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 المقدمة 
تتميززا سيايةاززع سي ةمززع هدف ززة ازز و سهتمززةوع  مف ززة مهم وززع مززن سيتززتستسق  سيهززتسم  سيتززع تت  زز  

..  غيتازة، يتز م .همهةل م ين م  همهةلاق م يفع كةيهيئع، سيصحع، سيايةحع، سيت  يم، سلأمن  سيز اة 
 وم يززززع صززززفة سيايةاززززع سي ةمززززع ت كززززس مهززززةلا  م ززززتتكة  ي م ااززززةق  ،هتففيززززماة م  فزززز ن حك ميزززز ن

 مغيززززت سيتاززززميع مم مسيايةازززيع ازززز سي سيتاززززميع  سيمتم  زززع هززززةلأه اي سيت ززززتي يع  سيتففيميزززع  سيت ززززةئيع، 
ً  وزن ،سي  هيع  سيمتم  ع هةلأحاسب سيايةايع  همةوةق سيمصزةي  سلأه زاي سد ستيزع  سيففيزع سيتزع  ا ز

ً  وزن تت م هةيم ةتكع  اع تازم ازما سيايةازةق، سيتزع تتازم ه تهزع وةييزع مزن سيت تيز   سيفةو يزع، ا ز
اززع تتهمززع سلأازز سو  سيملةيززب قيززب سي سرززة وهززت رززتستسق  ر سوزز   مهززة   يززتم   تففيززم سيايةاززع سي ةمززع 

ازةد ستي سي ةمزع ازع مهم وزع مزن سي م يزةق  سيف زةلةق سيتزع تدخزم و زب وةتت زة  ،سيتخلزيل ي زة يزمي 
 .يم سيايةاع سي ةمع  تحتي  ما سا ة  غةيةت ةتفف

وًرززع   يتززع هززين كززل مززن سيايةاززع سي ةمززع   سد ستي سي ةمززع، اززةلأ يب  مززع  : يمكززن سيتزز ل
مسق ت هي زززةق ايةازززيع  هةيمتةهزززل ازززدن سي ةفيزززع  ازززع  ،ت هزززت وزززن مهم وزززع ماززز سو  خلزززل  هزززتسم 

اةيايةازززع  ،سلأاززز سو  سيخلزززل  سيهزززتسم  سيتف زززيم سد ستل سيحكززز مع مازززم  ازززي ع متةحزززع يتحتيززز  ت ززز 
 مززن  ززم ت ايززة و سئزز اة هكفززةيي تخت ززو  ،سي ةمزع تحزز   ساززتخ سم سيمزز ست   سيلةرززةق سيمتةحززع اززع سي  يززع

قلا قن مل ف ززةم ايةاززع م مززة  ،خززت  هت هي ززةق  رززيم مخت فززع مي ززة  لآخززت  مززن  رززق لآمززن مهتمززة 
رزتستسق ي زة لزةهة از ل ل  ر زتل، حيز  ت ز   كةفق غةيةته سيف ةئيع يحتةج قيب  ه   ايئع تتخم وز ي

سد ستي سي ةمززع سلأ سي سيتئياززع سيتززع يززتم مززن خًي ززة تحتيزز  سيايةاززع سي ةمززع  لا يت رززو   ت سي يئززةق 
فمززة تمززةتس اززما سي يئززةق   تس  اةمززة  اززع تاززم   سيايةاززع سي ةمززعسد ستيززع و ززب تففيززم سيايةاززع سي ةمززع،  س 

ً  ون ً  سيم ةتية سيتع تصةغ من خًي ة سيايةاع سي ةمع،  مي  ون لتي  تت يم ما  سق  ا  ا 
وزن  ع سيا هي ع خ سيم   مةق سيتع يتم ه سالت ة قوًم سيتة ي ون مخت و ت    سيف ل سديهةهي ون

متسحل سيتففيم سيف  ع ي ايةاع سي ةمع،  ه هةتي مختى يمكن سيت ل من افةي  وًرع   يتع هين سلأه زاي 
مززن خززًل سوتمززة  سلأخيزتي و ززب سيم ااززةق سد ستيززع  ،يم ااززةق سيت زتي يعم  سيم اازةق سد ستيززع  س

اع تا ي اة هةيم   مةق سلأاةايع  سي ت تيع اع وم يع تام سيايةاع سي ةمزع، حيز  من وم يزع تازم 
سيايةاع سي ةمع تحتزةج قيزب م   مزةق متخصصزع   ريتزع وزن سيم زةكل  سيمتليزتسق سيتزع ت زةفع مف زة 

مزن مهزل سي صز ل قيزب   زة مازز سو  ،م سيايةازيع  سد ستيزع  م زةكل سيمهتمزةيمحيلزع هزةيف سسيهيئزع 
 تحتيز  سيملةيزب  سلاحتيةهزةق سيتزع تهتلي زة  ، خلل  ايةاةق مت   ي  متف وزع يحزل ازما سيم زةكل

 ت ززز  سيززف م سد ستيزززع ح تززع سي صزززل هززين سيهيئزززع سلاهتمةويززع  صزززةفة سيتززتست ا زززع  ،سيايةاززةق سي ةمززع
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مزززن خزززًل تا يززز  صزززةفة سيتزززتست هةيم   مزززةق  لزززت   ،ة سيايةازززع سي ةمزززعسيم زززةت  ازززع وم يزززع صزززف
ً  ون   تاة سلأاةاع ازع وم يزع تففيزم  ،سلارتتسحةق  سلآتسي ح ل سيم ةكل  سيح  ل سيمفةاهع ي ة ا 

من خًل ساتخ سم مه ات ة  سختصةصزةت ة  از لةت ة سيم ك زع قيي زة يتحتيز  ماز سو  ،سيايةاع سي ةمع
 يتع ي   ة صةفة سيتتست.سيايةاةق سي ةمع س

يفصززتو م ززم ن اززما سي تساززع قيززب سدهةهززع وززن وزز ي تاززة لاق مف ززة مززة  :غايةةا دراسد ةةا
امززن سيم ززت و من  ،  ت كززل مف ززة اززع وم يززع صززفة سيايةاززةق سي ةمززع؟ مززة  ؟سد ستيززع مفزز س  سيززف م

سيا لع سيت تي يع اع سيمختصع اع تام سيايةاع سي ةمزع  تح يز  ماز سا ة  غةيةت زة  يكزن ازع سي رزق 
ً  ون تففيزماة، ا زع سيه زع  ففاه افةي    ت ي ه ةا سد ستل اع وم يع صفة سيايةاةق سي ةمع ا 

سي ةمزع،  ازمس مزة تحزة ل سيما  يع وزن تففيزم سيايةازةق سي ةمزع  سيمازةامع ازع وم يزع صزفة سيايةازع 
سيم زكًق  تاسيز  سلأوهزةي  سيم زةم و زب سي  يززع  اةميز  من تاسيز   ت تز  ايزة ي و زبسي تسازع ت  زيحه، 

ه ل من سي ت تل م ةتكع سيه زةا سد ستل ازع وم يزع صزفة سيايةازع سي ةمزع  مفحزه سختصةصزةق 
ي تسازززع مي ززة  قيزززب  يفصززتو م زززم ن اززما س ، ازز لةق يتحتيززز  مازز سو  غةيزززةق سيايةاززةق سي ةمزززع

م تاع سي ًرع هين سد ستي  سيايةاع من ه ع  سي ًرع هين سيف ةم سيايةاع  سيف ةم سد ستل من ه ع 
؟  مزة مز ى سيتزتسهل  سيت تيز  تمز ي ازع ومزل كزل مزن ازمين سيف زةمينسي اةئل  سيلت  سيم مختى،  مة 

هيف مزة؟  مزة   ت كزل مف مزة ازع وم يزع  سي اةئل  سلأم ت سيم زتتكع ؟  مةسيف ةمين  سيت ةه  ايمة هين
 .صفة سيايةاع سي ةمع  تففيماة؟

من يكززل ف ززةم ق ستل خصززةئي  ماسيززة تلززت  سي تساززع ات ززيع مفة اززة  :فسضةةيا دراسد ةةا
، حيزز  من سيهيئززع سيتززع ي مززل ه ززة  ززمن هيئززع محزز  ي ي مززل مززن خًي ززة وفزز  صززفة سيايةاززع سي ةمززع

 مخت فزع تز  ت ازع وم يزع تازم سيايةازع سي ةمزع  تففيزماة  ازع سيف ةم سد ستل تت من و سمل مت   ي 
 .تحتي  ما سا ة  غةيةت ة

من سهل س هةق ات زيع سي تسازع، تزم تتازيم ة قيزب وز ي مهةحز   ملةيزب،  :هيكليا دراسد ا
 :كمة ي ع

 .مف  م سيايةاع سي ةمع  متسحل صف  ة،  مف  م سيف م سلا ستيع  سف سو ة :درمبحث دلأول
 .مف  م سيايةاع سي ةمع  متسحل صف  ة ل/درمطلب دلأو

 .مف  م سيف م سلا ستيع  سف سو ة درمطلب درثاني/ 
 .وًرع سلا ستي هصفة سيايةاةق سي ةمع :درمبحث درثاني
 .وًرع سلا ستي سي ةمع هةيايةاع درمطلب دلاول/
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 .سلا ستي  صفة سيايةاع سي ةمع درمطلب درثاني/
  .صفة سيايةاةق سي ةمع اع سيف م سلا ستيع :رمبحث درثارثد

 .صفة سيايةاع سي ةمع اع ف ةم سيمتكايع سلا ستيع درمطلب دلأول/
  .صفة سيايةاع سي ةمع اع ف ةم سيًمتكايع سلا ستيع درمطلب درثاني/ 
  .درخاتما 

 الأول المبحث
 صهعها، والهظم الإدارية وأنواعها(مراحل مفهوم )السياسة العامة و

كزةن سيهفزةي سيتف يمزع يزة ستي سي ةمزع  سيف زةم سيايةازع يحت يزةن و زب   زةئو   حز سق يمة 
تف يميزع مخت فزع سيمازت ى، ازدن  مززع وًرزةق ي از لع  سيته يزع  سيترةهزع تف ززد هزين وفةصزت ازمس سيهفززةي 
سيتف يمززع ي ف ززةم سيايةاززع  سد ستي سي ةمززع،  تتفززة ق اززما سي ًرززةق مززن فزز سحع و يزز ي ي ززل مهتااززة 
يت  ززز  هت ايزززة صزززًحيةق سيتصزززتو  صزززفة سيتزززتستسق مل ت ايزززة سياززز لع هزززين سيمازززت يةق سيتف يميزززع 
سيمخت فع ا فةي  مفمةل ي ما سي ًرةق تتميا هتتكيا سيا لةق  صزًحيةق سيتصزتو  صزفة سيتزتستسق 

يع،  افزة  ي ى سيمات يةق سي  ية اع سيف ةم سيايةاع  سد ستي سي ةمع  امس ي فع مففة ممةم متكايع ق ست 
مفمةل مختى تتميا ه  م تتكيا سيا لةق  سيصًحيةق اع صزفة سيتزتستسق وفز  سيمازت يةق سي  يزة هزل 
تمتززة سيماززت يةق سلأ فززب ه ززما سيازز لةق  سيصززًحيةق، مل يهززتل سي مززل و ززب ت اي  ززة  ت ززتت ة هززين 

 .(1)ستيعسي ح سق  سيمات يةق سيتف يميع سيمخت فع  امس ي فع مففة ممةم ف ةم لامتكايع ق 
 مزززن ميززز  ازززدن سيف زززةمين سيًمتكايزززع سد ستيزززع  سيمتكايزززع سد ستيزززع يت  تزززةن هكيفيزززع ت ايزززة 
سيصززًحيةق سد ستيززع اززع سي  يززع مل هكيفيززع مهة ززتي ت زز  سيصززًحيةق سيتززع تزز خل اززع   يفززع سد ستي 

سيايةازع اززع  هةوتهةتازة اتوزة  مزن سياز لع سيتففيميزع، حيز  من كززً سيف زةمين لا يت  تزةن هف زةم سيحكزم
سي  يزززع م  همهة زززتي سي  يفزززع سيايةازززيع، ا مزززة ف ةمزززةن يت  تزززةن هكيفيزززع ممةتازززع سي  يفزززع سد ستيزززع ازززع 

 .(2)سيا لع سيتففيميع
  .مفهوم الشياسة العامة ومراحل صهعهاالمطلب الأول: 

خلزل م  هزتسم  م  ماز سو وةمزع م  كزل ازما م زة  ازع  Policy Publicسيايةازع سي ةمزع 
مف ززة ستهززةا سي مززل سيحكزز مع يمزز ي ماززتته يع هحيزز  تح ززب هةيماززةف ي سيايةاززيع  اززمس ي فززع من ي  ززت 

 يتسازززة ، (3)سيايةاززع سي ةمززع ازززع ا ةييززع تصززتيو مززز ست  سي  يززع  سيمازززيلت و ززب ميزز  اززز  سيحك مززع
 تتز سخل  ،(4)هتفةم  ومل خةي ها لع وم ميع م  حك ميع  سح ي م  ه  ي ا لةقف ة إه   م ه
..  غيتازززة، يزززت كس ازززع سيف ةيزززع سلأاززز سو سيتزززع تهلزززع .مزززل ايةازززيع  سرتصزززة يع  سهتمةويزززعوززز ي و س
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سيحك مع تحتيت ة اع م ي مح  ي  سداتتستيهيع سيتع تته  ة ي  ص ل قيب ت   سلأا سو هدرصب كفةيع 
يحصززل و ززب مززةمس، متززب،  مززن : ا ةييززع،  ي فززع ميزز  مززة وهززت وفززه لاازز يل اززع وهززةتي م زز  تي يززه

(،  يازت ام ميز  مزن سيحك مزع من ت هزا لةرةت زة How ? ،When ،Gets What Who كيزو؟ )
همزة يهيززب وززن ميزز  سيتاززة ل سي ززةم سيززمل لتحزه لاازز يل،  ياززت ام ميزز  من تت ززمن سيايةاززع سي ةمززع 
محززز  سق ازززع قلزززةت سلاختهزززةت هزززين سيهززز سئل،  ازززما سيمحززز  سق ازززع ت هئزززع لةرزززةق سي  يزززع  سازززتخ سم 

 ت ايزة و سئز  سازتخ سم ت ز  سيلةرزةق  ين ت ز  سلأه زاي سيحك ميزع  سلأا يزع،سيلةرةق  سيت اية سلأم ل هز
هين لهتةق  ائةق سيمهتمة  ت اية موهةي سيت زليل  سحتيةهةتزه هزين لهتزةق سيمهتمزة  ائةتزه سيمخت فزع 

(5). 
اززع سيمتح ززع سيمح تيززع ا ززع   Policy Making Publicمززة وم يززع صززفة سيايةاززع سي ةمززع م  

سيتع تتخماة سيحك مع هتص  سي ص ل قيب ستفة  و ب ت تيو سيم ك ع  سيت زتو اع سي م يع سيايةايع 
و ب ه سئل ح  ة  مازس سيمفة ز ع هيف زة، تم يز س  لاختيزةت سيهز يل سيزمل يتتزت  قرزتستا ازع  زكل ايةازع 

مززة متسحززل صززفة سيايةاززع سي ةمززع اتزز  حزز  اة م ،(6)وةمززع م امززع تفلزز ل و ززب حززل متهزز ل ي م ززك ع
 :(7) اع ،س متسحلهخم ( Boyerه يت)
سيمازت يةق سيتففيميزع  ىحز ق تتة و زب وزةت  سياز لع سد ستيزع متم  زع ازع  :Intitotion سيمهة مي .1

قم تتززز يب سرتزززتس  سيفكززززتي سلأ ييزززع يم ززززت   سيتزززتست مزززن خززززًل ممةتازززت ة ي  مززززل م   ر ا زززة و ززززب 
 .سحتيةهةق سيم سلفين م ل سي ًرع

 ي   ة سيتام سيمختي سيمل تك ن وم يع تازم  : Drafting Preliminaryسيصيةغع سلأ ييع  .2
  .سيايةاع سي ةمع سيمتتتحع من سختصةصه

 ي زززززززةت  افزززززززة مم  ززززززز ن مزززززززن م ل سي ًرزززززززةق  :Participation Public سيم زززززززةتكع سي ززززززز هيع .3
  . سيمص حع  سلاختصةي من سيم سلفين م  مم  ي م  من سي  سئت سيتاميع

ي ززكل س  ازز و ززب  ي زز  ة مختصزز ن هةيصززيةغع سيتةف فيززع  :Drafting Final وزز س  سيف ززةئعدس .4
 .سيمل تفت ه سيت سفين م  سيمتسايم سيهةتيع

 تت من ت ري  سيتتستسق  سيايةاةق سياةهتع  سيفةامي سيمف ز ل  م تازع مز ى  :Reviewسيمتسه ع  .5
ق سلافاهةم  سيت ةتض هيف ة  تح ي  سلآ ةت سيتع تتتك ة سيايةاع سيه يز ي و زب م زةمين سيايةازة

  . سيتتستسق سياةهتع
 يًح  اع متسحل صفة سيايةاع سي ةمع وف  هز يت من سيمهزة مي ي تي زة و زب وزةت  سياز لع 
سد ستيع اتل هةيتغم من من افة  رف سق و ي لارتتس  م ةتية رتستسق سيايةاةق سي ةمع مف ة سلأحاسب 
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يتاة، ق ةاع قيب مفه يزم وًم، م ااةق سيمهتمة سيم فع  غدسيايةايع، همةوةق سي لل،  اةئل س
يحزز   مززة ازز  فزز   سيم ززةتكع سي زز هيع اززل اززع اززع سرتززتس  م ززةتية سيتززتستسق مم اززع وم يتززع سيتففيززم م  

 افزة  مزن ، (8)هز يت ( ي    متسحل صفة سيايةاع سي ةمع وف 2سيتتييم ي ايةاةق سي ةمع،  سي كل )
  :(9)ح   متسحل صفة سيايةاع سي ةمع اع سيمتسحل سيتةييع

  سيم زززك ع سي ةمزززع،  سيمتصززز   سلاوتزززتسو ه هززز   م زززك ع ت سهزززه سيمهتمزززة، م  حةهزززع وةمزززع تح يززز .1
  .يتل ه ة، م  ا و يف  ا،  تك ن افة  رفةوع تةمع هةيحةهع قيب ت خل حك مع يح  ة

ق ةتي ساتمةم سيحك مع هةيم زك ع سي ةمزع  س  تسه زة ازع هز  ل مومةي زة،  ازما سيمتح زع تفلز ل و زب  .2
ةي سيم ززك ع صززفع تاززميع،  و ززب سوتززتسو سيحك مززع ه ززة،  سلايتززاسم هةي مززل قهززتسيسق تفت ززع هإولزز

  .و ب وًه ة
تام متتتحةق يايةاع وةمع يم سه زع سيم زك ع  ح  زة،  ازمس يتل زب م سافزع م  ز ويع  ايةازيع  .3

هززين سيح زز ل سيه ي ززع،  سختيززةت ميزز  سيهزز يل سيززمل ي ازز  رزز ت سدمكززةن هززين سيمصززةي  سيمت ززةتهع، 
  .ي ةم ر ت سدمكةن يحت  سيصةي  س

مل قص ست سيحل سيمل ماتتت و يه تمل سيحك مزع ازع  زكل  ،قرتست سيه يل سيمختةت هايةاع وةمع .4
  .رتست تامع يه صفع سيت تية  ر ي سدياسم

تم يزززل سيايةازززع سي ةمزززع،  ازززع متح زززع تةييزززع درزززتست سيايةازززع سي ةمزززع  همتت زززةاة تززز ات سيحك مزززع  .5
  .م  ة سيتففيم سلاوتمة سق سيًامع ي  ة سيايةاع

 
  
 
 
 
 
 

 درمشاسكا درشعبيا درنهائيا
ا ززع ستخززةم كززل مززة ي ززام  Policy Executive Publicمززة وم يززع تففيززم سيايةاززع سي ةمززع م

سيتيززةم هززه مززن مومززةل هتصزز  تحتيزز  سلأازز سو، مل ازز  تتهمززع سيايةاززع سي ةمززع همززة تفلزز ل و يززه مززن 
مازز سو  ر سوزز   مهززة   قيززب خلززل  هززتسم  ومززل محزز  ي يفت ززت من يتتتززب و ززب تلهيت ززة من تتحتزز  

يةم ها ا ع مزن سيف زةلةق ،  تات ام وم يع تففيم سيتتستسق  سيايةاةق سي ةمع سيمتخمي سيت(10)سلأا سو 
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سيتف يميززع  سخززل سيه ززةا سد ستل تهزز م اززما سيتززتستسق  سيايةاززةق ه سههززةق  مازز  ييةق يتل ززب سيتيززةم 
 ت زز  م مززع تففيززم سيتززتستسق سي ةمززع ، (11) ه ززة، سيلززتض مف ززة تحتيزز  تففيززم سيتززتستسق  سيايةاززةق سي ةمززع
ع يع  خ ميع  تتاي يع من سيم ةم سيتئياز تتهمع م ةميف ة قيب م ةتية  هتسم  م  قيب ف ةلةق قفتةه

سيتع تتة و ب وةت  سلأه اي سيتففيميع سيمتم  ع اع سيم اازةق  سيمز يتيةق سي ةمزع يمخت زو سيز استسق، 
، (12) تزززدتع ماميزززع سيتففيزززم مزززن ك ف زززة متممزززع يمتح زززع صزززفة سيايةازززةق م  سيتزززتستسق سي ةمزززع  تازززم ة 

تلهيتززع هززين سلأازز سو  سلأومززةل سيًامززع يتحتيت ززة،  ه ززمس  سيتففيززم ازز  سدفهززةا سيف  ززع م  سيتفةوززل سي
يزززمي  ت صزززو سد ستي سيحك ميزززع هدف زززة  ،سيم فزززب يتصززز  هزززه ق ستي سي مزززل سيحكززز مع م  سد ستي سي ةمزززع

مهم وزززع مزززن سلأف زززلع سيًامزززع يتخلزززيل هتفزززةم  سي مزززل يتحتيززز  ماززز سو سيايةازززع سي ةمزززع ي   يزززع، 
سيفتززةئ  تتفزز   مززة تاززز ب سيايةاززع سي ةمززع يتحتيتززه  ت زززم    زز  ة م  ززة سيتففيززم،  سيتدكزز  مزززن من 
  :(13)وم يع تففيم سيايةاع سي ةمع  ً  متسحل

سيتزع يزتم اي زة قتازةي سيت سوز  سلأاةازيع يايةازع وةمزع  تزت ي  مف  م زة سيصزحي   :متح ع سيتت يم .1
.  ه هزززززةتي مخزززززتى تفازززززيت سيتززززز سفين مسق سيصزززززفع سي م ميزززززع قيزززززب تفصزززززيًق .سيف زززززتل  سي م زززززع

 .ت  يحةق  

 يه م اي ة تففيم سيايةاع سي ةمع ه     ة سيتصميم سيمفةازب ي زة  متسرهزع  :متح ع سيفم   سيت  يل .2
  .هتسي سيمتسه ع سيًامعس  ايت خلع سي مل  هح  م كًت ة   

  .مل مف ة ه لق متح ع سيف   ،وف مة تاتتت سيايةاع سي ةمع  تصه  ممةتاع :متح ع سيف   .3
متسحل تففيم سيايةاع سي ةمع سيتع تتة و ب وةت  سيه زةا سد ستل  سيم هزتي  يح   خيتل وه  سيت ل  

  :(14) اع ،ون ف ةلةق  ا ةييةق سد ستي سي ةمع
  .سيتخليل .1

  .سيتف يم .2

 .سيت  يو .3

  .سيتفاي   .4

  .سيتم يل .5

 .سيترةهع .6
( ي  ز    تي 2)  ت   ازما سيمتسحزل مك زت  رزع    ز حة  يتففيزم سيايةازةق سي ةمزع،  سي زكل

 مزززن خزززًل   يفزززع سيتففيزززم، تتحززز ل سد ستي قيزززب  ازززيل هزززين سيتزززتست  ،وم يزززةق تففيزززم سيايةازززع سي ةمزززع
سيايةاززع  سي مززل سيتففيززمل،  اززع لا تازز ب اتززل يتحتيزز  سيلةيززةق سيمتززتتي مززن سيازز لع سيايةاززيع هززل 
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 اززي ع  ، اززةيتتستسق سد ستيززع اززع مست ززة ت تهززت(15)ت مزز  قيززب تكيف ززة مززة سيحززةلاق سيحاززيع سي سهززب ح  ززة
مززن سي اززةئل سي  ميززع  سي م يززع سيتززع تهززتم  وززن لتيت ززة سلأازز سو  سيلةيززةق سي ةمززع،  تت رززو اةو يززع 
مكةفيززع تلهيت ززة هةي ززكل  سي رززق سيمحزز   ي ززة، كمززة ت تهززت   كفةيززع اززما سي اززي ع و ززب مزز ى  سر يت ززة  س 

م  سي يئزززةق هم ةهزززع ح تزززع سي صزززل هزززين سيف زززةلةق سيتخليليزززع  سيف زززةلةق سيترةهيزززع ازززع سيمف مزززةق 
يززب تح يزز  مازز  ييع  مس كةفززق سيف تيززةق سيكًاززيكيع تزز و  قيززب اصززل اززما سيف ززةلةق  س  سد ستيززع،  س 
سيتيةم هكل مف ة هده اي ماتت ع ون ه   ة، ادن سيف تيةق سيا  كيع ت ك  سيتز سخل  سيتزتسهل سيز  يفع 

تيزع هإفهةاازة  سيت زة ن هين اما سيف ةلةق سي ً ع  ت و  قيزب  زت تي مازةامع كةازع سيمازت يةق سد س
 .(16)اع تحتيت ة و ب سي هه سلأكمل

 
 

 
 

 
 
 
 
 

مززة هةيفاززهع ي م يززع تح يززل سيايةاززع سي ةمززع حيزز  ت زز و اززما سي م يززع قيززب تحاززين ماززت ى م
صززفة سيايةاززع سي ةمززع يم ةيهززع م ززك ع مززة، هم فززب تح يزز  ما ززل سلأازز سو،  ايززة ي ا ةييززع قهززتسيسق 

سلأازز سو هززدو ب كفززةيي ممكفززع،  يززمي  تحتزز ل وم يززع تح يززل صززفة سيايةاززةق ي ززمةن تحتيزز  ت زز  
سيايةاززةق سي ةمززع و ززب سدهززتسيسق سيززًام ستهةو ززة  سيفتززةئ  سيتززع يززتم سيت صززل قيي ززة،  ت ززمل مي ززة  
كيفيززع مهززتسي سيهحزز   سيمت  تززع هةيم ززكًق همززة تحت يززه اززما سي م يززع مززن تصززميم سيم  ززتسق،  همززة 

تح يزل ازةه  و زب ستخزةم  : يمكزن تصزفيو تح يزل سيايةازةق سي ةمزع قيزب  ً زع ،(17)سيهيةفزةق  تح يل
رتست تام سيايةاع سي ةمع  تح يل يتم خًل سيتففيم م  مة ه   سيتلهي  سيف  ع،  سيتح يل سي ةمل سيمل 
يتززز م و زززب ازززتض من تازززم سيايةازززع سي ةمزززع وم يزززع حتكيزززع تتل زززب سازززتمتستيع سيمتةتفزززع هزززين سيفتزززةئ  

سازززتخ سم اززما سيم   مزززةق لارتزززتس  ايةاززةق م  قهزززتسيسق تففيزززم ه ي ززع سحتمزززةلاق فهةح زززة  سلأازز سو   
 ازع  زل سيتلز ت سيازتية سيزمل ت ز  ا م اازةق سيف زةم سد ستل، ادف زة ومز ق قيزب قف زةي  ،(18)مكهت
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آييزع ي تيزةم هم مززع سيتفازي   سيت زة ن هززين صزةف ع سيايةاززةق سي ةمزع  متةه زع وم يززةق سيتففيزم  تح يززل 
ةئ  سيمتتتهززع و ي ززة،  مززن ماززم اززما سلآييززةق مززة يتم ززل اززع تكزز ين  حزز سق تح يززل سيايةاززةق سيتززع سيفتزز

تتزززز م و ززززب ماززززةس ت ززززة ن سد ستي سي  يززززة  ريززززة سق سيف ززززةم سد ستل اززززع همززززة سيم   مززززةق  تصززززفيف ة 
(19) تخايف ة  ته ي اة همة يتاة كفةيي وم يةق تصميم  تففيم  متةه ع سيايةاةق سي ةمع

. 
فاهع ي م يع سيتتييم ا ع تت من كل وم يع متةتفع سيايةاةق  سيهزتسم ، حيز  تتتكزا مة هةيم

وم يززع تتيززيم سيايةاززةق سي ةمززع و ززب وم يززع صززفة سيايةاززع سي ةمززع حيزز  ي زز و تتيززيم وم يززع سيصززفة 
قيب م تاع م ى كفةيي  اةو يع اما سي م يع،  يتتكا سيتتييم مي ة  و ب وم يع تففيم سيايةاةق سي ةمع 

ي ززز و تتيزززيم وم يزززع تففيزززم سيايةازززع سي ةمزززع سيحكزززم و زززب مززز ى سيتزززاسم سيه زززةا سيتففيزززمل هةتهزززة   حيززز 
سيخلززل  سيهززتسم   سدهززتسيسق سيمتازز مع،  كززمي  يتتكززا سيتتزز يم و ززب مختهززةق سيايةاززع سي ةمززع مززن 
خزًل متةتفززع مازز سو سيايةاززةق سي ةمززع مززة مختهةت زة م  سيفتززةئ  سيتززع تحتت ززة اززع ق ززهة  سحتيةهززةق 

، (20)ملةيزب ماززتس  سيمهتمززة  مزز ى فهزة  اززما سيمختهززةق اززع حزل سيم ززةكل سيتززع ي سه  ززة سيمهتمززة  
ن وم يع سيتت يم تت م ه ة مه اي  م ااةق حك ميع  غيت حك ميع، ا فةي  مه اي  م ااةق ترةهيع ق

اسم زة تت م ه ة سياز لع سيت زتي يع يترةهزع تصزتاةق سياز لع سيتففيميزع ي زمةن  ازت تيت ة   زتويت ة  سيت
فزززي  ت   سيت زززتية،  كزززمي  تمزززةتس سياززز لع سيتففيميزززع ترةهزززع مستيزززع هتصززز  سيتدكززز  مزززن حازززن م سي 
سلأومززةل سيم ك يززع قيي ززة، كمززة تمززةتس تتزز يم ف ززةلةت ة  مومةي ززة هتصزز  سيتحتزز  مززن هزز  ى  ا ةييززع 

ازت يةق ايةاةق  هزتسم  سي مزل سيحكز مع م  يتهتيزت سيتزتستسق سيتزع تتخزماة،  يزتم ازمس سيتتز يم و زب م
 ززً   اززع سيماززت ى سلأ ل ماززت ى تئةاززع سيازز لع سيتففيميززع سيتززع تمززةتس سيتتزز يم و ززب كززل سلأه ززاي 
سيتةه ع ي ة  سيمات ى سي ةفع اتت لاا ه ض  ح سق سيه ةا سيتففيزمل سيتزع تتمتزة هاز لع ترةهزع  متةه زع 

تزةيع تتز م هتتيزيم  تتييم متكال و ب ه ض ه سفب سي مل اع  ح سق سيه زةا سيحكز مع سد ستل،  هةي
سي ةمززع ز   افةيزز  مه ززاي غيززت حك ميززع تمززةتس وم يززع تتيززيم سيايةاززع ،سيايةاززةق سي ةمززع سيتززع تففززماة

هز تهةق متفة تزع مزن   يزع لأخزتى ز و زب م سي مه زاي سياز لع سيتففيميزع ازع تففيزم سيايةازةق سي ةمزع، 
.. .سيم فيززع ةق  سلاتحززة سق مززن هززين اززما سلأه ززاي سيصززحةاع، همةوززةق سيففززة سي ززةم  سي ززلل، سيفتةهزز

 .(21) غيتاة
 

  .مفهوم الهظم الإدارية وأنواعها :المطلب الثاني
مهم وع من سي فةصت م  سلأهاسي سيتع تتتهل ايمزة هيف زة   يفيزة  ه زكل فه إي تو سيف ةم ه

مفت م همة يت مفه مزن تفةوزل  سوتمزة  متهزة ل، حيز  من سيتليزت ازع وفصزت م  هزاي مزة يز  ت و زب 
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فازز  مززن سيتفززةوًق  سي ًرززةق هززين سيازز لةق  ،  ه هززةتي مخززتى ازز (22)سي فةصززت م  سلأهززاسيهتيززع 
 سي ح سق سيتزع تكز ن همهم و زة هفيزع سيف زةم  ايك زه،  ازمس سيتفةوزل ي فزع  هز   ا از ع مت ةرهزع مزن 

يهةهيع و ب سيف ةم  و ب سيهيئع سيمحيلع هه  .سلأا ةل  ت    سلأا ةل ت  ل قيب فتةئ  ا هيع  س 
مززة سيف ززةم سد ستل ا فةيزز  ت ززةتيو مخت فززع  ت ق مززن مهززل تح يزز  مف زز م سيف ززةم سد ستل م

ميزز  سيكيززةن سيمتكةمززل سيززمل يم ززل سدلززةت سي ززةم ي  مززل سد ستل اززع  مف ززة من سيف ززةم سد ستل ي فززع 
  مهتمززة مززة،  سيف ززةم سد ستل يم ززل تتكيهززة  م تزز س  يتكزز ن مززن مهززاسي مت ة فززع  متفةو ززع هحيزز  تتحزز 
 سيكفةيع سيك يع ي ف ةم اع   ي سيتفةوًق هين مهاسئه  تخت و هةختًو مات يةق سيكفةيي يكل مف زة

مهم وزززع مفمزززةل اززز  كيع ياازززتس  سي زززةم ين ازززع ه زززةا سي  يزززع  ي همةوزززةق مل سي حززز سق اززز  ،   (23)
ع كزةيت سفين سيتف يميع سيمخت فع اع سيه ةا سد ستل، متتسهلع ايمة هيف ة هم هب   سهل ا  كيع تامي

 سي ززز سئ   سلأ سمزززت  سيت  يمزززةق سيتازززميع مسق سي ًرزززع،  غيزززت سيتازززميع كةي زززة سق  سيتتةييززز   سلأوزززتسو 
 غيتاززة مسق سلأ ززت اززع اززمس سيمهززةل م يفززع  م ه ززع يتحتيزز  مازز سو محزز  ي مت  تززع هتففيززم ايةاززةق 

اع مهتمة مزة م  ازع مل ن سي مل سد ستل  س   ،(24)سي  يع  من سدمكةفةق سيمة يع  سيه تيع سيمتةحع
هزززاي مزززن مهزززاسي سيمهتمزززة اززز  محصززز ع ي تفةوزززل هزززين متليزززتسق وززز ي يم زززل كزززل مف زززة ف ةمزززة  اتويزززة  

System  زززSub  اززع سيف ززةم سي ززةم  هززمي  اززدن سيف ززةم سد ستل يت ززةت  مززة سلأف مززع سلأخززتى ازز سي
م م  تا يز  سلأف مزع سيايةايع  سلاهتمةويع اع وم يع تح ي  ما سو سيايةاةق سي ةمع ون لتي  تت ي

سلأختى اع سي  يع هةيم   مةق سيففيع سلأ ييع يتح ي  سلأاز سو سي ةمزع  تففيزماة،  م   مزةق وزن ت    
 سيف ل سيمتدتيع من سيهيئع سي سخ يع ي ف ةم م  من سيهيئع سيخةتهيع يه ه   سيتففيم.

هم فةاززززة سي ساززززة حصززززت صززززًحيع ستخززززةم Centralizationن سيمتكايززززع ق :درمسكزيةةةةا ديادسيةةةةا .1
سيتتستسق سيايةايع  سد ستيع ازع مو زب از لع م  ايئزع متمتكزاي ازع رمزع سي زتم سيايةازع  سد ستل 

 يمكزززن ت تيزززو سيمتكايزززع و زززب مف زززة تهميزززة سياززز لع ازززع يززز  ايئزززع ، (25)سيم زززيمن ازززع سي ةصزززمع 
، (26)ق ستيززع م  سرتصززة يع تئةاززيع  سحزز ي اززع هميززة مفحززةي سي  يززع  رزز  تكزز ن متكايززع ايةاززيع م 

تتكيززا سي  ززةئو سد ستيززع Administration Centralized ف ززةم سيمتكايززع سد ستيززع  ي فززع  
ك  ة اع ي  ايئع  سح ي اع سيحك مع سيمتكايع اع سي ةصمع، حي  تهة ت ازما سي  زةئو هففاز ة 

 في ة سيمفت تين اع ) افة فك ن قاسي مة يل   و يه هةيمتكايع سيمل تع(، م  ه سالع ومةي ة  م  
متهززةي سدر ززيم  يكززن ي م زز ن هةاززم  يحاززةب سيازز لع سيمتكايززع ) افززة فكزز ن قاسي مززة يل زز  و يززه 

 يتتتززب و ززب سلأخززم هف ززةم سيمتكايززع سد ستيززع قخ ززة  هميززة سي يئززةق ، (27)سيمتكايززع سيفاززهيع(
 لع سد ستيزززع سد ستيزززع سيم هززز  ي ازززع قر زززيم سي  يزززع ي اززز لع سيتئةازززيع ازززع سي ةصزززمع،  تكززز ن سياززز
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، (28)مت تهززع تزز تهة  اتميززة  اززع رمتززه سيزز ايت اززع مو ززب سيتف ززيم  اززع رةو تززه صززلةت سيمزز  فين 
 سيمتكايزع سد ستيزع ازع مف  م زة سد ستل سي زةم سيمهازل، ت فزع ت حيز  سد ستي ازع سي  يزع،  حصزت 

يميزززع  ه سازززلع سياززز لع هةيحك مزززع سيتزززع تت لاازززة ه سازززلع ق ستت زززة سيمتكايزززع سيمم  زززع هةياززز لع سيتفف
مم  ي ة اع سلأرةييم مل سيحكةم سد ستيين،  ه ل صًحيةق سيهزق سيف زةئع هكزل ف زةل ق ستل مزن 

 .(29)سختصةي سيا لع سيمتكايع  كل مي    ن م ةتكع مة من ايئةق مختى

اع ماز  ب ازع سيتف زيم يتز م و زب ت ايزة  Decentralizationسيًمتكايع :درلامسكزيا ديادسيا .2
هززين سيازز لع سيمتكايززع  ايئززةق مخززتى ماززتت ع وف ززة رةف فززة ،  رزز  تكزز ن لامتكايززع سلاختصةصززةق 

 Decentralization ي فزززززع ف زززززةم سيًمتكايزززززع سد ستيزززززع  ،(30)ق ستيزززززع ايةازززززيع  لامتكايزززززع

Administration  ت ايززة صززًحيةق  ازز لةق ممةتاززع تففيززم سيايةاززةق سي ةمززع هززين سيحك مززع
 خصزيع سيم ف يزع  سلاازتتًل سيمزةيع  سد ستل، هحيز  تهة زت سيمتكايع  ايئزةق مازتت ع تتمتزة هةي

اززما سي يئززةق سختصةصززةت ة سد ستيززع سيم ك يززع قيي ززة تحززق ترةهززع  م ززتسو سيحك مززع سيمتكايززع اززع 
ً  قاسي سيازز لع  سي ةصزمع،  و ززب ميز  لا يكزز ن سازتتًل سي حزز سق سد ستيزع سيمح يززع سازتتًلا  كززةم

يززع، قم ت زز  سيترةهززع سد ستيززع م  مززة يل زز  و يززه هازز لع سي صززةيع سيمتكايززع  ملا سف ززةتق  حزز ي سي   
سد ستيع سيتع تهة تاة سيا لع سيمتكايع و ب سي ح سق سد ستيع وفصت ازةم ازع ف زةم سيًمتكايزع 

 سيًمتكايزززع سد ستيزززع تتزز م و زززب مازززةس ت ايزززة سي  يفززع سد ستيزززع هزززين سيه زززةا سد ستل  ،سد ستيززع
 ع و ززب ماززةس قر يمززع م  م  زز وع،    ززت اززمس سيت ايززة هاززهب سيمتكززال  ايئززةق مخززتى ماززتت

سوتفة  سي  يع يممساب سلارتصة  سيم هه من ه ع  فتيهع    ت سي  تي سيصفةويع ممة  وب قيزب 
مح س   ح سق ق ستيزع مازتت ع متمت زع هةي خصزيع سيم ف يزع تغهزع ازع ت هيزع سلاحتيةهزةق سيمح يزع 

 ت زززتو  ،(31) سه زززع ت تيززز سق سيحيزززةي مزززن ه زززع مخزززتىازززع مرزززةييم سي  يزززع سيمخت فزززع مزززن ه زززع  يم
سيًمتكايع سد ستيع هدف زة لتيتزع مزن لزت  سد ستي تت زع هت ايزة سي  يفزع سد ستيزع هزين سيحك مزع 
 ايئةق وةمع مختى )مح يع م  متاتيع( تهة ت سختصةصزةت ة هد زتسو سياز لع سيمتكايزع  ترةهت زة 

يتززز م و زززب ت ايزززة سياززز لع هزززين سلأرزززةييم مل هزززين  سيًمتكايزززع سد ستيزززع ازززع ماززز  ب ق ستل  ،(32)
سي يئةق سد ستيع اع سلأرةييم  سيمفةل ، حي  تف ض سد ستي سي  ية ه ض سيا لةق اع سيتصتو 

 سيًمتكايززع سد ستيززع ت فززع  ،(33) ستخززةم سيتززتستسق قيززب سي يئززةق سد ستيززع اززع سلأرززةييم  سيمحةا ززةق
ع سيمتكايززع  هززين ايئززةق مخززتى مح يززع م  مصززز حيع مي ززة  ت ايززة سي  يفززع سد ستيززع هززين سيحك مزز

  .(34)تهة ت سختصةصةق مح  ي هت ت من سلااتتًل تحق ترةهع   صةيع سيحك مع سيمتكايع
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 الثاني بحثالم
 علاقة الإدارة بصهع السياسات العامة 

ي   سيه ةا سد ستل ا  سي صب سيتئيس اع سي  يع يتففيم ما سو سيايةاةق سي ةمع،  يمي  
ازع تحمزل ماز  ييع فهزة  م  قخفزة  سيايةازةق سي ةمزع  ،من سيه ةا سد ستل ح ع هداميع هةيلع فه 

ا ززز  سيه زززةا م  سيم اازززع سلأاةازززيع سيتزززع ي زززة   ت ازززع وم يتزززع تازززم سيايةازززةق سي ةمزززع  تففيزززماة، 
هيف زة اتز   اةي ًرع هين سيايةاع سي ةمع  سيف ةم سد ستل تتام هةيت تي   سيت ةه   سيتتسهل  سيتفةول ايمزة

فمززة اززع تاززم  يازز م سيف ززةم سد ستل اززع ه ززض سيزز  ل هزز  ت كهيززت يززيس اززع وم يززع سيتففيززم احاززب  س 
سيايةاع سي ةمع  رز  يتتصزت   ت سيف زةم سد ستل و زب وم يزع تففيزم سيايةازع سي ةمزع اتزل  ازمس يزتتهل 

  .ه كل سيف ةم سد ستل سيمتهة
  .علاقة الإدارة العامة بالشياسة :المطلب الأول
ختًو سلآتسي   ه زززةق سيف زززت حززز ل مف ززز مع سد ستي سي ةمزززع  سيايةازززع، فهززز  من افزززة  إهززز

 ،سخزززتًو ازززع سلآتسي   ه زززةق سيف زززت كزززمي  حززز ل لهي زززع سي ًرزززع مزززة هزززين سد ستي سي ةمزززع  سيايةازززع
ا فة  من ي و  قيب سيفصزل ايمزة هزين سد ستي سي ةمزع  سيايةازع سوتمزة س  و زب من سد ستي تخت زو وزن 

ك مع  من ي ة مستيت زة  كيةف زة  تتمتزة هتازل مزن سلاازتتًل قاسيازة، سوتمزة س  و زب وز ي ات زيةق، سيح
 :(35) اع
 هزززةق سياززز لع سد ستيزززع وفززز مة تتليزززت سياززز لع سيايةازززيع م  سيحك مزززع سيتزززع ازززع هلهي ت زززة غيزززت  .1

ازززع مازززتتتي، اةيحك مزززةق تتليزززت اززز سي هزززةيلت  سي زززتويع سيتزززع تتازززم ة سي ازززةتيت  تتم زززل ماةازززة  
سلافتخةهززةق م  هزززةيلت  غيزززت سي زززتويع كزززةي  تسق  سلافتًهزززةق،  مزززة ميززز  تهتزززب سد ستسق حةا زززع 
يكيةن سي  يع من سيت ا ت  تازتمت سيمتساز  سي ةمزع ازع م سي   ةئف زة سيحي يزع و زب تميزا كزل مزن 

  .سد ستي  سيحك مع
تيمةفززةق ف ززتس  يصزز  تاة ساززتتًل سد ستي اززع موزز س  م ززت وةق سيتزز سفين سيتززع وززة ي مززة تتهفةاززة سيه .2

مززن سد ستي  اززع ت زز  هحكززم   زز  ة سيلهي ززع مرزز ت و ززب م تاززع سيمفةاززب مززن سيتزز سفين سيمتصزز ع 
ه م  ززة،  تتمتززة سد ستي مي ززة  وفزز    زز  ة ي زز سئ  سد ستيززع  اززع ر سوزز  وةمززع مهززت ي كززةيت سفين، 

ع ح    سيايةاع سي ةمع  كمي  وف  قص ستاة ي تتستسق سيفت يع هتال  سات من سيا لع سيتت يتيع ا
  .سيتع تتام ة سيحك مع،  امس مي ة  ي هق  ه   سيا لع سد ستيع سيمتمياي

 افة  من ي ك  من سد ستي يياق اتوة  مف مهة  اع سيحك مع  يكف ة تتمتزة هةازتتًل مستزع، 
ت يتيزع  امس ي فع مف ة ا لع ي ة كيةن ماتتل    يفزع مازتت ع تففزت  ه زة  ت مزل ازع م سيازة هاز لع ت
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 اززع اززمس سيصزز   يتزز ل سيززه ض هززدن ستصززةل سد ستي هةيحك مززع لا يمفززة مززن  ،ماززتت ع وززن سيحك مززع
 ت تي سيتمييا هيف مة،  امة من كةفتة تتفتةن اع لتيتزع سي مزل حيز  ي مزل كًامزة همتت زب حتز   

 و ززب سيازز لع سي ةمززع ادف مززة يتميززاسن اززع سي  يفززع، اةيحك مززع ت مززل و ززب حمةيززع سي حزز ي سيايةاززيع 
ممززة سد ستي ات مززل و ززب صززيةفع سيف ززةم سي ززةم  س  ستي سيمتسازز  سي ةمززع،  ه هززةتي مخززتى  ،تلهيزز  سيتزز سفين

ممزززة سيزززتمل سلأخزززت سيزززمل ي كززز  و زززب ، (36)عازززدن سيحك مزززع   يفت زززة ايةازززيع ممزززة سد ستي ا  يفت زززة افيززز
 ةمززع ك ف مززة ميزز سفع ستتهززةل سد ستي هةيايةاززع، حيزز  يززتى ه  زز م من سيززتهل هززين سيايةاززع  سد ستي سي

ف ةل متًامين غيت مففص ين ي تتل  ه   تهةفس  تتسهل هين سدي ي ي هيع سيايةازيع  سلاهتمةويزع 
سيتع تايلت و ب سيا لتين سيت تي يع  سيتففيميع،   ه   رفةوع تةمع من هةفب سيه زةا سد ستل هزدن 

ع سدي ي ي هيزع سيتزع يفتزتض ازع سيكزل سيايةاع سي ةمع سيتع يتم سيت صل قيي ة تم ل ت هيتس  ون سيحتيتز
.  ه كاه ادن  مع اهز ي لاهز   من تفصزل هزين مه زاي صزفة سيايةازةق سي ةمزع .سلافتمةي قيي ة  سلايتاسم

 مه اي تففيماة،  من سيه ي ع مفه ك مة ستا ق سيفه ي ت ةوفق سحتمةلاق سيت  ي  يمازتتهل سيمهتمزة 
هززع تفززة ق ماززت يةق م   تهززةق سلايتززاسم سديزز ي ي هع .  رزز  يفاززت ميزز  مززة يحزز   محيةفززة  فتي. سلأمززع

 يمكزن ت  زي  وًرزع سد ستي ، (37)هين من يصفة سيايةاع سي ةمع  هزين مزن تازف  قييزه م مزع سيتففيزم
سي ةمع هةيايةاع من خًل ا م   ت سي  يفع سد ستيع  سي  يفع سيايةايع اع ه ةا سي  يع سيحك مع، 

يع تفحصت اع تف م ل هةق سيهم  ت سي ةمع  س تتة  ما سو وةمزع ايمكن سيت ل هدن سي  يفع سيايةا
مف ززة ت كززل قيززب سي  يفززع سد ستيززع سيتززع تتزز م هم مززع ه زز تي  اززةئل مفةاززهع  ساززتخ سم ة يتحتيزز  ت زز  

ً  قيزززب ق همزززة  .سلأاززز سو سي ةمزززع ن تح يززز  سلأاززز سو يتل زززب من يزززتم ازززع  ززز ي قمكةفزززةق سيتففيزززم ا ززز
  ززت سلاتهززةا اززع من ياززت ين م   سيمازز  ييةق  سي  يفززع سيايةاززيع  سوتهززةتسق مخززتى مسق وًرززع يززمس

اع سيه ةا سيحك مع ي   يع هم ل سيما  ييةق  سدمكةفيزةق  سيخهزتي  سي  يفزع سد ستيزع هةيه زةا ففازه 
هليع سيتمكن من ه  تي ماز سو وةمزع رةه زع ي تففيزم، حيز  ي  زت افزة   ت يزيس هةيت يزل يزة ستي سي ةمزع 

سو سي ةمززع سيززمل ازز  سهتزز سي  مازز  ييع    يفززع ايةاززيع، ممززة سي  يفززع سيايةاززيع اززع اززع تح يزز  سلأازز 
سيه زةا سيحكز مع ي   يززع اتز  تمززةتس   تس  هزةتاس  اززع تح يز  لتيتززع سدمكةفزةق سد ستيززع سيتففيميزع و ززب 

.. كزل ميز  ي زمةن قولزةي سلااتمزةم  سلأازهتيع .سيتغم من من مي  من م ةم سي  يفع سد ستيزع سهتز سي  
قمن لا يمكزززن   زززة خزززل اةصزززل هزززين سي  يفزززع سد ستيزززع  .(38)سيمل  هزززع يكزززل اززز و مزززن سلأاززز سو
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 سي  يفع سيايةايع، حي  مفه لا يمكن سيت ل من سيفت  هين سي  يفتين ا  ات  اع سي تهع مزن حيز  
ع ك ن سي  يفع سيايةايع تتمتزة هحتيزع مكهزت ازع ق ستي مومةي زة  مف زة تمزةتس رز تس  كهيزتس  مزن سيحتيزع از

ستخزززةم سيتزززتستسق، لأن لهي زززع صزززًحيةق  سختصةصزززةق سيحك مزززع تخت زززو وزززن لهي زززع صزززًحيةق 
  :(39)سد ستي، حي  من سيحك مع تهة ت خماع مف س  من سلاختصةصةق اع  سختصةصةق

  .سختصةصةق  ه  مةايع تت    هإ ستي سي   ن سيخةتهيع .1
  .هةيحت بسختصةصةق حتهيع تتصل هتف يم سيت سق سيما حع  سلا لً   .2
  .سختصةصةق ق ستيع تت    هتففيم سيت سفين م  ق ستي سي  يع .3
  .سختصةصةق ر ةئيع تتم ل اع مف  سي ف  ي محك م و ي م اع سيهتسئم .4
  .سختصةصةق ت تي يع تتم ل اع سرتتس  م ت وةق سيت سفين .5

 اززمس ي فزززع من سد ستي هزززاي مزززن سختصزززةي سيحك مزززع  يزززيس كزززل سختصةصززز ة  ازززمس يهزززتت 
سي  يفززع سد ستيززع هةي  يفززع سيايةاززيع  صزز  هع سيتفترززع هيف مززة،  من سد ستي تخززتي هةلأومززةل  ستتهززةل

سيي ميززع سي ة يززع  تهة ززت تلهيزز  سيتزز سفين  اززمس ي فززع من يززة ستي   يفززع متميززاي وززن سي  يفززع سيايةاززيع 
تت  افةيزز  وزز ي ماززهةب تهزز ، من سي  يفتززةن مززتتهلتين  ممتززاهتين و ززب فحزز  يصزز ب سيفصززل هيف مززة

  :(40)ستصةل م  ستتهةل سد ستي اع سيايةاع
فمزززة ته ززز ت  تفزززتض ففاززز ة مزززن  سرزززة  ،ن ك يزززتس  مزززن سيايةازززةق لا تخ ت زززة سي يئزززةق سيت زززتي يعق .1  س 

  .تل تاة و ب متسحل امفيع ل ي ع
ن سلأه ززززاي سيتففيميززززع تازززز م ه ززززكل م  هززززدخت،  هلتيتززززع تكززززة  تكزززز ن ماززززتمتي اززززع سرتززززتس  اززززما ق .2

مي  من سيتةئمين و ب رلة  سيتففيم ر  تكتمزل ي زم مزن سيخهزتي  سيممةتازع سيايةاةق،  سياهب اع 
مكةفيةته ا  زة سيايةازةق كمزة از  سيحزةل مزة  ،سي م يع ف تي موم  ايمة يتصل ه اةئل سيتففيم  س 

سيايةاززةق لاهزز   سيازز لع سيت ززتي يع، غةيهززة  مززة يكزز ن ه يزز س  وززن سي سرززة  م ززةك ه،  يززمي  اززدن اززما
 اززما سيم ززةتكع مززن  ،لا وهززاق وززن تحتيزز  مازز سا ةس     ،ةت قمكةفيززةق سيتففيززم من تدخززم اززع سلاوتهزز

 .سلأه اي سيتففيميع اع سيتع ته ل صفة سيايةاةق وم يع ماتمتي
ن م ةتكع سيا لع سد ستيع اع سرتتس  سيايةاةق سي ةمع ي  ل قيزب ايزة ي ستتهةل زة هداز سو ازما ق .3

ي  ل قيب تفميع سيت تي و ب سلارتتس   سيمهة مي، سيايةاةق،  امس ي  ل قيب سلاوتتسو هكيةف ة ممة 
 يفت  ون مي  ريةم سلأه زاي سد ستيزع ههزمل سيلةرزةق  سيه ز   ازع سلاتهزةا سيزمل ي زمن سلاتتفزة  

 .هةدفهةا قيب مو ب مات يةته
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ن ماززةامع سلأه ززاي سد ستيززع اززع سرتززتس  سيايةاززةق و ززب سيازز لع سيت ززتي يع يزز  ل قيززب فزز   مززن ق .4
 مزن سيخلززد  ،ايزز  مزن سرتفززة  ت ز  سلأه ززاي هةلأاكزةت سيايةاززيع  سلاهتمةويزع ي   يززعسيتهزةفس كمزة ي

سيت ل هدن سيايةاع تصزفة   ن م ز تي سد ستي،  يزم ي ز  سيايةازع  حز ا از  سيزمل يتازم سيايةازع 
سي ةمع ه   سيتح ل اع   ةئو سي  يع  تف و ة،  مة ساتته ه مي  من  زت تي مخزم سيلزةهة سيففزع 

سلاوتهززةت خص صززة  من و ززم سد ستي سي ةمززع ياززت  و  تساززع مززة يززه وًرززع هتففيززم سيمتفزز   هف ززت 
سيايةاع سي ةمع  سدهتسيسق سد ستيع اع   سئت سي  يع،  اع تتفزة ل كةازع س هزه سيف زةل سيحكز مع 

 . سيتلهيتةق سي م يع ي ت سفين  سي ًرةق سياةئ ي اع سي  يع

 

  .امةالإدارة وصهع الشياسات الع :المطلب الثاني
ن سلاخززتًو اززع صززفة سيايةاززع سي ةمززع  هزززين تففيززماة لا ي فززع  هزز   سيفصززل سيتززةم هزززين ق

سياز لع سد ستيزع  سياز لع سيايةازيع، اةي ًرززع هزين سيلزتاين رةئمزع ملا مف ززة تخت زو مزن ف زةم ايةاززع 
 سي تةايع قيب مخت، ماتف ي قيب  تهع سيتل ت سيتع ه لت ة ت   سيف م  سي ت و سيايةايع  سلاهتمةويع 

 هزةيتغم مزن ازمس سلاخزتًو ملا من هز ات ، (41)سيمحيلع هةيا لع سيايةازيع  سد ستيزع و زب حز  از سي
سي ًرع هين سيلتاين، اع مل ف ةم ايةاع، يفتتض  ه   سلأاهتيع سيامفيع ي م يع ستخةم سيتتست و ب 

قيزب هةفزب  ،سي صز ل قييزهوفصت سيتففيم، اةيتففيزم ي زع   زة سيايةازع سي ةمزع  تح يز  سي ز و سيمزتس  
مي ، ادن ا لع ستخةم سيتتست تخت و اع م ةم ة وزن از لع سيتففيزم، ازةد ستي ن افيز ن م مزت م تففيزم 
هززتسيست م يهززب من يهتززب سي مززل سد ستل خة زز ة   ايةاززع سي  يززع سيتززع يتاززم ة سيايةاززي ن ه اززةئ  م  س 

مس كززةن ف ززةل سد ستي يخ ززة  ،(42)ي  مززل سيايةاززع  تةه ززة  يززه يف ززةل سيازز لع سيايةاززيع  يتززل متتهززع  س 
وفه ادن وم يع سد ستي ت    و ب وم يع سيتففيم سيمة ل، سيتع ت   كمي  خةتهع ون سيف ةل سد ستل، 
هزززةيم فب سيززز ري  ي زززمس سيت هيزززت، من وم يزززع سد ستي تتتكزززا ازززع ته يزززا  ازززةئل سيتففيزززم سيمة يزززع   ا  زززة 

متح زع  ازل هزين تحتيز  سلأاز سو سيمزتس  سي صز ل  يتحتي  سيايةازع سيمل  هزع، مل مف زة تفحصزت ازع
قيي ززة  سيتففيززم سيمززة ل م  سيف ززةئع ي ززما سلأازز سو،  ه ززمس يمكززن سيتزز ل من   ت اززما سي م يززع يتتكززا اززع 

 .(43)سلأو س  ي  مل سيتففيمل مل سلأو س  ي تحتي  سيمة ل يايةاع سي  يع سي ةمع
ن ياسمة  و ي ة حصت سي  يفزع سد ستيزع ن سد ستي سي ةمع اع قح ى   ةئو سي  يع اكةق همة 

ازززع سياززز لع سيتففيميزززع، حيززز  من سي يئزززةق سد ستيزززع تتززز م هززز  ت م زززم ازززع تازززم سيايةازززع سي ةمزززع سيتزززع 
ت   ة سيا لع سيت تي يع قم مف ة تم ل مص ت سيم   مةق سلأاةايع سيتع ت تم اة سياز لع سيت زتي يع 

 مزززع يحتزززةه ن قيزززب م   مزززةق مك زززت تح يززز س  ، اصزززفة  سيايةازززةق ازززع سيحك(44)ازززع قصززز ست رتستست زززة
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 تخصيصزززة    رزززع،  سد ستيززز ن  حززز ام سيتزززة ت ن و زززب تا يززز ام ه زززما سيم   مزززةق،  تصزززةحب ازززما 
حصزززةئيةق ت زززين صزززةفة سيايةازززع سي ةمزززع و زززب سدحةلزززع هكزززل ه سفزززب  سيم   مزززةق سرتتسحزززةق  متسي  س 

ايةاززع سي ةمززع اززع مخززتج ماةاززع ن سيق ،سيم ززك ع م  سيت ززيع م  سي زز و سيمززتس  صززيةغع رززتست تهةاززه
ي حك مززع اززع سيف ززةم سيايةاززع  اززع اززع سي رززق ففاززه مزز خل ماززةس ي ه ززةا سد ستل  سخززل سيف زززةم 

 .(45)( ي    اما سي ًرع4سيايةاع،  سي كل )
 
 
 

 
 
 

 
هتسيست ززة   مززن سيم كزز  من سيايةاززع سي ةمززع لا تصززفة ملا هف ةييززةق سيم ااززةق سيحك ميززع  س 

تخت ززو مززن ف ززةم ايةاززع قيززب مخززت، و ززب مف ززة ت هززت وززن ستهززةا سي مززل سيايةاززع سيمخت فززع سيتززع رزز  
 ي ه زةا سد ستل،  ازمس ي فزع مز ى ماميزع سيه زةا سد ستل ازع سيف زةم سيايةازع،  تزا س  ازما سلأاميزع
اع   ل وةيم سيهف ب حي  تم ل سيايةاع سي ةمع سيمص ت سيتئيس اع سيتخليل  سيتصزميم  سيتفميزع، 

ةاع  سد ستي يتففيزم ماز سو سيتيزة ي ازع وم يزع سيتلييزت سلاهتمزةوع  سلارتصزة ل  تحتيز  قم تتتسهل سياي
سيتفميع سياتي ع، يمس يم ي   هةدمكةن سيح ي  ون مل مهتمة م  سيهح  اع مل من    فه مزن   ن 
سيتلت  قيب   ت سد ستي ايه لاتصةي ة هكل ح   من مح س  سيتلييت،  اع ازما سيحةيزع لاهز  ياه زاي 
سد ستيع من سلايتاسم هةيايةاع سي ةمع ي   يع  ما سا ة ون مف  م  رفةوع  همة يام  ي ة من ت هت وزن 
ت   سيايةاع  مازم مزن ميز  من تخ زة ي زة هليزع سيتحصزن  ز  سلأوزتسض  سلافحتسازةق سيهيت رتسليزع 

لا تخززتج  لا يخفززب و ززب سيهةحزز  من تتهمززع سلأازز سو سي  يززة سيتززع تحزز  اة سيازز لةق سيايةاززيع ، (46)
وززة ي وززن سيايةاززع سي ةمززع سي  يززة هززةيتغم مززن من سيتلهيزز  سي م ززع رزز  ي ززيت قيززب من سي يئززةق سد ستيززع 
تمةتس م  ستس  م مع تتز م ازع تح يز  سيهايئزةق  سيتفةصزيل سيتزع تتمزع قيي زة سلأاز سو سي ةمزع  هةيتزةيع 

ل سيايةاززع سيتززع ت مززل ن سد ستي لا تف ززم ملا مززن خززًق ،(47)يكزز ن ي ززة م رززة مزز  ت اززع اززمس سيمهززةل
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لةتاة،  و ب  ا  سلأا سو سيتع تح  اة  سيايةاةق سيتع تتام ة  من مي  ي فزع  سد ستي اع ا ك ة  س 
مزز ى رزز تي سد ستي سي ةمززع اززع تاززم  تففيززم سيايةاززع سي ةمززع مززن حيزز  ريةم ززة ه م يززع صززفة سيتززتستسق 

 مخيزتس  لا يمكزن  ،(48)سيايةازيع يتتهمع سلأا سو  صفة سيايةاةق  تحتي  سي اةي همتل هزةق سيهمةوزع
فايةن وم يع سيتلميع سي كازيع ازع وم يتزع صزفة سيايةازع سي ةمزع  تففيزماة، ا فز مة تصزب مختهزةق 
سيايةاع سي ةمع اع هيئع سيف ةم سيايةاع تفل ل و ب تد يت ته ع هحي  تصه  م خًق ه ي ي ايه 

ةاع سي ةمع مزة ه زة مزن س هزه رز ي م   ا  مة يامب هةيتلميع سي كايع  ون لتيت ة يت تو صةفة سياي
 .(49)  و م  م ةت مت ر ع م  غيت مت ر ع

 

 الثالث بحثالم
 صهع السياسات العامة في الهظم الإدارية

قن  تساززع صززفة سيايةاززةق سي ةمززع اززع سيززف م سلا ستيززع  سيايةاززيع تتحزز   مززن خززًل م تاززع 
سيتاززززميع  غيززززت سيتاززززميع اززززع صززززفة س  ست سيم ااززززةق  سيتزززز ى سيمك فززززع ي ف ززززةم سلا ستل  سيايةاززززع 

سيايةاةق سي ةمع، اةيايةاةق سي ةمع من حي  سيتام  سيتففيم  سيتتييم اع فتةج م سي ت   سيم ااةق، 
 تززتتهل ه ززكل مهة ززت  غيززت مهة ززت هزز  ت ت زز  سيم ااززةق،  و ززب  زز ي ميزز  سلأ سي تت رززو  تهززع 

مع،  هةيتةيع اةن سيفهة  م  و م فهة  سيايةاةق سي ةمع اع تحتي  ما سو  متل هةق سيمص حع سي ة
سيفهزززة  ازززع تحتيززز  ت ززز  سيمتل هزززةق اززز  سيزززمل ي  زززت تهزززةين سلأف مزززع سيايةازززيع ازززع كيفيزززع ممةتازززه 
م ااةت ة وف  صفة سيايةاع سي ةمع،  سيايةاع سي ةمع تتتهل  تهع تحتيت ة ياا سو، ه زكل مهة زت 

ازةق سي ةمزع، اةازتتًييع سياز لع  غيت مهة ت، هكفةيي  تز سان ومزل ت ز  سيم اازةق ازع صزفة سياية
سيت ززتي يع، كم ااززه تاززميه، اززع ممةتاززع   ت سيتاززم، ق ززةاع يزز  ت سيترةهززع  سيتتيززيم ي مززل سيازز لع 
سيتففيميع  مه ات ة سد ستيع اع تففيزم سيايةازةق سي ةمزع، يز  ل قيزب من تكز ن سي م يزع سيايةازيع  سخزل 

ايةاززةق سي ةمزع،  اززمس سلأمزت يفلهزز  مي زة  و ززب سيف زةم سيايةازع مك ززت  يمتتسليزع،  هةيتززةيع فهزة  سي
  ت سيم ااززةق غيززت سيتاززميع  مزز ى ساززتتًييت ة  تد يتاززة اززع م ااززةق سيف ززةم سيايةاززع سيتاززميع 
 ا  صيغ متفز  و ي زة، حيز  قن رز تي ت ز  سيم اازةق ازع تمتيزت متل هزةق سيمهتمزة قيزب سيم اازع 

يةاززةق سي ةمززع  تلهيت ززة مززن رهززل سيم ااززع سيت ززتي يع  مف ززة تصززةغ اززع قلززةت رززتستسق  ت ززتي ةق سيا
 .سيتففيميع ه كل يكفل تحتي  متل هةق سيمهتمة
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  .صهع الشياسة العامة في نظام المركزية الإدارية :المطلب الاول
ن سيمتكايززع ت فززع  هزز   ايةازززع وةمززع متكايززع  سحزز ي  ه زززةا متكززال متخصززي هصززز   ق

سيه زةا سيمتكزال كةازع سيماز  ييةق مسق سي ًرزع سي  ةئو سد ستيع  سيايةايع حي  تفحصت ازع ازمس 
من سيتحزز   وززن سيمتكايززع اززع ،   (50)سلأهززاسي اززع ه ززةا سي  يززع سد ستل ه ززمس سيصزز    هةيفاززهع يكةاززع

سيتف يم سد ستل قفمة يك ن سيمتص   مفه سيمتكايع سد ستيع لا سيايةايع، مل م     حصزت سي  يفزع 
ي  لا تمزززس ازززية ي سي  يزززع، مل لا يمتززز  سيت ايزززة اي زززة قيزززب سد ستيزززع هيززز  سيحك مزززع سيمتكايزززع ا زززع هزززم

  يفتززززع سيت ززززتية  سيت ززززةي لأن ت ايززززة اززززةتين سيزززز  يفتين يت  زززز  هةيمتكايززززع سيفاززززهيع سيتززززع ت زززز  مززززن 
 .(51)م   وةق سيتةف ن سي ات تل  ي فع مي  م     سي  يع سيهايلع سيم ح ي

 ستيع تتام هصفع سيمتكايزع مل مف زة ن وم يع تففيم سيايةاةق سي ةمع اع ف ةم سيمتكايع سدق
تتتصززت اتززل و ززب سيحك مززع سيمتكايززع،  وفزز  تتهززة متسحززل تففيززم سيايةاززع سي ةمززع اززع ف ززةم سيمتكايززع 

اهةيفاززهع  .سد ستيزع يمكززن مًح زع  هزز   سخزتًو هززين اززمس سيف زةم  هززةرع سيزف م سد ستيززع وفز  سيتففيززم
تكال تميل قيب تهفع اكزتي سيتخلزيل سيتز مع سي زةمل ن سي  يع سيتع تتهة سيف ةم سيمقي م يع سيتخليل، 

م  سيمتكال اع صفة سيايةاع سي ةمع، اتف د مه اي متكايع ي تخليل تك ن و ب صز ع   يتزع هةيتيزة ي 
ً   ك يزززة  هم فزززب  يت زززمن سيتيزززةم ه م يزززع ماززز  يهميزززة سيمززز ست   قفزززهسيايةازززيع،  سيتخلزززيل يكززز ن  زززةم

ه تيع،  ت هي  ة فةحيع ما زل سلاازتخ سمةق سيممكفزع همزة يحتز   سدمكةفةق سيمتةحع مة يع كةفق م  
مازز سو سيايةاززع سي ةمززع  يحزز   حتكت ززة، همززة يكفززل وزز م  هزز   مخلززةي م  وتسريززل اززع مل هززاي مززن 

 وم يزززع سيتخلزززيل ت زززتمل  تسازززع سيم زززك ع  ت خيصززز ة ، (52)مهاسيازززة يمكزززن من ي ززز   ازززما سيحتكزززع
يهززع سيم ززك ع  تتزز يم اززما سيهزز سئل، حيزز  من سيتخلززيل  سيهحزز  وززن سيهزز سئل  سيح زز ل، مززن مهززل م ة

يتصو هةيتفه  ي ماتتهل، مل تتز يت قيهةهيزةق  از هيةق  سحتمزةلاق كزل هز يل سوتمزة س  و زب سيتهزةتب 
سياةهتع  سيتفه سق  سلاهت ة سق يتت يم سيه سئل  سختيةت ما   ة،  سيمل يحت  ما ل سيفتةئ  م فةي تففيم 

سيمتازز مع،  سيتخلززيل اززع سيف ززةم سيمتكززال ازز  وم يززع ت ززمن تحتيزز   سيايةاززةق سي ةمززع م  سيخلززل
سلأازز سو هةي اززةئل سيمتةحززع  اززع سيززامن سيمحزز  ، اةلأازز سو سيك يززع ي تخلززيل اززع مازز سو م لززةي مل 

 .(53)ما سو تتتتاة سيا لع سيايةايع سي  ية اع سيحك مع
يزز  ت تمزز  سي  يزززع ن ف ززةم سيمتكايززع سد ستيززع يتميززا هةفاززهةمه مزززة سيتخلززيل سيمتكززال، حق

و زززب سيتخلزززيل سيمتكزززال ازززع مهزززةلاق ايةازززيع  س  ستيزززع مت ززز  ي،  سيزززمل يازززةو  هززز  تا و زززب خ ززز  
سلافاهةم  سيتفةا  سيمل  ب هين مهاسي ه زةا سي  يزع سد ستل،  هةيتزةيع ي زمن م سي ف زةلةق اكتيزع 

 حزز ي متكايززع  ففاززيع متتسهلززع  متفةاززتع مززن رهززل مخت ززو سيمزز  فين  سيت ززكيًق اززع سيه ززةا هحكززم 
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 تتزز يب سيحك مززع سيمتكايززع اززع ه ززةا سيتخلززيل سيمتكززال هإصزز ست سيتززتستسق سلأاةاززيع  ،(54)سيايةاززع 
 ح اة،  تت م سيتية ي سد ستيع سي  ية هت  ي  سلأا سو سي ةمع،  تح يز  سيخلز ل سي تي زع ي ايةازةق 

يمح يزع ي  مزل ازع  ز ئ ة، سي ةمع،  تفال قيب سيمات يةق سلأ فب مزن سيز استسق  سي حز سق  سد ستسق س
 ي تخلزيل ازع ف زةم سيمتكايزع  ،و ب من تك ن ازما سلأاز سو سيمحز  ي ازع  ز ي سدمكةفيزةق سيمتةحزع

سد ستيع ا ةييع ماتمتي  من مو س  ميع خلع لا يف ع سي  يفع سيتخليليع، هزل تازتمت هدوز س  سيخلزل 
سلاازززتفة ي مزززن م   مزززةق سيتلميزززع سيفتويزززع سيمفه تزززع مف زززة،  سلاازززت  س  لأوززز س  سيخلزززل سيًحتزززع مزززة 

سي كازيع، يززمي  فهزز  اززع ف ززةم سيمتكايززع سد ستيززع تفحصززت متح ززع سيتخلززيل سد ستل يتففيززم سيايةاززةق 
مزة هةيفازهع ي م يزع سيتف زيم، حيز  من سيف زةم سيمتكزال يفلز ل و زب م .سي ةمع هةيتية سق سد ستيع سي  يزة

ايززززع تتكزززز ن مززززن وزززز   مززززن سي حزززز سق سيتف يميززززع متكايززززع سيتف ززززيم سد ستل، افهزززز  من سيحك مززززع سيمتك
سيمخت فع سيماميةق  سيحهم  سيمات ى،  من كل مف ة ما  ل ون تففيم ايةاع وةمع م  مهم وع من 
سيايةاززةق سي ةمززع رتيهززع سيصزز ع، اتتزز م سيحك مززع سيمتكايززع هتح يزز  اززما سي حزز سق سيتف يميززع  تتاززيم ة 

هي ع سيايةاع سي ةمع سيمفةلزع ي زة هتففيزماة،  تتز م قيب  ح سق مخت فع سيمات يةق  سلأحهةم هحاب ل
هزتسيسق  خلز سق  م  سق سي مزل  م  ستزه سيتزع  ً  وزن ميز  هتح يز  مازةييب  س  سيحك مع سيمتكايع ا ز
تتهة اع سيتففيم،    ة سي  سئ   سيت  يمةق سيًامع دت ة  سيمز  فين ازع كةازع سد ستسق سيمح يزع قيزب 

يب سيم  فين  كيفيع تففيم سلأومةل سيم ك يع ن وم يع سيتف يم ازع س     ،(55)قيب اما سي ح سق سد ستيع  س 
سيمتكايع سد ستيع تحت  سيتفاي   ت زةي  مهزةلاق سي ز و  تت زل سلاا  سج  سيت زةتب ازع سيايةازةق 
 سيتزز سخل اززع سي  ززةئو،  ت مززل و ززب قمكةفيززع سيترةهززع و ززب سيم ززكًق سيتززع تحزز   اززع هززاي مززة مززن 

اة،  تاةام وم يع سيتف يم اع تح ي  سدهزتسيسق سيمفصز ع يصزفة سيايةازةق سيايةاةق سي ةمع  حصت 
سي ةمززع  تففيززماة،  تززز ات وم يززع سيتف زززيم ف ةمززة  يًتصززةلاق وزززن لتيزز   زززهكع سلاتصززةلاق سيتازززميع 

ي ماززز  ييةق  سي سههززةق مززة تخ يزززل مفةاززب ي اززز لع   غيززت سيتاززميع،  تح يززز  سيصززًحيةق سيمًئمززع
(56). 

ممزززة هةيفازززهع ي م يزززع سيت  يزززو اتتززز م سيمتكايزززع سد ستيزززع و زززب سيته يزززع سيت تيهيزززع  سياززز لع 
سيتئةايع مل خ    م  فع سيحك مع سيمتكايع يف زةم سيتا ازل سد ستل  سياز لع سيتئةازيع، حيز  من 
تف زززيم سي  زززةئو يكززز ن و زززب  تهزززةق اكزززل م  زززو يخ زززة ي م  زززو سيزززمل ي  ززز ا  تهزززع،  يت زززمن 

سيحك مززع سيمتكايززع و ززب  ززكل اززتم مل رةوزز ي وتي ززع اززع سلأاززفل ت ززم سي حزز سق سيتف ززيم تصززميم 
و زززب سيمازززت ى سيتففيزززمل،  ازززما سيتةوززز ي تززز وم سيتكززز ين سي تمزززع سيمتززز تج ياو زززب ازززع  زززكل مرازززةم 
 س  ستسق،  اكزززمس حتزززب رمزززع سي زززتم حيززز  تتتكزززا سد ستي سي  يزززة، افزززع رمزززع سيتززز تج سي تمزززع تتزززة سد ستي 
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ت ة سيمات يةق سد ستيع سيمخت فع،  كزمي  سلأه زاي سد ستيزع سلأخزتى سيمفه تزع وف زة سيمتكايع  يت تج تح
اع همية مرةييم سي  يع،  اكمس يف ع ف ةم سد ستي سيمتكايع قيب ته يزع ق ستيزع ر سم زة سيتز تج ازع از م 

لأو زززب سيه زززةا سد ستل سيمتكزززال  سلأه زززاي سيفتويزززع سيمفه تزززع مفزززه،  كزززمي  سيته يزززع سد ستيزززع ي زززتئيس س
ن ازززما سيته يزززع سيت تيهيزززع ازززع سيف زززةم ق ،(57) سياززز لع سيتئةازززيع سيتزززع تكززز ن ي زززتئيس و زززب سيمت  ازززين

سيمتكال  سيتع تت من تا ال اع سي  ةئو يام  هدن يصه  اع  اة سيتية ي سيمتكايع م  سيحك مع 
سيمتكايززززع سي صزززز ل قيززززب كززززل م  ززززو اززززع فلززززة  سيه ززززةا سد ستل،  ميزززز  وززززن لتيزززز  ا ازززز ع مززززن 

ا  ييةق سيتع تفت ع وف  رمع سيتف يم  امس مة يه ل سيه زةا سد ستل هدكم زه  حز ي وةمزع مفازتع، سيم
تا  ا ت   سيف زةم  ت زيمن و يزه از لع  سحز ي، تتازم يزه خلز ل ازيتا مزن خزًل سي ز سئ   سيت  يمزةق 

 ي  مهززز م  تتززز م سيمتكايزززع سد ستيزززع و زززب مهززز م  حززز ي سيتيزززة ،(58) سلأ سمزززت سيفت يزززع  سيمف ززز تسق سي  تيزززع
سيلةوع، حي  من وم يع صفة سيايةاةق سي ةمع  ستخةم سيتتستسق اع ف ةم سيمتكايع سد ستيزع يزتم مزن 
خًل تص ي  كل م رو م  م ك ع م  حةهع مح يع تتل ب رتستس  من سيمازت يةق سيز فية قيزب سيتيزة سق 

ن رهل سيحك مزع سيمتكايزع سي  ية اع سيه ةا سد ستل، من مهل قص ست سي  سئ   سيت  يمةق سيتفصي يع م
م  سيه ةق سي  ية اع سيحك مع سيمتكايع، حي  ت تام سيه ةق م  سيمازت يةق سيز فية هتلهيت زة مزن   ن 

سيتصتو  سلاهت ة  همة يخةيو اما سيتتستسق  سيت  يمةق، حيز  تدخزم ازما سيتزتستسق  من يك ن ي ة ح 
ميززة سيحززةلاق سيم ززةه ع،  ي فززع اززمس  سيت  يمززةق صزز تي تاززميع تتاززم هلززةهة سي م ميززع اتلهزز  و ززب ه

وزز م سمززتً  سيماززت يةق سيزز فية صززًحيع قيهززة  سيحززل  سيتصززتو قاسي اززما سيم ززةكل م  سيتززتستسق، ملا 
 ه ززز  م ساتزززع سيتيزززة سق سي  يزززة هصزززًحيع ستخزززةم سيتزززتستسق  صزززفة سيايةازززةق سي ةمزززع  تا ززز ة  ت ززز ي  ة

يلةئ ة، قمس مزة تل زب سلأمزت ميز ،  مزة و زب سيه زةق م لا تففيزم مزة تتزتتا ازما ق  سيمازت يةق سلأ فزب  س 
ممة هةيفاهع ي م يع سيتفاي  اع سيمتكايع سد ستيع، اتف د سيحك مع سيمتكايع مه زاي . (59)سي  ية سيتية سق

م  ه ززةا متكززال ي تفاززي  اززع كززل  استي م  اززع سيتيززة ي سي  يززة ي حك مززع سيمتكايززع، حيزز  ي مززل اززمس 
 يزز  مززن سي زز سات سيازز هيع سيتززع ت ززةفع مف ززة سلأه ززاي سد ستيززع مسق سيه ززةا سيتفاززيتع و ززب م ةيهززع سي 

سيم زززةم سيمت ززز  ي  سيمتف وزززع سيماززز  ييةق  سيتزززع يتتفزززة اي زززة وززز   سيمززز  فين،  تتززز م سلأه زززاي سيمفةلزززع 
ه م يع سيتفاي  هتًاع سيتكتست  سلاا  سهيع اع سختصةصةق  صًحيةق سلأه اي سد ستيع  سيحز  مزن 

د ستيع  تفةرض سيتتستسق سيتففيميع  تًاع غم ض سي ًرع هزين سلأه زاي سيمخللزع تهةين سدهتسيسق س
 ، حي  من كل من اما سلأه اي ي ة ما  ييةت ة  م ةم ة  ر  تت سخل ازع مك زت(60) سيمففمي  سيماةو ي

 ميز  يلهي زع وم يزع  ،سلأحيةن اما سيم مةق  سيماز  ييةق قيزب  تهزع يصز ب سيتفتيز  هيف زة  اصز  ة
ايةاع سي ةمزع  تففيزماة، حيز  تتازم هةيت تيز   سيتلييزت سيمازتمت ازع سي رزق ففازه فتيهزع يت تز  صفة سي
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 ت   سيف ةلةق سيتفايتيع اع سيمكم ع ي ف زةلةق سيتخليليزع  سيتف يميزع، ،  تليت سيهيئع سيمحيلع ه ة
ين حيزززز  تت ززززمن سيف ززززةلةق سيتفاززززيتيع اززززع ف ززززةم سيمتكايززززع سد ستيززززع تحتيزززز  سيززززتً م  سلافاززززهةم هزززز

ف زززةلةق سلأرازززةم سيمخت فزززع  هزززين ه ززز   سلأازززتس  سي زززةم ين ازززع سيتازززم سي سحززز ،  زززمن قلزززةت ت زززة فع 
متفةا  ياةو  و ب تحتيز  سيتكةمزل  ت حيز  سيه ز    ت هئت زة ي  صز ل قيزب سي ز و سيمف ز   هدا زل 

 ،  م مززع سيتفاززي  اززع سيمتكايززع سد ستيززع لا يتتصززت اتززل و ززب تتتيززب سي  ززةئو  سلأومززةل(61)سياززهل
 سيف ةلةق  سخل سلأراةم  سلأه اي سد ستيع، هل تت  سا قيب وًرع سد ستي هليتاة من سد ستسق  زمن 

 .(62)سي استي سي سح ي،  اع وًرت ة هةي استسق  سيم ااةق سلأختى
ممززة وم يززع سيتم يززل ا ززع مززن سي  ززةئو سلأاةاززيع سيتززع تتزز م ه ززة سيحك مززع سيمتكايززع هففازز ة 

سلأم سل سيًامع يتففيم سيايةاةق سي ةمع،    زة مياسفيزع وةمزع ت  ز  اي زة هميزة حي  تت م هتح ي  
سيففتةق  سديتس سق سيتع تاتخ م ة من مهل تففيم سيايةاةق سي ةمع  سيخلل سيتع ت ز  ة  تصزف  ة، 
 تتزز م مي ززة  هةلأ ززتسو  سيمتةه ززع و ززب مهتيززةق سي مززل م  تففيززم سيايةاززةق سي ةمززع مززن خززًل وزز ي 

ة سيترةهززع سيمةييززع و ززب سي حزز سق سد ستيززع سيمح يززع  سيمزز  فين مززن خززًل تح يزز اة يامزز سل  اززةئل مف زز
 تف د  ،سيًامع ي ة  م ى تحتيت ة لأا سو سيايةاةق سي ةمع  حان ساتخ سم ة يتحتي  سيصةي  سي ةم
ختصزع سيحك مع سيمتكايع يمي  ه ةا ق ستل ي  يفع سيمةييزع حيز  تف زد م  زم سيز  ل  استي سيمةييزع سيم

ه زززما سي ززز  ن سيمةييزززع  سيتم يزززل احازززب، حيززز  تتززز م سيحك مزززع سيمتكايزززع ههميزززة سلأومزززةل  سي  زززةئو 
سيمت  تزززع هةيتم يزززل كتحصزززيل سي زززتسئب  سيتاززز م  مففزززة  سلأمززز سل سيًامزززع،  يكززز ن هد زززتسو سيحك مزززع 

 م سيحك مززززع ممززززة هةيفاززززهع ي م يززززع سيمتةه ززززع  سيتتزززز يم )سيترةهززززع( اتتزززز. (63)سيمتكايززززع  متسرهت ززززة هففازززز ة 
 سيتتز يم  يكز ن سختصزةي ازما سلأه زاي ازع متةه زع وم يزع  ،سيمتكايع هإف ةي مه اي مخت فع ي متةه زع

تففيم سيايةاةق سي ةمع و ب متسح  ة سيمخت فع  تتز يم ازما سي م يزع مزة قي زة  سياز هيةق  سديهةهيزةق 
كززز ن تحزززق ترةهزززع  م زززتسو اي زززة  فتزززةل سيتززز ي  سي ززز و سيتزززع تساتزززق وم يزززع سيتففيزززم،  ازززما سلأه زززاي ت

ً  وزززن  هززز   ازززما سلأه زززاي سد ستيزززع سيحك ميزززع ي متةه زززع  سيتتززز يم،  سيحك مزززع سيمتكايزززع مهة زززتي،  ا ززز
تازميع مي زة  تتز م هةيمتسرهزع  سيمتةه زع ي م يزةق صزفة سيايةازةق  افةي  مه اي ر  تك ن تازميع  غيزت

هه سيتص ت  سلأخلةي سيتع ر  تتتكه زة سي ةمع  تففيماة من مهل ه ب سفتهةا سيحك مع سيمتكايع قيب م  
(64). 

افززع ف ززةم سيمتكايززع سد ستيززع تتميززا وم يتززع صززفة  تففيززم سيايةاززع سي ةمززع هصززفع سيمتكايززع 
)ا م يززززةق سيتخلززززيل، سيتف ززززيم، سيتفاززززي ، سيتم يززززل،  سيمتةه ززززع  سيتتزززز يم م  سيترةهززززع( تتصززززو هصززززفع 

تسق،  تف يم ززززة  صززززًحيع   ززززة سيمتكايززززع، مل من صززززًحيةق   ززززة سيخلززززل  سيايةاززززةق  سيتززززتس
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سيمياسفيزززةق سي ةمزززع  سيتم يزززل  تح يززز  سلأمززز سل سيًامزززع يتففيزززم سيايةازززةق سي ةمزززع،  صزززًحيع سيترةهزززع 
 سيمتةه ع  سيتت يم و زب تففيزم سيايةازةق سي ةمزع يكز ن مزن سختصزةي سيحك مزع سيمتكايزع م  سيتيزة سق 

سي  يزة ازع سيحك مزع سيمتكايزع هإصز ست سيتزتستسق  سد ستيع سي  ية اع سيحك مزع سيمتكايزع، اتتز م سيتيزة سق
 سيايةازةق سي ةمزع مززن   ن م زةتكع سيماززت يةق سلأ فزب مف ززة ملا هتففيزم سيتززتستسق  سيايةازةق سي ةمززع، 
مزززن مهزززل تحتيززز  ماززز سو سيايةازززةق سي ةمزززع سيتززززع تتازززم ة  ت زززتو ة سيحك مزززع سيمتكايزززع هليزززع ازززز  

ت ززةفع مف ززة سلأرززةييم  سلأاززتس  اززع سيمهتمززة  سي  يززع سحتيةهززةق  س  ززهة  سيملةيززب  حززل سيم ززةكل سيتززع 
 يمكن سيت ل من  كل سي  يع اع ف ةم سيمتكايع سد ستيع اع سي  يع سيم ح ي مسق سياية ي غيت  .ك  ة

سيمهززامي سيتززع تمةتازز ة ازز لع ت ززتي يع  تففيميززع  ر ززةئيع  سحزز ي كمززة ازز  مهززين اززع  اززت تاة سي سحزز  
  (65) :حي  تتها   ح ي سي  يع اع سيف سحع سيتةييع .م سي  يعسيمل يله  و ب كةاع مفحةي قر ي

 تت يب سي  ةئو سي ةمع اع سي  يع ا لةق  سحز ي يف م زة  ازت ت  سحز  يازتل  :من حي  سيا لع
 .و ب همية مهاسي سي  يع

  .سي  يفع سيت تي يع    ة سيت سفين تت لااة ا لع ت تي يع  سح يز 
  .يخ ة ي ة همية ماتس  سي  يع يعا لع تففيمسي  يفع سيتففيميع  تت لااة ز 
  .سي  يفع سيت ةئيع  تت لااة ا لع ر ةئيع  سح ي ي تهد قيي ة ماتس  سي  يع سي سح ي اع مفةاوةت مز 
 ي ززز  مازززتس  سي  يززع سيم حززز ي  حزز ي  سحززز ي يخ ززز  ن اززع حيزززةت م  م زززةم ت م  :مززن حيززز  سيهمةوززع

يف م من از ست   سختًازةق مزن حيز  سيهزفس م  يت سفين  مف مع م ح ي هلض سيف ت ومة ي ه  ه
  .سي لع م  سي ين

 ي   سدر يم اع سي  يع سيم ح ي  ح ي  سحز ي ازع هميزة مهزاسيا  يخ زة يتز سفين  :من حي  سدر يم
  . سح ي من   ن تمييا ملا مة تتتتا ه ض سيت سفين سيمح يع اع سيماةئل سد ستيع اتل

 
 .في نظام اللامركزية الإدارية صهع الشياسة العامة :المطلب الثاني

ن تميا سيًمتكايع سد ستيع هتفز يض ه زض از لةق سيمتكزا قيزب سي حز سق  سي  زةئو سلأ فزب ق 
اع سيه ةا سد ستل، ي فع تمتة اما سي ح سق سد ستيع  سيا لةق سد ستيع سيمح يع هصًحيع  از لع 

يم يزه و ي زة تتز يتاة ي حزةلاق  سيم زةكل صفة سيتتستسق  سيايةاةق،  سيتصتو سيماتتل و ب  ا  مة 
سيتع ت سه  ة،  وف اة تصفة سيتتستسق و ب مازت ى سي حز ي، م  سي  يفزع سيتةئمزع هةيتففيزم مزن   ن من 
تص   اما سيتتستسق قيب مات يةق مو زب، مزة وز م تتييز  تصزتاةق سي حز سق  سي  زةئو ه ز سئ  متيز ي 

يًمتكال اع سد ستي، ي فع سيمت فع اع سيته يع سد ستيع  سيف ةم س ،(66)يا لت ة  صًحيةت ة سيتت يتيع
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هحيز  لا تززتتهل سلأه ززاي سد ستيززع اززع قر ززيم سي  يززع ستتهةلززة  تماززية ، قم تتزز تج تزز تهة  اتميززة  اززع سيه ززةا 
سد ستل سيمتكزززال ازززع وةصزززمع سي  يزززع و زززب  اززز  سيتزززتستسق سيتزززع تحكم زززة  تحززز   وًرت زززة هه  ززز ة، 

ع سد ستيزع ي   يزع و زب  هزه لا يت زةتض مزة ه  زه،  و زب  هزه لا يحز   هحي  تكفل تد يزع سي  يفز
تهةيفزززة   ت ةت زززة  ازززع ماززز سو سي  يزززع،  لا يت زززةتض كزززل ميززز  مزززة سيتزززتستسق سي ازززت تيع  سيت زززتي يع م  

 سلأازز  ب سيًمتكززال يتزز م و ززب اكززتي تخ يززل م  ت ايززة سيازز لع  ت اي  ززة هززين  ،(67)سيت ززةئيع ي   يززع 
ستل  ماززت يةته،  و ززب تفزز يض اززما سيازز لع قيززب سيماززت يةق سلأ فززب،  سلأازز  ب مهززاسي سيه ززةا سد 

سيًمتكزززال ه زززمس سيمف ززز م يحمزززل ازززع ليةتزززه قمكةفيزززةق تفززز   سيتزززتستسق  سيتصزززتاةق سيتزززع تصززز ت وزززن 
سي يئززةق  سلأه ززاي سد ستيززع  وززن سي ززةم ين اي ززة،  تتحتزز  سيًمتكايززع سد ستيززع وفزز مة تتزز م سيحك مززع 

ض سيا لةق  سيصًحيةق ي  ح سق سلأ فب، مة هتةي اما سي حز سق ازع كيزةن سيه زةا سيمتكايع هتف ي
سد ستل سيزززمل يتزززة سيمتكزززا ازززع رمتزززه،  تتحتززز  سيًمتكايزززع سد ستيزززع مي زززة  مزززن خزززًل مزززف  ه زززض 
سي حز سق سيتف يميزع سي ةمزع سازتتًلا  ق ستيزة   تف يميزة   مةييزة ،  مفح زة سي خصزيع سلاوتهةتيزع سيماززتت ع، 

اززما سيحةيززع تهة ززت اززما سي حزز سق سيتف يميززع ازز لةق  سازز ع اززع ق ستي  زز  ف ة  مومةي ززة هففازز ة  اززع 
 اززع ازززما سيحةيززع ت ززز  سي حززز سق سيتف يميززع سيتزززع مفحززق ازززمس سلاازززتتًل  حزز سق لامتكايزززع،  تتحتززز  
 سيًمتكايززع سد ستيززع كززمي  وفزز مة تززا س  ماميززع سيتززتستسق  وزز  اة سيتززع تتخززم اززع سيماززت يةق سلأ فززب،
 ك مزززة سا س ق وززز   سي  زززةئو  سلأف زززلع سيتزززع تتزززد ت هزززةيتتستسق سيتزززع تتخزززم ازززع سيمازززت يةق سد ستيزززع 
سلأ فززب،  وفزز  وزز م سيتهزز   قيززب سيمتكززا م  سيحك مززع سيمتكايززع ياخززم هتمي ززة اززع سيتززتستسق  سيايةاززةق 

سيحةهززةق  سي ةمززع  تففيززماة،  تتزز م سيحك مززع سيمتكايززع هتكزز ين ايئززةق  مه ززاي مح يززع مززن مهززل ق ززهة 
سيمح يع  تز من سيمصزةي  سيمح يزع مزن خزًل قولةئ زة م  تف ي ز ة صزًحيةق  از لةق تمكف زة مزن 
سيتصزززتو ازززع حزززل سيم زززةكل  ت هيزززع سيملةيزززب مسق سيلزززةهة سيمح زززع، مزززة سلاوتزززتسو ي زززما سي يئزززةق 
 سلأه ززززاي سيمح يززززع هةي خصزززززيع سيم ف يززززع  سلااززززتتًل سيمزززززةيع  سد ستل،  من سلاوتززززتسو هةي خصزززززيع 
سيم ف يع ي  يئةق  سلأه اي سيمح يع يه فتةئ  رةف فيع، مف ة سيتمتة هةي ه   سيتةف فع سيمازتتل،  سيه زةا 
سد ستل سيخةي،  سيممزع سيمةييزع سيخةصزع،  حز  سيت ةرز   سيتتة زع،  ما يزع سكتازةب سيحتز    تحمزل 

يع  سي حز سق سد ستيزع ،  تت م سي ًرع هين سيا لع سيمتكا (68)سيما  ييةق سيفةتهع ون مومةل م  في ة
و ب ماةس سيتا ال سد ستل  سيته يع، حي  تاتلية ازحب ت ز  سلاختصةصزةق  سياز لع سيمف  زع 
ي  حزز سق سد ستيززع قمس مززة  هزز ق من ت زز  سي حزز سق رزز  تهززة اق حزز    سيتفزز يض سيم لززب قيي ززة  ازز  

ين سيمتكايززززع ن فتززززل سلاختصةصززززةق هززززين سيازززز لتس    ، (69)سلأازززز  ب سيم ززززت و ه زززز م سيتتكيززززا سد ستل
 سيمح يع يكز ن وزن لتيز  سي ازت ت م  سيتزةف ن م  سيتزتستسق  سلأ سمزت سي استيزع سيمازتف ي قيزب فصز ي 



 الادارية...عمليات صنع الشياسات العامة في النظم 

 

(33/3مجلة الجامعة العراقية/ ع)  

518 

رةف فيززع   اززت تيع  لا يحزز  ي ازز لع سيمتكايززع ه زز  ميزز  سيتهززة ا و ززب ت زز  سلاختصةصززةق  سي  ززةئو 
ً  مززن سختصةصززةق سي يئززةق سيمح يززع هةوتهةتاززة ايئززةق مح يززع مفتخهززع  سيمفت يززع لأف ززة مصززهحق مصزز

تتمتززة هفزز   مززن سلااززتتًل سيفاززهع،  م مززة يكززن مززن سخززتًو سيزز  ل اززع سيلتيتززع سيمته ززع اززع ت ايززة 
سلاختصةصةق هين كل من سيحك مع سيمتكايع  سي يئةق سيمح يع، ادف ة تتف  همي  ة و ب تدكيز  حز  

اع فلة  سي  يزع،  ازع سيحك مع سيمتكايع هتام سيخل ل سي ةمع ي ايةاةق سي ةمع سيتع يهب ستهةو ة 
تدكيزز  سيتززاسم سيازز لةق سيمح يززع اززع كززل مومةي ززة  تصززتاةت ة حزز    ت زز  سيايةاززةق،  ميزز  وززن لتيزز  

ن ف زةم سيًمتكايزع سد ستيزع ازع مل ه ز  ،  س  (70)سيت تي ةق سيمخت فع   ازةئل سيترةهزع سيمتكايزع سيمته زع
سرتصزة يع  غيتازة، تز  ت ازع اةو يززع يزتتهل ه  سمزل مخت فزع مف زة و سمزل ايةازيع  هلتسايزع  تةتيخيزع   

ف زةم سيًمتكايزع سد ستيززع    تازة اززع وم يزع صززفة سيايةازةق سي ةمززع  تففيزماة مف ززة سيهفزةي سي اززت تل 
، اززل ازز  ف ززةم تئةاززع م  هتيمززةفع، اززل ازز  ف ززةم ستحززة ل م  ف ززةم يكززتس  حزز ي سي  يززعاززع سيه زز  

يم سلأحززززاسب سيايةاززززيع  مزززز ى وًرةت ززززة  سيمزززز سلفين  لتيتززززع تف زززز  لهي ززززع سي ًرززززةق هززززين سيحك مززززع
هةيم سلفين و ب مخت و سيمات يةق،  لهي ع سي ًرع هين سي ح سق سد ستيع  هين سي  سئت سلافتخةهيزع، 
 سيمفةايم سيمتتاخع تةتيخية  ح ل سي ح سق سد ستيع  سيا لةق سيمح يع،  سيلهي ع سيهلتسايع ي   يع قمس 

  قمس كةفق مسق ك ةازع ازكةفيع وةييزع م  ر ي زع، كزل ميز  يز  ت كةفق مسق ماةحع كهيتي م  صليتي، م
 .(71)اع   ت  اةو يع سيًمتكايع سد ستيع اع سيايةاع سي ةمع ي   يع

ن وم يزززع صزززفة سيايةازززةق سي ةمزززع ازززع سيززز  ل سيتزززع تتهزززة سيف زززةم سيًمتكزززال سد ستل تتازززم س     
سيتزتستسق  سيم زةتكع ازع صزفة سيايةازةق هص تي وةمع ه ه   ف   من سي يمتتسليع  سيحتيع اع ستخزةم 

  .سي ةمع من رهل سلأه اي سيتاميع  غيت سيتاميع  اع تففيم سيايةاةق سي ةمع كمي 
  ً اهةيفاززهع ي م يززع سيتخلززيل اززع تاززم سيايةاززع سي ةمززع  تففيززماة يهززب من تكزز ن متتسهلززة   متكززةم
هحي  لا يت ةتض مة سيايةاع سي  ية ي   يع  مة سلاحتيةهةق سيف  يزع ي مهتمزة  سي  يزع، هحيز  يمكزن 

ي ةمزززع  زززمةن سيت ساززز  هزززين سلأف زززلع سيمخت فزززع  هزززين سي زززت و سلاهتمةويزززع  سلارتصزززة يع  سيايةازززيع س
تخلززيل سي حزز ي م  ي   يززع،  يهززتل سيتخلززيل و ززب ماززت يةق مخت فززع تفزز تج اززع سيماززت ى سيمح ززع 

تخلززيل ف ززةل فزز وع م ززين اززع قر ززيم م ززين مززة ، قيززب سيماززت ى سدر يمززع سي يئززع سد ستيززع سيمح يززع
اززع قرززتست مهمزز   سيخلززل ، قيززب سيتخلززيل و ززب سيماززت ى سيتزز مع تفاززيته مززة هززةرع مف ززلع سلأرززةييم

، خلززع وةمززع ه زز  تفاززيت ة   ززمةن مًيمت ززة ي  ززت و سلاهتمةويززع  سلارتصززة يع  سيايةاززيع ي   يززع
حي  تت م سلأه اي سيمتكايزع هتهميزة سيخلزل سيمتتتحزع مزن سيمف مزةق م  سي يئزةق سيمح يزع  سدر يميزع 

سيمتكايزع   ته  تاة اع خلع ر ميع ي تلة  سيمل يخ مه ميز  سيه زةا سيمتكزال،  زم ي  ز  هت ز  سيخلزع
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 تف زد ه زض  ،(72)ك  ة قيب ه ةا تخليل ر مع وةم ي ل ة هتفايت ة اع  كل خلع وةمزع ي   يزع 
 تتزززز يب اززززما سي حزززز سق م مززززع  ،سيزززز  ل  حزززز سق ي تخلززززيل اززززع سي حزززز سق  سي يئززززةق سد ستيززززع سيمح يززززع

خليل سيتخليل    ة سيهزتسم   سيايةازةق ي حك مزع سيمتكايزع سيتةه زع ي زة،  م مزة يكزن مزن ممزت ازةيت
 من يكززن محزز  سي  ززةئو سيتئياززيع سيتززع تمةتازز ة سيحك مززع سيمتكايززع ايهززب من لا يكزز ن حكززتس  و ي ززة، 
لأفززه وم يززع  ززت تيع يكززل سيماززت يةق مززن سيحك مززع سيمتكايززع قيززب سي يئززع سيمح يززع، ا زز  وم يززع تززتم 

 زةتكع ازما هةيت زة ن هزين هميزة سيمازت يةق سد ستيزع  ت تمز  ازع  سر يت زة  مز ى فهةح زة و زب رز ت م
ن سيتخلززززيل اززززع ف ززززةم سيًمتكايززززع س     ،(73)سيماززززت يةق  مزززز ى تفةو  ززززة اززززع متح تززززع سيصززززفة  سيتففيززززم

سد ستيزززع ي تهزززت مك زززت  سر يزززع  يت ساززز  مزززة سلاحتيةهزززةق سيمح يزززع، حيززز  تتززز م سي حززز سق م  سد ستسق 
سيخلززع قيززب سيمح يززع هززةيتخليل و ززب سيماززت ى سيمح ززع اززع  زز ي قمكةفيةت ززة  سحتيةهةت ززة  تتاززة اززما 

سيحك مع سيمتكايع م  تت م ه  م تا  زة قمس خ يزق سيحك مزع سيمتكايزع ي زة سياز لةق هزةيتخليل ازع آن 
ن سيتخلزززيل ف زززةل متكزززال هلهي تزززه ي زززمةن س     ،(74)سيمتكايزززع  سحززز  مزززن   ن سيتهززز   قيزززب سيحك مزززع
 ، تهلزع سي صز ل قيي زة وزن لتيز  مف زلع سيتلةوزةق سيمخت فزع ،تحتي  سلأا سو سيتع تح  اة سي  يع

لا قمس كزةن فةه زة  مزن ق ، و ب سيتغم من ميز  ازإن سيتخلزيل لا يمكزن من يكز ن فةهحزة  ه تهزع مًئمزع
 مزة يحتةه فزه  ،سيهيئع سيمح يع سيتع تك ن مك ت من غيتاة ر تي و ب سيت زتو و زب تغهزةق سيمز سلفين

مةق  تح ي  زززة قيزززب م زززت وةق تخليليزززع و زززب سيمازززت ى سيمح زززع مزززن م زززت وةق سرتصزززة يع م  خززز 
 همي  تكز ن م مزع سيتخلزيل سيمتكزال  تسازع  ،يارةييم  سيمحةا ةق سيتع تك ن ف سي سيتخليل سيت مع

سيهززتسم  سيتخليليززع سدر يميززع  سيمح يززع و ززب سخززتًو ماززت يةت ة و ززب  ازز  سيهيةفززةق سيتززع تززت  مززن 
يتسق  سلاحتيةهزززةق ييكززز ن سيتخلزززيل سيمتكزززال تخليلزززة  اززز يمة  يززز ا  سيمح يزززةق،  يتسهزززة  يتزززيم سيتتززز 

سيم زت وةق اززع سي  يزع هصزز تي وة يززع و زب اززةئت سيمح يزةق هحيزز  تًئززم سلاحتيةهزةق سيخةصززع هكززل 
، يزززمي  يهزززب من تف زززد مه زززاي سيتخلزززيل ازززع مخت زززو سيمح يزززةق يتا يززز  سيه زززةا سيمتكزززال (75) مف زززة

ةئيةق  سيتت يتسق سيتع تمكن اما سلأه زاي سيمتكايزع ازع سيتيزةم ي تخليل هةحتيةهةق سيمح يةق  سدحص
ه سههةت ززززة،  هززززمي  ت ززززمن ماززززةامع سيتةوزززز ي سي زززز هيع اززززع سيمح يززززةق، اززززع   ززززة سيخلززززل سيمح يززززع 
ي ايةاةق سي ةمع سيتع يتت  ي ه ةا سيمتكال ا لع سيهق اي زة  ازع   زة سيخلزع سيت ميزع سي ةمزع م  

 يززززع سيتف ززززيم اززززع سيًمتكايززززع سد ستيززززع تت ززززمن ت ايززززة سيخزززز مةق ممززززة هةيفاززززهع ي م، سيايةاززززع سي ةمززززع
اةيخز مةق مسق سيلززةهة سيتزز مع  سيمتكزال سيتززع ت ززم هميزة ماززتس  سيمهتمززة  ، سي  زةئو حاززب ماميت ززة

يهززب من تزز ست ه ساززلع سيحك مززع سيمتكايززع ي ززمةن حاززن سيززتحكم اززع ق ستت ززة  تحتيزز   ،اززع سي  يززع
ة سيخ مةق مسق سيلةهة سيمح ع ايهب من تفتزل هةيكةمزل قيزب سيصةي  سي ةم هدا ل مات ى ممكن، مم
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سلأه زاي سيمح يززع و زب مخت ززو مازت يةت ة،  يتل ززب ميز   ززت تي فتزل سلأه ززاي سيتففيميزع هةيكةمززل قيززب 
 تف ززد سيحك مززع  ،(76) اززما سيمهززةيس سيمح يززع، همززة اززع ميزز  سلاوتمززة سق سيمةييززع  سدمكةفيززةق سيمة يززع

 يززع سيتف ززيم و ززب سيماززت ى سيمتكززال  و ززب سيماززت ى سيمح ززع،  تتزز م سيمتكايززع مه ززاي متخصصززع ه م
  ً اما سلأه اي هتتتيب  تفاي  سيه    سيهمةويع يتًاع تفةاتاة م  سحتكةك ة مزة ه  ز ة اتيتزة  متكزةم
مززن مهززل تحتيزز  مازز سو سيايةاززع سي ةمززع،  تزز ايت سيهيئززع سيمفةاززهع يكززع ي مززل سيمزز  فين اززع سيه ززةا 

سيتز مع كفتيز  متكةمزل همزة يكفزل ازيت سي م يزع و زب  هزه مزتضو  تًازع م  رزةق سد ستل سيمتكال   
سدفهةا،  ي  ت سي يكل سيتف يمع سدلةت سيمل تت كل ايه سيمهم وةق سي  يفيع  سي ًرةق سيتاميع 
هيف ة،  يتم ل سدلةت سيتف يمزع ازع تح يز  م هزه سيف زةل سي سهزب سيتيزةم ه زة يتحتيز  سلأاز سو سي ةمزع 

سيز استسق  - تهمي  ة اع مهم وةق   يفيع ماتت ع تف ض ه ة تتايمةق تف يميع رةئمع همست ةي   يع 
 تتفة ق مو س اة  محهةم زة هتفزة ق حهزم سيه زةا سد ستل ي   يزع،  - سد ستسق م  سيحك مةق سيمح يع

ف ززةي سي ًرززةق هززين سيتتاززيمةق سيتف يميززع  مي  ززة   كززمي  تح يزز  خلزز ل سيازز لع  ت ايززة سيمازز  ييع  س 
 ،(77)هين سيمات يةق سي  يفيع  هين سي  ةئو ون لتيز  تح يز  فلزة  سلأ زتسو يكزل مازت ى   يفزع

حيززز  تاززز ب قيزززب فتزززل  ، تزززتتهل سيًمتكايزززع سد ستيزززع ه م يزززع سيتف زززيم مزززن فةحيزززع سي يكزززل سيتف يمزززع
يتففيميزع سيما  ييةق قيب سيمات يةق سلأ فب من سيحك مع  مه زة  مازت ى سد ستي سي  يزة وزن سي م يزةق س

سيزززززز فية،  تززززززتتهل سيًمتكايززززززع سد ستيززززززع ه م يززززززع سيتف ززززززيم مي ززززززة  مززززززن فةحيززززززع ت ايززززززة سلاختصةصززززززةق 
 سيما  ييةق، حي  ت مل و ب   ة سختصةي  ما  ييع صفة سيايةازةق سي ةمزع  ستخزةم سيتزتستسق 

ع، ،  تحتيززز  سيتززز سان  سيتفاززي  هزززين سي  زززةئو سيمخت فززز(78)  ازز لع سيهزززق اي زززة قيزززب م فززب سيمازززت يةق
ممززة يزز  ل قيززب  ،اززةيتف يم يتاززم سي مززل هززين سد ستسق م  سلأه ززاي سيمح يززع  سيمتكايززع هصزز تي مت سافززع

سيتتكيا و ب سلأف لع سلأك ت ماميع  سي مل و ب سيتفةاب هين سلأم سل  سدمكةفيةق سيمخصصع يكزل 
تسق  سلأراززةم همززة يتفزز   ماميززع كززل مف ززة  يحتزز  سيتف ززيم،  مي ززة  ازز  يع سلاتصززةل هززين سد س ،مف ززة

ممزززة  .(79) سي  زززةئو،  تفميزززع سيمًكزززةق سد ستيزززع مزززن خزززًل سيف زززةلةق سد ستيزززع سيمت ززز  ي  سيمتف وزززع
هةيفازززهع ي م يزززع سيتفازززي  ازززع ف زززةم سيًمتكايزززع سد ستيزززع ايكززز ن و زززب مازززت يين سيمازززت ى سلأ ل ازززع 

حي  تت م هإف ةي مه اي متكايع ي تفاي  هين سلأه اي  سيم اازةق  سي  زةئو ازع  ،سيحك مع سيمتكايع
سيحك مززع سيمتكايززع،  سيماززت ى سي ززةفع اززع سي يئززةق سيمح يززع حيزز  تتزز م اززما سي يئززةق ه م يززع سيتفاززي  

مزززن مهزززل تحتيززز  ماززز سو  ، سلاتصزززةل ايمزززة هيف زززة  تتتيزززب سي  زززةئو  سلأومزززةل سيتزززع تتززز م هتففيزززماة
ةمززع،  تخت ززو سيازز لع سيمختصززع هةيتفاززي  اززع ف ززةم سيًمتكايززع سد ستيززع ته ززة  ي ف ززةم سيايةاززةق سي 

  تتتكزا ، سي ات تل يكل   يع، ا ع اع سيف ةم سيتئةاع ملةيتي يا لع سيتفاي  ازع سيف زةم سيهتيمزةفع
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و زب من ت ة فزه ازع  ،ا لع تفاي  سيه ةا سد ستل ي   يع مسق سيف ةم سيتئةاع اع تئيس سيهم  تيع
امس سي دن مهم وع من سي يئةق  سيمكةتب سيتةه ع يه،  تفحصت ا لع تفاي  سيه ةا سد ستل ي   يع 

 ،(80)مسق سيف ززةم سيهتيمززةفع اززع تئززيس مه ززس سيزز اتسي هم ة فززع وزز   مززن سيمكةتززب  سي هززةن سيمختصززع

ة  تاززتلية سيمف مززع م  سي حزز ي سد ستيززع من تحتزز  سيتفاززي  و ززب خيززت  هززه ه زز ي لززت    اززةئل، ممزز
ه سالع ممةتاع سيتية ي سد ستيع يم مت ة اع سيتفاي  م  ون لتي  سيمهزةيس سد ستيزع،  ممزة ه سازلع 
سي هزززةن سيتفازززيتيع  يمكزززن تحتيززز  ه زززض مزززن سيتفازززي  مزززن خزززًل وتززز  سهتمةوزززةق   تيزززع لأو زززةي 

 ت مززززل سلأه ززززاي سيمختصززززع ه م يززززع سيتفاززززي  و ززززب سيت ايزززز  هززززين سي  ززززةئو  سلأومززززةل ، (81)سيمف مززززع
ف ةلةق سيتع تت م ه ة سلأه زاي سيمتكايزع  سلأه زاي سيمح يزع يتحتيز  سيتهزةفس  سلافازهةم ايمزة هيف زة  سي

 ،ممززة هةيفاززهع ي م يززع سيتم يززل اززع سيًمتكايززع سد ستيززع .(82) هتصزز  تحتيزز  مازز سو سيايةاززةق سي ةمززع
ة هلتيتززع ازز يمع حيزز  من سيتف ززيم سيازز يم ي   يفززع سيمةييززع يتل ززب تتاززيم ازز لع تزز هيت سلأمزز سل  مففةر زز

هين سلأه اي سيمتكايع  سلأه اي سيمح يع،  سياهب اع مي  من قيتةي وبي سي  يفع سيمةييع و زب وزةت  
ممزة يز  ل هز  تا  ،سلأه اي سيمتكايع ي   يع ك ه يه ل مزن سيصز ب سيهزق سيازتية ازع سيمازةئل سيمةييزع
ةيع ي هزززا سيه زززةا قيزززب ت رزززو ه زززض م زززت وةق سيخ مزززع  صززز  هع تفميزززع م زززت وةق ه يززز ي،  هةيتززز

 .(83)سد ستل ون ممةتاع ما  ييةته هدا ل ص تي ممكفع
 يمكزززن تتازززيم اززز لع قصززز ست رزززتستسق سلأففزززة  هزززين سلأه زززاي سيمتكايزززع  سيمح يزززةق، مل تح يززز   

سيماززةئل سيم يفززع سيتززع تخ ززة ي ازز لع سيف ةئيززع مززن هةفززب سلأه ززاي سيمح يززع  سيماززةئل سلأخززتى سيتززع 
سلأه اي سيمتكايع،  ه زما سيلتيتزع ي زمن سي صز ل قيزب رزتستسق ازتي ع تتل ب سيحص ل و ب م ساتع 

ه دن تم يل ف ةل سيخ مةق سي ةمع هةيامة  ي مح يةق هإرةمع م ت وةق سرتصة يع مح يع،  ساتخ سم 
سي ةئزززز  سيززززمل تحتتززززه اززززع سلأففززززة  و ززززب سيم ززززت وةق سيمح يززززع، كمززززة يمكززززن سيتصززززتي  يت زززز  سلأه ززززاي 

ماةامع اع تز هيت ه زض سلأمز سل سيتزع تازتخ م ازع ت ايزا سيمياسفيزةق هةيحص ل و ب تا م م يفع ي 
ن تففيم اما سيايةاةق سي ةمع و زب مكمزل  هزه يتل زب فتزل سياز لةق سيتففيميزع ي   يزع س    ، (84)سيمح يع

قيززب سلأه ززاي  سيم ااززةق سيمح يززع دفهززةا م  تففيززم اززما سيايةاززةق سي ةمززع هدرززل ه زز   مرصززت  رززق، 
م ززل سياز لع سيتففيميززع و ززب مازت ى سيمحةا ززع مززة تا يز ا ههميززة سي حزز سق حيز  ي زز  سيمحزةا  ازز  م
  .سد ستيع  سيتففيميع سيًامع

ممززة وم يززع سيتتزز يم  سيمتةه ززع م  سيترةهززع ات تمزز  سيحك مززع سيمتكايززع و ززب مه ززاي ترةهيززع ماززتت ع  
مزن مهزل  زمةن فهزة  وم يزع  ، تتهة سيمات ى سيتية ل سلأو زب ازع سيحك مزع سيمتكايزع ، متخصصع

سيمتةه ع  سيترةهع و ب سيا لةق سيمح يع م  سي يئةق سيمح يع،  ك يزتس  مزة ت لزع ي زما سلأه زاي سيترةهيزع 
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 سي   يفت ززة، ا ززع غةيهززة  مززة تتمتززة ه تهزززع قسيمتخصصززع سي ززمةفةق  سيحصززةفةق سيتززع تمكف ززة مززن 
ي ززةم  ن اي ززة هحصززةفةق م يفززع،  ك يززتس  مززة وةييززع مززن سلااززتتًل سيمززةيع  سد ستل  غةيهززة  مززة يتمتززة س

يخ ل ي ما سلأه اي صًحيةق  ا لةق كهيتي اع سيحصز ل و زب سيهيةفزةق  سيم   مزةق سيتزع تمكف زة 
 تك ن ازما سيمتةه زع  سيترةهزع و زب م زكةل مف زة سيترةهزع سيمةييزع سيتزع تكز ن وزن ، (85)من م سي م ةم ة

لع سيمح يزززززع ي متل هززززةق سيمح يزززززع،  متسه زززززع لتيزززز  سيتصززززز ي  و ززززب سلارتزززززتسض سيززززمل تل هزززززه سيازززز 
سيحاززةهةق سيمةييززع ي  يئززةق سيمح يززع،  سيترةهززع و ززب اززتض سيتازز م مززن رهززل سيازز لع سيمح يززع،  سيترةهززع 

حيززز  من سياززز لةق  ،(86)وززن لتيززز  سدوةفزززةق سيحك ميززع سيتزززع تمزززف  ي اززز لةق م  سي يئززةق سيمح يزززع
حيةت ة  سختصةصززةت ة،  اززع فلززة  تر ت ززة سيمح يززع ماززتت ع وززن سيحك مززع سيمتكايززع اززع حزز    صززً

فمززة ازز  ساززتتًل فاززهع، حيزز  تخ ززة اززما  ً   س  سدر يميززع  يكززن اززمس سلااززتتًل يززيس ساززتتًلا  كززةم
سيا لةق يترةهع سيحك مع سيمتكايزع هةيتز ت سيزمل يحز  ا سيتزةف ن،  سيلزتض مزن  هز   ازما سيترةهزع از  

  يع سيايةايع  سد ستيزع،   زمةن تحتيز  ماز سو تدكي  حان م سي سيخ مةق سيمح يع  صيةفع  ح ي سي
ن ك يزتس  مززن سيايةازةق  سيتزتستسق لا تخ ت زة سي يئززةق ق ،سيايةازع سي ةمزع ي   يزع و ززب سيمازت ى سيمح زع

فمة تته  ت  تفتض ففا ة من  سرة تل تاة و ب متسحل امفيع ل ي ع، حي   م  سيا لةق سيت تي يع  س 
اززز م ه زززكل م  هزززدخت  هلتيتزززع تكزززة  تكززز ن مازززتمتي ازززع سرتزززتس  من سلأه زززاي م  سياززز لةق سيتففيميزززع ت

سيتززتستسق  سيايةاززةق سي ةمززع،  سياززهب اززع ميزز  من سيتزززةئمين و ززب رلززة  سيتففيززم رزز  تكتمززل ي ززم مزززن 
مكةفيةتزه، ا  زة سيايةازةق كمزة  سيخهتي  سيممةتازع سي م يزع ف زتي مومز  ايمزة يتصزل ه ازةئل سيتففيزم  س 

غةيهة  مة يك ن ه ي س  ون سي سرة  م ةك ه،  يمي  ادن اما سيايةاةق  ا  سيحةل مة سيا لع سيت تي يع
 اززما سيم ززةتكع مززن  ،لاهزز   من تدخززم اززع سلاوتهززةت قمكةفيززةق سيتففيززم  ملا وهززاق وززن تحتيزز  مازز سا ة

سلأه زززاي سيتففيميزززع ازززع سيتزززع ته زززل مزززن صزززفة سيايةازززةق سي ةمزززع وم يزززع مازززتمتي،  م فزززب ميززز  من 
اع سرتتس  سيايةاةق سي ةمزع يز  ل ايزة ي ستتهةل زة هداز سو ازما سيايةازةق،  م ةتكع سيا لع سد ستيع

 ازمس يزز  ل قيزب سلاوتززتسو هكيةف ززة ممزة يزز  ل هز  تا قيززب تفميززع سيتز تي و ززب سلارتزتس   سيمهززة مي،  يفززت  
وزززن ميززز  ريزززةم سلأه زززاي سد ستيزززع ههزززمل سيلةرزززةق  سيه ززز   ازززع سلاتهزززةا سيزززمل ي زززمن تحتيززز  ماززز سو 

ةمززع، حيزز  من ماززةامع سلأه ززاي سد ستيززع اززع سرتززتس  سيايةاززةق سي ةمززع و ززب سيازز لع سيايةاززةق سي 
سيت تي يع ي  ل قيب ف   من سيتهةفس  ياي  من سرتفة  ت ز  سلأه زاي هةلأاكزةت سيايةازيع  سلاهتمةويزع 

 يمكن سيت ل من  كل سي  يع اع ف ةم سيًمتكايع سد ستيع ر  يك ن   يزع م حز ي  هازيلع  ،(87)ي   يع
 رززز  يكززز ن   يزززع متكهزززع، اف زززةم سيًمتكايزززع سد ستيزززع ي هززز  ازززع سي  يزززع سيم حززز ي مزززن حيززز  تفززز يض 
سيحك مزززع سيمتكايزززع يزززه ض اززز لةت ة سد ستيزززع  سيتففيميزززع قيزززب سي يئزززةق  سد ستسق سيمح يزززع، مزززن مهزززل 
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ل تحتي  ما سو سيايةاةق سي ةمع ه كل ما ل، حي  تتمتة اما سي يئةق سيمح يع هت ت من سلااتتً
سيفاهع سيمل تمفحه سيحك مزع سيمتكايزع ي زة، ممزة ازع سيز  ل سيمتكهزع اتحز   سيًمتكايزع سد ستيزع اي زة 
مززن خززًل  هزز    حزز سق قر يميززع ماززتت ع تم   ززة مهززةيس مح يززع مفتخهززع اززع سيزز  يًق سيتززع تزز خل 

يززع،  ززمن سي  يززع سيمتكهززع،  وزز م خ زز   اززما سيمهززةيس م  سي يئززةق خ زز وة  تةمززة  ي حك مززع سيمتكا 
ً  ون مي  تمتة اما سد ستسق م  سي يئةق سيمح يع هةلااتتًل سد ستل  سيمزةيع، مزة  هز   رز ت   ا 

  .من سيترةهع  سيمتةه ع و ب اما سي يئةق من سيحك مع سيمتكايع
 

 الخاتمة
من خزًل  تسازع م  ز   مازةامع سيزف م سد ستيزع ازع صزفة سيايةازع سي ةمزع، تزم سيت صزل قيزب 

  :سلااتفتةهةق،  اعهم ع من 
يس سلاختًو ازع ماز سا ة ن ت    سيف م سد ستيع ي فع سلاختًو اع تففيم سيايةاةق سي ةمع  يق .1

،  من كل ف ةم ق ستل يه خصةئصه سيفةو ع قمس مة تم تلهيته اع هيئع مًئمع يفه  مزن  غةيةت ة
ازع صزفة سيايةازع سي ةمزع  ،  ر  يخت زو   ت سيف زةم سد ستلي ة اع تففيم سيم ةم سيم ك يع يهخً

مززززن ف ززززةم ايةاززززع قيززززب مخززززت ته ززززة  ي  سمززززل مت زززز  ي  مخت فززززع مام ززززة لهي ززززع سيف ززززةم سيايةاززززع 
، سي تةاززع ي مهتم ززةق   تهززع تل تاززة ،  سيخص صززيعهيززع سيايةاززيع سيم تمزز ي اززع سي  يززع سدي ي ي  

ئصززه ، حيزز  من كززل ف ززةم ق ستل يززه خصةسيزز وع سيايةاززع  غيتاززة مززن سي  سمززل مزز ى   تهززع 
  .سيفةو ع قمس مة تم تلهيته اع هيئع مًئمع يفه  من خًي ة اع تففيم سيم ةم سيم ك يع يه

، اةيايةاع سي ةمزع ت هزت وزن مهم وزع سيايةاع سي ةمع  سد ستي سي ةمع ن افةي  وًرع   يتع هينق .2
سيتف زيم ن سد ستي سي ةمزع  ه هزةتي م   إ خلل  هتسم  مسق ت هي ةق ايةايع،  هةيمتةهل ا ما سو

، اةيايةاززع سي ةمززع تحزز   تيزز  ت زز  سلأازز سو  سيخلززل  سيهززتسم سد ستل سيحكزز مع ماززم  اززي ع يتح
ئ اة هكفةيي تخت و مزن مهتمزة ،  من  م ت اية و س ست   سيلةرةق سيمتةحع اع سي  يعساتخ سم سيم

ق ، قلا من مل ف ززةم ايةاززع م مززة كةفززلأخزت،  مززن  رززق لأخززت،  هت هي ززةق  رززيم مخت فزع مي ززة  
،  ازما سي يئزع ج قيب  ه   ايئع تتخم و ي رتستسق، ي ة لةهة از ل ل  ر زتلغةيةته سيف ةئيع يحتة
تئزيس  ، ازدن سيايةازع سي ةمزع ازع مخزتجمةي سيايةاع ازع ت تيف زة هةيحك مزعاع سيتع يت ةتو و 

،  و يزه ت ز  سد ستل ،  اع اع ففس سي رزق مز خل ماةازع ي ه زةاي حك مع اع سيف ةم سيايةاع
،  لا يت رززززو   ت مززززن خًي ززززة تحتيزززز  سيايةاززززع سي ةمززززع ستي سي ةمززززع سلأ سي سيتئياززززع سيتززززع يززززتمسد 

فمززة تمززةتس اززما سي يئززةق   تس  ا ستيززع و ززب تففيززم سيايةاززةق سي ةمززعسي يئززةق سد ةمززة  اززع تاززم ،  س 
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تصزززةغ مزززن خًي زززة  ،  ميززز  وززن لتيززز  تتززز يم ماززز  سق سيم ززةتية سيتزززع صززفة سيايةازززع سي ةمزززع
، ق ةاع قيب  خ سيم   مةق سيتع يتم ه سالت ة موزًم سيتزة ي وزن مخت زو ت    معسيايةاع سي ة

 .سيف ل سديهةهع  سيا هع ون متسحل سيتففيم سيف  ع ي ايةاع سي ةمع

ختصةصززةق ن مززن ماززم سيفت رززةق هززين سيززف م سد ستيززع اززع اززع مزز ى تمت  ززة هةيصززًحيةق  سلاق .3
يمتكايززززع سيمل تززززع قيززززب تاسيزززز  فلززززة  اززززما ، يززززمي  تمتزززز  اززززما مززززن سسيتززززع ت كززززل ي ززززة مززززن سيمتكززززا

،  صزززز لا  قيززززب صززززًحيةق  سازززز ع اززززع وم يززززع سيصززززًحيةق و ززززب سيماززززت ى سد ستل )سيتففيززززمل(
   .سيت تية  سيتففيم

  ةمززع رزز  يخت ززو مززن ف ززةم ايةاززع قيززبن   ت سيف ززةم سد ستل اززع وم يززع صززفة سيايةاززةق سيق .4
مخت، ته ة  يلهي زع سيف زةم سيايةازع  سدي ي ي هيزع سيايةازيع سيم تمز ي ازع سي  يزع، اتز  يكز ن   ت 
سيف ةم سد ستل م  تس  ه س   م مة  اع وم يع صفة سيايةاةق سي ةمزع  رز  يكز ن وكزس ميز ، افزع 

فهز    ل سي مةل فه  قن افةي  ت ة فة  مة هين سيف ةمين سيايةاع  سد ستل ه كس   ل سيهفز ب 
  .اي ة   و سيف ةم سيايةاع  ر ي سيف ةم سد ستل

ن تلهيز  مل ف زةم ق ستل اززع وم يزع صزفة سيايةاززع سي ةمزع يازت هب سلأخززم ه ز ي ممزز ت،  س  
   : مف ة

افزززع مل ف زززةم ازززع سي  يزززع ي هززز  سيفازززة  سيايةازززع  ،محةصزززتي  زززةاتي سيفازززة  سد ستل  سيايةازززع . م
سي زةاتي،   سد ستل،  ي مس و ب سي  يزع سلاوتمزة  و زب  زتب سي ازةئل مزن مهزل سيزتخ ي مزن ازما

 . ت هي ةق قفمةئيع همة يتًيم مة لهي ع سيمهتمة  وة سته ون لتي  تهفع ايةاةق

سيايةاززيع، سيتززع ت ززفع و ززب تف ززيل   ت سلأحززاسب سيايةاززيع    ت  اززةئل سلأوززًم اززع سي م يززع  . ب
ه سي سلآتسي  سلأاكةت  سيم تت سق  سي يةفةق  غيزت  سيف ةم سيصهلع سي يمتتسليع  سيحتيع اع سي مل  س 

  سي يمتتسليع. مي  من امةق

تف زززيل   ت م اازززةق سيمهتمزززة سيمززز فع  ميززز  ك ف زززة قحززز ى سلأ  سق سيتئيازززع، ي زززهل  ت هيزززه  . ج
  . سلارتصة يع  سيايةايعسيايةاةق سي ةمع اع سي   ن سلاهتمةويع 

قف ززةي ف ززةم ترززةهع متكززال ماززتتل، حيزز  يتزز يب اززمس سيتف ززيم سيتيززةم ه  يفززع سيترةهززع سهتزز سي  مززن  .  
ون سيم زةكل سيتزع ي زةفع مف زة سيمهتمزة سيمح زع ازع سي حز سق سيمح يزع قيزب ف ةيزع  وم يع سيهح 

 .وم يع سيتلميع سي كايع
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 الهوامش
 

سد ستي سي ةمزع مز خل هيئزع ايةازع، سيهةم زع  ، مزمكتسق ازعوه  سلأميت وه  سي  يم سي كي ع  . (1)
 .159، ي1992، ييهية، 1سيمفت حع، ل

 

ن سي اززت تل، سيزز ست سيهةم يززع، ، سيزز هيا اززع سيززف م سيايةاززيع  سيتززةف  قهززتسايم وهزز  سي ايززا  ززيحة  . (2)
 .59هيت ق، هً تةتيخ ف ت، ي

سي تهزززع، متكزززا  تسازززةق سي حززز ي تليزززت سيززز يمتتسلع ازززع سيززز لن ، آييزززةق سي فزززةي اززز س  وهززز  سه  . (3)
 .311، ي1997، هيت ق، 1سي تهيع، ل

هةم يزززع ، سيم اازززع سيصةصزززيًمحمززز  وزززتب  اي يزززب هزززت ، و زززم سلاهتمزززة  سيايةازززع، تتهمزززع  . (4)
 .493، ي1998ي  تساةق  سيف ت  سيت اية، هيت ق، 

،   ت  اززززةئل سلاتصززززةل اززززع صززززفة سيتززززتستسق اززززع سيزززز لن سي تهززززع، هاززززي فع قهززززتسايم حمززززة ي  . (5)
 . 107، ي1993م. . . .، هيت ق، 

، 1 تسازززع سيايةازززع سي ةمزززع، مسق سياًازززل ي لهةوزززع  سيف زززت  سيت ايزززة، لخيزززتل وهززز  سيتززز ل،   . (6)
  .128، ي1989سيك يق، 

، 1983، هلز س ، 2سي لفيزع، جستي سي ةمع هين سيف تيع  سيتلهي ، سيمكتهزع سد  ،وةمت سيكهياع  . (7)
 .56ي

 .66وةمت سيكهياع، مص ت اه  مكتا، ي   . (8)
 . 100ي - 99خيتل وه  سيت ل، مص ت اه  مكتا، ي  . (9)
هةم زع هلز س ، متكزا  سيايةاع سي ةمع  تسازع ف تيزع ازع حتزل م تازع ه يز ،  صةل سي اس ل،  . (10)

 . 94، ي2001سي تساةق سي  ييع، 
 سيمص ت ففاه. (11)
 . 63وةمت سيكهياع، مص ت اه  مكتا، ي  . (12)
، م يتيع  ست سيكتب ي لهةوع  سيف ت، حاين سي  تل  وةصم سلأوتهع، مهة   سد ستي سي ةمع  . (13)

 .164، ي1978ل س ، ه
 . 157ي -148خيتل وه  سيت ل، مص ت اه  مكتا، ي  . :يف ت (14)
، 2000سيهةم يزززززع ي لهةوزززززع  سيف زززززت، هيزززززت ق، سد ستي سي ةمزززززع، سيززززز ست  . لزززززةت  سيمهزززززم ب،  (15)

 . 123ي
  .63، يوةمت سيكهياع، مص ت اه  مكتا  . (16)
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هةم ززع  ق اززع سيايةاززع سي ةمززع  صززفة سيتززتست، تساززة وهزز  سيكززتيم  ت يزز ،   . سياززي  و يزز ي،  .( 17)
 .192ي - 191، ي2000ح  سن، 

 . 182خيتل وه  سيت ل، مص ت اه  مكتا، ي  . (18)

 . 113 صةل فهيب سي اس ل، مص ت اه  مكتا، ي  . (19)

  .124ي - 117ت اه  مكتا، ي، مص  صةل سي اس ل  . (20)

 . 255ي - 251خيتل وه  سيت ل، مص ت اه  مكتا، ي  . (21)

)22 (K. J Holisti: International Politics  ،Aframe Work For Analysis Prentice  ،
Hall  ،1967  ،P. 9.  

 .67، يسيا مع، سد ستي سي ةمع، مكتهع غتيب ي لهةوع، سيتةاتي، هً تةتيخ ف تو ع   . (23)

 .74، ي صةل سي اس ل، مص ت اه  مكتا  . (24)
 . 88يتلهي ، مص ت اه  مكتا، ي، سد ستي سي ةمع هين سيف تيع  سوةمت سيكهياع  . (25)
، 1985ي لهةوزززع  سيف زززت، هلززز س ، م يتيزززع  ست سيكتزززب ، فهزززم سي زززاس ل، سيمززز خل قيزززب سد ستي  . (26)

 .305ي
سيزز ست سيهةم يززع، ف م سيايةاززيع  سيتززةف ن سي اززت تل، ، سيزز هيا اززع سيززة .قهززتسايم وهزز  سي ايززا  ززيح (27)

 . 59، يهيت ق، هً تةتيخ
 .60، يسيمص ت ففاه (28)
 .308، يلةت  سيمهم ب، مص ت اه  مكتا  . (29)
 . 307فهم سي اس ل، سيم خل قيب سد ستي، مص ت اه  مكتا، ي  . (30)
 سيمص ت ففاه. (31)
 .361، يلةت  سيمهم ب، مص ت اه  مكتا  . (32)
مةتك  قهتسايم فيف ، سد ستي سيمهزة   سلأاةازيع، سيمتكزا سيتز مع ي ف زت، يهفةن اةتو سي ةمع،   . (33)

 .192، ي2000ومةن، 
مكتهززع  ست سي تةاززع ي ف ززت  سيززف م سيايةاززيع  سيتززةف ن سي اززت تل،سي اززيل اززع  ف مززةن سيخليززب،  . (34)

 .77ي ،1999،ومةن، 1ل  سيت اية،
، ةم ع، سداكف تيع، هً تزةتيخ ف زت، م ااةق  هةب سيهمةه  تسغب سيح  ، و م سد ستي سي ةمع (35)

  .25ي -24ي
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، سيتةاتي، هزً تزةتيخ ف زتسيمصتيع، ، ممكتسق اع سد ستي سي ةمع،  ست سيهةم ةق و . و ع  تي (36)
  .200ي

مهزززة   سد ستي سي ةمزززع، مله زززع  ست سيكتزززب ي لهةوزززع حازززين سيززز  تل،  . وةصزززم سلأوتهزززع،   . (37)
 .52، ي1988، هل س ، 1 سيف ت، ل

 .38وةمت سيكهياع، مص ت اه  مكتا، ي  . (38)
ً  وززن (39) يك ي هيت ززة، ، سد ستي سيمح يززع مف  م تيززو هلززتس  . :فتزز م ازز وع سيحكززم سيمح ززع،  ززة  س 

  .11، ي1977، سيتةاتي، 1سيمف مع سي تهيع ي    م سد ستيع، ل، 1ج
(40)

، مكتسق ازع سد ستي سي ةمزع،  ست سيهةم زةق سيمصزتيع، سدازكف تيع، هزً تزةتيخو ع  تيو، م  . 
  .203ز ي 202ي

 

 مه زع ر زةية سي زةيم سي ةيز ،سي ةمع ازع   ل   سد ستي سي ًرع هين سيايةاع ،سي ليو وه  م ة  . (41)
 . 141ي ،1999هل س ، سلأ ل، سي    ايةايع،

، و زززم سد ستي سي ةمزززع، مله زززع صزززً  سيززز ين، سدازززكف تيع، هزززً تزززةتيخمةهززز  تسغزززب سيح ززز ،   . (42)
 . 27ي - 26ي

 . 29ي - 28سيمص ت ففاه، ي (43)
ا تفميع سيمهتمة ازع سيز لن ك، مت و ع وه  سي  يم سيمحه ب، سد ستي سي ةمع  تفميع سيمهتمة  . (44)

 . 19، ي1962سي تهع، سيتةاتي، 
سيمفززةايم سي  ميززع  حززةلاق  تساززيع،  ست سيم ززةتو،  ، ف ززم سيحكززم  سد ستي سيمح يززعمحمزز  ت ززي   . (45)

 . 25، ي1977سيتةاتي، 
، 1968مزز خل سهتمززةوع اززع سد ستي سي ةمززع، مه ززع سي  زز م سد ستيززع، سيتززةاتي،  ،محمزز  ت ززي   . (46)

 . 70ي
، 1ةصززززم سلاوتهززززع، مهززززة   سد ستي سي ةمززززع مف زززز ت ازززز  كع م ةصززززت، مله ززززع  ززززفي ، لو  .( 47)

 .39ي - 38، ي1990هل س ، 
سي ةمززززع  قهززززتسايم  ت يزززز ، سد ستي سي ةمززززع اززززع سيف تيززززع  سيممةتاززززع، ملززززةهة سي يئززززع سيمصززززتيع  .( 48)

 .51، ي1976، سيتةاتي، 2ي كتةب، ل
  .293، ي1985كمةل سيمف اع، ف تيةق سيف م سيايةايع،  كةيع سيمله وةق، سيك يق،   .( 49)
  .206، يوةصم سلاوتهع، مص ت اه  مكتا  . (50)
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(51)
، 1957يزع، م  ز  سي تسازةق سي تهيزع، ، سيتف زيم سد ستل ازع سيز  ل سي تهو مةن خ يل و مزةن  . 

 . 8ي
 . 151خيتل وه  سيت ل، مص ت اه  مكتا، ي  . (52)

قازززمةويل   . : يف زززت كزززمي  ،66ي - 60فهزززم سي زززاس ل، مصززز ت ازززه  مكزززتا، ي.  :يف زززت (53)
 لزةت  سيمهزم ب،  . : كزمي  يف زت ،20سيمكتزب سيهزةم ع سيحز ي ، ي سد ستي سي ةمع،  تو،

 . 225مص ت اه  مكتا، ي

 .206، ي . وةصم سلاوتهع، مص ت اه  مكتا (54)

، 2ل سد ستي سي ةمززع سيمف زز ت سيايةاززع، مله ززع سيت  ززيم سي ززةيع، وهزز  سي ليززو سيتصززيت، :يف ززت (55)
 -91ي زززززززاس ل، مصززززززز ت ازززززززه  مكزززززززتا، يفهزززززززم س ،   .125ي - 105، ي1981هلززززززز س ، 

 .39ي - 29، يقامةويل  تو، مص ت اه  مكتا  . :،  كمي  يف ت93ي
(56)

 . 92سي اس ل، مص ت اه  مكتا، ي فهم  . 
مززمكتسق اززع مهززة   سد ستي سي ةمززع، سيهةم ززع سيمفت حززع، يززت وهزز  سي  ززيم سي كي ززع، وهزز  سلأم  . (57)

 .160، ي1992لتسه س، 

 .358، يلةت  سيمهم ب، مص ت اه  مكتا .  (58)

 . 161وه  سلأميت وه  سي  يم سي كي ع، مص ت اه  مكتا، ي  . (59)

(60)
  .132ي - 131، يوةمت سيكهياع، مص ت اه  مكتا  . 

 سيمص ت ففاه. (61)
 . 132ي - 131وةمت سيكهياع، مص ت اه  مكتا، ي  . (62)

ز  341مزززةتك  قهزززتسايم فيفززز ، مصززز ت ازززه  مكزززتا، ي يهفزززةن ازززةتو سي زززةمع،  .  . :يف زززت (63)
،  يف زت 192ي - 188، يوةمت سيكهياع، مص ت اه  مكزتا  . :،  كمي  يف ت343ي
 .154خيتل وه  سيت ل، مص ت اه  مكتا، ي  . :كمي 

 . 232ز ي 231خيتل وه  سيت ل، مص ت اه  مكتا، ي  . :يف ت (64)

  .75ف مةن محم  سيخليب، مص ت اه  مكتا، ي  . (65)

 .164، يوه  سلأميت وه  سي  يم سي كي ع، مص ت اه  مكتا  .( 66)
 .163سيمص ت ففاه، ي (67)
  .164وه  سلأميت وه  سي  يم سي كي ع، مص ت اه  مكتا، ي  . (68)
  .301فهم سي اس ل، مص ت اه  مكتا، ي  .( 69)
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 . 302ز ي 301، يسيمص ت ففاه (70)
، 1كمةل ف ت سه، سيًمتكايع من مهل سيتفميع سيت ميع  سيمح يع، م ا وع سيحكزم سيمح زع، ج  . (71)

 .68، ي1977ف  ع مصت، سيمف مع سي تهيع ي    م سد ستيع، مله ع 
  .68ي - 23قامةويل  تو، سد ستي سي ةمع، مص ت اه  مكتا، ي  .( 72)
 .232لةت  سيمهم ب، مص ت اي  مكتا، ي  .( 73)
 .70لةت  سيمهم ب، مص ت اه  مكتا، ي  .( 74)
محزززت س محمززز   خ يفززززع، سيايةازززع سلاهتمةويزززع  سيتخلززززيل ازززع سي زززةيم سي ةيزززز ،  ست   . :يف زززت (75)

 .342ي -336، ي1986سيهةم يع، سيتةاتي،  سيم تاع

 ،   .129ي -127 .وهززز  سلأميزززت وهززز  سي  زززيم سي كي زززع، مصززز ت ازززه  مكزززتا، ي :يف زززت (76)
 .78، يوةمت سيكهياع، مص ت اه  مكتا

  .92فهم سي اس ل، مص ت اه  مكتا، ي  . (77)
  .39قامةويل  تو، سد ستي سي ةمع، مص ت اه  مكتا، ي  . (78)
 .92سي اس ل، مص ت اه  مكتا، يفهم   .( 79)
 .516لةت  سيمهم ب، مص ت اه  مكتا، ي .  (80)
 .516سيمص ت ففاه، ي( 81)
  .513سيمص ت ففاه، ي( 82)

 .248و ع  تيو، مص ت اه  مكتا، ي  . (83)
 .284سيمص ت ففاه، ي( 84)
 .219ي ،مص ت اه  مكتا ، . وه  سلأميت وه  سي  يم سي كي ع (85)

، 1قهتسايم   هع، سيمتا  سيمح ع  تساع متةتفع،  ست سيفكت سي تهع ي لهةوزع  سيف زت، لمفيت   .( 86)
  .200، ي1977

 .130ي - 129خيتل وه  سيت ل، مص ت اه  مكتا، ي  . :يف ت (87)
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