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المقدمة

الدعائــم  مــن  الصناعــي  القطــاع  يعــد 

الأساســية للاقتصــاد الوطنــي ويمثــل دوراً 

رئيســاً في قيــادة عمليــة التنميــة، مــن خــلال 

تتفاعــل  رصينــة  صناعيــة  قاعــدة  خلــق 

الاقتصــاد  وقطاعــات  فــروع  أغلــب  مــع 

الوطني الأخرى، ويعد النشــاط الصناعي 

أساســياً  وشريــكاً  متمــمًا  قطاعــاً  الخــاص 

أهميــة  يقــل  لا  العــام  الصناعــي  للقطــاع 

يعــاني  زال  مــا  القطــاع  هــذا  أن  إلا  عنــه، 

وتنظيميــة  اقتصاديــة  مشــاكل  جملــة  مــن 

وتهميــش  انحســار  الى  أدت  وتحديــات 

دوره وانخفــاض مســاهمته في خلــق فــرص 

انخفــض  وبااتــالي  للدخــل  مــدرة  عمــل 

الناتــج المحــلي الإجمــالي  مقــدار اســهامه في 

جملــة  نتيجــة  القطــاع،  هــذا  مخرجــات  عــبر 

التــي ســنبحثها  مــن المعوقــات والاســباب 

تباعــاً وموقــف القانــون العراقــي مــن تنظيــم 

في  الخــاص  الصناعــي  الاســتثمار  عمليــة 

مــشرق  تاريــخ  للعــراق  إن  لاســيما  البلــد 

القــرن  عشرينــات  منــذ  الصناعــة  هــذه  في 

الــماضي والى الســبعينيات والثمانينيــات مــن 

ذاتــه.  القــرن 

البحــث  يســعى  أخــرى  جهــة  ومــن 

الصناعــي  الاســتثمار  طبيعــة  بيــان  إلى 

فيــه  يتركــز  والتــي  العــراق،  في  الخــاص 

في  غالبــاً  الخــاص  الصناعــي  الاســتثمار 

والمتوســطة،  الصغــيرة  الصناعــات  نطــاق 

ويمثــل بذلــك العنــر الأســاسي للفــرص 

بيــان  الى  البحــث  يهــدف  كــما  الاســتثمارية، 

المعوقــات التــي تقــف حائــلاً دون نهــوض 

والتــي  الصناعــي  القطــاع  في  الاســتثمار 

ادت بدورهــا الى تراجــع الصناعــة المحليــة 

المصنعــة  الســلع  تزايــد  امــام  وانحســارها 

مــن  عــززت  التــي  الاجنبيــة  المســتوردة 

البحــث  يهــدف  كــما  ونطاقهــا،  المشــكلة 

الى محاولــة وضــع حلــول قانونيــة مقترحــة 

لمعالجــة هــذه المشــاكل مــن خــلال معالجــة 

التشريعــي  الاطــار  في  القانونيــة  الثغــرات 

للبيئــة الصناعيــة في العــراق ووســائل حمايــة 

المحليــة. الصناعــة 
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تحديــد  فيمكــن  البحــث:  مشــكلة  امــا 

الاســتثمار  دور  تراجــع  اطــار  في  المشــكلة 

الصناعــي الخــاص والــذي أدى بــدوره إلى 

الصناعــي  القطــاع  دور  وانحســار  تراجــع 

المحــلي  الناتــج  في  مســاهمته  وانخفــاض 

الإنتــاج  مقومــات  توفــر  ظــل  الإجمــالي، في 

الــمال  ورأس  الطبيعيــة  بالمــوارد  المتمثلــة 

العــراق  وان  لاســيما  والعمــل،  الــلازم 

نحــو  الاقتصــادي  بالنظــام  تحــولا  يشــهد 

اقتصــاد الســوق مــن خــلال تفعيــل النشــاط 

إن  كــما  الخــاص.  الصناعــي  الاســتثماري 

انضــمام العــراق إلى منظمــة التجــارة العالميــة 

للصناعــة  الخارجيــة  المنافســة  واشــتداد 

أســباب  عــن  البحــث  تســتدعي  المحليــة 

في  المهــم  القطــاع  هــذا  مســاهمة  ضعــف 

الاقتصــاد الوطنــي وتحديــد المشــاكل ومــن 

ثــم تقديــم الحلــول القانونيــة للمشــكلة مــن 

أجــل تشــجيع الأفــراد عــلى المبــادرة بإقامــة 

القــدرات  وتدعيــم  الخاصــة  المشــاريع 

الحمايــة  وتوفــير  المشــاريع  لهــذه  التنافســية 

. الصناعــات  لهــذه  القانونيــة 

 امــا فيــما يتعلــق بخطــة البحــث فقــد تــم 

خــلال  مــن  مبحثــين  عــلى  البحــث  تقســيم 

الاتيــة: الخطــة  عــلى  البحــث  الاعتــماد في 

المبحث الاول

الاطار النظري للأستثمار 

الصناعي الخاص

الصناعــي  الاســتثمار  موضــوع  يحتــل 

السياســات  في  هامــة  مكانــة  الخــاص 

التنمويــة للحكومــات، فهــو احد المكونات 

الســلع  عــلى  الــكلي  للطلــب  الاساســية 

فــرص  بتوفــير  الكفيــل  وهــو  والخدمــات 

المجتمــع  يحتاجهــا  التــي  والســلع  العمــل 

او  المتزايــدة  الحاجــات  لأشــباع  وذلــك 

يعكــس  ممــا  منهــا  الفائــض  تصديــر  بهــدف 

الوطنــي،  الاقتصــاد  عــلى  متنوعــة  اثــاراً 

عــلى  المبحــث  هــذا  في  الدراســة  وسنقســم 

لبحــث  منهــما  الاول  يخصــص  مطلبيــة 

امــا  الخــاص  القطــاع  في  الاســتثمار  مفهــوم 

معوقــات  فيــه  فســنبحث  الثــاني  المطلــب 

يــأتي: لــما  وفقــاً  وذلــك  الاســتثمار 
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المطلب الاول

مفهوم الاستثمار 

الصناعي الخاص

في  البحــث  المطلــب  هــذا  في  ســنبحث 

واساســه  الخــص  بالاســتثمار  التعريــف 

مــن  العراقــي وذلــك  التشريــع  القانــوني في 

مطلبــين  عــلى  فيــه  الدراســه  تقســيم  خــلال 

الاســتثمار  تعريــف  لبيــان  الاول  يخصــص 

الخــاص في حــين ســنبحث في الثــاني انواعــه 

يــأتي: لــما  وذلــك وفقــاً 

الفرع الاول

تعريف الاستثمار الخاص

   الاســتثمار في اللغــة، هــو كلمــة مشــتقة 

مــن الثمــر، والثمــر هــو حمــل الشــجر وانــواع 

الــمال، ويقــال ثمــر الرجــل مالــه، ويقــال في 

نــماه، واســتثمر  الدعــاء ثمــر الله مالــه، أي 

يحــب  وبعضهــم  يثمــر،  جعلــه  أي  الــي 

العمــل،  خــلال  مــن  وزيادتــه  الــمال  تثمــير 

او  الثمــر  عــلى  الحصــول  دلاللــة  وهــو 

طلبهــا)1(.

ان الاســتثمار  نجــد     وفي الاصطــلاح 

يمكــن  حاليــة  بمنفعــة  التضحيــة  هــو 

اســتهلاك حــالي  اشــباع  اجــل  مــن  تحقيقهــا 

مســتقبلية  منفعــة  عــلى  للحصــول  وذلــك 

اكــبر يمكــن تحقيقهــا مــن اشــباع اســتهلاك 

.)2( الخــاص.  القطــاع  اطــار  مســتقبلي في 

اي  بانــه  ايضــاً  الاســتثمار  ويعــرف     

زيــادة او اضافــة جديــدة في ثــروة المجتمــع 

المبــاني  او  المصانــع  اقامــة  شــكل  تاخــذ 

تعــد  والتــي  وغيرهــا  والطــرق  والمــزارع 

زيــادة في الرصيــد الاقتصــادي للمجتمــع، 

بأنــه  الاســتثمار  مفهــوم  تحديــد  ويمكــن 

بتوظيــف  تقــوم  التــي  العمليــة الاقتصاديــة 

رؤوس الامــوال بهــدف شراء مــواد الانتاج 

تراكــم  لتحقيــق  وذلــك  والتجهيــزات 

رأســمالي جديــد، ورفــع القــدرة الانتاجيــة او 

تجديــد وتعويــض رأس مــال قديــم، وينظــر 

النظــام الرأســمالي للأســتثمار عــلى انــه الجــزء 

يســتثمر  الــذي  الاقتصــادي  الفائــض  مــن 

تحققهــا  التــي  الاربــاح  فهــي  مصــدره  امــا 

مــن  ويقــترب  الاقتصاديــة،  المشروعــات 
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هــذا التعريــف تعريــف النظــام الاشــتراكي 

بأنــه  الاســتثمار  يعــرف  الــذي  للأســتثمار 

اضافــة كميــات جديــدة مــن وســائل الانتاج 

هــو  الاجتماعــي ومصــدره  الــمال  الى رأس 

ذلــك الجــرء مــن فائــض القيمــة الــذي يوجــه 

.)3( الجديــدة  الاســتثمارات  نحــو 

    وفي طــار قانــون الاســتثمار العراقــي 

المــشرع  ان  نجــد   2006 لســنة   13 رقــم 

قــد  )ن(  الفقــرة   )1( الــمادة  في  العراقــي 

في  الــمال  )توظيــف  بانــه  الاســتثمار  عــرف 

يعــود  اقتصــادي  مــشروع  او  نشــاط  اي 

المــشرع  ان  وبالتــالي  البلــد(،  عــلى  بالمنفعــة 

العراقــي لــو يــورد تعريفــاً خاصــاً للأســتثمار 

في القطــاع الخــاص او العــام بشــكل منفــرد 

عــلى  ينطبــق  الــوارد  التعريــف  ان  وبالتــالي 

العــام والخــاص معــاً  القطــاع  الاســتثمار في 

شــخص  او  شركــة  المســتثمر  كان  ســواء 

دولــة. او  اجنبــي 

  اما التعريف المبسط للأستثمار والذي 

الخــاص  القطــاع  في  للأســتثمار  نختــاره 

للحصــول  الــمال  رأس  تخصيــص  فهــو 

لتطويــر  او  جديــدة  انتاجيــة  وســائل  عــلى 

الوســائل الموجــودة وذلــك مــن اجــل زيــادة 

الصناعيــة  المشــاريع  في  الانتاجيــة  الطاقــة 

. الخــاص  القطــاع  في  المختلفــة 

الفرع الثاني

انواع الاستثمار الصناعي الخاص

يمكــن تصنيــف الاســتثمار الصناعــي الى 

عــدة اصنــاف تبعــاً لأعتبــارات معينــة يمكــن 

ايجازهــا عــلى النحــو الاتي:

اولا: الاســتثمارات الحقيقيــة او الماديــة: 

الــذي  العينــي  بالاســتثمار  يســمى  مــا  وهــو 

الانتاجيــة  الاصــول  عــلى  بالانفــاق  يتمثــل 

قــد  الــذي  الجديــدة  الاســتثمارية  الســلع  او 

اضــافي وفــرص عمــل  انتــاج  يترتــب عليــه 

الســلعي  المخــزون  في  وزيــادة  اضافيــة 

عديــدة  بمزايــا  الاســتثمارات  هــذه  وتعــود 

يتعلــق  مــا  عــلى اصحابهــا وبشــكل خــاص 

الاســعار وخاصــه  تقلبــات  مــن  بالتحــوط 

مــن التضخــم كــما تتيــح هــذه الاســتثمارات 

الادوات  تنويــع  فرصــة  للمســتثمر 
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الاســتثمارية.

ثانيــاً. الاســتثمار حســب المــدة الزمنيــة: 

مقســم  الحالــة  هــذه  في  الاســتثمار  ويكــون 

الى اســتثمار قصــير الامــد والــذي تقــل فيــه 

المــدة عــن ســنة او اســتثمار متوســط الامــد 

تــتراوح مدتــه مــن ســنة الى خمســة ســنوات، 

عــلى  مدتــه  تزيــد  الامــد  طويــل  اســتثمار  او 

.)4( ســنوات  خمــس 

الاســتثمار:  مــن  الهــدف  حســب  ثالثــاً: 

الــذي  وهــو  انتاجــي  اســتثمار  الى  ويقســم 

الانتاجيــة  الطاقــة  زيــادة  في  يســهم 

يكــون  وبالتــالي  عليهــا،  المحافظــة  او 

في  الغالــب  النــوع  وهــو  مبــاشراً  مــردوده 

الخــاص،  القطــاع  اطــار  في  الاســتثمارات 

او قــد يكــون الاســتثمار غــير ســلعي، الــذي 

يكــون مــردوده غــير مبــاشر في القطاعــات 

والتعليــم  كالصحــة  والمســاندة  الخدميــة 

وهــذا الاســتثمار غالبــاً مــا تقــوم بــه الحكومــة 

امــد طويــل. الى  تمتــد  اثــاره  بكــون  ويمتــاز 

معيــار  حســب  الاســتثمار  رابعــاً: 

الجنســية: وهــو امــا ان يكــون اســتثمار محــلي، 

يكــون  الــذي  الاســتثمار  بــه  يــراد  والــذي 

القطــاع  في  محــلي  مســتثمر  تمويلــه  مصــدر 

الصناعــي، وغالبــاً مــا يكــون هــذا النــوع في 

الصناعــات الصغــيرة او المتوســطة الحجــم 

و امــا الاســتثمارات المحليــة الكــبرى فهــي 

في الغالــب تكــون مــن نصيــب الدولــة مــن 

يكــون  قــد  او  العامــة،  شركاتهــا  خــلال 

تلــك  بــه  يــراد  والــذي  اجنبــي،  الاســتثمار 

الاســتثمارات التــي تتــم مــن قبــل اشــخاص 

لا يحملــون الجنســية الدولــة المســتثمر فيهــا 

والتــي يقومــون بموجبهــا بأقامــة المشــاريع 

.)5( بلدانهــم  غــير  في  الصناعيــة 

المــشرع  ان  بالاشــارة  الجديــر  ومــن     

الاســتثمار  قانــون  اطــار  وفي  العراقــي 

بــين  يميــز  لم   2006 لســنة   13 رقــم 

الحقــوق  في  المحــلي  او  الاجنبــي  المســتثمر 

والامتيــازات الممنوحــة للمســتثمرين وانــما 

منــح المســتثمر بعــد حصولــه عــلى الاجــازة 

بالمســتثمرين  خاصــة  هويــة  الاســتثمارية 

بموجــب  بالامتيــازات  بموجبهــا  يتمتــع 

ضوابــط تصدرهــا الهيئــة الوطنيــة للاســتثمار 
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و يصــادق عليهــا مجلــس الــوزراء و ســواء 

محــلي. ام  اجنبــي  المســتثمر  كان 

المطلب الثاني 

اهمية الاستثمار الصناعي 

ومخاطره

عمليــة  يمثــل  الصناعــي  الاســتثمار     

عينــة  الى  الاصــول  مــن  حجــم  تحويــل 

خلــق  منــه  الغــرض  يكــون  أذ  صناعيــة، 

او  توســيعها  او  صناعيــة  انتاجيــة  طاقــات 

تحديثها وبالتالي تحويل المجتمع من مجتمع 

انتاجــي  مجتمــع  الى  اســتهلاكي  او  زراعــي 

سنقســم  الاســاس  هــذا  وعــلى  صناعــي، 

فرعــين،  عــلى  المطلــب  هــذا  في  الدراســة 

الاســتثمار  اهميــة  منهــما  الاول  في  نبحــث 

الثــاني  الفــرع  في  امــا  واهدافــه،  الصناعــي 

الصناعــي  الاســتثمار  مخاطــر  في  فســنبحث 

يــأتي: لــما  وفقــاً  وذلــك 

الفرع الاول

اهمية واهداف الاستثمار الصناعي

   تحضى عملية الاستثمار من بين العديد 

كبــيرة  باهميــة  الاقتصاديــة  الفعاليــات  مــن 

والفعــال  الحيــوي  العنــر  لكونــه  وذلــك 

الاقتصاديــة  التنميــة  عمليــة  لتحقيــق 

الى  فيــه  زيــادة  أي  وتــؤدي  والاجتماعيــة 

مضاعفــة  خــلال  مــن  الدخــل  في  زيــادة 

عمليــة  ان  القــول  يمكــن  ولهــذا  الاســتثمار 

الاســتثمار تحتــاج ان يرافقهــا مســتوى معــين 

مــن المخاطــرة وتحقيــق مســتوى معــين مــن 

الصناعــي  الاســتثمار  اهميــة  وتــبرز  العائــد، 

يــأتي: مــا  مــن خــلال 

ممــا  والانتاجيــة  الانتــاج  زيــادة  اولًا: 

يــؤدي الى زيــادة الدخــل القومــي وارتفــاع 

متوســط نصيــب الفــرد منــه ومــن ثــم تحســين 

المواطنــين. معيشــة 

للمواطنــين  الخدمــات  توفــير  ثانيــاً: 

الصناعــات  مــن  فالكثــير  والمســتثمرين، 

المحليــة تتوقــف عــلى مــواد مصنعــة اخــرى 

محليــاً ) فعــلى ســبيل امثــال، مصنــع الالبــان 
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او  بلاســتيكية  مصنعــة  مــواد  الى  يحتــاج 

ورقيــة اخــرى للتغليــف والتعبئــة ( فالكثــير 

صناعتــا  عــلى  تتوقــف  الصناعــات  مــن 

اخــرى.

التكويــن  معــدلات  زيــادة  ثالثــاً: 

للبلــد. الرأســمالي 

المختلفــة  التخصصــات  ايجــاد  رابعــاً: 

مــن الاداريــين والفنيــين والعمالــة الماهــرة.

الحديثــة  التكنولوجيــا  ادخــال  خامســاً: 

للبلــد.

سادســاً: يســهم الاســتثمار الصناعــي في 

انتاج مختلف الســلع والخدمات التي تشــبع 

حاجــات المواطنــين وتصديــر الفائــض منــه 

الاجنبيــة  العمــلات  يوفــر  ممــا  الخــارج  الى 

اللازمــة لــشراء الالات والمعــدات وزيــادة 

التكويــن الرأســمالي )6(.

الاســتثمار  مــن  المســتثمر  اهــداف  امــا    

النحــو  عــلى  ايجازهــا  فيمكــن  الصناعــي 

الاتي:

قــرار - 1 اتخــاذ  عنــد  المســتثمر  يهــدف 

الاســتثمار الى الحفــاظ عــلى الاصــول الماديــة 

افضــل  عــلى  للحصــول  يســتخدمها  التــي 

. الخســائر  اقــل  مقابــل  النقديــة  العوائــد 

عــلى - 2 الحصــول  الى  المســتثمر  يهــدف 

في  اســتخدامها  لأجــل  الخــام  الــمادة 

. عــة لصنا ا

المشــجعة - 3 القوانــين  مــن  الاســتفادة 

التــي  الضريبيــة  والاعفــاءات  للأســتثمار 

للمســتثمرين  المضيفــة  الــدول  تعطيهــا 

الاســتثمارات  لجــذب  وذلــك  الاجانــب 

اليهــا. الاجنبيــة 

للمنتجــات - 4 جديــدة  اســواق  ايجــاد 

اســتمرارية  يؤمــن  بــما  وتســويقها  المصنعــة 

. المحــلي)7(  الســوق  في  عليهــا  الطلــب 

       ومن خلال لما تقدم يمكننا ان نبين 

ان المشرع العراقي وادراكاً منه باهمية دور 

الاســتثمار الصناعــي في الاقتصــاد الوطنــي 

قانــون  في  وســائل  عــدة  اســتخدم  قــد 

الاســتثمار النافــذ رقــم )13 لســنة 2006( 

القطــاع  في  الاســتثمار  تشــجيع  اجــل  مــن 

الصناعــي وزيــادة انتاجيــة الســلع المصنعــة 

محليــاً ولعــل ابــرز تلــك الوســائل القانونيــة 
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هــي الاعفــاءات الضريبيــة المقــررة لصالــح 

في  الاســتثمار  هيئــات  وتخويــل  المســتثمر 

المحافظات في البت بالمشاريع الاستثمارية 

ومنهــا الصناعيــة والموافقــة عليهــا ان كانــت 

تقــل قيمتهــا عــن )25( مليــون دولار، ومــا 

زاد عــن ذلــك يعــرض عــلى مجلــس الــوزراء 

حقــوق  المســتثمر  منــح  وكذلــك  لأقــراره، 

المســاطحة طويلــة لــلأراضي و لمــدة لا تزيــد 

عــن )50( ســنة وغيرهــا مــن الامتيــازات.

الفرع الثاني

مخاطر الاستثمار الصناعي

   عندمــا يقــوم المســتثمر بالاســتثمار فهــو 

يتحمــل درجــة مــن المخاطــر وذلــك مقابــل 

توقعــه الحصــول عــلى عائــد معقــول لذلــك 

يمكــن عــد المخاطــرة عنــراً مهــمًا يجــب ان 

يؤخــذ بعــين الاعتبــار عنــد اتخــاذ أي قــرار 

اســتثماري، أذ يهــدف المســتثمر الى ان يحقــق 

اكبر عائد ممكن مع تحمل اقل درجة ممكنة 

مــن المخاطــر، وقــد بــدأ الاهتــمام بمخاطــر 

العامليــة  الازمــة  بدايــة  منــذ  الاســتثمار 

الكــبرى وذلــك في الثلاثينيــات مــن القــرن 

محــور  اصبــح  الموضــوع  ان  غــير  الــماضي، 

قبــل  مــن  المســتمرتين  والمتابعــة  الدراســة 

المســتثمرين منــذ الخمســينات، وعــلى هــذا 

انهــا  عــلى  تعــرف  المخاطــرة  فــان  الاســاس 

العائــد  تحقيــق  في  المســتثمر  فشــل  احتــمال 

المرجــح او المتوقــع مــن الاســتثمار، ويمكــن 

ملاحظــة ان المخاطــر في الاســتثمار ترتبــط 

المخاطــر  تــزداد  أذ  الخســائر،  وقــوع  مــع 

عــام  وبشــكل  الخســائر  ازدادات  كلــما 

نوعــين  عــلى  الاســتثمار  المخاطــر في  تقســم 

عــن  تنتــج  والتــي  المنتظمــة  المخاطــر  همــا 

لجميــع  والشــاملة  الاقتصاديــة  العوامــل 

الاعــمال والمشــاريع التــي لا يمكــن تفاديهــا، 

تشــمل عوامــل  منتظمــة  غــير  وبــين مخاطــر 

المســتثمر  او  بالمــشروع  خاصــة  داخليــة 

ذاتــه ولا تشــمل غــيره ومــن الامثلــة عليهــا 

ضعــف الكفــاءات الاداريــة او العمالــة غــير 

المدربــة، امــا مصــادر مخاطــر الاســتثمار فهــي 

كــما يــأتي:
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المحتمــل  فمــن  الادارة:  مخاطــر  اولًا: 

مــشروع  في  الاداريــة  الاخطــاء  تســبب  ان 

صناعــي معــين اختــلاف في العائــد ومعدلــه 

المتوقــع رغــم قــوة مركــز المــشروع الصناعي 

ومركــزه الــمالي ولعــل مــن الاخطــاء الادارية 

اتخــاذ  وعــدم  التــرف  ســوء  الشــائعة 

اجــراءات مناســبه اثنــاء الحــوادث الطارئــة 

الحــوادث  اثنــاء  الصناعــي  المــشروع  في 

عــلى  وللحكــم  الازمــات،  او  الطارئــة 

كفــاءة الادارة يجــب الاخــذ بعــين الاعتبــار 

تقييــم القــرارات الاداريــة المتخــذة في تلــك 

.)8( الاوقــات 

هنــا  بالاشــارة  الجديــر  مــن  ولعلــه     

اطــار  وفي  العراقــي  المــشرع  ان  نجــد 

 2006 لســنة   13 رقــم  الاســتثمار  قانــون 

في  الاجنبــي  المســتثمر  عــلى  اشــترط  قــد 

المســتخدمين  تدريــب  )14/ثامنــاً(  الــمادة 

زيــادة  لغــرض  المــشروع  في  العراقيــين 

والاادريــة  الفنيــة  وخبراتهــم  كفاءاتهــم 

لغــرض الاســتفادة القصــوى مــن الخــبرات 

الكــوادر  وتطويــر  تدريــب  في  الاجنبيــة 

المشــاريع  في  العراقيــة  العاملــة  والقــوى 

المســتثمر فيهــا، وبذلــك نجــد ان هــذا النــوع 

مــن التدريــب ســيؤدي مســتقبلاً الى تقليــل 

الاداريــة. الكفــاءة  عــن  الناجمــة  المخاطــر 

مــن  وهــي  الصناعــة:  مخاطــر  ثانيــاً: 

المخاطــر الناتجــة عــن عوامــل تؤثــر في قطــاع 

الصناعــة  مخاطــر  وتنبــع  معــين،  صناعــي 

مــن عوامــل كثــيرة منهــا عــدم توفــر المــواد 

قوانــين  تشريــع  وكذلــك  للصناعــة  الخــام 

معينــة كقوانــين حمايــة البيئــة التــي تفرضــض 

او  الصناعيــة،  المشــاريع  عــلى  معينــة  قيــود 

التوقــف عــن اســتهلاك منتــج معــين لتغيــير 

لظهــور  نتيجــة  ازاءه  المســتهليكن  اذواق 

احــدث. اختراعــات 

ثالثــا: المخاطــر الناجمــة عــن عــدم ملائمة 

المنــاخ الاســتثماري: ان منــاخ الاســتثمار هــو 

عنــر هــام في جــذب الاســتثمارات في أي 

دولــة، ويعــرف تقريــر التنميــة في العــالم لعــام 

)مجموعــة  بانــه  الاســتثمار  منــاخ   2005

العوامــل الخاصــة بموقــع محــدد التــي تحــدد 

تســمح  التــي  والحوافــز  الفــرص  شــكل 
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بطريقــة  بالعمــل  الاســتثمارية  للــشركات 

الى  يشــير  الاســتثماري  فالمنــاخ  منتجــة(، 

جملــة مــن العوامــل التــي تشــكل مــا يســمى 

بالبيئــة الاســتثمارية كالقوانــين والمؤسســات 

القوانــين  هــذه  كانــت  فكلــما  الاقتصاديــة، 

ملائمــة  الاقتصصاديــة  والمؤسســات 

قلــت  كلــما  الصناعيــة  المشــاريع  لاقامــة 

الاســتثماري  المنــاخ  عــن  الناجمــة  المخاطــر 

.)9( وبالعكــس 

المبحث الثاني

الاطار القانوني للاستثمار 

الصناعي الخاص في 

العراق وواقعه ومعوقاته

الخــاص  الصناعــي  القطــاع  يــؤدي      

النشــاط  إجمــالي  في  مهــمًا  دوراً  العــراق  في 

الصناعــي العراقــي، تمتــد جــذوره الى بدايــة 

مصــدراً  ويعــد  العراقيــة،  الدولــة  تأســيس 

الأيــدي  مــن  كبــيرة  نســبة  لتوظيــف  مهــمًا 

مصــدراً  يمثــل  انــه  عــن  فضــلا  العاملــة، 

مهــما في توليــد الدخــول لأفــراد المجتمــع، 

القطــاع  هــذا  مخرجــات  ان  عــن  ناهيــك 

ملائمــة لحاجــة الســوق، كونــه عــلى احتــكاك 

مبــاشر مــع الطلــب المحــلي، وتقــوم الدولــة 

النشــاط  هــذا  تنظيــم  في  مبــاشر  بــإشراف 

وفــق إطــار قانــوني وتشريعــي، مــن خــلال 

مؤسســاتها الرســمية وشــبه الرســمية، وقــد 

الحكوميــة  الجهــة  بــين  الارتبــاط  هــذا  اتخــذ 

والقطــاع الخــاص اتجاهــات متعــددة تباينــت 

والتدخــل  المبــاشر  غــير  الإشراف  بــين 

المبــاشر في إدارة وعمــل هــذا النشــاط تبعــاً 

وسنقســم  الســائدة  السياســية  للتوجهــات 

مطلبــين  عــلى  المبحــث  هــذا  في  الدراســة 

لــما  وفقــاً لمقتضيــات خطــة البحــث ووفقــاً 

يــأتي:

المطلب الاول

واقع اقع الاستثمار 

الصناعي الخاص في 

العراق واساسه القانوني

الواضــح  غــير  العــام  الاطــار  يمثــل 

أحــد  العــراق  في  الاقتصــادي  للنظــام 
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يعــاني منهــا الاقتصــاد  التــي  ابــرز المشــاكل 

الــذي  الصناعــي،  فالهيــكل  العراقــي. 

حكومــي  صناعــي  قطــاع  مــن  يتشــكل 

وقطــاع صناعــي خــاص أدى الى ازدواجيــة 

الاقتصــادي.  النظــام  لطبيعــة  الــرؤى  في 

فيــه  الدولــة  تمثــل  والــذي  العــام  فالقطــاع 

إقامــة  عمليــة  في  الاقتصــادي  المنظــم  دور 

المشــاريع الصناعيــة والــذي يســتلزم إطــارا 

تنظيميــاً معينــاً ومفهومــاً اقتصاديــاً مختلفــاً، 

واســتيراد  الدعــم والحمايــة  إجــراءات  عــبر 

الإنتــاج،  وتســويق  الإنتــاج  مســتلزمات 

حيــث  مــن  الخــاص  النشــاط  عــن  يختلــف 

والاجتماعيــة،  الاقتصاديــة  الأهــداف 

عــلى  المطلــب  هــذا  في  الدراســة  وسنقســم 

يــأتي: لــما  وفقــاً  فرعــين 

الفرع الاول

واقع الاستثمار الخاص في العراق

النشــاط  في  الحكومــي  التدخــل  ان 

الاقتصــادي لاعتبــارات فكريــة واجتماعيــة 

لــه مجموعــة مــن المشــاكل أبرزهــا حــدوث 

النظــام  وابتعــاد  هيكليــة  اختــلالات 

حالــة  عــن  عامــة  بصــورة  الاقتصــادي 

في  والطلــب  للعــرض  الطبيعــي  التــوازن 

الاســواق الداخليــة )ســوق العمــل، ســوق 

مــن  وغيرهــا  الــرف(  أســعار  الســلع، 

المتغــيرات الاقتصاديــة التــي أدى التدخــل 

التــوازني  الوضــع  انحــراف  الى  الحكومــي 

التدخــل  هــذا  ان  الطبيعــي،  مســتواه  عــن 

اجتماعيــة  لأعتبــارات  الدولــة  اتخذتــه 

وسياســية الا ان أثــره الســلبي انصــب عــلى 

عــلى  الافــراد  قــدرة  مابــين  العلاقــة  طبيعــة 

ممارســة النشــاط الاقتصــادي بصــورة عامــة 

والنشــاط الصناعــي بصــورة خاصــة)10(.

للعلاقــة  التاريخــي  الواقــع  شــهد  لقــد 

تغــيرات  الخــاص  والقطــاع  الدولــة  مابــين 

والسياســات  النظــام  في  وتبــدلات 

الاقتصاديــة التــي تنظــم العمليــة التنظيميــة 

فالنظــام  العــراق،  للنشــاط الاقتصــادي في 

الملكي في بدايات تأســيس الدولة العراقية 

تنظيــم  في  الســوق  اقتصــاد  سياســة  اعتمــد 

للدولــة  محــدود  دور  واعطــاء  الاقتصــاد، 

في النشــاط الاقتصــادي، ممــا ادى الى الفــترة 
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بروز القطاع الخاص كقطاع رائد، ونشــوء 

التــي  المحليــة،  الصناعــات  مــن  العديــد 

كانــت تلبــي جــزأً مهــمًا مــن الطلــب المحــلي 

صاحــب تلــك المــدة بيئــة اقتصاديــة موائمــة، 

وتأسســت بــذور قاعــدة صناعيــة رصينــة في 

مختلــف الصناعــات مبنيــة عــلى يــد منظمــين 

اقتصاديين رواد،  يغلب عليها طابع انتاج 

ســلع اســتهلاكية، تميــزت بجودتهــا وقدرتها 

التنافســية في الحصــول عــلى حصــة ســوقية، 

حتــى ان لبعــض تلــك الصناعــات علامــات 

تجاريــة، لايــزال المســتهلك المحــلي يرددهــا 

الحــاضر)11(. الوقــت  حتــى 

النظــام  التغيــير نحــو     وعنــد حــدوث 

الجمهــوري، وانتقــال الدولــة نحــو الطابــع 

الرأســمالي  الفكــر  ومحاربــة  الاشــتراكي 

النشــاط  في  الحكومــي  التدخــل  وبدايــة 

بــدأت  والتــي  الانتاجــي  الاقتصــادي 

القطــاع  اتخــاذ  نحــو  التغيــير  بــذور  معهــا 

العــام  ذراعــا للدولــة، واتخــذت اجــراءات 

عــبر  الخــاص  القطــاع  بتحجيــم  اقتصاديــة 

تأميــم بعــض مشــاريع القطــاع الخــاص، إذ 

انعدمــت الثقــة تجــاه السياســات الحكوميــة 

والتــي تعــد واحــدة مــن أكــبر الاســباب التــي 

يتطلبهــا العمــل الريــادي باعتبــار ان الدولــة 

هــي الراعــي الاول للنشــاط الاقتصــادي، 

وترســيخ  تنميــة  باتجــاه  اندفــع  والــذي 

العــام  القطــاع  بيــد  الاقتصاديــة  العمليــة 

الخــاص.  القطــاع  وانكفــاء 

وخلال حقبتي السبعينات والثمانينات 

الثــورة  رافقــت  والتــي  الــماضي  القــرن  مــن 

للقطــاع  فرصــة  منــح  خلالهــا  تــم  النفطيــة، 

مشــاريع  باقامــة  للمبــادرة  الخــاص 

صناعيــة، الا انهــا كانــت ملزمــة بارتباطهــا 

المركزيــة  الاقتصاديــة  التنميــة  بخطــط 

تلــك  رافــق  المركزيــة،  الدولــة  وتوجهــات 

الفــترة انتعــاش للقطــاع الصناعــي الخــاص، 

وشرع العديــد مــن المنظمــين العراقيــين في 

اقامــة المشــاريع الرياديــة وكذلــك المشــاريع 

الكبــيرة المقامــة مــن قبــل الدولــة، وكانــت 

اقامــة العديــد  تــم  اذ  تجربــة ناجحــة نســبيا، 

مــن المشــاريع الصناعيــة، رغــم الصعوبــات 

الإداريــة والمعوقــات والظــروف السياســية 
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)الحصــار  الفــترة  تلــك  صاحبــت  التــي 

الاحتكاريــة  الــشركات  مــن  الاقتصــادي 

في  ثــم  ومــن  النفــط  تأميــم  قــرار  عقــب 

الايرانيــة(،  العراقيــة  الحــرب  الثمانينــات 

فــترة  فهــي  الاقتصــادي  الحصــار  فــترة  امــا 

حرجــة مــر بهــا الواقــع الصناعــي في العــراق 

اتســمت بالتدهــور والاهمــال وتراجــع كبــير 

البلــد)12(. في  الصناعــي  للقطــاع 

عــام  الاحتــلال  بــدأت مرحلــة  ثــم       

الدســتور  واقــرار  بعدهــا  ومــا  )2003(م 

عــلى   2005 لعــام  الجديــد  العراقــي 

أقتصــاد  نحــو  العراقــي  الاقتصــاد  بتحــول 

الاســتثمارات  الدولــة  وتشــجيع  الســوق 

في القطاعــات المختلفــة طبقــاً لنــص الــمادة 

)26( منــه، و يشــهد فيــه العــراق عــلى ارض 

الواقــع تناقضــا واضحــا نحــو تطبيــق تلــك 

الآليــة والواقــع العمــلي الــذي يشــهد تركيــزا 

شــديداً نحــو مركزيــة الدولــة والــذي عــلى 

الرغــم مــن الدعــوات والقــرارات الداعيــة 

الى فتح السوق العراقية نحو الاستثمارات 

الاجنبيــة وتســهيل الاجــراءات نحــو تفعيل 

العمــل الحــر في الاقتصــاد العراقــي والــذي 

نتيجــة سياســات  كبــيرة  يواجــه صعوبــات 

اداري كبــير. غــير واضحــة وفســاد 

    

الفرع الثاني

الاساس القانوني للأستثمار الخاص في 

العراق

ســبيل  وفي  العراقــي  المــشرع  اصــدر 

عــدة  العــراق  في  الصناعــي  العمــل  تنظيــم 

وتحفيــز  لتنظيــم  لغــرض  مهمــة  قوانــين 

في  أكــبر  بــدور  للقيــام  الخــاص  القطــاع 

يــلي:- وكــما  الاقتصــادي  النشــاط 

أ-  قانــون رقــم )132( لعــام )1987( 

الاســمي  الــمال  رأس  إطــلاق  قانــون 

التســهيلات  تقديــم  و  الخاصــة  للــشركات 

. لهــا  الائتمانيــة 

ب- قانــون رقــم )52( لعــام )1988( 

قانــون الاســتيراد مــن دون تحويــل خارجــي

لعــام   )774( رقــم  قانــون    - ج 

مــن  الخاصــة  المشــاريع  لإعفــاء   )1988(

الضرائــب والرســوم لمــدة )10( ســنوات.
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 )1997( لســنة   )43( قانــون  د- 

الضريبــي  الإعفــاء  إلغــاء  تضمــن  والــذي 

وتــم  الصناعيــة،  للمشــاريع  الشــامل 

اســتبدال الإعفــاء بفــرض ضرائــب تتــدرج 

حســب الشــكل القانــوني والموقــع الجغــرافي 

وع.  للمــشر

بخصخصــة  المتعلقــة  القوانــين  امــا 

يــأتي: كــما  فهــي  العــام  القطــاع 

أ- قانــون رقــم )62( لعــام )1987(، 

القطــاع  منشــات  بعــض  بتحويــل  الخــاص 

العــام الى القطــاع الخــاص .

لعــام   )626( رقــم  قــرار  ب-  

المشــاريع  بعــض  ببيــع  الخــاص   )1988(

لــوزارة  العائــدة  الثابتــة  الموجــودات  و 

. الخــاص  القطــاع  إلى  والمعــادن  الصناعــة 

لعــام  قانــون الاســتثمار رقــم )25(  د- 

الملغــى  .)1991(

ه - قانــون الــشركات رقــم )21( لعــام 

.)1997(

 )5( رقــم  الــمالي  الاســتثمار  قانــون  و- 

.)1998( لعــام 

الصناعــي  الاســتثمار  قانــون  ح- 

للقطاعــين الخــاص والمختلــط رقــم )20( 

.)1998( لعــام 

ط - قانــون رقــم )62( لعــام )2002( 

العربيــة  بتشــجيع الاســتثمارات  الخــاص  و 

في العــراق .الملغــى

لســنة   )20( رقــم  القانــون  ي- 

)1998( والــذي عــرف بقانــون الاســتثمار 

والــذي  والمختلــط،  الخــاص  الصناعــي 

الى: يهــدف 

في  الصناعــي  الاســتثمار  تشــجيع    -

وتطويــر  والمختلــط  الخــاص  القطاعــين 

. طهما نشــا

الدعــم  ووســائل  المرونــة  توفــير   -

بالتعجيــل  مســاهمتهما  ولضــمان  للقطاعــين 

الصناعيــة. التنميــة  بوتائــر 

-  تنظيــم إشراف الدولــة عــلى المشــاريع 

الصناعية.

-  تحديــد الضوابــط لمنــح المســاعدات 

والإعفــاءات الماليــة لضــمان تطــور صناعــي 

خطــة  اطــار  ضمــن  ومتــوازن  منســق 
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 .)13 التنميــة)

   وقد حدد هذا القانون طبيعة العلاقة 

التنظيميــة  بالعمليــة  والقائــم  الدولــة  بــين 

اهــداف   مــن  الثانيــة  الفقــرة  مــن  جــاء  كــما 

القانــون. إذ شــمل هــذا القانــون عــلى )20( 

تنظيــم  منهــا  مــادة   )16( تضمنــت  مــادة 

وتحديــد  الصناعــي  المــشروع  اقامــة  عمليــة 

العمــل  صاحــب  بــين  العلاقــة  طبيعــة 

والدولــة. ونصــت الــمادة )8( مــن الفصــل 

عــدا  شــاملة  ضريبيــة  اعفــاءات  الرابــع 

ضريبــة الدخــل ولمــدة خمــس ســنوات مــن 

تاريــخ إصــدار هــذا القانــون. والــمادة )17( 

نصــت عــلى إعفــاء المــشروع الصناعــي مــن 

الاســتيراد  إجــازات  عــلى  الحصــول  شرط 

مــن  المــشروع  اســتيرادات  يخــص  فيــما 

الأوليــة  والمــواد  والمعــدات  المكائــن 

نــص  وهــو  الإنتاجيــة،  للعمليــة  اللازمــة 

جــاء متماشــياً مــع الظــرف الســياسي الســائد 

حينهــا مــن فــرض عقوبــات اقتصاديــة عــلى 

العــراق وحصــار اقتصــادي يمنــع العــراق 

كلــف  ارتفــاع  عــن  ناهيــك  الاســتيراد  مــن 

صرف  ســعر  لانخفــاض  نتيجــة  الإنتــاج 

الدينــار العراقــي، وعــدم قــدرة الصناعــات 

المســتوردة  الســلع  منافســة  عــلى  المحليــة 

الحكومــة  قامــت  الــذي  الجــوار  دول  مــن 

ســمحت  تجاريــة  اتفاقــات  بعقــد  العراقيــة 

والتــي  الأجنبيــة  الســلع  بتدفــق  بموجبهــا 

تمثــل ســلع مماثلــة للســلع المنتجــة محليــاً ممــا 

في  وقدرتهــا  المشــاريع  تلــك  محنــة  مــن  زاد 

 .)14( الإنتاجيــة  بالعمليــة  الاســتمرار 

    نلاحــظ ممــا جــاء في نــص هــذا القانــون 

اســتمرار التوجــه الحكومــي للســيطرة عــلى 

تقييــد مبــدأ العمــل الحــر، وتأكيــد التدخــل 

الحكومــي في الســيطرة عــلى نشــاط القطــاع 

صريحــة  بصــورة  جــاءت  كــما  الخــاص 

صاحــب  )الــزام  أولًا:   )12( الــمادة  عــبر 

عــن  منظمــة  ســجلات  بمســك  العمــل، 

المتحقــق  بالإنتــاج  الخاصــة  المعلومــات 

المكائــن  وتفاصيــل  الإنتاجيــة  والطاقــات 

المســتخدمة  والمــواد  والمعــدات  والالات 

في الانتــاج وعــدد العاملــين واختصاصاتهم 

للتنميــة  العامــة  للمديريــة  وتقديمهــا 
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لأغــراض  الصناعــة،  وزارة  في  الصناعيــة 

كل  مــن  الاول  في  والإحصــاء  التوثيــق 

نفــس  مــن  ثانيــاً  البنــد  في  جــاء  كــما  ســنة(. 

العامــة  المديريــة  موظفــي  تمكــين   ( الــمادة 

المخولــين مــن دخــول المــشروع والاطــلاع 

والمعــدات  والحســابات  الســجلات  عــلى 

الانتاجيــة(. والعمليــات 

   اما الفترة ما بعد ) 2003(، شهدت 

نحــو  والتوجــه  الاقتصــاد،  هيكلــة  إعــادة 

وتفعيــل  واللامركزيــة  الســوق  اقتصــاد 

النشــاط الخــاص، إذ تــم إقــرار هــذا التوجــه 

بنص صريح أدرج في دستور عام 2005. 

حيثــد صــدرت عــدة قوانــين تضمنــت أوجه 

التحــول الاقتصــادي الجديــد وكــما يــلي:-

لعــام  العــراق  في  الاســتثمار  1.قانــون 

 2006 لســنة   13 رقــم 

2.قانــون التعرفــة الكمركيــة رقم )22( 

لسنة 2010

الصناعيــة  المنتجــات  حمايــة  3.قانــون 

2010 لســنة   )11( رقــم 

والمعــادن  الصناعــة  وزارة  4.قانــون 

رقــم )38( لســنة 2011، الــذي أشــار الى 

تنظيــم  الصناعــة والمعــادن، في  دور وزارة 

ينســجم  بــما  الصناعــي  النشــاط  وتنميــة 

تضمــن  كــما  الســوق.  اقتصــاد  وسياســة 

القانــون فقــرات تدفــع الى تشــجيع العمــل 

تفعيــل  باتجــاه  الخــاص  للنشــاط  الريــادي 

الاســتثمار الصناعــي الخــاص في العــراق:-

الــمادة  مــن  الخامســة  الفقــرة  نصــت   -

الصناعــي  النشــاط  دور  توســيع  عــلى   )3(

وإعطــاءه  الصناعيــة  التنميــة  في  الخــاص 

النشــاط. هــذا  في  القيــادي  الــدور 

الــمادة  مــن  رابعــاً  الفقــرة  نصــت   -

الرابعة، على تنمية وتطوير وبناء القدرات 

للمــلاكات والقيــادات الصناعيــة العراقيــة 

بالتفاعــل  والخــاص  العــام  القطاعــين  في 

والتعــاون مــع الجامعــات والمراكــز البحثيــة 

المتخصصــة والمنظــمات الوطنيــة والدوليــة 

داخل العراق وخارجه وتشــجيع الابتكار 

والابــداع في الصناعــة. ان هــذا النــص يــأتي 

لتفعيــل  النظــرة  تصحيــح  اتجــاه  في  صريحــاً 

العمــل الريــادي في الصناعــة .
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والتنســيق  التعــاون  أســس  تنظيــم   -

العــام  القطاعــين  بــين  فيــما  للشراكــة 

العامــة  والسياســة  ينســجم  بــما  والخــاص 

الى تصحيــح الاخطــاء  أشــارة  للدولــة. في 

التكامــل  مبــدأ  انفصــال  مجــال  في  الســابقة 

والعــام  الخــاص  القطــاع  مشــاريع  مابــين 

ممــا أدى الى عــدم قــدرة كلا القطاعــين مــن 

الاســتمرار إبــان فــترة الحصــار الظــالم عــلى 

الــماضي،  القــرن  تســعينيات  في  العــراق 

توقــف  اســباب  أهــم  أحــد  يــؤشر  والــذي 

التعــاون  مبــدأ  غيــاب  الى  المشــاريع  تلــك 

والتنســيق والمشــاركة والتكامــل مابــين كلا 

والخــاص. العــام  القطاعــين 

نفــس  مــن  عــشر  الثانيــة  الفقــرة   -

الخــاص  القطــاع  اقامــة  تنظيــم  عــلى  الــمادة 

مــن  ويعــد  الصناعيــة،  للمجمعــات 

التنظيــم  عمليــة  في  الحديثــة  التوجهــات 

القــدرات  وتعزيــز  لتفعيــل  الصناعــي 

التنافســية للقائمــين بالعمليــة التنظيميــة في 

مجــال مفهومــي التشــبيك والتكتيــل. ومــن 

لهــا  المجمعــات  هــذه  ان  بالذكــر  الجديــر 

أســاس تاريخــي مــن خــلال قيــام الدولــة عــلى 

لأصحــاب  وتأجيرهــا  اراضي  تخصيــص 

مناســبة  إيجــار  وببــدلات  المشــاريع 

هــذه  ان  الا  اقتصاديــة  قوانــين  وبحســب 

المواقــع لم تكــن مدروســة مــن الناحيــة الفنيــة 

أو مــن ناحيــة تهيئــة البنيــة التحتيــة اللازمــة 

لتفعيــل هــذه المشــاريع. فعــلى ســبيل المثــال 

توجــد منطقــة صناعيــة في وســط العاصمــة 

)منطقــة الوزيريــة الصناعيــة( والتــي تحتــوي 

عــلى مشــاريع صناعيــة عامــة وخاصــة، ممــا 

اقامــة  التنظيــم الحكومــي في  غيــاب  يــؤشر 

عــن  ناهيــك  الســابق  في  المناطــق  تلــك 

عــن  الناجمــة  والبيئيــة  الصحيــة  المشــاكل 

.)15( المشــاريع  تلــك 

تلمــس  يمكننــا  تقــدم  مــا  إلى  اســتنادا 

طبيعــة البيئــة الاســتثمارية للنشــاط الخــاص 

غــير  متقلبــة،  بيئــة  تعــد  والتــي  العــراق،  في 

لتفعيــل  بالنســبة  آمنــة،  وغــير  مســتقرة، 

اســتثمارت  أو جــذب  الداخــلي،  الاســتثمار 

الصناعــي  للنشــاط  تابعــة  خارجيــة، 

تلــك  فشــل  تؤكــد  والتــي  الخــاص، 
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عــبر  تأكيدهــا  يمكــن  والتــي  السياســات 

إلغــاء كثــير مــن القوانــين بصــورة مســتمرة.

   ومــن خــلال مــا تقــدم يمكــن القــول 

وتشريعيــة  قانونيــة  قاعــدة  تأســيس  ان 

ثابتــة تســتند الى منهــج اقتصــادي واضــح، 

التأكيــد عــلى حريــة العمــل، ترافقهــا برامــج 

والناشــئة،  الوليــدة  للصناعــات  الحمايــة 

)حاضنــات  كـــ  لهــا  داعمــة  برامــج  واقامــة 

الاعــمال، وتطويــر البنيــة التحتيــة، التعليميــة 

كفيــل  الارتكازيــة(،  والبنــى  والصحيــة 

بخلــق قاعــدة صناعيــة رصينــة، يمكــن مــن 

بالمبــادرة  للقيــام  الافــراد  تشــجيع  خلالهــا 

واقامــة مشــاريع صناعيــة وتنميتهــا، جــذب 

الوصــول  يمكــن  الخارجيــة،  اســتثمارات 

الى تحقيــق مجموعــة مــن الاهــداف وتحقيــق 

الرفاهيــة  وخلــق  الاقتصاديــة  التنميــة 

المشــاكل  عــلى  والقضــاء  الاجتماعيــة 

بالبطالــة  المتمثلــة  الملحــة،  الاقتصاديــة 

. والفقــر 

المطلب الثاني

العوامل الجاذبة والطاردة 

للأستثمار في القطاع 

الصناعي ووسائل حمايته

   يرتكــز الاســتثمار الناجــح في القطــاع 

الصناعــي الخــاص عــلى عــدة ركائــز مهمــة 

يجــب توافرهــا في البيئــة الاســتثمارية لضــمان 

هــذه  مــن  اي  تخلــف  ان  وبالتــالي  نجاحــه، 

العوامــل او الركائــز فــان ذلــك ســوف يهــدد 

نجــاح المــشروع الصناعــي، وســنحاول في 

هــذا المطلــب بيــان هــذه العوامــل مــن خــلال 

تقســيمه عــلى فرعــين وفقــاً لــما يــأتي:

الفرع الاول

العوامل الجاذبة للأستثمار في القطاع 

الصناعي

   ويمكن بيان اهم هذه العوامل وفقاً 

لما يأتي:

وهــو - 1 والامنــي:  الســياسي  الاســتقرار 

في  الاول  المركــز  يحتــل  الــذي  العامــل 

بــين  مــن  الاجنبــي  المســتثمر  حســابات 
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فعــال  دور  لــه  حيــث  الاخــرى،  العوامــل 

يفــر  وهــذا  الاســتثمار،  قــرار  اتخــاذ  في 

عــدم نجــاح العديــد مــن الــدول في جــذب 

تعانيــه  مــا  بســبب  الاجنبــي  الاســتثمار 

الاســتقرارا  عــدم  حالــة  مــن  الــدول  هــذه 

المفاجئــة  فالتغيــيرات  والامنــي،  الســياسي 

التوجهــات السياســية والامنيــة للنظــام  في 

الســياسي غــير المســتقر هــي عوامــل مؤثــرة 

بشكل كبير على قرارات الاستثمار )16(.

تتســم - 2 ان  يجــب   : الاســتثمار  قوانــين 

بالتطــور  بالاســتثمار  المتلعقــة  القوانــين 

المتطــورة في  الحاجــات  ومواكبــة  والمرونــة 

الروتــين  ان  وبالتــالي  الصناعــي،  القطــاع 

والبيروقراطيــة والاجــراءات المعقــدة التــي 

تفرضهــا بعــض التشريعــات الوطنيــة تعــد 

بيئــة طــاردة للأســتثمار فضــلاً عــن القوانــين 

الاخــرى ذات العلاقــة بالاســتثمار الاجنبي 

والجــمارك. الضرائــب  كقوانــين 

قانــون  ان  الى  هنــا  الاشــارة  وتجــدر      

 13 رقــم  العــراق  في  النافــذ  الاســتثمار 

لســنة 2006 قــد وضــع الاســس الكفيلــة 

مواكبــة  خــلال  مــن  الاســتثمار  بنجــاح 

لمتطلبــات  ومراعاتهــا  للتطــور  نصوصــه 

الاســتثمارية  المشــاريع  ونجــاح  المســتثمر 

مــن خــلال جملــة مــن الامتيــازات الممنوحــة 

والتــي  القانــون  هــذا  اطــار  في  للمســتثمر 

ســبق وان تــم الاشــارة اليهــا كحريــة دخــول 

وخــروج رؤوس الامــوال الاجنبيــة وحــق 

 )50( لــلاراضي  الطويــل  الاســتئجار 

يــد  توظيــف  وحــق  للتجديــد  قابلــة  ســنة 

المــشروع  واعفــاء  العراقيــة  غــير  العاملــة 

 )10( لمــدة  الضرائــب  مــن  الاســتثماري 

عشرة ســنوات، وتســهيل دخول الاجانب 

الانتــاج  مســتلزمات  واعفــاء  المســتثمرين 

الرســوم الجمركيــة وغيرهــا ومســاواة  مــن 

الحقــوق  في  بالعراقــي  الاجنبــي  المســتثمر 

والامتيــازات.

يعــد - 3 الماهــرة:  العاملــة  الايــدي  وفــرة 

توفــر عنــر العمــل رخيــص الكلفــة احــد 

اهــم مقومــات نجــاح المشــاريع الصناعيــة 

في انتاجهــا للســلع النهائيــة حيــث تتصــف 

المشــاريع الصناعيــة بانهــا ذات الاســتخدام 
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الكثيــف للأيــادي العاملــة لمواكبــة الطلــب 

طــار  في  المصنعــة  الســلع  عــلى  المتزايــد 

المــشروع الصناعــي، فتوفــر الايــادي يعــدد 

المحــدد الاول في القطــاع الصناعــي، وان 

نــدرة الايــادي العاملــة الماهــرة ســوف يرغم 

تدريــب  عــلى  الصناعــي  المــشروع  ادارة 

ايــادي غــير ماهــرة وهــذا بــدوره يــؤدي الى 

زيــادة كلفــة الســلع المصنعــة وبالتــالي زيــادة 

اســعار الســلع ممــا يؤثــر ســلباًُ عــلى العمليــة 

الانتاجيــة)17(.

وفــرة - 4 تعــد  المعدنيــة:  المــوارد  وفــرة 

محــددات  اهــم  مــن  الطبيعيــة  المــوارد 

جــذب  في  تســهم  التــي  الاســتثمار 

التــي  والمحليــة  الاجنبيــة  الاســتثمارات 

يحصــل عليهــا باســعار منخفظــة، أذ ان توفــر 

يجعــل  شــوف  بلــد  اي  في  الاوليــة  المــوارد 

الاســتثماري  للتنافــس  محــل  المنطقــة  تلــك 

.)18( الاعــمال  ورجــال  الــشركات  بــين 

الفرع الثاني

العوامل الطاردة للأستثمار

     ولعل اهم العوامل الطاردة 

للأستثمارات الصناعية بوجه خاص ما 

يأتي:

ويــراد . 1 البلــد:  في  التحتيــة  البنــى  تــدني 

الحديــد  وســكك  الطــرق  التحتيــة  بالبنــى 

والموانــى،  النقــل  ووســائل  والمطــارات 

البنــى  تقيــس  التــي  المــؤشرات  اهــم  ومــن 

التحتيــة اطــوال الطــرق الريعــة وتطورهــا 

وعــدد مســتخدمي الانترنــت، والاســطول 

والجــوي. والبحــري  الــبري 

الفســاد الاداري والــمالي: تعــاني معظــم . 2

الاادري  الفســاد  مطاهــر  مــن  العــالم  دول 

فقــد  متفاوتــة،  تكــون  بدرجــات  والــمالي 

اكــد الكثــير مــن الاقتصاديــين بــأن الفســاد 

يتحــدد بعوامــل اقتصاديــة وغــير اقتصاديــة، 

الــمالي  الفســاد  ظاهــرة  تفشــت  ولقــد 

والاداري في المجتماعــت الناميــة وفي جميــع 

الــذي  الحــد  الى  والعليــا  النديــا  مســتوياتها 

اتهــام رؤســاء دول وحكومــات  الى  يصــل 



29

مجلة كلية اليرموك - العدد )2( - المجلد )15( - آذار 2022

ISSN:  2075 - 2954 )Print(

بالتــورط بالفســاد، حيــث ان الموظفــين قــد 

يعطلــون الاعــمال وقــد يتخــذون القــرارات 

مــن دون درايــة او بنــاء عــلى تخبــط، وينتــج 

عــن الفســاد ضيــاع العــدل في التعامــل وفي 

توزيــع الثــروة ممــا يــؤدي الى ارتفــاع تكاليف 

الكفــاءة  وانخفــاض  الصناعيــة  المشــاريع 

امــام الاســتثمار. يعــد عائقــاً  وكل ذلــك 

ان . 3 الاداريــة:  البيروقراطيــة  وجــود 

الجهــاز الاداري وجــد لخدمــة المجتمــع الا 

ان الطابــع البيروقراطــي اســتفحل لدرجــة 

واصبحــت  منــه  المرجــوة  الغايــة  افقدتــه 

غايتــه هــي محاربــة الاســتثمار والمســتثمرين 

وذلــك ليــس مــن اجــل مصلحتــه الخاصــة 

البيروقراطيــة، حيــث  بــل لخدمــة  فحســب 

ان المســتثمرين ســيضطرون لدفــع نفقــات 

اكــبر  وجهــد  وقــت  ويرفــون  مرتفعــة 

للحصول على الاجازة الاســتثمارية، وهذا 

يســتغلون  الفاســدين  الموظفــين  يجعــل  مــا 

الاجــراءات  ويســتغلون  الامــر  هــذا 

عائقــاً  تكــون  وبالتــالي  الخاصــة  لمصالحهــم 

البلــد. الى  لجــذب الاســتثمارات الخارجيــة 

النتائج والتوصيات:

أولًا: النتائج:

قانــون . 1 في  العراقــي  المــشرع  يميــز  لم 

بــين   2006 لســنة   13 رقــم  الاســتثمار 

والاســتثمار  الخــاص  القطــاع  في  الاســتثمار 

في القطــاع العــام مــن حيــث التعريــف، كــما 

لم يميــز بــين المســتثمر الاجنبــي والمســتثمر 

الامتيــازات. حيــث  مــن  الوطنــي 

قانــون . 2 في  العراقــي  المــشرع  يحــدد  لم 

 2006 لســنة   )13( رقــم  الاســتثمار 

نســبة ايــدي العاملــة العراقــي في المشــاريع 

تــرك  وانــما  الصناعيــة  ومنهــا  الاســتثمارية 

وبالتــالي  محــددات.  وبــدون  مطلقــاً  الامــر 

بتشــغيل  ملــزم  المســتثمر الاجنبــي غــير  ان 

الايــدي العاملــة العراقيــة وبأي نســبة كانت 

بخصــوص  قانــوني  الــزام  وجــود  لعــدم 

لــه  الامــر  هــذا  ان  وبالتــالي  التحديــد،  هــذا 

تبعــات ســلبية عــلى ســوق العمــل العراقــي 

البطالــة وبشــكل  اعــداد  زيــادة  مــن خــلال 

الماهــرة. العمالــة  خــاص 

الاســتثمار . 3 جــذب  عوامــل  اهــم  ان 
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المنــاخ  توفــر  هــي  عليــه  والمشــجعة 

الاســتثماري الــذي يعــد الامــن والاســتقرار 

يفــر  وهــذا  ركائــزه،  اهــم  مــن  الســياسي 

في  الدخــول  عــن  المســتثمرين  احجــام 

العــراق  في  صناعيــة  اســتثمارية  مشــاريع 

خــلال فــترة عــدم الاســتقرار التــي اعقبــت 

فقــدان  الى  ادى  مــا  2003،وهــو  عــام 

مــن  كبــيرة كان  اســتثمارية  لفــرص  العــراق 

الاقتصــاد  تطويــر  في  تســهم  ان  الممكــن 

العراقي من اقتصاد استهلاكي الى اقتصاد 

للتطــورات  ومواكــب  متطــور  انتاجــي 

مــن  لكثــير  الصناعــي  قطــاع  في  الحاصلــة 

المتطــورة. الــدول 

لســنة . 4 الدائــم  العراقــي  الدســتور  تبنــي 

القطاعــات  في  الاســتثمار  لمبــدأ   2005

ضمنهــا  ومــن  المختلفــة  الاقتصاديــة 

القطــاع الصناعــي لــما لــه مــن اهميــة كــبرى 

اقتصــاد  مــن  الوطنــي  الاقتصــاد  تحــول  في 

بلــدان  في  المصنعــة  للســلع  مســتهلك 

اخــرى الى اقتصــاد منتــج لتلــك الســلع ممــا 

ينعكــس بشــكل ايجــابي عــلى واقــع الرفاهيــة 

وزيــادة  الاقتصــادي  والتطــور  الاجتماعيــة 

الفــرد. دخــل 

ثانياً: التوصيات:

ضرورة تبنــي قوانــين الاســتثمار للمزيــد . 1

للمســتثمر  تمنــح  التــي  الامتيــازات  مــن 

اجــل  مــن  الصناعــي  الخــاص  القطــاع  في 

تشــجيع الاســتثمار في هــذا القطــاع الحيــوي 

والهــام، كالتوســع في الاعفــاءات الجمركيــة 

الاوليــة  والمــواد  الســلع  عــلى  والضريبيــة 

المســتورد لحســاب المشــاريع الصناعيــة في 

العــراق.

الطــاردة . 2 للأســباب  التصــدي  ضرورة 

للأســتثمار في العــراق كتطويرالبنــى التحتيــة 

ومــد  والــماء  والجســور  الطــرق  وشــبكات 

مواقــع  الى  لأيصالهــا  الكهربــاء  خطــوط 

وتهيــة  الاســتثمارية  الصناعيــة  المشــاريع 

هــذه  منتجــات  لتريــف  المحليــة  الســوق 

امنــة  بيئــة  وتوفــير  وتســويقها  المشــاريع 

للاســثمارات الصناعيــة ممــا يــؤدي الى نتائــج 

ايجابيــه كثــيرة ولعــل مــن اهمهــا تقليــل نســبة 

الصعبــة  العملــة  عــلى  والحفــاظ  البطالــة 
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في  الدخــل  مصــادر  وتنويــع  البلــد  داخــل 

العراقــي  الاقتصــاد 

ضرورة تفعيــل قانــون حمايــة المنتجــات . 3

في   2010 لســنة   11 رقــم  الصناعيــة 

الاغــراق  مكافحــة  خــلال  مــن  العــراق 

اخطــر  يعــد  الــذي  المســتورد  الســلعي 

في  الناشــئة  الصناعيــة  المشــاريع  تحديــات 

البلــد، ولعــل مــن ابــرز الوســائل المقترحــة 

رفــع  هــو  الســلعي  الاغــراق  مكافحــة  في 

المســتوردة  الســلع  عــلى  الضرائــب  اســعار 

ووضــع قيــود عــلى دخولهــا الســوق المحليــة 

الوطنيــة  الصناعــات  تشــجيع  اجــل  مــن 

المســتورد  منافســة  عــدم  وضــمان  الناشــئة 

محليــاً. المصنعــة  لمثيلاتهــا  منهــا 

ضروري تبنــي سياســة التدريــب المهنــي . 4

المشــاريع  اقامــة  عــلى  التشــجيع  العــراق  في 

الصناعيــة الصغــيرة والمتوســطة مــن خــلال 

المشــاريع  لهــذه  الميــرة  القــروض  منــح 

واعفــاء  الصناعــي  المــرف  خــلال  مــن 

وتضمينهــا  الفوائــد  مــن  القــروض  هــذه 

ســماحات واجــال مريحــة للمقــترض بهــدف 

توســيع قاعــدة المشــاريع الصناعيــة المحليــة 

الصغــيرة  المســتويات  ذات  الناجحــة 

والمتوســطة حيث لوحظ ان هذه المشــاريع 

الصناعيــة  الــدول  في  متميــزة  مكانــة  تحتــل 

الاقتصــاد  عــلى  ايجابيــة  اثــار  ولهــا  المتقدمــة 

. العمــل  وســوق  الوطنــي 

الهوامش

نايــل ممــدوح ابــو زيــد، اســتثمار الامــوال . 1

دمشــق  جامعــة  مجلــة  الكريــم،  القــران  في 

المجلــد  والقانونيــة،  الاقتصاديــة  للعلــوم 

ص496.  ،2006 الاول،  العــدد   ،22

شــقير نــوري موســى، ادارة الاســتثمار، . 2

ص   ،2011 عــمان،  المســيرة،  دار  ط1، 

.17

حلا سامي خضير، الاستثمار الاجنبي . 3

واثــاره، مجلــة الادارة والاقتصــاد، جامعــة 

المثنــى، العــدد ثمانــون، 2010، ص 153.

شــقير نــوري موســى، ادارة الاســتثمار، . 4

ط1، دار المسيرة، عمان، 2011، ص 19

والفــرص . 5 البيئــة  عــلي،  محمــد  فاضــل 
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كليــة  العراقــي،  الاقتصــاد  في  الاســتثمارية 

الانبــار،  جامعــة  والاقتصــاد،  الادارة 

ص31.  ،2010

تقييــم . 6 عيســى،  الله  عبــد  رجــاء 

الاداريــة  العلــوم  مجلــة  الاســتثمار،  منــاخ 

 ،3 العــدد   ،13 المجلــد  والاقتصاديــة، 

.56 ص   ،2011

البيئــة . 7 تحليــل  محمــد،  محســن  حاكــم 

كربــلاء،  البيــت،  اهــل  مجلــة  الاســتثمارية، 

ص30.  ،200  8  ،6 العــدد 

شــقير نــوري موســى، المصــدر الســابق، . 8

ص 17

حــلا ســامي خضــير، المصــدر الســابق، . 9

.156 ص 

بيــداء . 10 و  الرضــا  عبــد  جعفــر  نبيــل 

في  الخــاص  القطــاع  واقــع   – الزيــدي 

المتمــدن-  الحــوار  نــدوة  العــراق- 

 -3676 العــدد   – الاقتصــادي  المحــور 

16 2012.ص 

مصــدر . 11 عيســى،  الله  عبــد  رجــاء 

.55 ص  ســابق، 

حــلا ســامي خضــير، مصــدر ســابق، . 12

121 ص 

القانــون . 13 مــن   )2( الــمادة  نــص  ينظــر 

المذكــور.

المصــدر . 14 الرضــا،  عبــد  جعفــر  نبيــل 

ص43  الســابق، 

ينظــر نصــوص المــواد )2و3و4( مــن . 15

القانــون المذكــور

حيــدر عبــد راضي، البيئــة الاســتثمارية . 16

كليــة  العــراق،  في  بهــا  الارتقــاء  وســبل 

واســط،  جامعــة  والاقتصــاد،  الادارة 

ص67.  ،2011

منــاخ . 17 الغفــور، تحســين  عبــد  صبحــي 

الاســتثمار في الــدول الناميــة، مجلــة جامعــة 

 6 مجلــد  الاقتصاديــة،  للعلــوم  الانبــار 

ص66.  ،2014  ،11 العــدد، 

اســتراتيجية . 18 ســعيد،  محمــد  غســان 

التنميــة، مجلــة التجــارة العراقيــة، العــدد 4، 

.13 ص   ،2005

المصادر:

والنــشرات  العامــة  الكتــب  اولًا: 
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. ث لبحــو ا و

نايــل ممــدوح ابــو زيــد، اســتثمار الامــوال . 1

دمشــق  جامعــة  مجلــة  الكريــم،  القــران  في 

المجلــد  والقانونيــة،  الاقتصاديــة  للعلــوم 

2006 الاول،  العــدد   ،22

شــقير نــوري موســى، ادارة الاســتثمار، . 2

ط1، دار المســيرة، عــمان، 2011

الاســتثمار . 3 خضــير،  ســامي  حــلا 

الاجنبــي واثــاره، مجلــة الادارة والاقتصــاد، 

.2010 ثمانــون،  العــدد  المثنــى،  جامعــة 

والفــرص . 4 البيئــة  عــلي،  محمــد  فاضــل 

كليــة  العراقــي،  الاقتصــاد  في  الاســتثمارية 

الانبــار،  جامعــة  والاقتصــاد،  الادارة 

.2 0 1 0

تقييــم . 5 عيســى،  الله  عبــد  رجــاء 

الاداريــة  العلــوم  مجلــة  الاســتثمار،  منــاخ 

 ،3 العــدد   ،13 المجلــد  والاقتصاديــة، 

.2 0 1 1

البيئــة . 6 تحليــل  محمــد،  محســن  حاكــم 

كربــلاء،  البيــت،  اهــل  مجلــة  الاســتثمارية، 

.200  8  ،6 العــدد 

نبيــل جعفــر عبــد الرضــا و بيداء الزيدي . 7

–واقــع القطــاع الخــاص في العــراق- نــدوة 

 – الاقتصــادي  المحــور  المتمــدن-  الحــوار 

العــدد 3676- 2012

الاســتثمارية . 8 البيئــة  راضي،  عبــد  حيــدر 

كليــة  العــراق،  في  بهــا  الارتقــاء  وســبل 

واســط،  جامعــة  والاقتصــاد،  الادارة 

.2 0 1 1

منــاخ . 9 تحســين  الغفــور،  عبــد  صبحــي 

الاســتثمار في الــدول الناميــة، مجلــة جامعــة 

 6 مجلــد  الاقتصاديــة،  للعلــوم  الانبــار 

2014  ،11 العــدد، 

اســتراتيجية . 10 ســعيد،  محمــد  غســان 

التنميــة، مجلــة التجــارة العراقيــة، العــدد 4، 

2005

ثانياً: الدساتير والقوانين :

لســنة - 1 العــراق  جمهوريــة  دســتور 

.2 0 0 5

2 - 13 رقــم  العراقــي  الاســتثمار  قانــون 

.2006 لســنة 
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الخــاص - 3 الصناعــي  الاســتثمار  قانــون 

 )1998( لســنة   )20( رقــم  والمختلــط 

قانــون وزارة الصناعــة والمعــادن رقــم - 4

لســنة 2011.  )38(


