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 تــــــاالإلذم
 

: الخعزيف بموضوع البدث
ً
 أولا

مماااااك ف قاااااا٪ ٞااااااا  فة خطيااااااضعخي ن ااااا    ٞاااااا  زُ اااااا     ااااااضص ٦اااااااكة  

خطجتماا٘ نخرسااغ مرٓ متاا  خ ٣امااا  نخ٣اا ى نؾااـ خ٢تهااكصى ن  ااضص 

 عنخبُ  الاجتمكٖا .

نيااظى ةٞاا  نخة ٧كداا  ٢ض ماا  فف ف  اااك نزااظي خورااكم   كاا٩  م ااا ٫  

فط خٓ اااااغ خ ضعخؾاااااكي فة نٖاااااضخص خاتٗاااااكَ ة ن٦مااااااكي خاااااا خص خطياااااضع  

    ظ ٪ خدغم خ ضن٫ ٖلا  خ ارو  او ٢ خدا  اك ٖلا  
ً
ختًك٠ٖ ؾر يك

نؾاااااكع  متٗاااااضص   ش ااااااض ماااااه خدوكااااااكعيك  نختم ااااا  يااااااظى خ  ؾاااااكع  ف اااااا  
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 االإلخص

 اااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااا

 ف قااا٪        
ً
 ٖاااه ٧   اااك اٗاااض مهاااضعخ

ً
   خجااا  خ ضن ااا   ف ااا  جكداااا  عياااك  ًٞااالا

ً
فة  جاااغخعم خطياااضعخي بكخااا  اكااا٩  خداااض ك ٦ب ااا خ

 مه زلا٫ خؾتٛلا٫ مضمني 
ً
 مه زلا٫ خا خعص خاك ا  خ تي  م٨ه خدهال ك مه الاخجكع بكطيضعخي نبكغيك

ً
 تم ي   عيك  مكص ك

 مستلٟاا  ؾاكؾاااا  نخ٢تهااكص   نخجتمكٖاااا  خطيااضعخي نخجراااضيم  ل٣ااااكم  ٗملاااكي فعيكبااا   
ً
  ٦ماااك خ زااظ يااظى خإجاااغخعم ف ٗااكصخ

ننمرا  نص ا  ف خ٣تهغ ٖل  صن   صنة ٚ  يك ب  اكم  جما٘ خ ضن٫   نمك  ؼيض مه حجام خاكا٩ل  يا  خ ت٣اضم خ ت٨ر  ا  و  

جااغخعم م ٦ماك فة خا خج اا   نخ تُا ع خ اظت اكاا ضى نؾاكع  خا خناالاي نالاخهاكفي خ تاي تؿااتسضم ك خجاكع خطيااضعخي  او خعخ٩اك 

تباكع فة مغخ٨لاي خلا٪ خإجاغخعم تٗماضنة ف ا   خإجركعا  ٚ   ٧كٞا   ل٣ًكء ٖلا  ياظى ةٞا  خإيُ ا     زكنا  فطخ نزاظدك برٓاغ اٖلا

فزٟااكء جااغخعم م نالا تٟااكٝ ٖلاا  خ رهاا م خ ٣كد دااا   اٞاالاي مااه خ ٣ٗااك      ااظ ٪ ٣ٞااض نناابذ مااه خ ًااغنعت ف جااكص نؾااكع  

مرااا٘ خعخ٩اااك  خلااا٪ خإجاااغخعم مماااك  تُلاااا خًاااكٞغ خإج ااا ص بااا ة مستلااا٠ نج اااؼ  خ ضن ااا   مراااا  نخ  ااا ا   نفجاااغخءخي اؿااا م  اااو

لامااا   ااو م٩كٞداا  يااظخ خإيُااغ خإجؿااام نط اا٪ مااه زاالا٫ خٟٗااا  صنع الاصخع   ااو ممكعؾاا  ك  ؿاالُكي خ ًاابِ  نخ تٗلامااا  نٖ 

خٟتاا٪ بااكطجتم٘ نخ٣اا ى خ٢تهااكصى نخرسااغ بر تاا   صخعت خ ٨ٟالاا  بدمك اا  خ رٓااكم خ ٗااكم مااه زُااغ يااظى خ ٓااكيغ  خ تااي نزااظي 

 الاجتمكٖا  نمرٓ مت  خ ٣اما  .

  بد رااااك يااااظخ   ن ٛااااغى  خكَاااا    
ً
ك   ٣هاااا ع خ رهاااا م خ ٣كد دااااا  خارٓماااا   لم ياااإ   ٣ٞااااض خعخ  رااااك نة  ٩اااا ة م يااااٖ 

ً
ندٓااااغخ

  نماااك خابداااف خ  اااكني ٣ٞاااض بج خدبااا  ٣ٞاااض خااام خ٣ؿاااام  ٖلااا  حااالال مبكخاااف   خابداااف  ن٫  تًااامه مٟ ااا م خطياااضعخي ن حكعياااك  

خركن رك ٞا  نج ؼ  خ ًبِ  صخعت خاٗرا  بم٩كٞد  خطيضعخي   نيتًمه مُلب ة   خاُلا  ن٫ خركن راك ٞاا  نج اؼ  خ ًابِ 

  صخعت خ ٗكم    ب رمك زههرك خاُلا خ  كني  ضعخؾ  نج ؼ  خ ًبِ  صخعت خاتسهه  بم٩كٞد  خطيضعخي.

نمك خابدف خ  ك ف ٣ٞاض خركن راك ٞاا  نؾاكع  الاصخع   او م٩كٞدا  خطياضعخي   ن٢ؿامركى ف ا  حالال مُك اا   خًامه خاُلاا  ن٫ 

خ ٣غخعخي خ ترٓاما    ب رمك خُغ٢رك  و خاُلا خ  كني  لغ٢كبا     او خا ة زههارك خاُلاا خ  ك اف  ل٣اغخعخي نن  نخماغ خ ٟغص ا  

 د  ارك ف   خإيكخم  خ تي خُغ٢رك ٞي ك ف   نيم مك خ نلرك ف ا  مه دتكعج نخ ناكي.نخإجؼخءخي  صخعي   نمه حم خ
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اُاغ جكدااا خ تجااغيم  ااو ماارذ الاصخع  ناا لاخاكي مٗاراا   ل ٢ك اا  مااه ز

خطيضعخي نختٟكني ياظى خ هالاخاكي ماه خااف ٢   اك نند خٖ اك نماه 

 خاف خإج كي خ تي خمكعؾ ك.

: أهميت البدث 
ً
 ثانيا

خ٨مه نيما  م يٕ  خ بدف  و ٖضص مه  ؾابك   د جؼياك بماك  لاو 

: 

حجم نزُ ع  جغخعم خطيضعخي نماك  ر خاا ٖلي اك ماه  حاكع زُ ا   -1

 نخ٢تهكص   ننمرا  نص ا .  خجتمكٖا 

2- 
ً
ٖااضم ٦ٟك اا  خ ؿاكؾاا  خإجركعااا  ا خج اا  جااغخعم خطيااضعخي ًٞاالا

ٖه ٧ ة خا خج   خإجركعا  خ اي فخ٣    ٢ٕ  خإجغيم   ٖل  ٨ٖاـ 

 خا خج    صخعي  خ تي   ضٝ ار٘ ن٢ٖ  ك.

خ رزخ اااااااااااااض خاؿاااااااااااااتمغ نخاًاااااااااااااُغص إجاااااااااااااغخعم خطياااااااااااااضعخي   فط خٓ اااااااااااااغ -3

اٗاااااكَي خطياااااضعخي نخاتاااااكجغ    اااااك ختًاااااك٠ٖ خ ضعخؾاااااكي بااااا ة جاااااغخعم 

بكؾاااااااتمغخع مماااااااك  تُلاااااااا نيااااااا٘ فجاااااااغخءخي خدااااااا ٫ صنة خدوكاااااااكع خلااااااا٪ 

 خ ؿم م خ تي خٟت٪ بكطجتم٘ .

يااااغنع   خ ر ٦ ااااز ٖلاااا  ٦اٟااااا  مرااااا٘ خعخ٩ااااك  جااااغخعم خطيااااضعخي ماااااه -4

 اٗكَي نمتكجغ  .

خة خ  ؾااكع  خ تااي خوباا٘  ااو م خج   ااك ٢ااض خ٣ت ااىي نياا٘ ٢ااا ص ٖلاا   -5 

ي  ٞااااااغخص  ااااااو ؾااااااطا  خد٣ااااااا٤ خ  ااااااضٝ خاُلاااااا   ممااااااك خ٣اااااا ١ نخغيااااااك

 ٖاااه بااااكة صنع ٧ااا  ج ااا  
ً
 تُلاااا بااااكة خاااضنص ؾااالُكي الاصخع  ًٞااالا

 مه خإج كي  صخعي    و يظخ خطجك٫.

ٖضم نج ص صعخؾ  متسهها   او م يإ  خ بداف  فط خة مٗٓام  -6

خا خج اا  خإجركعااا   تلاا٪ خ ضعخؾااكي  فة  اام د٣اا  جماٗ ااك خغ٦ااؼ ٖلاا  

 خإجغخعم.

: أهذاف البدث
ً
 ثالثا

  م٨ه ف جكػ نيضخٝ خ بدف  بمك  لو

باااااااااكة حجاااااااام خإج اااااااا ص خ تااااااااي خبااااااااظ  ك  صخع   ٛااااااااغى مراااااااا٘ جااااااااغخعم  -1

خطيضعخي نمضى ٦ٟك   ك نمك ٢اض  ر خاا ٖلي اك ماه خبٗاكي ٖلا  خ٣ا ١ 

 نخغيكي  ٞغخص

خ تٗااااغٝ ٖلاااا  ننجاااا  خ ٣هاااا ع خ تااااي اكاااا   خ رهاااا م خ ٣كد دااااا   -2

م٩كٞد  خطيضعخي نخ٢ر خح خإ ل ٫ خ ٨ٟال   خارٓم   ضنع  صخع   و

 بمٗكإج  ك.

باااااااااكة خ  ؾااااااااكع   ٦هاااااااا  دجكٖاااااااا   ااااااااو م خج اااااااا  جااااااااغخعم خطيااااااااضعخي  -3

نخإج اااكي خ تاااي  م٨اااه نة اؿااا م  اااو خلااا٪ خا خج ااا  ن٦اٟاااا  خ تنؿاااا٤ 

  تد٣ا٤  يضخٝ خاغج  . 
ً
 ب ة خإج كي خطيتلٟ  نن ف

: فزضيت البدث 
ً
 رابعا

خ وؿااااكافي خ تااااي نٗماااا  مااااه زاااالا٫ خ بدااااف ٖلااااا  يرااااك٥ خ ٗض ااااض مااااه 

 ني٘  جكبكي خ ككٞا    ك.

ياااا  خة خ رهاااا م خ اااا خعص   ااااو خ ٣ااااكد ة ٧كٞااااا   ل ٢ك اااا  مااااه خإجااااغخعم 

 خطيضعخي؟

 مك هو خ  ؾكع  خاتكخ  نمكم الاصخع   ش ض مه خل٪ خإجغخعم ؟

 مه هو خإج كي خ تي  جضع   ك خ ٣اكم   ظخ خ ضنع؟

 ه خإج كي  صخعي  ؟مك خضنص ؾلُ  ٧  ج   م 

بااااكء  ياااا  فة الاصخع  نخااااضيك ٢ااااكصع  بمٟغصيااااك ٖلاااا  خ   اااا ى بتلاااا٪ ٖ 

خإيُ اااا   نم فة يرااااك٥ ج ااااكي  م٨ااااه  اااااصخع  خ تنؿااااا٤ مٗ ااااك  ل٣اااااكم 

 بظ ٪ ؟

ماااك هاااو خإ لااا ٫ خ تاااي  م٨اااه  لمكاااغٕ ماااه زلا  اااك خ  نااا ٫ خ ااا  خ ٛك ااا  

خانكاا ص   ااو خإ ااض مااه جااغخعم خطيااضعخي مااه ياامكة خخراا خم خ٣ااا ١ 

 نخغيكي  ٞغخص؟

مك هو ننجا  خ ًا٠ٗ نخ ٣ا   خ تاي  وؿام   اك خ ترٓاام خ ٣اكد ني  اضنع 

 الاصخع   و م خج   خطيضعخي؟

 ٦ا٠  م٨ه خُ يغ نؾكع  الاصخع   ش ض مه جغخعم خطيضعخي؟
 

 :
ً
 منهجيت البدثخامسا

ع٦ااااؼ خ بكخااااف  ااااو خركن اااا  ا ياااإ  خ بدااااف ٖلاااا  خااااار   خ تدلالااااو مااااه 

٣كد داااااا  نخ تٗلاماااااكي خإيكنااااا  بورٓاااااام زااااالا٫ خدلاااااا  خ رهااااا م خ 

 ٖاه فخبكٖاا   لماار   خا٣ااكعة 
ً
صنع الاصخع   او م٩كٞداا  خطيااضعخي ًٞاالا

مااه زاالا٫ خا٣كعداا  باا ة خ ترٓااام خ ٣ااكد ني  ااو ٧اا  مااه خ ٗااغخ١ نمهااغ 
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ف اااا  جكدااااا الاؾااااتٗكد  ن اااا   كاااا٩  مدااااضنص بااااكار    خهااااك ي  بااااغخػ 

ما٘ م يإ  خاضخن٫  نيما  خ  ؾكع  خاتبٗ  مه ٢ب  الاصخع   لتٗكما 

 خطيضعخي.

: خطت البدث
ً
 سادسا

 ٢ؿم خ بكخف خ بدف ف   حلال مبكخف اؿب٣ مك م٣ضم  

خًاااااااامه خابدااااااااف  ن٫ مكيااااااااا  خطيااااااااضعخي  ن٢ااااااااض خاااااااام خ٣ؿااااااااام  خ اااااااا  

مُلب ة خًمه خاُلا  ن٫ مٟ  م خطياضعخي     او خا ة خركن راك  او 

 خاُلا خ  كني نؾبك  خدوككع خطيضعخي ن حكعيك .

بدااااااف خ  ااااااكني ٣ٞااااااض خاااااام خسهاهاااااا    باااااااكة خإج ااااااكي  صخعياااااا  نمااااااك خا

خطيته  بم٩كٞد  خطيضعخي   ن٢ض خم خ٣ؿام  ف   مُلب ة خًمه 

خاُلااا  ن٫  صنع نج ااؼ  خ ًاابِ خ ٗكماا   ااو م٩كٞداا  خطيااضعخي  ااو 

 ٧  مه مهغ نخ ٗغخ١ .

نمااااااك خاُلااااااا خ  ااااااكني ٣ٞااااااض خركن رااااااك ٞااااااا  صنع نج ااااااؼ  خ ًاااااابِ  صخعت 

 ٞد  خطيضعخي.خاتسهه  بم٩ك

نماااااك خابداااااف خ  ك اااااف ٣ٞاااااض خااااام خسهاهااااا   بااااااكة نؾاااااكع  الاصخع   ااااااو 

م٩كٞد  خطيضعخي نخ ظت ٢ؿامركى ٖلا  مُلبا ة   خركن راك  او خاُلاا 

 ن٫ خ ٣اااااغخعخي خ ترٓاماااااا    نماااااك خاُلاااااا خ  اااااكني ٣ٞاااااض خركن راااااك ٞاااااا  

ااااااااغى خإجااااااااؼخءخي  ؾاااااااالُ  الاصخع   ااااااااو فنااااااااضخع خ ٣ااااااااغخعخي خ ٟغص اااااااا  نٞ

 صخعياا    حاام خد  ارااك ف اا  خإيكخماا  خ تااي ياامركيك نياام مااك خاام خ ت ناا  

 ف ا  مه دتكعج نخ ناكي.

 

 االإبدث الأول 

 ماهيت المخذراث

خستلاا٠ خطيااضعخي  ااو مكيا  ااك مااه صن اا  ف اا  نزااغى بااكزتلاٝ ٞلؿااٟ  

خ ضن ااااا  نم ٢ٟ اااااك  اااااو خجاااااغيم خطياااااضعخي نن فبكخ  اااااك  ٦ماااااك خة ماااااك تٗاااااض 

 ااك  غخ اا  
ً
٣اك   و ن٢  مٗا ة ٢اض ف تٗاض ٦اظ ٪  او ن٢ا   زاغ نٞ

ً
مسضعخ

خاكاغٕ  او يا ء ماك   طتا  خ ٗلام  ٦ماك فة خطياضعخي خستلا٠  او مااضى 

ؿم  نؿكة بكزتلاٝ دٕ  خاكص  خطيضع    فف خ ح  يك ٖل  نًٖكء ج

فة خطيضعخي اكر ٥ ٞامك  ر خا ٖلي ك مه  حاكع بك ٛا  خإيُا ع  ٖلا  

اٛاااااااغى  خكَاااااااا    ااااااااظخ  مستلاااااااا٠ مجااااااااكفي خإ اااااااااك   ااااااااو خطجتماااااااا٘   ن 

خا يااإ  ؾر٣ؿااام  ف اااا  مُلبااا ة   دوراااكن٫  ااااو خاُلاااا  ن٫  مٟ اااا م 

ا خ  اااكني ف ااا  نؾااابك  خطياااضعخي نند خٖ اااك    اااو خااا ة دتُاااغ١  اااو خاُلااا

 خدوككع خطيضعخي ن حكعيك.

  

 االإطلب الأول: مفهوم المخذراث 

ؾٝ  دوركن٫ يظخ خا يٕ  مه زلا٫ خ٣ؿام  ٖل  ٞاغٖ ة   دبداف 

 اااو  ن٫ خ تٗغياااا٠ بكطيااااضعخي   ب رماااك دتٗااااغٝ  ااااو خ ٟاااغٕ خ  ااااكني ٖلاااا  

 ند خٕ خطيضعخي.

 الفزع الأول: حعزيف المخذراث 

 
ً
: حعزيف المخذراث لغت

ً
 أولا

  شجكعياااا   ااااو دكخااااا  خ ب اااا   حاااام نااااكع ٧اااا  
مااااضل خإيااااضع  ااااو خ لٛاااا  ؾاااار ف  ف

 نخإجماااا٘ زااااضنع ننزااااضخع  ننزااااكص غ 
ً
مااااكنخعخ٥ مااااه ب اااا  ندداااا ى زااااضعخ

جماا٘ خإجماا٘   نننكااض ختااى اٛااكمؼ ع ااكي  زااكص غ   ن ااو خإ ااض ف نداا  

اُاا ف ااا  فخااضى بركخاا  نااا  خإ يااضع ٖلااا  خ هاالا  نخ ؿاالام ٧ااكة فطخ ز

  سُااااا ٞاااا ة َٗراااا   ااااو خإيااااضع  اااام  ؼنج ااااك   مٗنااااى 
ً
٣ٞااااك٫ فة ٞلادااااك

َٗراااا   ااااو خإيااااضع صزلاااا  نطيباااا   ٦مااااك  ٣ااااك٫ َٗااااه  ااااو خاٛاااااكع  فطخ 

ني٣اااااك٫ )خإياااااضع : خ ؿااااار   نجكعيااااا  مساااااضع   فطخ  ؼمااااا   (1)صزااااا  ٞي اااااك 

خإيااااضع   ننؾااااض زااااكصع  نت صخزاااا  خإيااااضع  نيٗنااااى بكإيااااضع  جماااا    

  نخطيضع  او الاناُلاح نؾام ٞكٖا  (2)ننزضع  ؾض نت  ؼم خإيضع (

مااه خ ٟٗااا  زاااضًع   نيااا  ماااكص  اؿااطا  اااو الانؿاااكة نخإ اااا خة ٣ٞاااضخة 

ن اااااااااااو خ لٛااااااااااا   -خ ااااااااااا تو باااااااااااضعجكي متٟكنخااااااااااا    ٧كإ كااااااااااا ل نالاٞاااااااااااا ة 

  ٚ ا  خة خاٗناى خ اض٢ا٤  drugsالاد٩ل ز ا    هاُشع ٖلا  خطياضعخي باا 

ح     اااااظخ خاهاااااُشع يااااا  )خ ٣ٗاااااك٢  (   خ ٣ٗاااااكع يااااا  )نت ماااااكص  طخي خااااا 

دٟساىي  م٨اه نة اٛ ا  َغي٣ا  ٖما  خ ٣ٗا  نن خإجؿام   ٛاٌ خ رٓااغ 

ٖاااااااااااه خ  يااااااااااا٘ خ ٣اااااااااااكد ني نن خا خ٣ٞااااااااااا  خ ُباااااااااااا . نيم٨اااااااااااه نة خ٩ااااااااااا ة 

خناااااُركٖا  نن مرتجااااا  ماااااه مهاااااكصع َباٗاااااا   نيم٨اااااه خؾاااااتسضخم ك 

ي ااااااا   اٖااااا  مااااااه  ؾاااااابك  بمااااااك  ااااااو ط اااااا٪ خ ُبااااااا  نخ رٞ  اٖااااا  متر  طجم 

اٗاااض٫ نخخاااضخ نن ن٦هااا     نياااظخ تٗناااي نت ماااكص   م٨ااه نة (3)نخ غنخااا (
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ااااكع٠ خ ٩ااااكعه خ رااااو  ن ااااو خامكعؾاااا  خ ٗملااااا  اٗنااااي خااااا خص خ تااااي  مااااه نْ

ااااغخى خ ٗاااالالم  نماااا٘ ط اااا٪ ٞمااااه خا٣باااا ٫ ٖلاااا  دُااااك١  خؤزااااظ ٖااااكص  عٚ

اااااااغخى ٚ اااااااا   نخؾااااااا٘ نة ياااااااظى خاااااااا خص دٟؿااااااا ك  م٨اااااااه نة اؿاااااااتسضم عٚ

   اااظخ  اااو ٢اااكم ؽ خاهاااُش كي خ ُباااا   هااا٠  خ ٣ٗاااك٢    (4)ٖلاجاااا 

drugsت مغ٦اا ٦امااك ي تؿااتسضم  او خ  ٢ك ا  نخ و ااياو   ب   اك )ن

نخاٗكإجاااا  نن قاااااٟكء خااااااغى   تسٟااااا٠   ااااام  نن  لؿااااااُغ  ٖلااااا  نن 

خدؿااااااااااااااا ة نت خياااااااااااااااُغخ  ٞؿاااااااااااااااا    و نن مغ اااااااااااااااىي  اااااااااااااااو خ طكاااااااااااااااغ نن 

 . (5)خإ ا خدكي( 

: حعزيف المخذراث في الاصطلاح
ً
 ثانيا

مه خ ركخاا  خ ٣كد داا  ٞا ة خ ر ٦ از  ٩ا ة ٖلا  خؾاتسضخم خن خ ٛاغى 

ه خؾاااتسضخم ياااظى خ ٣ٗاااك٢   خن خاااا خص خطياااضع  فؾاااامك ماااك  هاااُشع مااا

نخ ااظت تكاا   خ اا  ؾاا ء   drugs misuse or drugs abuse)ٖلاا  )

خركن٫ خن خؾتٗمك٫ خ ٣ٗاك٢   خ ُباا  نخاا خص خطياضع  خن بضعجا  ن٦ ا  

اٗاااكَي خطياااضعخي ماااه زااالا٫ خراااكن٫ ماااكص   تٗاااض   نن خ ؿااااُغ  ٖلااا  

يراااااااا  بُغي٣ااااااا  ٚ اااااا  ٢كد داااااااا  نن ياااااااكع  خإ ك اااااا  خاؼخجاااااااا  نن خك اااااا  ط

(6) رٟؿ  نن  لآزغيه 
. 

ناٗغٝ خطيضعخي ب   اك )٧ا  ماكص   ناتج ٖاه اٗكَي اك ٣ٞاضخة جؼ اي نن 

٦لااااااااو  اااااااااصعخ٥ بهااااااااٟ  مؤ٢تاااااااا  بداااااااااف خااااااااؤصت ف اااااااا  اكاااااااا يل خ ٣ٗاااااااا  

 ٗاااااااااض خ نكااااااااا   نخ ُاااااااااغ  نخ تاااااااااا   نخإ ااااااااا خؽ باااااااااك تسالاي نخ  ااااااااالانؽ

غٞ اااك  (7)نخ تٟساااام نبٗاااض ػنخ٫ خ ح  ياااك تٗااا ص ف ااا  َباٗتااا  خ ٗكص ااا   نٖ

 مااااه داااإ  
ً
خ اااابٌٗ ب   ااااك )٧اااا  مااااكص  خدااااضل  ااااو جؿاااام  نؿااااكة خاااا ح  خ

زاااااكم  ااااا  نٖاااااغخى مٗارااااا  خااااااضص  ك مؤ ٟاااااكي خ ُاااااا ؾااااا خء خركن  ااااااك 

 (8) نؿااكة ٖااه َغياا٤ خ ٟاام نن  داا٠ نن خإ ٣ااه نن باا ت َغياا٤  زااغ 

خاااا ة ٖغٞ ااااك خ اااابٌٗ ب   ااااك )٧اااا  مااااكص  مر  اااا  نن مؿاااا٨ر  خااااؤحغ  ااااو   ااااو

 نخجتمكٖاك 
ً
 نجؿماك

ً
 دٟؿاك

ً
 (9)خ ٟغص خ ح  خ

 م  اك 
ً
غٞ ك خ بٌٗ ةزاغ ب   اك )دإ  ماه خ ؿام م فة صاع فة ٢لاالا نٖ

ٞاا  قااٟكء  لرااكؽ   ٞااكة  صمااكة ٖلي اك  اارجم ٖراا  خبلااٜ خ ًااغع  اا ـ 

 . (10)٣ِٞ اتٗكَي ك ب   لٗكعل  نخطجتم٘ 

ااااااا  ماااااااه خ ٣ٗاااااااك٢   خ تاااااااي خاااااااؤحغ ٖلااااااا   نيٗغٞ اااااااك خ ااااااابٌٗ ب   اااااااك )مجمٖ 

خ نكااااكٍ خ ااااظيني نخإ ك اااا  خ رٟؿااااا  اتٗكَي ااااك نمااااك بتنكاااااِ خإج ااااكػ 

اُااااااكء نكاااااااكَ  نن بوؿاااااااطا  ك  ل ل ؾااااااا  نن خ تساااااااالاي    خ ٗهااااااالي نن ب ب

اٖاااه اٗكَي اااااك مكااااك٧   اااااو  نيااااظى خ ٣ٗااااك٢   اؿاااااطا  صمااااكة   نيااااارجم 

  ًااغعيك ٖلاا  خ ٟااغص نخطجتماا٘ خ  اا   نخإ اااك  الاجتمكٖااا    ند
ً
ٓااغخ

 فف 
ً
 نن ٢كد داااك

ً
٣ٞااض ٢ااكم خاكااغٕ بدهااغيك نخٓااغ الاخهااك٫   ااك مكص ااك

دش اااأ فة  (11) ااااو  خاااا خ٫ خ تااااي خااااضصيك خ ٣ااااكد ة ننن ااااع قااااغنَ ك. 

مٗنااى ٧لمااا  مساااضع  اااو الاناااُلاح هاااو خُااا ع خ٣ا٣اااي ننخ اااع  لمٗناااى 

ُلاح خاعجمااااي  ٞاااااكاٗنى خاعجماااااي  شياااااضع خ ؿااااار    ن٦اااااظ ٪  اااااو الانااااا

 
ً
 بااا ة  نؿاااكة نماااك خ  ااا  نيجٗلااا  مٗاااؼنف

ً
 فة خطياااضع  جٗااا  ؾاااكخغخ

 ب ر  ن  ة ٣ٖل  نفصعخ٦   لأقاكء  .
ً
  نختى ؾكخغخ

غٞ  اااااااك خخٟك٢اااااااا   مااااااام خاتداااااااض  ا٩كٞدااااااا  الاخجاااااااكع ٚ ااااااا  خاكاااااااغنٕ  نٖ

بكطيااااضعخي ب   ااااك )) ن اااا  مااااكص  َباٗااااا  ٧كداااا  نن نااااركٖا  مااااه خااااا خص 

  كني مه الاخٟك٢ا  خ  خاض   لمسضعخي خاضعج   و خإجضن٫  ن٫ نخ

٦مك ٖغٞ  ك إجر  خإي  خء خ تك ٗ  ارٓم  خ     خ ٗكااا  ( 12) 1961

ب   ااااااك ) ٧اااااا  مااااااكص  خااااااضز  جؿاااااام خ ٩ااااااكعه خ رااااااو ناٗماااااا  ٖلاااااا  اُٗااااااا  

كعٟ  نن ن٦ه ((  . (13)نخخض  مه نْ

ن٢ااض خٟااكصى خاكااغٕ خ ٗغخاااو ف ااغخص اٗغياا٠ مدااضص  لمسااضعخي نخ٦تٟاا  

بتدض اااااض خلااااا٪ خاااااا خص ماااااه زااااالا٫ خ ااااارو ٖلااااا  فة خطياااااضع )٧ااااا  ماااااكص  

َباٗااااا  نن خغ٦ابااااا  ماااااه خاااااا خص خاضعجاااا   اااااو خإجاااااضن  ة  ن٫ نخ  اااااكني 

( نيااا  طخي خاؿااال٪ خ اااظت خخبٗااا  خاكاااغٕ (14)خاش ٣ااا ة   اااظخ خ ٣اااكد ة 

 50 ة خطياااااضعخي نخااااااؤحغخي خ ٣ٗلاااااا  ع٢ااااام خ ٗغخااااااو ٖراااااض ف٢اااااغخعى ٢اااااكد

فط ٖااغٝ خطياضعخي نن خااا خص خطياضع  ب   ااك: ٧ا  مااكص   (15)2017 ؿار  

َباٗا  نن خغ٦اب  مه خا خص خاضعجا   او خإجاضخن٫ ) ن٫( ن )خ  اكني( 

ن)خ  ك ف( ن)خ غخ ٘( خاش ٣    ظخ خ ٣كد ة نهاو ٢ا خعم خاا خص خطياضع  

 1961  خااااااااااااااض   لمساااااااااااااضعخي  ؿااااااااااااار  خ تاااااااااااااي خٖتماااااااااااااض  ك الاخٟك٢اااااااااااااا  خ

 ناٗض لا  ك .
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 ٖاااااه م ٢اااا٠ دٓ ااااا ى 
ً
نمااااك خاكاااااغٕ خاهااااغت ٞلااااام  ٨ااااه م ٢ٟااااا  مستلٟااااك

خ ٗغخاااو  ااو خٟااكصت ف ااغخص اٗغياا٠  لماا خص خطيااضع   ااو حرك ااك خ ٣ااكد ة باا  

   اك 
ً
هكعل ك ٦مك خًامه خهاغخ خ٦تٟ  بتدض ض ند خٖ ك نمكت٣ك  ك نٞ

  ااا ػيغ 
ً
خ  ااا   خإ ااا٤  اااو اٗاااض    اااو خإجاااضخن٫ خط ٣ااا  بك ٣اااكد ة خكع٧اااك

خلاااااا٪ خإجااااااضخن٫ بك يااااااكٞ  ف ي ااااااك نن خإ ااااااظٝ م  ااااااك نن اٛا اااااا  خ نؿااااااا  

ن ك تااك و ٞااك ٗ     ااو نناا٠ خاااكص  ب   ااك مسااضع  مااه ٖااضم ك ياا  بتااكعيش 

يااااااابُ ك فة ٧كدااااااا  نخعص  يااااااامه خإجاااااااضن٫ خإياااااااكم بكطياااااااضعخي ماااااااه 

 ؿااااااار   182( ماااااااه خ ٣اااااااكد ة ع٢ااااااام 1  ٣ٞاااااااض دهااااااا  خااااااااكص  )(16)ٖضمااااااا 

ٗااض جاا خيغ مسااضع   ااو خُبااا٤ نخ٩ااكم يااظخ خ ٣ااكد ة ٖلاا  خداا  )ا1960

( خاش ااا٤   اااظخ خ ٣اااكد ة   ناؿاااو نى 1خاااا خص خاب رااا   اااو خإجاااضن٫ ع٢ااام )

  ٦ماك خاظي خ ٗض اض (17)(2م  ك خاؿتدًغخي خاب ر  بكإجضن٫ ع٢ام )

 .(18)مه خ وكغيٗكي خظن خاكغٖ ة خ ٗغخاو نخاهغت 

 

 الفزع الثاني: أنواع المخذراث 

خ٣ؿاااااااام خطياااااااااضعخي خ٣ؿااااااااامكي متٗاااااااااضص   ٞ ااااااااي خ٣ؿااااااااام بدؿاااااااااا      

تمااااااااكص)  صمااااااااكة( خ رٟسااااااااىي نخ ًٗاااااااا ت ف اااااااا  خااااااااا خص خ تااااااااي اؿااااااااطا  اٖلا

 ٧ااااكعٞا ة نمكاااات٣كخ  نخااااا خص خ تااااي اؿااااطا 
ً
ًاااا يك  نٖ

ً
 دٟؿاااااك

ً
خٖتمااااكصخ

 ٣ٞاااِ ٧كإ كااا ل نخ ٣اااكي نخ ٣ٗاااك٢     نماااك بدؿاااا 
ً
 دٟؿااااك

ً
خٖتماااكصخ

عخي خ ُباٗااااااااا  َغي٣اااااااا  فدتكج ااااااااك ٞت٣ؿاااااااام خ اااااااا  حاااااااالال نداااااااا خٕ  خطيااااااااض

  نؾر٣تهااااغ ٖلاااا  (19)نخطيااااضعخي خ هااااركٖا  نخطيااااضعخي خ تسلا٣ااااا 

:
ً
 خركن  ك خبكٖك

: المخذراث الطبيعيت 
ً
 أولا

هو خل٪ خا خص  خ تي ف ختُلا ؾ ى خارتجكي خ ربكخا   م ا  خ ٣راا  

نهااو . نن خإي اايكف ن ٞااا ة خاتجماا٘  ااو خ٣اا ٫ الاؾااتسضخم خا ز ااو

اااا  مااااه خ رب كخااااكي خ ُباٗااااا  خ تااااي خدتاااا ت  ااااو خخااااض ٖبااااكع  ٖااااه مجمٖ 

نجؼخئ ااااااك ٧ااااااكعنعخ١ ن ػيااااااكع نن خ  مااااااكع ٖلاااااا  مااااااكص  ٞٗك اااااا  خااااااؤحغ ٖلاااااا  

خإج اااااكػ خ ٗهااااالي  كااااا٩  مبكقاااااغ ماااااه صنة خإ كجااااا  ف ااااا  نت ٖملااااااكي 

٦اماكعاااااااا  م ااااااا  ناااااااجغ  خ ٣راااااااا خ  راااااااضت نن ناااااااجغ  خإي ااااااايكف نن 

نجغ  خ ٩ ٧ك نن نجغ  خ ٣كي ٦ماك فة ياظى خ ربكخاكي ماه خام٨اه نة 

 ة ماااااكص  نن اااااا   هاااااركٖ  مااااا خص مساااااضع  نزاااااغى ماااااه زااااالا٫ فجاااااغخء خ٩ااااا

 ٖملاكي ٦اماكعا .

نمااه  م لاا  ٖلاا  يااظخ خ راإ  مااه خطيااضعخي زااكم  ٞااا ة خ ااظت  ااتم 

خإ ه ٫ ٖلا  مه حمغ  دبكي خإي يكف ني٩ ة ٖل  ق٩  ٖهكع  

 ؼجااااا  خدتااااا ت ٖلااااا  خ ٗض اااااض مااااااه خ ٗركناااااغ نيمتاااااكػ ياااااظخ خ رااااإ  مااااااه 

خطيضعخي  ؿغٖ  خ ح  ى ٖل  خإج كػ خ ٗهلي  انؿكة نيؤصت خركن   

 ف    صمكة. 

: المخذراث
ً
   الصناعيت ثانيا

نيؿاااامي ك خ اااابٌٗ خطيااااضعخي دهاااا٠ خ هااااركٖا    ٞ ااااي ف خ جااااض الا  

بتضز   كغت   ن ٨  ك اٗتمض  و خ  ٢  دٟؿ  ٖل  خ ربكخكي ناٗغٝ 

ب   ك )مسضعخي مهارٗ  اؿاتسغلم ماه خ ربكخاكي خطياضع  بدااف  ناتج 

ماااه خ تٟكٖاااا  خ ٨امااااك ي خ طؿاااااِ ماااكص  طخي خاااا ح   ن٢ااا ى مااااه خاااااكص  

 .(20)م  ك(   نلا  خ تي نر٘

نمااااه نم ل  ااااك  خااااا عٞ ة خ ااااظت تؿااااتسغلم مااااه دبااااكي خإي اااايكف ٖااااه 

َغياا٤ ايااي ة ٢ااضع مااه خاااكء  ًااكٝ خ ااا   ٞااا ة خإيااكم خاؿااتسغلم 

 مه خإي يكف .

نماااااه نم ل  ااااااك ن ًااااااك خ   اااااا نيه خ ااااااظت  تؿااااااتسغلم مااااااه  ٞااااااا ة فف فة 

م نيت -خ ح  ى  ٟ ١ خ ح    ٞا ة ب ٦ه  مه حلاح ة ي٠ٗ .خ ٩ ٧ك  ة :

خإ هااا ٫ ٖلااااا  ماااه ننعخ١  نااااجكع خ ٩ ٧اااك نيوؿاااام بٟٗك اااا  ٖك ااااا  

 ٖه ٞٗك ا  ننعخ١ خ ٩ ٧ك.
ً
 خؼيض زمؿ ة يٟٗك

 : المخذراث الخخليليتثالثا

نيُلااااااااا٤ ٖلي اااااااااك اؿاااااااااما  خااااااااااؤحغخي خ ٣ٗلاااااااااا    نهاااااااااو خطياااااااااضعخي خ تاااااااااي 

اؿتسضم ٞي ك ٣ِٞ خا خص خ ٨اماكعا  نخ تي  هرٗ ك  نؿكة  دتكلم 

خ ٣ٗااااك٢   خاؿاااا  ل٨   م اااا  خطيااااضعخي نن خااااا خص خطيااااضع  نن خاااااؤحغخي 

 .(21)خ ٣ٗلا  خاهرٖ   بك ٩كم   و خطيت   نن خاهر٘ 

لاي ٦امكنياااااااا  م٣ٗااااااااض  باااااااا ة ٖركنااااااااغ نيااااااااظى خااااااااا خص خنااااااااتج مااااااااه خٟااااااااكٖ

٦اماكنيااا  نمغ٦باااكي نزاااغى ماااه صنة نة خاااضز   اااو خ٩ ي  اااك خطياااضعخي 

خ ُباٗااااااا  نيااااااتم فدتكج اااااااك  ااااااو مٗكماااااا   صنيااااااا  نن مغخ٦ااااااؼ خ بدااااااا ل   
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ااااااااغخى خ ٗلاجااااااااا  خاااااااااف  نخ ٛااااااااغى  ؾااااااااكؽ مااااااااه نااااااااركٖ  ك ياااااااا  ٚ 

اؿاااتسضم  اااو ٖااالالم  ٗاااٌ  ماااغخى فف فة  حكعياااك خ تسض غيااا  صٞٗااا  

ف ااااااا  اٗكَي اااااااك ٦باااااااض    لمساااااااضعخي خ ُباٗاااااااا  ف ؾااااااااامك فة خااااااااضمر ة 

 ماااه خطيااضعخي خ ُباٗاااا  ننؾااٗكعيك خ٢ااا  
ً
خإ هاا ٫ ٖلي ااك ن٦هااا  تؿااغخ

ماااااه نؾاااااٗكع خاااااا خص خطياااااضع   زاااااغى فف فة خاًاااااكع خ تاااااي خر خاااااا ٖلااااا  

خطيااااااااضعخي ٗمك٫ خؾااااااااتٗمك  ك ف خ٣اااااااا  ٖااااااااه خلاااااااا٪ خار خباااااااا  ٖلاااااااا  خؾاااااااات

اٗاااااا  خ ح  يااااااك ٖلاااااا  خ ُباٗااااااا    نهااااااو ٖلاااااا  نداااااا خٕ ٖض ااااااض  خؿااااااا َب

 .(22)خإج كػ خ ٗهلي  انؿكة 

 ( Ambhetaminesاالإنشطاث : )  -أ

هو خطيضعخي خ تي خنكِ خإج كػ خ ٗهلي خاغ٦ؼت مه زلا٫ خ ترطا  

ن حاااااااكع    نيؿاااااااتٗم  ياااااااظخ خ رااااااإ  ماااااااه خطياااااااضعخي ٦ٗااااااالالم  اااااااو خك ااااااا  

الا  اكع خ ٗهلي  ٦مك تؿاتٗم  ماه ٢با  خاغ اىى خ اظ ه تٗاكد ة ماه 

 ٖاه خؾاتسضخم ك 
ً
خ ؿمر   تدٟ زيم ٖل  خ ت٣لا  مه خ ُٗكم ًٞالا

ٗمك  ك ف اااا  خرطااااا  خإج ااااكػ خ ٗهاااالي مااااه ٢باااا  خ غيكيااااا ة نيااااؤصت خؾاااات

نفُٖااكء خإجؿاام خاؼيااض مااه خ ُك٢اا  نخإ ا ياا  ني٣ ااىي ٖلاا  خ كااٗ ع 

كة مااك تُٗااي دتااكعج  بك تٗااا ن عيااك١ فف فة اٗااكَي يااظى خااا خص ؾااغٖ

٨ٖؿااااااا  ٞبمجااااااغص خد  ااااااكء مٟٗ   ااااااك تٗااااااكني خاتٗااااااكَي مااااااه خك اااااا  مااااااه 

 
ً
 اااا  خ  باااٍ   خ ااااظت  اااؤصت ف اااا  الا٦تدااااك  نخإيمااا ٫ ن٢ااااض خ٩ااا ة صخٞٗااااك

 .(23)فعخ٩ك  خإجغخعم 

 

 االإهبطاث:  -ب

هااااو خطيااااضعخي خ تااااي خبُااااه ن  ااااضت نكااااكٍ خإج ااااكػ خ ٗهاااالي خاغ٦ااااؼت  

نخااااااؤصت ف اااااا    ضعاااااا  خ  اااااايو خاهااااااك  خ ااااااظت  تٗكَكيااااااك نخر يمااااااا    

ننق غيك خم ع كع  تك٫ نؾا٩  كع  تك٫ نخاا ك٧ خ  ة نمؿتدًاغخي 

خٍ  ااااااااو . ٢ااااااااض  ااااااااؤصت  ٞااااااااغ  (24)خ هاااااااااض ا  م اااااااا  خ٢ااااااااغخم خاااااااااكصع٦ـ 

ااا  نن الاؾااااتمغخع ٖلي ااااك ف اااا  ٖااااضم خؾاااات٣غخع ٖااااكَٟي نخيااااُغخ   خإجغٖ

دٟسااىي ٦مااك  ااؤصت ف اا  الاعاٗااكف نخ ٛ اااكة نخ ااضنخع ننخاكدااك  ااؤصت ف اا  

 يل ؾ  قض ض  ننيغخع صمكٚا  .

 االإهلوساث : -ج

نهو م خص ٦اماكني  اؿطا خسالاي ٚ   نخ٢ٗا  ناٛ    او  خؿاكؽ  

( نخكفي خ ا يم نخ ؿاٗكص  خإ كاا  L.S.Dنالادٟٗك٫ ننق غيك ٣ٖكع )
(25). 

 

 االإطلب الثاني: أسباب اندشار حزائم المخذراث وآثارها  

فة  خكَاااا  بم ياااإ  خطيااااضعخي نمٗكإجاااا  يااااظى خ ٓااااكيغ  خإيُ اااا   

ااااااااا   ؾااااااااابك  خ تاااااااااي خاااااااااضٞ٘   ٣ت اااااااااىي خ  ٢اااااااااٝ  ٖلااااااااا  جاااااااااظنعيك نمٗغٞ

 ناايكم ف اا  خإجراا ح دد يااك ن صمااكة ٖلاا  اٗااكَي خااا خص خطيااضع  

اا  مااك  ر خااا ٖلي ااك مااه  حااكع ٖلاا  خطجتماا٘  ااو مستلاا٠   ٖااه مٗغٞ
ً
ًٞاالا

خإج خدااا   ااظخ ؾااٝ  دورااكن٫ يااظخ خا ياإ  مااه زاالا٫ خ٣ؿااام  ٖلاا  

ٞغٖ ة  دسهو  ن٫  ضعخؾ  نؾبك  خدوككع خطيضعخي   ندبداف 

  و خ ٟغٕ خ  كني  و  حكع خطيضعخي.

 الفزع الأول: أسباب اندشار المخذراث  

خ تاااااي خاااااؤصت ف ااااا  خدوكاااااكع جاااااغخعم اٗاااااكَي خطياااااضعخي ختٗاااااضص  ؾااااابك   

 نيظى  ؾبك  مترٖ   ددكن٫ اؿلاِ خ ً ء ٖلي ك ب  جكػ قض ض:

: الأسباب الاحخماعيت
ً
 أولا

اٗااااض  ؾاااابك  الاجتمكٖااااا  مااااه نياااام خ ٗ خماااا  خ تااااي اؿاااا م  ااااو قااااإ  

خ ٓااكيغ   جغخمااا   كاا٩  ٖااكم  ٞااك ٟغص  تاا حغ  كاا٩  ٦ب اا  بااكط اِ 

ء  ماه  ؾاغ  خ تاي  نكا   او ٦رٟ اك ني٨وؿاا م  اك خ ظت تٗا ل ٞاا  باض

خ ٣اااام  زلا٢اااا  ٞااا طخ نكااا  خ ٟاااغص  اااو ٦رااا٠ نؾاااغ  اٗاااكني خ ت٨ٟااا٪ نن 

 تٗااااااكَ  نٞغخصيااااااك خطيااااااضعخي ٞااااااكة ط اااااا٪ ؾاااااا ر٨ٗـ بك ًااااااغنع  ٖلاااااا  

باااا   ااااو خعخ٩ااااك  خلاااا٪ خإجغيماااا   ؾاااال ٦  ني٩اااا ة  ض اااا  الاؾااااتٗضخص نخ غٚ

مغي٨ااا  خة نؿااب  ٣ٞااض نْ ااغي صعخؾاا  خجغياا   ااو نف اا  ٞالاص لٟاااك   

ٟاااااااك٫ خ اااااااظ ه    اااااااضنة عم اااااااكي  تٗاااااااكَ ة خطياااااااضعخي   ٦ب ااااااا   ماااااااه َ 

 .(26) هبد ة مضمر ة ٖل  اٗكَي خل٪ خا خص

٦ماااك خاااؤحغ خ ٣اااام خ ض ناااا   اااو ماااضى خؾاااتٗضخص خ ٟاااغص  تٗاااكَي خاااا خص     

خطيااااااااضع   ٞاااااااا طخ ٧ااااااااكة ملرزمااااااااك ص ناااااااااك ٞااااااااكة خؾااااااااتٗضخصى فعخ٩ااااااااك  خلاااااااا٪ 
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٩ل  مااااه مٗهااااا  نمسك ٟاااا  عخ٩ااااكم خإجغيماااا   ٩اااا ة مٗااااضنمك  اااااك اكاااا

خ اااااااااض ه ن سلاٞااااااااا  ف  ٩ااااااااا ة  ض ااااااااا  عخصٕ ماااااااااه خعخ٩اااااااااك  خلااااااااا٪  ٞٗاااااااااك٫ 

 خط غم   ٣ٞض جكء  و خ ٣غ ة خ ٨غيم:

)) فدماك خإيماغ نخا ؿاغ ن دهااك  ن ػفم عجاـ ماه ٖما  خ كاااُكة 

 .(27)ٞكجتنب ى((

ن٦اااظ ٪ ٢  ااا  اٗاااك   )) تؿااا   د٪ ٖاااه خإيماااغ نخا ؿاااغ ٢ااا  ٞي ماااك فحااام 

  ن٢  ااا  اٗاااك   )) (28)نمراااكٞ٘  لراااكؽ نفحم ماااك خ٦ ااا  ماااه دٟٗ ماااك((٦ب ااا  

فدمااااك  غيااااض خ كاااااُكة نة   ٢اااا٘ ب اااار٨م خ ٗااااضخن  نخ بًٛااااكء  ااااو خإيمااااغ 

اااااااااااااه خ هااااااااااااالا  ٞ ااااااااااااا  خدااااااااااااااتم  نخا ؿاااااااااااااغ نيهاااااااااااااض٦م ٖاااااااااااااه ط٦اااااااااااااغ   نٖ

  نعنت ٖااااه خ غؾاااا ٫ خ ٨ااااغيم ٢  اااا  )) ٧اااا  مؿاااا٨غ زمااااغ (29)مر  اااا ة((

 ن٧  مؿ٨غ خغخم((.

ااا  خ ُلباا  خ ااظ ه  سااتلِ   اام خ ُك ااا ٦مااك خااؤحغ ب داا  خاضعؾاا   ندٖ 

خ ح  خ ٦ب ا خ   او ؾال ٦  ًٞالا  ٖاه َباٗا  خا٩اكة خ اظت تؿا٨ه ٞاا   

ٞك  اايو خ ااظت تؿاا٨ه  ااو ب داا  عيٟااا   ٩اا ة خ٢اا  جر خااك  فعخ٩ااك  

يظخ خ رٕ  مه خإجغخعم   ج ص خمكؾ٪ خجتمكتو ف   جكدا خارٓ ما  

خعخ٩ااك  خلاا٪  ٞٗااك٫ خ ٣امااا  خ تااي اؿاا ص  ااو خلاا٪ خارااك٤َ نخ تااي اٗااض 

ٖمااالا  مكااا رك  بسااالاٝ ماااه تٗااا ل  اااو خاض رااا  خ اااظت  ساااتلِ  كاااغخعذ 

مستلٟاا  ٢ااض خضٞٗاا  فعخ٩ااك  خإجغيماا  نزكناا  بك نؿااب   لٟااغص خ ااظت 

تٗاااا ل  ااااو خ تجمٗااااكي خ ٗكاااا خعا  خ تااااي اؿاااا٨  ك ٖ خعاااا  مااااه مكااااكع  

 مستلٟ .

ب داا  خ ٗمااا  ن ًاااك  خاااؤحغ هاااو  زااغى  اااو خ جاااا  ؾااال ٥ خ ٟاااغص بكخجاااكى 

٩اااااااااك  خلااااااااا٪ خإجغيمااااااااا  بد٨ااااااااام خ ٗلا٢اااااااااكي خ تاااااااااي خنكااااااااا  ب رااااااااا  ن ااااااااا ة خعخ

غ خاااكص  خطيااضع    ناايكم خ ااظ ه  سااتلِ   اام ف اا  جكدااا مااضى خااٞ 

 و مر٣ُ  مٗارا   ٞ دا  ٢اض تكا٩  ٖاكملا  ت اج٘ خ ٟاغص ٖلا   ٢اضخم 

 .(30)ٖل  خعخ٩ك  خل٪ خإجغيم 

: الأسباب الاكخصادًت
ً
 ثانيا

اٗاااكَي  خلٗااااا خ ٗ خماااا  الا٢تهااااكص   صنعخ  م مااااك  اْاااكيغ  ا  ااااو خٟصااااىي 

خطياااااضعخي  ني٣ااااا٘  ااااااو م٣ضمااااا  خلاااااا٪  ؾااااابك  خدوكااااااكع خ بُك ااااا  ن٢لاااااا  

ٞاااغم خ ٗمااا  فط فة مااااه قااا ة ط اااا٪ نة  ااار٨ٗـ ؾاااالبك  ٖلااا  دٟؿااااا  

خ ٟاااااااغص نيضٞٗااااااا  ف ااااااا  اٗاااااااكَي خطياااااااضعخي  ل اااااااغن  ماااااااه خ  خ٢ااااااا٘ خ اااااااظت 

تٗكداااااا   ٦مااااااك فة خ بُك ااااا  ٢ااااااض خجٗااااا   ٗااااااٌ  ٞاااااغخص ٞغيؿاااااا  ؾاااااا ل  

ه  داكن  ة خؾاتٛلا  م  را نيج خاا خص خطياضع    تجكع خطيضعخي خ اظ 

اا  خ ٗماا  خطجتمٗااا   ٣ٞااض ن٦ااض خ ت٣غيااغ خ هااكصع ٖااه خجتمااكٕ مجمٖ 

نخ ااااااظت ٣ٖااااااض بدًاااااا ع  26/4/2017خ   كعااااااا  خ ٗغخ٢ااااااا  خار٣ٗااااااض  ااااااو 

اٖاه  مكداا  خ ٗكماا   اًالا  ٖااه مم لاا ة  بااكء ٞ ٖااضص مااه خ بااكخ  ة نَ 

لاااااا  نجمااااااا٘    ج ااااااؼ   مرااااااا  طجلااااااـ خ اااااا ػعخء نمجلااااااـ خ ٣ًااااااكء ٖ 

نخ  ااااااا ا  ًٞااااااالا  ٖاااااااه مم لاااااااو خ ٗض اااااااض ماااااااه خ ااااااا ػخعخي نمرٓماااااااكي 

خطجتم٘ خاضني نخ ظت زهو ارك٢ك  مك٩ل  خطيضعخي  ن٦ض ياظخ 

خ ت٣غياغ خعخٟاكٕ نؿااب  اٗاكَي خطيااضعخي نالاخجاكع   اك  ااو خاراك٤َ خ تااي 

اكاا ض ٦هاا   خاوؿاا   ة نخ ٗااكَل ة ٖااه خ ٗماا  نزكناا  مااه خ رااكػخ ة 

غي   تٗكَي خطيضعخي نخؾتٛلا  م  ر نيج خاا خص نخ ظ ه  ٩ د ة ٖ

 .(31)خطيضع 

٦ماااااك فة خ  يااااا٘ خااااااكصت خإجااااااض ٢اااااض تكااااا٩  بك نؿاااااب   ااااابٌٗ  ٞاااااغخص 

ٖااااكملا  ت ااااجٗ م ٖلاااا  اٗااااكَي خطيااااضعخي بد٨اااام ٢ااااضع  م ٖلاااا  قااااغخء 

خاااا خص خطياااضع  زكنااا  فطخ ٧كدااا  خ ب دااا  خ تاااي تٗ كااا ة ٞي اااك م اااجٗ  

 م.ٖل  خعخ٩ك  يظخ خ رٕ  مه خإجغخع

: ضعف الؤحزاءاث الوكائيت
ً
 ثالثا

اكاا٩   جااغخءخي خ  ٢كعااا   ااو م٣ضماا  خ  ؾااكع  خ تااي اؿاا م  ااو خإ ااض 

ماه خدوكااكع جااغخعم اٗااكَي خطيااضعخي نالاخجاكع   ااك  ٩ٞلمااك ٧كداا  خلاا٪ 

ٗك اااااا  دااااااتج ٖ  ااااااك خدسٟااااااكى  ااااااو نؿااااااب  اٗااااااكَي   جااااااغخءخي مرٓماااااا  نٞ

لاااااا  خ ٨ٗااااااـ مااااااه ط اااااا٪ ٞاااااا ة ياااااا٠ٗ فجااااااغخءخي الاصخع   خطيااااااضعخي نٖ

خ  ٢كعااااا  نزكنااااا   اااااو مجاااااك٫ خ غ٢كبااااا  ٢اااااض  وؿاااااطا  اااااو خدااااا ٫ جاااااغخعم 

 خطيضعخي ف    ٞ  زُ      ضص ٦اكة خطجتم٘.

نمك  ؤ٦ض ط ٪ خة جغخعم اٗكَي خطياضعخي  او خ ٗاغخ١  ام خ٨اه خاظ٦غ 

ختى خ وؿٗاناكي  و خ  ٢  خ ظت ٧كدا  مروكاغ   او صن٫ نزاغى ٣ٞاض 

خة ٖاااااااااضص جاااااااااغخعم خطياااااااااضعخي  1993نْ اااااااااغي صعخؾااااااااا  نجغيااااااااا  ٖاااااااااكم 

كاااااغيه ن اااا٠ قااااا ضي   نٖ
ً
خايااااجل   ااااو خ اااااضن٫ خ ٗغ ااااا  خجاااااكنػي ؾااااتك

ٖكااغ بكادا   ااو خاا ة   مهاغ دهااٟ ك  نخ ؿاٗ ص   مااك  ٣ااغ  ماه حمكدااا 



 

 2018 الحادي عشر/ المجلد الاولمجلة اوروك / العدد   

 

DOI:10.18018/URUK/018-11/291-322 

298 

 الخنظيم اللانوني لذور الادارة في مكافدت المخذراث

  ن ٗا  ط ا٪ تٗا ص (32) م تيج   او خ ٗاغخ١ ؾا ى ٢ًاا  نخخاض  م  اك

بك ضعجاااااا   ن ااااااا  ف اااااا  قاااااااض   جااااااغخءخي خ غ٢كباااااااا  خاٗتمااااااض   اااااااو ط ااااااا٪ 

خ  ٢ااااا  نماااااك  متل٨ااااا  خ رٓاااااكم خ ؿاااااكب٤ ماااااه ٢بًااااا  نمراااااا  نخؾاااااك اا 

م ماه فة خ ٗاغخ١ ٧اكة  بُل خؾ م   و خإ ض مه خإجغيما  ٖلا  خ اغٚ

    غيا خطيضعخي  لضن٫ خطجكنع  ن وؿ ا  ماه   و ط ٪ خ  ٢ 
ً
ممغخ

 ج اااؼ   مراااا  خ غؾااااما  ن اااو م٣ااااضم  ك ج اااكػ خطيااااكبغخي   نيااا اي  ااااو 

م٣ضماااا   جااااغخءخي خ غ٢كبااااا  خلاااا٪ خ تااااي ختٗلاااا٤ بك غ٢كباااا  ٖلاااا  خاركٞااااظ 

خ    ااااااا  نخ بدغيااااااا  نخاُاااااااكعخي فط فة ياااااااا٠ٗ خلااااااا٪  جاااااااغخءخي  م اااااااا  

اٖااا  خ ؿااااطا  ؾكلاااااىي فدوكااااكع خلاااا٪ خ ؿاااا م م  فط ن٦ااااض خ٣غيااااغ مجم 

خ ٗمااا  خطجتمٗاااا  خ   كعاااا  خ ٗغخ٢اااا  خعخٟاااكٕ نؿاااب  خ ًااابُاكي ماااه 

م٣كعدااااا  مااااا٘ خ ؿااااار خي  2016خاااااا خص خطياااااضع   كااااا٩  م ااااا ٫  اااااو ٖاااااكم 

خ ؿااكب٣  دواجاا  فدوكاااكع ْااكيغ    غياااا خااا خص خطياااضع  ٖ اا  خإ اااضنص 

نيااااا٠ٗ فجاااااغخءخي خ غ٢كبااااا  ٖلااااا  خاركٞاااااظ خإ ضنص ااااا  نزه ناااااك   اااااو 

٤َ خ تااي خ٣اا٘ زااكعلم ؾاااُغ  خ ضن اا  دواجاا   ؿاااُغ  خإجمكٖااكي خارااك

 عيكبااااا  نخ اااا  جكدااااا ط اااا٪ ٞااااكة خ غ٢كباااا  ٖلاااا  خاؤؾؿااااكي خ  اااا ا  

نخ هاض اكي  خدت  نيما  ٦ب     و خإ ض مه خدوككع خا خص خطيضع  

 ن٢اااااااض حطااااااا  جاااااااضنى ياااااااظخ خ رااااااإ  ماااااااه خ غ٢كبااااااا   اااااااو خدسٟاااااااكى نؿاااااااب  

خطيااضع   ؿااطا اكااض ض  خ ٨ماااكي خاًاابَ   مااه  ٗااٌ خداا خٕ خااا خص

خجاااغخءخي خ غ٢كبااا  ٖلااا  ناااغٝ نخاااضخن٫ ياااظى خاااا خص. نخ ااا  جكداااا ط ااا٪ 

يرااااك٥ يااااغنع    ياااا٘   ااااا  اغخ٢باااا  خاٗكماااا   ش ال  اااا  صنة نااااركٖ  

 
ً
 .(33)خا خص خطيضع  مدلاك

 الفزع الثاني: آثار المخذراث

 ر خا ٖل  خطياضعخي  حاكع زُ ا   خوراكن٫ مستلا٠ ج خداا خإ ااك   او 

 ٖاااه خ ح  ياااك خطجتمااا٘  
ً
الاجتمكٖاااا  نالا٢تهاااكص   نخ  ااا ا    ًٞااالا

. 
ً
 خ ٨ب   ٖل  خإجكدا  مني   ني  مك ؾروركن   خبكٖك

: الآثار الاحخماعيت
ً
 أولا

 ر خاااا ٖلااا  خدوكاااكع اٗاااكَي خطياااضعخي ن صماااكة ٖلااا  خاااا خص خطياااضع  

 حاااااااكع خجتمكٖاااااااا  زُ اااااااا   ٞماااااااه ج اااااااا   اااااااؤصت  صمااااااااكة ٖلااااااا  اٗااااااااكَي 

ؾاالبا  ٖلاا   ؾااغ   ؿااطا ٣ٞااضخة خاااضمه خ  ٣ااا  خطيااضعخي ف اا   حااكع 

بمااه خ  اا  نياااؤصت ف اا  خ٨ٟاا٪  ؾاااغ  نياا٠ٗ خ ااغنخبِ الاجتمكٖاااا  

٦ماااااك  اااااؤصت ف ااااا  ؾااااا ء خ ٗلا٢ااااا  خ ؼنجاااااا  ٞرز اااااض خاااااكفي خ ُااااالا١ نماااااك 

ٟااك٫  فط  اؤحغ اٗااكَي خطيااضعخي  (34) ر خاا ٖلاا  ط ا٪ مااه خدداغخٝ َ 

ب ة  ٞغخص  ٦مك  ٖل  خإ اك   ؾغي  نيؤصت ف   خيُغخ  خ ٗلا٢كي

خب ة  و خ غ رضخ  ٞ ة ٖضم خؾت٣غخع خإ ااك   ؾاغي  تٗاض ماه خ رتاكعج 

خإيُ    خ تي خر خا ٖل   اٗكَي خطيضعخي با ة  ٗاٌ خ كابك   ننة 

 15 و خاكع  مه خ كبك  خ اظ ه خرا خنح نٖماكعيم با ة  10مك  ه  ف   

ؾااااااااار   اااااااااو خإجاااااااااؼء  خ كااااااااامك و ماااااااااه صبلاااااااااه ٧اااااااااكد خ ماااااااااضمر ة ٖلااااااااا   20ن 

 (35)   نيه.خ 

مااه ج اا  نزااغى ٞاا ة  خااضخل خاتًااغعيه مااه ػملائ اام  ااو خاضعؾاا   

نػملائ م  و خ ٗم   نخإج  خة ؾٝ   تدمل ة دها  م مه خ ًغع  

ٟاااااااااك٫  ك ااااااااا  َ  ن هاااااااااغٝ خ رٓاااااااااغ ٖاااااااااه خ ٗ خ٢اااااااااا خابكقاااااااااغ   ٞااااااااا ة عٖ

خا ج عيه مه ٢ب  ةبكء خاضمر ة نن ف ٗكصيم ٖ  م خرجم ٖ  ك  حاكع 

 (36)خجتمكٖا  ٦ب   .

نمااك  ااو مجااك٫ خ تٗلااام ٞوكاا   فخااضى خ ضعخؾااكي نة خ تٗااكَي خاااؼمه 

نن خإ ااكص  لماا خص خطيااضع  ٧ك ٣رااا ٢ااض  ااؤصت ف اا  الانكااٛك٫ بكإ كيااغ 

ااااااااكع٠ خ ٣ٗلااااااااا   خابكقااااااااغ  نفٖك٢اااااااا  خ ااااااااظخ٦غ  خ ٣هاااااااا     جاااااااا  نخ ْ 

ااااااااااكع٠ خإ ؿااااااااااا    زااااااااااغى  نياااااااااا٠ٗ خ ٣ااااااااااضع  ٖلاااااااااا  خ توباااااااااا٘  ااااااااااو خ ْ 

ٟااك٫  ن صعخ٦ااا   نخ ترمااا  خ ٗكَٟااا  نالاجتمكٖااا  خ ؿاالبا  مااه َ 

نخااااااااغخي٣ ة  ننياااااااٗكٝ نصخء خ ٟهااااااا ٫ خ ضعخؾاااااااا   ٦ماااااااك  اااااااؤصت ف ااااااا   

ا  ني٠ٗ  صخء  ٧كص مي.  (37)خدسٟكى خ ٨ٟكء  خاٗغٞ

: الآثار الاكخصادًت 
ً
 ثانيا

فة نٗ    خ تنبؤ بكإحجم خإ ٣ا٣ي  لآحكع الا٢تهكص   خار خب  ٖل  

مك٩ل  خطيضعخي  ؿاطا خ ُباٗا  خ ؿاغي  خ تاي  د اىى   اك خ تٗكما  

بكا خص خطيضع  ف تٛ   مه خ٣ا٣  فة خل٪ خاكا٩ل  خر خاا ٖلي اك  حاكع 

 خ٢تهكص   زُ    .

خطيضعخي ن ٗ  مه خبغػ ةحكع الا٢تهكص   خار خب  ٖل  ط ٪ هو خحغ 

ٖلاا  خ ٗماا  ن ؾااٗكع نخ ًااغخعا نخ تجااكع  ن دتااكلم  خط خااؤصت ماا خعص 
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الاخجكع ٚ ا  خاكاغنٕ ف ا  خ ت جا  ددا  ياظخ خ رإ  ماه خ تجاكع  نخاغ٥ 

 الاؾو مكعخي خاكغنٖ .

٦ماااااك فة خدوكاااااكع ْاااااكيغ  الاخجاااااكع بكطياااااضعخي ماااااه قااااا د  نة  ااااار٨ٗـ 

  ٩اااا ة يااااظخ خ راااإ  مااااه
ً
 ٖلاااا  ٖكعااااضخي خ ًااااغخعا دٓااااغخ

ً
خ تجااااكع   ؾاااالبك

اٞالاي ماااه خ غ٢كباا  ن ك تاااك و   دااكٍ بُاااك ٘ مااه خ ؿاااغي  ممااك  تُلاااا  

 ٖمااك  ر خااا ٖلاا  خدوكااكع ناٗااكَي 
ً
زؿااكع  خ ٗكعااضخي خ ًااغيطا  ًٞاالا

خطياااضعخي ماااه  زؿاااكع  نؿاااب  ماااه   اااضت خ ٗكملااا  دواجااا  ااااك  ر خاااا 

  
ً
 ندٟؿااااااك

ً
ٖلااااا  اٗاااااكَي خطياااااضعخي ماااااه دتاااااكعج ياااااكع  باااااكعٞغخص جؿاااااماك

 زكناا   فطخ نزااظد
ً
تبااكع فة خدوكااكع خجااكع  خطيااضعخي ٚك بااك ك برٓااغ اٖلا

ماااك   ااا ب  قاااإ  ْاااكيغ  ٚؿاااا   مااا خ٫ بمٗناااى مدكن ااا  خ ٣اااكعم ة 

ٖلاااااااا  خلاااااااا٪ خ تجااااااااكع  فزٟااااااااكء خ هااااااااٟ  ٚ اااااااا  خاكااااااااغنٖ  ٖااااااااه  ماااااااا خ٫ 

خاتدهااااااااال  ماااااااااه نكاااااااااكَك  م ٚ ااااااااا  خاكاااااااااغنٖ  ف ؾاااااااااامك نخة ياااااااااؤفء 

   تمتٗاااااا ة بك ٣ااااااضع  ٖلاااااا  خرٓااااااام ندٟؿاااااا م زكناااااا   ااااااو ْاااااا  خ ت جاااااا

خإ كنااااا  دداااااا  خ٢تهاااااكص خ ؿاااااا ١ خااااااف  تًااااااكء٫ خ اااااضنع خ ترٓامااااااي 

ني٩اااااااااااا ة بك م٩ااااااااااااكة الا تٟااااااااااااكٝ ٖلاااااااااااا  خ ٣ااااااااااااا ص خ ترٓامااااااااااااا  نخاك ااااااااااااا  

نخ ٣كد داا  ممااك تؿاا   خؾااو مكع ف ااغخصخي خااا خص خطيااضع   ااو ٢ُكٖااكي 

الا٢تهااكص خاكااغنٖ  نٚ اا  خاكااغنٖ     نيااظخ مااك خؤ٦ااضى خ ٨  اا  مااه 

  خاٗرا  بك تضخب   خاك ا  خ تي خ ضعخؾكي ٣ٞض خؾتنتج  ٞغ٢  خ ٗم

ننكا   ك خ ااضن٫ خ هااركٖا  خ ؿااب٘ مؿااورض  ف اا  باكدااكي  ماام خاتدااض  

نخطجلااااااـ الا٢تهااااااكصت نالاجتمااااااكتو فة خابااااااك ٜ خار خ٦ماااااا  مااااااه ٢اماااااا  

مباٗاااكي خ ٩ ٧اااك  ة نخ   ااا نيه نخ ٣راااا بلٛااا   اااو ننخزاااغ خ  مكد راااكي 

 .  (38)ملاكع صنفع  122مه خ ٣غة خاك ىي ن٦ه  مه 

٦مك فة قإ  ْكيغ  اٗكَي خطياضعخي خار٨ٗـ ؾالباك نبكا٩  ٦ب ا  

ٖل  ٢ُكٕ  دتكلم مه ج    نزغى عد   ؤصت ف   فدٟك١ نم خ٫ يكعل  

ماااه ٢بااا  نٞاااغخص خطجتمااا٘ خاؿااا  ل٪ ٦ت٩لٟااا   لمااا خص خطياااضع  ماااك تٗناااي 

٣ضخ  ك مه ؾ ١ خ ٗم  نخ تي ٧كة مه خام٨ه  ياكٕ يظى  م خ٫ نٞ

ي نزااااااغى مٟاااااااض  م اااااا  خؾاااااات  خص ماااااا خص نن  في خ جي  ااااااك دداااااا  مجااااااكف 

 اؿ م  و صٖم  دتكلم خن خدؿ ة نخ٢٘ خ تٗلام نن خ    .

٦مااااااك فة اٗااااااكَي خطيااااااضعخي  ااااااؤصت ف اااااا  خؼخ ااااااض مٗااااااضفي خ بُك اااااا  فة 

خؾااااااتٛلا٫  ماااااا خ٫ بااااااك ُغ١ ٚ اااااا  خاكااااااغنٖ  ف  ر خااااااا ٖلااااااا  خكجاااااا  

 ٖلاا
ً
  زاالاٝ  لأ ااضت خ ٗكملاا  عداا   ااتم زٟااا  ن   ااض ٖكملاا  ٢لالاا  جااضخ

خؾااتٛلا٫ خلاا٪  ماا خ٫  ااو  نكااُ  خاكااغنٖ  ن ااو خاكااكعي٘ خ ٗكماا  

خ ااااظت  تُلاااااا خؾاااااتسضخم خاؼياااااض ماااااه   اااااضت خ ٗكملااااا  نير خاااااا ٖلاااااا  

 . (39)خعخٟكٕ  و مٗضفي  دتكلم 

نخة خ تجاااااكع نخا اااااغ  ة  ااااام  ًاااااٗ خ  اااااو خٖتباااااكعيم خ ٣اااااا ص خ ترٓاماااااا  

د ٫ دد  الا٢تهاكص خاٟغني  ٖل  خاٗكملاي خ ٗكص   مؿتٛل ة خ ت

اٖاه  خإ ااغ نمااك  ر خااا ٖلاا  ط اا٪ مااه  حااكع خ٢تهااكص    م٨ااه فة خاارجم 

 .  (40) م خ٫ خاٛؿ    خ تي خضعيك خ ٣ٗك٢   خطيضع  

ا٠  ٦مك  ر خا ٖل  اٗكَي خطيضعخي خ٩ك ا٠ خ٢تهكص   ٦ب    نخْ 

مككعي٘ فدتكجا  نزضمكي خ٩ ما  اٗ ص بكعحغ خ ؿللي ٖلا  خ اضز  

 لاااضن٫   فط اكاا    ٗاااٌ خ ضعخؾااكي ف ااا  فة مااك  رٟااا٤  نخ رااكخج خ ٣اا مي

  ااو خطجااك٫ خ هاارو  بلااٜ 
ً
ملااا ة جرااا  فؾاار  اني ا خج اا   500ؾاار يك

خاكك٧  خ   ا  خ تي ختٗل٤ بوركن٫ خا خص خطيضع   و خد٩لر خ ننيلؼ  

ك اا  خ  اا ا  خ ٣ٗلااا    ٖااه خ ت٩ااك ا٠ خ تااي خٟغيا ك بااغخمج خ غٖ
ً
ًٞالا

الاياااااااااُغخبكي خ ؿااااااااال ٦ا  ننماااااااااغخى خاتٗل٣ااااااااا  بتٗاااااااااكَي خطياااااااااضعخي ن 

خإج اااااكػ خ ترٟساااااىي نالا اااااضػ نخ   اااااك  خ ٨باااااض نالا   كباااااكي خ ركخجااااا  ٖاااااه 

 (41)خإ ٣ه خاؿتسضم   و اٗكَي خا خص خطيضع .

نف   جكدا  ط ٪ خ ت٩ك ا٠ خاغخبُ  بكإجغخعم خ تي ختٗل٤ بتٗكَي خن 

خجاااااااااااكع  خطياااااااااااضعخي نن خ ركخجااااااااااا  ٖ  اااااااااااك نخاااااااااااا خعص خاُل  ااااااااااا  الاخ٣  اااااااااااك 

 ٖاااااه (42)٩كٞد  اااااك ن دٟاااااك١ ٖلااااا  جرك  اااااك صخزااااا  خ ياااااج ة نم
ً
  ًٞااااالا

ك ااااا  خ  ااااا ا  نخ تٗلاااااام خ ٗاااااكم  لأَٟاااااك٫  نٖباااااكء نخ٩اااااك ا٠ دٓااااام خ غٖ

خاتًغعيه مه خطياضعخي  فؾاامك ننة  ياغخع خإجؿاض   نخ ٣ٗلاا  

ك ااااااا  َ يلااااااا     اااااااظى خ ٟدااااااا  هاااااااو م٩لٟااااااا  ف ااااااا  صعجااااااا  ٦ب ااااااا   نختُلاااااااا عٖ

 (43) ج .
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: آثار المخذراث 
ً
 على مسخوى الجزيمت ثالثا

 ر خااا ٖلاا   صمااكة ٖلاا  اٗااكَي خطيااضعخي  حااكع زُ اا   ٖلاا  خإجكدااا 

 مناااي نياااؤصت ف ااا  ػياااكص  ٞاااغم خعخ٩اااك  خإجغيمااا    ٞ اااي اؿااالا فعخص  

خ ٟااااااااغص نخًاااااااا٠ٗ خ اااااااا خػٕ خ ااااااااض ني ن زلااااااااااو نخؼيااااااااض مااااااااه خؾااااااااتٗضخصى 

تهااك  نخإياكداا  خ ؼنجااا   فعخ٩ااك  خإجااغخعم ٞااك ٨    مااه جااغخعم اٚلا

خدااا  خااا ح   خطياااضع ٦ماااك فة  صماااكة ٖلااا  خطياااضع ٢اااض  اااؤصت ف ااا  خ٣ااا٘ 

 ٖمااااااك  ااااااؤصت ف ااااااا  
ً
خرمااااااا  خ ؿاااااال ٥ خ ٗااااااضنخني  ااااااضى خاتٗااااااكَي ًٞاااااالا

 صمكة مه صٞ٘ خاضمه دد  خعخ٩ك  خإجغخعم  ٛغى خإ ه ٫ ٖل  

خاااااك٫  كاااااغخء خ ٣ٗاااااك٢   خطياااااضع   نزكناااا  جاااااغخعم خ ؿاااااغ٢  نخ ؿاااااُ  

 خاؿشع.

ن٢اض نحبوا  خ ضعخؾااكي خ تاي نجغياا   او  ٗاٌ خ ااضن٫ فة نؿاب  ٖك ااا  

  ٦مك فة ماه خاؿالم با  نة (44)مه جغخعم خ ؿغ٢  خغخبِ بكطيضعخي 

ٖاااكم  نبكااا٩ يراااك٥ نااال  بااا ة اٗاااكَي خطياااضعخي نخعخ٩اااك  خإجاااغخعم  

٣ٞااض نْ ااغي  ااجلاي خإجغيماا  ٞامااك  تٗلاا٤ بكفؾااتٗمك٫ خ  ي ااىي 

  ٖلااااااا  2012-٫2003 خ ٟرااااااا    لمساااااااضعخي نالاخجاااااااكع   اااااااك ػياااااااكص  زااااااالا

اٟاااااااااكى  اااااااااااو خإجااااااااااغخعم خاتهااااااااااال   اٗاااااااااكم ددااااااااااا  الادس ٨ٖااااااااااـ الاخجاااااااااااكى خ 

ٖلماك فة نؿاب  ماه خإجراك  خ اظ ه   (45)بكامتل٩كي نخإجغخعم خ ٗراٟا  

 غخ٨بااا ة خإجاااغخعم خ تاااي خ٣ااا٘ ٖلااا  خامتل٩اااكي نجاااغخعم خ ٗرااا٠ نخ ٛااال 

 .(46) نخ ؿُ  نخ ؿغ٢   ٩ د ة خد  خ ح   خا خص خطيضع 

خزاااااااغى  ااااااغخبِ خ نكاااااااكٍ خإجنساااااااىي خاب٨ااااااغ خعخبكَاااااااك نحا٣اااااااك مااااااه ج ااااااا  

بكإجر ح نفؾكء  خؾتٗمك٫ خطيضعخي  ٦ماك خة يراك٥ ػياكص   او نؿاب  

خ بٛااااكء نخ ٟتااااااكي خ لا اااااي  دملاااااه دواجاااا  اٗاااااكَي خطياااااضعخي خن مااااا خص 

 ااااااظخ ٞاااااا ة اٗااااااكَي خطيااااااضعخي ٚ اااااا  خاكااااااغنٖ  نخإجرااااااا ح  (47)مسااااااضع  

اُاااك نحا اُااا  خغخب ٣اااااك  نيااااظخ مااااك نْ غخااااا  نخإجغيماااا  هااااو ؾااااال ٦اكي مر خب

را   و خ  ف كي خاتدض   .(48) نخضى خ ضخعؾكي الاؾت٣هكعا  خ َ 

نمااااااه خاؤ٦ااااااض جاااااااضخ نة نؿااااااب  ٖك ااااااا  جااااااضخ مااااااه  ناااااايكم خ ااااااظ ه 

 تٗااااكَ ة خطيااااضعخي ٖااااه َغياااا٤ خإ ٣ااااه  ااااض  م خااااكعيش  ااااو خ يااااج ة  

٦ماااك نة خؾاااتسضخم خطياااضعخي ناٗاااكَي خطياااضعخي باااكإ ٣ه مروكاااغخة 

 .(49) ء  خ يج ة  ك٩  ٦ب   ب ة دؼف

: الآثار الصحيت
ً
 رابعا

فة ْااااكيغ   صمااااكة ٖلاااا  خطيااااضعخي خااااؤصت ف اااا  دتااااكعج صاااا ا  زُ اااا   

ختااااااا ػٕ بااااااا ة نياااااااغخع دٟؿاااااااا  نجؿاااااااما  ٞ ااااااا   اااااااؤصت ف ااااااا  خياااااااُغخ  

خإ ااا خؽ نخاااضنل زلااا   اااو خاغخ٦اااؼ خ ٗهاااطا   اااو خطااا  ن٢اااض  اااؤصت ف ااا  

اااك  خ ٟجكعاااا  ٦ماااك ٢اااض  اااؤصت  اناااكب   ؿاااالاة خ اااضم  كة  خ ٞ  نخ ؿاااغَ

 ٖه ط ٪ ٞكة اٗاكَي خااغن  خإ كما   لمساضعخي  اؤحغ 
ً
نٚ  يك   ًٞلا

ٖل  ص   ك نيؤصت ف   فنكب  ك بك ٗض ض مه  مغخى م   ٣ٞغ خ ضم 

نخ ؿاا٨غت ننمااغخى خ غعاا  ف اا  جكدااا خاا ح  ى ٖلاا  صاا   خإجراا ة خ ااظت 

ك  خإجر ة.  ٢ض  هك  بوك يكي زل٣ا  ن٢ض  ؤصت خ   نٞ

  اتٗااااااااكَي خطيااااااااضعخي خٟاااااااا ١ خ٩ااااااااك ا٠ ٦مااااااااك خة خ ت٩ااااااااك ا٠ خ  اااااااا ا

  ٦ماااااااك ٢اااااااض خوؿاااااااطا  % 80خاااااااا خَه خ ٗاااااااكصت بنؿاااااااب  ٢اااااااض خؼياااااااض ٖاااااااه 

خطياااااضعخي  اااااو ٣ٞاااااضخة  عنخح خ طكاااااغي  نؾااااار خي م ماااااغ  ماااااه خااااااك  

 183000خ ٗض ض مه  نايكم  فط اكا   خ ت٣اض غخي فة ماك  ٣اكع  

اااااااك   اااااااو ٖاااااااكم  ٧كدااااااا  دواجااااااا   تٗاااااااكَي خطياااااااضعخي  ننة  2012خك ااااااا  نٞ

 ٩ااااا  ملاااااا ة ماااااه خ ؿااااا٩كة خ اااااظ ه خرااااا خنح  40.0ٞااااااكي بلاااااٜ مٗاااااض٫ خ   

 2878ٟٞي خد٩لر خ ننيلؼ ٧اكة يراك٥  (50)ٖكمك  64ن  15نٖمكعيم ب ة 

ااااااك  دكخجاااااا  ٖااااااه خ تاااااا حغ بكطيااااااضعخي ن  ااااااك   ااااااو  1876خك اااااا  نٞ خك اااااا  نٞ

ك   زغى خاتهال   (51) اٗكَي خطيضعخي   يظخ ف   جكدا خكفي خ ٞ 

عخي م ااااااا  خلاااااااا٪ خ ركجمااااااا  ٖااااااااه بكفؾاااااااتسضخم ٚ اااااااا  خاكاااااااغنٕ  لمسااااااااض

تااااااااااااااضخءخي خ ٗراٟااااااااااااااا   خ ٗااااااااااااااضنى خار٣  اااااااااااااا  ٖااااااااااااااه َغياااااااااااااا٤ خ ااااااااااااااضم ناٖلا

 (52)نالادتدكع.

امك  تٗل٤ بكعنيكم خ ظ ه  تٗكَ ة خطيضعخي ب صنخي خإ ٣اه  نٞ

خاؿااااتٗمل   ٞاااا   م ٖغياااا   كاااا٩  زااااكم  انااااكب  بٟ اااا نؽ د٣ااااو 

 1.7. فط  ٣ااااضع ٖكااااااك نة Cخاركٖاااا  خا٨وؿااااب  نخ   ااااك  خ ٨بااااض خ   ااااك ي 

 ااااو خاكعاااا  مااااه مجماااإ  متٗااااكَي خطيااااضعخي  13.1ملااااا ة ناااايو نت 

  (53)باااااكإ ٣ه مهاااااكب ة بٟ ااااا نؽ د٣اااااو خاركٖااااا  خا٨وؿاااااب  )  اااااضػ(
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ااك   ٟٞااي خد٩لراا خ ننيلااؼ  ن٦  اا  مااه يااؤفء خاهااكب ة خ٩اا ة   ااك   م خ ٞ 

ااااااااك  م  اااااااو  بكاكعااااااا  ماااااااه مجمااااااإ  خاهاااااااكب ة  8  ٧2009كدااااااا  نؿاااااااب  نٞ

٠  نااااااااايكم خ اااااااااظ ه  تٗاااااااااكَ ة ننة ن٦هااااااااا  ماااااااااه دهااااااااا (54) بكف اااااااااضػ

  ٦اظ ٪ C (55)خطيضعخي ٖه َغي٤ خإ ٣ه تٗكد ة مه خ   ك  خ ٨بض 

يرك٥ ٖلا٢  ب ة اٗكَي خطيضعخي ن٧ا  ماه  خ   اك  خ ٨باض  نخ ؿا   

اااااا  خ ضم يااااا   ناكااااام٘ خ ٨باااااض نالاياااااُغخبكي  ننماااااغخى خ ٣لاااااا ن نٖ

اٟااا  خ اااضمكٙ خ طكاااغت نخ ؿااال ٥    (56)خ ٗهاااطا  نخ رٟؿاااا  ناٛ ااا  نْ

ك فة اٗااااااااااااكَي خطيااااااااااااضعخي ماااااااااااااه ٢باااااااااااا   م ااااااااااااكي تكاااااااااااا٩  زُاااااااااااااغ ٦ماااااااااااا

اًاااكٖٟكي خ ااااا فص  نخ تاااا ح   ٖلااااا  خإيهااااكعو خ ترم يااااا   شجراااااا ة  ٦م

ٟاااااك٫ بكف٦تداااااك   خ تاااااي اؿاااااتمغ زااااالا٫ مغخلااااا  خ ُٟ  ااااا  نفناااااكب  َ 

ناك   صعخؾكي نزغى ف   نة خ غي٘  (57)نؾ ء الاؾتجكب   لمؤحغخي 

 .(58) م عجؼ مش ّ خاٗغي ة  لم ضعكي نن خار  كي ٢ض  ٩ ة  ض  

 

 االإبدث الثاني

 الجهاث الؤداريت االإعنيت بمكافدت المخذراث

ااااااك ٧كدااااا  ةحاااااكع خ ركجمااااا  ٖاااااه جاااااغخعم خطياااااضعخي متٗاااااضص  نخهااااا ا 

مستل٠ ج خدا خاك  خطجتما٘ الاجتمكٖاا  نالا٢تهاكص   نخ  ا ا  

اٞاااكة خإج اااااكي خ تااااي  راااااكٍ   ااااك نخجااااا م٩كٞد  اااااك ختٗااااضص هاااااو  ن مرااااا  

 
ً
 اظ ٪  ٞكإج اكي خاٗراا  بدمك ا  خ رٓاكم خ ٗاكم ختدماا   زاغى خبٗاك

مؿااؤن ا  ٦ب اا    ااو م خج اا  يااظى خإجااغخعم نخ  ٢ك اا  م  ااك  نمااه يااظى 

خإج ااكي مااك  ٣تهااغ صنعيااك ٖلاا  ممكعؾاا  م ماا  م٩كٞداا  خطيااضعخي   

 و خ ة  مكعؽ خ بٌٗ ةزغ م  ك ممكعؾ  م كم متٗضص  مه يم  ك 

خاتبٗا  ماه ٢بل اك  ل٣ااكم  م٩كٞد  خطيضعخي  ٦مك خستل٠  ؾاك اا

بم كم ك   نؾاروركن٫ ياظخ خا يإ  ماه زالا٫ خ٣ؿاام  ٖلا  مُلبا ة 

   تًااااامه خاُلاااااا  ن٫ نج اااااؼ  خ ًااااابِ خ ٗكمااااا   ب رماااااك  سهاااااو 

 خاُلا خ  كني نج ؼ  خ ًبِ خاتسهه  بم٩كٞد  خطيضعخي.

 االإطلب الأول: أحهشة الضبط العامت

خ رٓكم  خ تي اٗنى بدمك  يرك٥ خ ٗض ض مه يادكي خ ًبِ  صخعت 

م٩كٞدااااااااا   خ ٗاااااااااكم نخماااااااااكعؽ م اااااااااكم متٗاااااااااضص  نماااااااااه بااااااااا ة ياااااااااظى خا اااااااااكم

 خطيضعخي  نؾ  ٦ؼ  و صعخؾورك ٖل  نيم يظى خ  ادكي.

 

 الفزع الأول: الأحهشة الاجدادًت

يرااااااااك٥ خ ٗض ااااااااض مااااااااه خاؤؾؿااااااااكي الاخدكص اااااااا  خ تااااااااي اٗنااااااااى بم٩كٞداااااااا  

مستلٟاااا  مااااه خطياااضعخي   نهااااو خوباااا٘  ااا ػخعخي مستلٟاااا  نخااااؤصت م اااكم 

يااام  ك نخج  اااك  اااو م٩كٞدااا  خاااا خص خطياااضع   نؾاااردكن٫ خ تُاااغ١ ف ي اااك 

 ب  جكػ.

: الأحهشة الأمنيت 
ً
 أولا

ختااا     ج ااااؼ   مراااا  م ماااا  خإ ٟاااكّ ٖلاااا  نماااه نؾاااالام  خااااا خَر ة 

نمؤؾؿكي خ ضن   نمر٘ ن٢ٕ  خإجاغخعم بمستلا٠ ند خٖ اك   نف قا٪ 

باا ة جااغخعم خطيااضعخي مااه باا ة نياام خإجااغخعم خ تااي اؿاا   اراا٘ خعخ٩ك  ااك 

نا٣ٗااااااا مغخ٨بي ااااااك   نياااااا اي  ااااااو م٣ضماااااا  خلاااااا٪  ج ااااااؼ   ٢اااااا خي خااااااغؽ 

اٗاااض جااااؼء مااااه خ ارٓ ماااا   مرااااا   لضن اااا  نهااااو خااااغخبِ خإ ااااضنص خ تااااي ا

باااا ػخع  خ ضخزلااااا    نمااااك  ااااو مهااااغ ٞااااكة يااااظى خ ٣اااا خي خااااغخبِ باااا ػخع  

 م مااااااااك  ااااااااو خ  ٢ك اااااااا  مااااااااه زُااااااااغ 
ً
خ اااااااضٞكٕ نخلٗااااااااا يااااااااظى خ ٣اااااااا خي صنعخ

خطيضعخي زكن  فطخ مك ٖلمراك باكة خاهاضع خ غع ساىي نخ ؿاطا  يام 

 او   تٟصىي ْكيغ  اٗكَي خطيضعخي ي  خ   غيا   ٣ٞاض ٖاغٝ خ ٗاغخ١

٦مماااغ  تجاااكع  خطياااضعخي بااا ة خ اااضن٫  2003خ ٟرااا   خ تاااي ؾاااب٣  ٖاااكم 

ن م  ٨ه  دظخ٥ مؿ  ل٪  لمسضعخي  ؿطا قض   جغخءخي  مراا  

 و خ ضخز  ناٗضص  ج ؼ   مرا  ن٢ا   ؾاُ   ك  او خلا٪ خ ٟرا     نماك 

٣ٞض ننبذ خ ٗغخ١ مه خ ضن٫ خاؿا  ل٨   لمساضعخي  2003 ٗض ٖكم 

َي خطيضعخي خ تي   اي خ ٣ؿام  ٦ ا  م  اك ماه ناٗكْم  ْكيغ  اٗك

زااالا٫ خ   غياااا ٖباااض خإ اااضنص     نيكااا   خ ت٣غياااغ  ز ااا  خ هاااكصع ٖاااه 

اااا  خ ٗمااااا  خطجتمٗااااا  خ   كعاااااا  خ ٗغخ٢ااااا  ف ااااا  خػص ااااكص ٦مااااااكي  مجمٖ 

ف اا  ٖااض  نيااٗكٝ  2016خااا خص خطيااضع  خا غ اا  ٖ اا  خإ ااضنص  ااو ٖااكم 

٠  جاااغخءخي  مراااا    ماااه يراااك  خ ااا ػ نيماااا  صنع ٢ااا خي  ؿاااطا ياااٗ
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خغؽ خإ ضنص  و خإ ض مه يظى خ ٓكيغ  خإيُ    مه زالا٫ ٢اكم اك 

 بك جغخءخي خ تك ا  :

اؿااااا   صنعيااااكي خااااغؽ خإ ااااضنص  ااااو مستلاااا٠  ن٢ااااكي ن مااااك٦ه ٖلاااا   -1

 َ ٫ خ كغيِ خإ ضنصت 

يااابِ جماااا٘  ٞاااغخص خ اااظ ه  وؿااالل ة ٖ ااا  خإ اااضنص نن تكاااغٖ ة  اااو  -2

 خ وؿل .

بك  ؾااكع  خ ت٣رااا  خاتُاا ع  خ تااي خم٨  ااك يااغنع  صٖاام يااظى خ ٣اا خي  -3

مااه ٞااغى ؾاااُغ  ك نمغخ٢ب  ااك  ش ااضنص ًٞاالا ٖااه خؼنيااضيك ب ؾااكع  

 خ ر٣  خإ ض    .

اًااااابُا  خ ٣ًااااااكعا  ٞاماااااااك   -4 ختمتاااااا٘ ٢اااااا خي خااااااغؽ خإ اااااااضنص بهااااااٟ  خ 

 تٗلاااا٤ باااا م ع خ وؿاااال  مااااه خإ ااااضنص بمااااك  م٨  ااااك مااااه مبكقااااغ  م كم ااااك 

 يبِ خطيضعخي .٧ك ٣بٌ نخ تٟت ل نزكن  ٞامك  تٗل٤ ب٣ًك ك 

نخ ااااا  جكداااااا ٢ااااا خي خاااااغؽ يراااااك٥ نج اااااؼ  نزاااااغى اؿااااا م  اااااو م٩كٞدااااا  

ني  ني نج كػ خطيكبغخي خ َ  جغخعم خطيضعخي   م  ك ج كػ  مه خ َ 

مااه زاالا٫ مااك  ٣ضمكداا  مااه مٗل مااكي خؾااتسبكعخخا  اؿاا م  ااو ٦كاا٠ 

 ٖاااااااه فخباااااااكٍ ٖملااااااااكي خ   غياااااااا 
ً
مغخ٨لاااااااي جاااااااغخعم خطياااااااضعخي ًٞااااااالا

 ٗرا  .بك تنؿا٤ م٘ خإج كي خا

: دوائز الكمارك واالإنافذ الحذودًت واالإطاراث
ً
 ثانيا

خاااااؤصت خ ؿااااالُكي خ ٨مغ٦اااااا  صنع م ااااام  اااااو م٩كٞدااااا  جاااااغخعم خ   غياااااا 

 كاااا٩  ٖااااكم نم  ااااك جااااغخعم   غيااااا خطيااااضعخي نيتٗااااؼػ يااااظخ خ ااااضنع مااااه 

زاالا٫ خ تنؿااا٤ ماا٘ خإج ااكي خاٗرااا   ااو نػخعاااي خ  اا   نخ ضخزلااا    

مكع٥ نخإج اكي  مراا  خ ٗكملا  فط نة ي٠ٗ خ تنؿا٤ ب ة ياد  خ ٨

 ااااو خاركٞااااظ خإ ضنص اااا   نخاُااااكعخي نزكناااا  قااااغَ  خ ٨مااااكع٥ تكاااا٩  

ؾااااااطبك  ااااااو فم٩كدااااااا    غيااااااا خااااااا خص خطيااااااضع   ٦مااااااك فة فٟٚااااااك٫ مغخ٢باااااا  

خ   ركي خإج ي  نخ ُغنص خ    ض   ني٠ٗ فجغخءخي خٟت ك ك مه 

ك نياااام  ؾاااابك  خ تااااي اؿاااا م  ااااو خػص ااااكص   غيااااا خااااا خص خطيااااضع  نياااا  ماااا

 . (59)ن٦ضى خ٣غيغ مجمٖ   خ ٗم  خطجتمٗا  خ   كعا  خ ٗغخ٢ا  

ن٢ااااض خااااغم خاكااااغٕ خ ٗغخاااااو ٖلاااا  ياااامكة يااااظخ خ تنؿااااا٤ مااااه زاااالا٫ 

ف ااااااااؼخم نػخع  خ  اااااااا   باااااااا بلٙا خاض غياااااااا  خ ٗكماااااااا   لمركٞااااااااظ خإ ضنص اااااااا  

ٖااه َباٗاا  نداإ  ن٦مااا  خااا خص خطيااضع  خاااغخص  نخ ؿاالُكي خ ٨مغ٦ااا 

خؾاات  خصيك ٦ماااك ن ااؼم خ ااا ػخع  بت٩لااا٠ نااااض و  ااو ٧ااا  مرٟااظ خاااضنصت 

 ل٨كاااا٠ ٖلااااا  خاااااا خص خااااااغخص خؾااااات  خصيك نمُكب٣  اااااك  جاااااكػ  الاؾااااات  خص 

اا٠  نفٖااضخص مدًااغ بااظ ٪ تؿاالم ف اا  خ ااضخعغ  خاٗرااا  ٖااه َغياا٤ مْ 

. ٦مااااااااك ن ااااااااؼم خ ٣ااااااااكد ة ب عؾااااااااك٫ خااااااااا خص خطيااااااااضع  خ تااااااااي خاااااااام (60)مساااااااا ٫ 

خؾتلام ك ف   مسكػة  صني  خ تك ٗ  ف   نػخع  خ     نمه حم اؿلم 

 ( .61)ف   خإج كي خاؿت عص  

فمااااااك  ااااااو مهااااااغ ٞارااااااكٍ بمهااااااش   خ ٨مااااااكع٥ ياااااابِ ٖملاااااااكي   غيااااااا 

خطياااااضعخي  ٦ماااااك  جاااااغت خاااااضعيا خ ٗاااااكمل ة  اااااو مهاااااش   خ ٨ماااااكع٥  اااااو 

خ ٨مغ٧ااااي ٖلاااا  م٩كٞداااا  خطيااااضعخي بااااك صخع  خ ٗكماااا  مجااااك٫ خ تٟتاااا ل 

ا٩كٞدااا  خطياااضعخي  كااا٩  صنعت  خاااكَ  م بُاااغ١   غياااا خطياااضعخي 

 .(62)ن٦اٟا  يبِ ٖملاكي خ   غيا 

ن٢اااااض خنجااااااا خ ٣ااااااكد ة ٖلاااااا  مهاااااش   خ ٨مااااااكع٥ اؿاااااالم فطة جلااااااا نن 

خهاااااض غ خإجااااا خيغ خطياااااضع  ماااااه ناااااكخا خ كااااا ة نفٖكصخااااا   شج ااااااكي 

مك مر٘ خ ٣كد ة اؿلام خإج خيغ خطيضع  خ تي ٦(63) صخعي  خطيته  

خهاااااا  خ ٨مااااااكع٥ ف اااااا  خاااااااغزو  اااااا  بكإجلااااااا فف بم جااااااا فطة ٦تااااااكبي 

 .(64)اُٗا  خإج    خطيته  ف   خاغزو بكإجلا نن مه  د  مدل  

: 
ً
   وسارة الصحت ثالثا

اٗاااااض نػخع  خ  ااااا   ماااااه خيااااام مؤؾؿاااااكي خ ضن ااااا  خاٗراااااا  بم٩كٞدااااا  

  ااااااو نياااااا٘ نخرٟاااااااظ خ ؿاكؾاااااا  خطيااااااضعخي  نهااااااو خمااااااكعؽ صنع 
ً
مد عيااااااك

 ااو يااظخ خطجااك٫ مااه زاالا٫ مااك خ٣اا م باا  مااه صنع  ااو  (65)خ ٗكماا   لضن اا 

 ٖاااه صنع خ اااظت 
ً
نيااا٘ خ تٗلاماااكي خ تاااي اؿااا   خرٟااااظ خ ٣اااكد ة ًٞااالا

راا  خ ٗلااك  كاؤنة    ل ادا  خ َ 
ً
 مكعؾ  نػيغ خ     ب نٟ  عع ؿك

بتٗااااااض   جكدااااااا ناااااالاخا  خ اااااا ػيغ  (66)خطيااااااضعخي نخاااااااؤحغخي خ ٟٗلااااااا 

خإجاااااااااضخن٫ خاش ٣ااااااااا  بك ٣اااااااااكد ة خ تاااااااااي خداااااااااضص خاااااااااا خص خطياااااااااضع  ؾااااااااا خء 

 ٖااااه صنعيااااك  ااااو ماااارذ فجااااكػ  خؾاااات  خص نن 
ً
بك يااااكٞ  خن خإ ااااظٝ ًٞاااالا

نخت  ٠ نػخع  خ  ا   ماه مغ٦اؼ  (67)خ تهض غ نن د٣  خا خص خطيضع 
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ًااااااا ي   خ ااااااا ػخع  نمجلاااااااـ خ ااااااا ػخع  خ اااااااظت  ٩ااااااا ة بغعكؾااااااا  خ ااااااا ػيغ نٖ

ع  نػعخء خاؤؾؿاكي نخ ر٣كباكي طخي خ ٗلا٢ا  خ ٩كصع خات٣ضم  و خ ا ػخ

نخااااغخبِ   اااااك صنخعاااااغ خ  ااااا    اااااو خط كٞٓاااااكي ن ٢ؿاااااكم نخاؤؾؿاااااكي 

٦ماااااك فة  شج ااااااكي خ  ااااا ا   ااااااو خ ااااا ػخع  خاااااا٤  (68)خ  ااااا ا  خطيتلٟاااااا 

خ غ٢كب  ٖلا  خاا خص خ ٨اماكنيا  نخاؿتدًاغخي خاؿاتٗمل   لأٚاغخى 

غى يااااامكة  ٛااااا (69)خ ُباااااا  نخ هاااااركٖا  ن نااااابكٙ نمااااا خص خ تجماااااا 

ٖاااااضم فؾااااااكء  خؾااااااتٗمك  ك. ٦مااااااك خًاااااا٘ خ اااااا ػخع  ياااااا خبِ خدااااااضص   ااااااا  

 خضخن٫ خا خص خطيضع  نخ غ٢كب  ٖل  نغٞ ك.

 

 الفزع الثاني: الؤداراث المحليت 

دداااا  خ ت ؾاااا٘  ااااو  2003فة خ تداااا ٫ خ ااااظت قاااا ضى خ ٗااااغخ١  ٗااااض ٖااااكم 

 زااظ بك رٓااكم خ االا مغ٦ااؼت نخ ااظت اٗااؼػ بهااضنع ٢ااكد ة خط كٞٓااكي 

ٖلااااا  مااااه اٗااااض لاي ٖااااؼػ  كاااا٩  ٦ب اااا  مااااه صنع خ  ادااااكي نمااااك خصزاااا  

خط لااااااا  مم لاااااا  بكط ااااااكٞٔ نمجلااااااـ خط كٞٓاااااا  ٣ٞااااااض ماااااارذ خ ٣ااااااكد ة 

خط كٞٓ  ؾلُ  مبكقغ  ٖل  ٧   ج ؼ  خا٩لٟ  ب خجبكي خإ مك   

نخٟٔ  مه خ ٗكمل   او خط كٞٓا  ن ك تاك و تؿاتُا٘ خ جاا   ج اؼ  

يااغنعي  إ مك اا  خ رٓااكم خ ٗااكم  مراا  بكخسااكط  جااغخءخي خ تااي  غخياك 

مااه نت زُااغ   ااضصى بمااك  ااو ط اا٪  زُااغ خطيااضعخي   ٦مااك فة مجلااـ 

خط كٞٓا   ملاا٪ ؾالُ  خ غ٢كباا  ٖلا  جمااا٘ ننكاُ  صنخعااغ خ ضن ا   ااو 

آااا   ًااااامكة خؿاااااه ؾااااا   ٖمل اااااك نماااااه ياااااظى خ اااااضنخعغ  ج اااااؼ   خط كٞ

 مرااا  ن٦اااظ ٪ صنخعاااغ نػخع  خ  ااا   زكناا   اااو ْااا  خ تٗاااض   خ اااظت 

٢اااكد ة خط كٞٓاااكي نخ اااظت ٢ اااىى بر٣ااا  نااالاخاكي   ٗاااٌ  َاااغن ٖلااا 

خ ااااااااا ػخعخي نم  اااااااااك نػخع  خ  ااااااااا    لمدكٞٓاااااااااكي ن ك تاااااااااك و  لمداااااااااكٞٔ 

نمجلاااااـ خط كٞٓااااا  ؾااااالُ  ننؾااااا٘  لغ٢كبااااا  نخ ت جاااااا  ٖلااااا  خ اااااضنخعغ 

خ  ا ا   ااو ؾاطا  خمك اا  صا   نؾاالام  خاا خَه بكخسااكط نت فجااغخء 

 ٖاااااه ط ااااا٪ 
ً
ٞاااااكة ن٢اااااك ي ماااااه قااااا د  خجراااااا مساااااكَغ خطياااااضعخي ًٞااااالا

خط اكٞٔ  ملاا٪ نالاخاكي نخؾااٗ  خم٨را  مااه خخساكط  جااغخءخي خ تااي 

آا  ٞجماااا٘  اٞا٤ خ ٗكماا   اااو خط كٞ مااه قاا   ك يااامكة خؿااه ؾااا   خاغخ

خ اااااا ػخعخي ملؼمااااااا  ب قااااااٗكع خط اااااااكٞٔ بكطيكَبااااااكي خ تاااااااي خجغ  ااااااك مااااااا٘ 

خ ضنخعغ  و دُك١ خط كٞٓ  ٦مك خد  تؿاتُا٘ نة  داا  خاؿاكع  خ تاي 

خعغ نخاغخٞااااااا٤ خ ٗكمااااااا   اااااااو خط كٞٓااااااا  نن  اااااااغى نيما  اااااااك  غاؾاااااااكء خ اااااااضن 

ا٘ خ ت٣اكعيغ  لمداكٞٔ خا ٫  خ٩لاٟ م بم كم مدضص  نيم ملؼما ة بغٞ

 ب ٖماااك  م خ تاااي   اااك مؿاااكؽ 
ً
 ماا ع خ تاااي  دال اااك ف اااي م نفخكَتااا  ٖلمااك

ن ااالا قااا٪ فة ماااه  (70)باااكعمه نن  مااا ع خ تاااي ختٗلااا٤ بااا ٦ه   ماااه صخعاااغ  

باا ة نياام يااظى  ماا ع خاكؾاا  بااكعمه نخ تااي ختٗلاا٤ باا ٦ه  مااه صخعااغ  هااو 

 ااااااك اؿاااااطب  ماااااه  حاااااكع زُ ااااا   ٖلااااا  
ً
مؿااااا    م٩كٞدااااا  خطياااااضعخي دٓاااااغخ

خطجتمااااا٘ ؾااااا خء ٖلااااا  خاؿااااات ى  مناااااي نن خ هااااارو نن الا٢تهاااااكصت نن 

 الاجتمكتو .

يااااااظخ ف اااااا  جكدااااااا ناااااالاخا  خط ااااااكٞٔ ب نااااااٟ  خاؿااااااؤن٫ ٖااااااه خرٟاااااااظ 

ؿاكؾ  خ ٗكم   ش ٩ م  الاخدكص    و دُك١ خط كٞٓ   ن قغخٝ خ 

  نيا  تؿااتُا٘ (71)ٖلا  ؾا   خاغخٞاا٤ خ ٗكما   او خط كٞٓاا  نخٟت كا ك 

خٟتاااااا ل خاؤؾؿااااااكي خ  اااااا ا  خ ٗكملاااااا   ااااااو خط كٞٓاااااا  نخ ت ٦ااااااض مااااااه 

خ رزخم ااااااااك بكعدٓماااااااا  نخ تٗلامااااااااكي خاتٗل٣اااااااا  بتااااااااضخن٫ خااااااااا خص خطيااااااااضع  

 خص نماضى الا رازخم باك جغخءخي خ غ٢كبااا  نخ غ٢كبا  ٖلا  ناغٝ ياظى خااا

خ تاااي  تٗااا ة خخسكطياااك اغخ٢بااا  خ هااااض اكي  ًااامكة الا رااازخم بتُباااا٤ 

خ تٗلامااااااااكي خ تااااااااي خًاااااااامه ٖااااااااضم اؿااااااااغ  خااااااااا خص خطيااااااااضع  نن فؾااااااااكء  

ٟ ة  خؾتٗمك  ك ن   خخساكط  جاغخءخي  صخعيا  نخ ٣كد داا  بدا٤ خااْ 

 . (72)خا٣هغيه

اٗااا  ٖماااا     ج ااااؼ   مرااااا  خاٗاراااا  بم٩كٞداااا  ٦مااااك خداااا  تؿااااتُا٘ متك 

خطياااضعخي نخ٣اااااام نكاااكَك  ك نصٖاااام ياااظى  ج ااااؼ  اٗكإجااا   ؾاااابك  

خ تي اؿ م  و خٟصىي ْكيغ  اٗكَي خطياضعخي نزه ناك خ ت ٦اض ماه 

خخسااااااكط  جااااااغخءخي خ  ٢كعااااااا   ااااااو خط ااااااك٫ خ تااااااي  م٨ااااااه نة خم اااااا  ب داااااا  

ي  آاااام ٖماااا  خا٣ااااكهو ن مااااك٦ه خ رٞ  آاااكيغ  ٦تر اااااا  خكياااار    ااااظى خ 

م ااا  خدض اااض نن٢اااكي ٖمل اااك نمرااا٘  خاااضخل ماااه خعخااااكص ياااظى  ماااك٦ه 

إ مك   م مه مدكنفي خؾتٛلا  م نن فٚ خئ م  تٗكَي خطيضعخي نن 

 و اؿ ا  الاخجكع بكا خص خطيضع  ٦مك فة صنع خإ ٩ مكي خط لا   او 

اااااكى الا٢تهاااااكصت نخ تسٟاااااا٠ ماااااه مؿااااات ى خ ٣ٟاااااغ نخااااا   خد٣اااااا٤ خ غٞ

  خ بُك ااا  ماااه قااا د   ؾااا كم  اااو خ ٣ًاااكء نػمااا  خ ؿااا٨ه نخ ٣ًاااكء ٖلااا

ٖل  مك٩ل  اٗكَي خطيضعخي ٞك ٨    مه خ ضعخؾكي نحبو  فة يظى 
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خ ٓكيغ  خروكاغ  او خاراك٤َ خ ٣ٟ ا   نخ ٗكا خعاكي فط خاؼصخص خاكاك٧  

الاجتمكٖا  ني  مك  م   ب د  م ك ا   لت ج  دد  اٗكَي خطيضعخي 

 ماا  م 
ً
ف  اك خ ؿااطا   م اا  ماه ٢باا  ننايكم تٗااكد ة ماه خإج اا  ْراك

 ل ااااغن  مااااه خلاااا٪ خاكااااك٧  ننؿاااااكة خ  خ٢اااا٘   فف فة مااااك  لاخاااأ ياااا  

يااا٠ٗ صنع خ ؿاااالُكي خط لااااا   ااااو خخسااااكط  جااااغخءخي خ تااااي اؿاااا م  ااااو 

م مااااه خمااااتلا٥ مجااااك ـ خط كٞٓااااكي  م٩كٞداااا  خطيااااضعخي ٞٗلاااا  خ ااااغٚ

٣اااااااااك اباااااااااضن  نااااااااالاخاكي اكاااااااااغيٗا  بماااااااااك  م٨  اااااااااك ماااااااااه فصخع  قاااااااااؤن  ك نٞ

ياااا  فف ف  اااك  اااام  هاااضع ٖ  ااااك نت اكاااغي٘ ممااااك ختُلباااا  خ لامغ٦ؼيااا   صخع 

م٩كٞدااااا  ياااااظى ةٞااااا  خإيُ ااااا     نفطخ ٧كدااااا   ٗاااااٌ خط كٞٓاااااكي ٢اااااض 

ننجضي  ٌٗ ة اكي خ ترٓاما  خ تي اٗنى بم٩كٞد  خطياضعخي فف 

مل اك  فة خل٪ ة اكي  م خرٓم بوكغيٗكي مدلا  خًمه ٞٗك ا  ك نٖ

مجلاـ ا٩كٞدا    ك٩  مرتٓم   ٞرجاض  او  ٗاٌ خط كٞٓاكي يراك٥

خطيااااااضعخي  غنؾاااااا  خط ااااااكٞٔ نيًاااااام مم لاااااا ة ٖااااااه خإج ااااااكي خاٗرااااااا  

بم يٕ  خطياضعخي فف فة ياظخ خطجلاـ  ا ـ  ا  دٓاكم صخزلاو  ارٓم 

ٖملااااااا  نناااااااالاخاكخ  نخ اااااااا  خخسااااااااكط خ ٣ااااااااغخعخي ٞاااااااا  ن٦اٟااااااااا  خن٣ٗااااااااكصى 

نم خٖاااااااض الان٣ٗااااااكص ممااااااك  جٗلاااااا  مجااااااغص ج اااااا  يكمااااااض  ف خوؿاااااام باااااا ت 

اًااااااامه ة ااااااااااكي ٞكٖلااااااااا  ممااااااااك  ٣ت ااااااااىي ؾاااااااااه اكااااااااغ  يٗكي مدلااااااااا  خت

خاركؾااااااب  ا٩كٞداااااا  خطيااااااضعخي م اااااا  خرٓااااااام صنع نم ااااااكم نناااااالاخاكي 

خ  اداكي خط لاا   او ياظخ خطجاك٫ نخرٓاام ٖما  خط اك٫ خ تاي  م٨ااه نة 

خ٩ااااا ة خكيااااار  فدوكاااااكع خطياااااضعخي ٧كا٣اااااكهو نمداااااك٫ خ ٩ااااا  و قااااا   

 ٖاااااه 
ً
نخدض ااااض ؾاااااكٖكي ٖمل اااااك نمرااااا٘  خاااااضخل ماااااه خعخاكصياااااك  ًٞااااالا

 غ٢كبااا  ٖلااا  خاراااك٤َ خ كاااٗبا  خ تاااي  م٨اااه نة اكااا٩  باااؤع  اكاااض ض خ

 فدوككع خطيضعخي.

 االإطلب الثاني: أحهشة الضبط االإخخصصت بمكافدت المخذراث

يرك٥ خ ٗض ض مه ؾلُكي خ ًبِ خ تاي خساتو بممكعؾا  خا اكم       

خ  ٢كعاااا  خ تاااي اؿااا  ضٝ م خج ااا  زُاااغ خطيضعخي نؾااانت    صعخؾااا  ك 

.
ً
 ب  جكػ خبكٖك

 

الفـــــزع الأول: الهيوـــــت الوانيـــــت العليـــــا لشـــــ و  المخـــــذراث 

 واالإ ثزاث العلليت  

 ؿار   68 م خ٨ه يظى خ  اد  م ج ص   و ْ  ٢كد ة خطياضعخي ع٢ام 

 2017 ؿااااار   50نفدماااااك داااااو ٖلااااا  خؾاااااتدضخ  ك خ ٣اااااكد ة ع٢ااااام  1965

نيٗاااض خ ااارو ٖلااا  اكااا٨ا  ياااظى خ  ادااا  زُااا   مت٣ضمااا  ماااه خاكاااغٕ 

خ ٗغخاااو ٖلاا  خ ُغياا٤ خ  اا اذ  ااو مجااك٫ م٩كٞداا  خطيااضعخي فؾااامك 

  ااااك ٖلا٢اااا  ؾاااا خء مااااه  ن  ااااك خًاااام مم لاااا ة ٖااااه مٗٓاااام خإج ااااكي خ تااااي

٢غيااا نن  ٗاااض بم يااإ  خطيااضعخي ن ٗااا  ماارذ ًٖااا ي  يااظى خ  ادااا  

ام ل ة  دتل ة مغخ٦ؼ ٢اكص   ٖلاك  او خإج اكي خ تاي  م ل   اك ت٨ٗاـ 

ب  خاكغٕ  و مرذ يظى خ  ا   خ ٣ضع  ٖل  خخساكط ٢اغخعخي بمؿات ى  عٚ

 وركؾااا ماا٘ زُاا ع  ننيمااا  خا ااكم خاركَاا    ااك ن مااك  ًاامه ؾااغٖ   

خساااااكط نخرٟااااااظ خلااااا٪ خ ٣اااااغخعخي فف فة ماااااك  ؤزاااااظ ٖلااااا  خاكاااااغٕ فدكَااااا  خ

ععكؾاااا  خ  اداااا  بااااا ػيغ خ  اااا   فط ٧اااااكة  ًٞاااا   ااااا  نداُاااا  ععكؾااااا  ك 

بااااااغع ـ مجلااااااـ خ اااااا ػعخء نن  ماااااا ة خ ٗااااااكم طجلااااااـ خ اااااا ػعخء  ًاااااامكة  

ؾغٖ  خرٟاظ خ ٣اغخعخي خ هاكصع  ٖ  اك نخ رازخم جماا٘ خإج اكي خاٗراا  

    خاٞ    مؿاتلؼمكي دجاكح ٖمل اك بمًم ة ٢غخعخ  ك ًٞلا ٖه ؾا 

 نياااظخ ماااك ٞٗلااا  خاكاااغٕ خاهاااغت خ اااظت ٖ اااض بغعكؾااا  خ  ادااا  خاٗراااا  

 كااااؤنة خطيااااضعخي  ااااغع ـ خ اااا ػعخء  نخًاااام خ  اداااا   ااااو ًٖاااا ي  ك ف اااا  

  جكدا  نػيغ خ     

  لغع ـ  - ن
ً
 ن٦ا  نػخع  خ ضخزلا  دكعبك

 مض غ ٖكم صخعغ   م ع خ ٟرا   و نػخع  خ      -  

ني  ل    خ رٟؿا  .خاؿوككع خ  - ي  َ 

ني ا٩كٞدا  خطيااضعخي نخااؤحغخي خ ٣ٗلااا   - ل ماض غ خ   داكمج خ ااَ 

  و نػخع  خ     .

٦ماااااك خًاااااام  اااااو ًٖاااااا ي  ك ماااااض غ ٖااااااكم صخعاااااغ   ماااااا ع خ ٟراااااا   ااااااو نػخع  

ني  ل    خ رٟؿا  .  خ     نخاؿوككع خ َ 

٦ماااااااااك ننجااااااااااا خ ٣ااااااااااكد ة نة خًاااااااااام خ  اداااااااااا  مم اااااااااا  مااااااااااه طنت خإي اااااااااا   

ة خطيضعخي ف خ٣  صعجت  ٖاه ماض غ ٖاكم ٖاه نالازتهكم  و قؤن 

٧ا  مااه  مكدا  خ ٗكماا  طجلاـ خ اا ػخع  ننػخع  خ ٗاض٫ ننػخع  خاك ااا  / 



 

 2018 الحادي عشر/ المجلد الاولمجلة اوروك / العدد   

 

DOI:10.18018/URUK/018-11/291-322 

305 

 الخنظيم اللانوني لذور الادارة في مكافدت المخذراث

خ  اااا   خ ٗكمااا   ل٨ماااكع٥ ننػخع  خ ٗمااا  نخ كاااؤنة الاجتمكٖاااا  ننػخع  

ني نقااااااااغَ  خ ٨مااااااااكع٥ نخاض غياااااااا   خ ؼعخٖاااااااا  نج ااااااااكػ خطيااااااااكبغخي خ ااااااااَ 

ه خ ٗكمااا  ا٩كٞدااا  خطياااضعخي  اااو نػخع  خ ض خزلاااا  نج اااكػ  ماااه خ اااَ 

نمض غ ٖكم صخعغ  خ ُا خ ٗض و ند٣كب  خ هاكص   نمم ا  ٖاه خإج ا  

  مرا  خاٗرا  بم٩كٞد  خطيضعخي  و ف٢لام ٦غصؾتكة . 

٦مك مرذ خ ٣كد ة نػيغ خ     نلاخا  خدض ض م٣غع  ل ا   مه ب ة 

ٟي خ  ػخع   .(73)مْ 

تٗلاماا   او م٩كٞداا  ٦ماك نٟٚا  خ ٣اكد ة صنع خاؤؾؿااكي خ ر ب يا  نخ 

خطيضعخي فط  م خًم خ  اد   و ًٖ ي  ك مم ل ة ٖه نػخعااي خ ر باا  

 
ً
 ٦ب اا خ

ً
 ااو اكاا٨ا  خ  اداا  ن ااو صنعيااك  نخ تٗلااام خ ٗااك و ممااك  ؤقااغ زلاالا

   ٩ااااا ة خ ااااا ػخعخ ة خًااااامكة خ نؿاااااب   ٦ ااااا  ماااااه نٞاااااغخص 
ً
خ  ٢اااااك ي دٓاااااغخ

 خطجتمااا٘   ٦ماااك فة قاااغيدتي  خاااضخل نخ كااابك  يماااك  ٦هااا  اٗ
ً
كَااااك

 لمسضعخي ممك   جا الايتمكم ب ٢ك   مك مه مسكَغ خطيضعخي مه 

اااااااا ت  تلاااااااا٪ خ ٟدااااااااكي مااااااااه ٢باااااااا   زاااااااالا٫ خ ر ٦ ااااااااز ٖلاااااااا  خإجكدااااااااا خ تٖ 

 خاؤؾؿكي خ ر ب ي  نخ تٗلاما  .

نمااااه جكدااااا  زااااغ ٞااااكة  خ ٣ااااكد ة نٟٚاااا   قااااكع  ف اااا  صنع خإ ٩ مااااكي 

 مااه خ ًااغنع  خلا 
ً
ٞااا  خط لااا   ااو م٩كٞداا  خطيااضعخي ممااك تٗااض د٣هااك

مااااه زاااالا٫ اٗااااض   خاااااكص  خ  ك  اااا  مااااه خ ٣ااااكد ة نخ اااارو ٖلاااا  خٖتبااااكع 

 عيمااااااااا  صنع 
ً
خط اااااااكٞٓ ة نن دااااااا خ  م نًٖاااااااكء  ااااااااو خلااااااا٪ خ  ادااااااا  دٓاااااااغخ

  ااو 
ً
خ ؿاالُكي خط لااا  خ تااي اٗااض  ٢ااغ    خ٢اا٘ مجتمٗك  ااك زه نااك

ْ  خ ت ج  دد  خ ؾا٘ نالاخاك  ك ٖمالا بمباضن خ لامغ٦ؼيا   صخعيا  

. 

خن٣ٗاااكص خ  ادااا  ااااغ  نخخاااض   اااو خ كااا غ براااكء ٖلااا   ن٢اااض جٗااا  خ ٣اااكد ة  

صٖااا   ماااه عع ؿااا ك نمااارذ دكعاااا خ اااغع ـ نااالاخا  خاااغاؽ خجتمكٖاااكي 

خ  اد  ٖرض ٚاك  عع ؿ ك نمارذ دكعاا خ اغع ـ نالاخا  خ اغع ـ ن٢اض 

خاااااااضص خ ٣اااااااكد ة خ رهااااااااك  خاُلااااااا   فن٣ٗاااااااكص خ  اداااااااا  ب ٚلباااااااا  حل ااااااااي 

ًاااااكء نداااااو خ ٣اااااكد ة ٖلااااا    اااااا  خخساااااكط خ ٣اااااغخعخي صخ زااااا  خ  ادااااا  ٖ 

لباااااا  خ طؿااااااُ  نت نٚلباااااا  خإ كياااااغيه  ٗاااااض خ٦تماااااك٫ خ رهاااااك   بكعٚ

  ٖراااض اؿاااكنت  نااا خي 
ً
 مغا اااك

ً
ن٢اااض  (  74)نمااارذ ععااا ـ خ  ادااا  نااا خك

مارذ خ ٣ااكد ة  ل ادا  ناالاخا  نياا٘ خ ؿاكؾا  خ ٗكماا   ٩ا  مااك  تٗلاا٤ 

بكطيااااااضعخي نخااااااااؤحغخي خ ٣ٗلاااااااا  نخ ؿاااااالاع٠ خ ٨اماكعاااااااا  ٦ماااااااك نداااااااكٍ 

نخ تٗاااااكنة بااااا ة خ ااااا ػخعخي نخإج اااااكي خطيتهااااا   اااااو بك  ادااااا  خ تنؿاااااا٤ 

قاااااااااااؤنة خطياااااااااااضعخي ن ااااااااااا ة خإج اااااااااااكي خ غؾاااااااااااما  خ ٗغ اااااااااااا  نخ ضن اااااااااااا   

 نمرٓمكي خطجتم٘ خ ضن و  ٛغى خد٣ا٤ نيضخٝ خ ٣كد ة . 

رااااا  خ كااااكمل   ٦مااااك زااااو خ ٣ااااكد ة خ  اداااا  ب ياااا٘  ؾاااار خخاجا  خ َ 

غخي ا٩كٞد  الاخجكع ٚ   خاكغنٕ بكطيضعخي نؾا ء خؾاتٗمك٫ خااؤح

خ ٣ٗلاااااا  نخ ؿااااالاع٠ خ ٨اماكعاااااا  نز   اااااك خخساااااكط  جاااااغخءخي خ لاػمااااا  

 .(75)  ظ ٪

ني٣كباا  يااظى خ  اداا   اااو مهااغ ياداا  مكاااك    اؿاامى خطجلااـ خ ٣ااا مي 

اٖااالالم  صمااااكة   ن٢ااااض خاااام اكاااا٨ا  يااااظخ خطجلااااـ بم جاااااا  ا٩كٞداااا  ن

نيت٩اا ة مااه ععاا ـ  26/10/1986 ٢450ااغخع ععاا ـ خإجم  عياا  ع٢اام 

ً ي  ٧  مه:      نٖ
ً
 مجلـ خ  ػعخء عع ؿك

 نػيغّ خ ت ماركي الاجتمكٖا  نخ كؤنة الاجتمكٖا  -

 خ ٣ ى خ ٗكمل  نخ تضعيانػيغ  -

 نػيغ خ ٗض٫  -

 نػيغ خإ ٨م خط لو -

لام  -  نػيغ ٖ 

 نػيغ خ     -

 نػيغ  ن٢كٝ  -

 نػيغ خ  ٣كٞ   -

 نػيغ خ ضخزلا   -

 نػيغ خ تٗلام خ ٗك و -

ل   لكبك  نخ غيكي   -  عع ـ خطجلـ ٖ 
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ماااااااض غ خاغ٦اااااااؼ خ ٣ااااااا مي  لبدااااااا ل الاجتمكٖاااااااا  نخإجركعاااااااا  .  -

ًااااااكء ني٩اااااا ة  لمجلااااااـ م٣ااااااغع  ااااااتم خزتاااااااكعى  مااااااه باااااا ة ٖ 

ن لمجلااـ الاؾاااتٗكد  بماااه  اااغخى ماااه طنت خإي ااا    اااو مجاااك٫ 

 خطيضعخي 

 نخيم خزتهكنكي خطجلـ مك  لو :

لالم  صمكة -1  ني٘ خ ؿاكؾ  خ ٗكم   و مجك٫ م٩كٞد  نٖ

خدض اااااض صنع خ ااااا ػخعخي نخاؤؾؿاااااكي خإ ٩ ماااااا  نخإيكنااااا   -2

لالم  صمكة   بورٟاظ بغخمج م٩كٞد  نٖ

   صمااااااكة ن اااااااكة ٦اٟااااااا  خ٣اااااااام نكااااااكَكي مغ٦ااااااؼ م٩كٞداااااا -3

 الاؾتٟكص  م  ك.

صعخؾاااا  خاؿااااكع  خ تااااي  ااااغى خ ااااغع ـ ٖغياااا ك ٖلاااا  خطجلاااااـ  -4

  ضعخؾ  ك  و مجك٫ م٩كٞد   صمكة.

 

 الفزع الثاني: مزكش جأهيل االإذمني  

را  خ ٗلاك ا٩كٞدا  خطياضعخي خًامه خ ٣اكد ة  ف   جكدا خ  اد  خ َ 

خطياااااضعخي يااااا  خ ااااارو ٖلااااا  خ ؾااااا ـ اكااااا٨ا   زاااااغ مٗناااااي بم٩كٞدااااا  

مغ٦اااااؼ خ يااااااا  خاااااااضمر ة ٖلاااااا  اٗاااااكَي خطيااااااضعخي نخاااااااؤحغخي خ ٣ٗلااااااا  

نياااااغخبِ ياااااظخ خاغ٦اااااؼ بااااا ػخع  خ ٗمااااا  نخ كاااااؤنة الاجتمكٖاااااا  ني٩ااااا ة 

٠ مه طنت خإي ا   نالازتهاكم ف خ٣ا   بمؿت ى ٢ؿم  غنؾ  مْ 

زضمتااااااااااا  ٖاااااااااااه ٖكاااااااااااغ  ؾااااااااااار خي   نيساااااااااااتو ياااااااااااظخ خاغ٦اااااااااااؼ بت ياااااااااااا  

عخي نخاؤحغخي خ ٣ٗلا  خ ظ ه  نيكم خاضمر ة ٖل  اٗكَي خطيض

 ت٣ااغع  ٞاااغخلم ٖااا  م ب٣اااغخع ٢ًاااك ي ؾاا خء ٧اااكة  ٞاااغخلم نحراااكء مغخلااا  

 ٖاه  نايكم خ اظ ه  ُلا٤ ؾاغخخ م 
ً
خ تد٣ا٤ نن خط ك٦م  ًٞالا

 ٗااض خد٣ًااكء مااض  مد٩اا ما  م مااه صخعااغ   ناالاح خ ٗغخ٢ااا  نن خد  ااكء 

فطخ خ تااااضخب   بد٣ اااام نفَاااالا١ ؾااااغخخ م مااااه صخعااااغ  فناااالاح  خااااضخل 

٢غعي خ شجكة خاٗرا  بمتك ٗ  ننيكٖ م فزًكٖ م    داكمج خا يالو 

 بك تنؿا٤ م٘ نػخع  خ     .

نندكٍ خاكغٕ بكاغ٦ؼ ني٘ بغدكمج خ يالو  تم ماه زلا ا  خ ياا  ماه 

اااا باااتٗلم م رااا  مٗارااا   ت٩ااا ة مهاااضع صزااا   ااا    ننجاااكػ  لمغ٦اااؼ   غٚ

ا ة الاؾااااتٗكد   ااااو خرٟاااااظ بغخمجاااا  بكزتهكنااااا ة دٟؿااااا ة نخجتمااااكٖ
  نفطخ ٧كة خاغ٦ؼ مسهو  ت يا  خاضمر ة ٖلا  خطياضعخي مماك  (76)

 اا  و خة خ ُاااك ٘ خ ٗلا اااو  اااضنعى تٛلااا ٖلااا  خإجكداااا خ  ٢اااك ي فف فة 

فؾاااااا كم   ااااااو خ يااااااا  خاااااااضمر ة ٖلاااااا  خطيااااااضعخي نياااااام  م لاااااا ة خ ٟداااااا  

 زُغ ٖل  خطجتم٘  و خك٫  م  تم ٖلاج م نخ يال م ماه قا د  نة 

جاغخعم خ تاي  م٨اه نة  غخ٨ب ياك نخ تاي اٗاض  ٦ها   ٣ا  مه مسكَغ خإ

تهااك  ف اا  جكدااا صنع   بااكطجتم٘ ٦جااغخعم خ ٣تاا  نخ ؿااغ٢  ناٚلا
ً
ٞت٩ااك

خاغ٦ااؼ  ااو مؿااكٖض  م ٖلاا   ٢االٕا ٖااه خعخ٩ااك  جااغخعم اٗااكَي خااا خص 

 خطيضع  نالاخجكع   ك .

نداااغى ماااه خ ًاااغنعت نة  اااتم خ ؾاااا٘ صنع خاغ٦اااؼ   كااام  خط ٩ااا م ة 

ماااااااه مغخ٨لاااااااي خإجااااااغخعم ماااااااه صنة نة  ٣تهاااااااغ ٖلااااااا    ندااااااؼفء خ ياااااااج ة 

باااكء خ رٟؿاااا ة  مغخ٨لاااي جاااغخعم خطياااضعخي ماااه زااالا٫ الاؾاااتٗكد  بكعَ

ماااااااا  ػيااااااااكعخي صنعياااااااا  مااااااااه ٢اااااااابل م   اااااااازفء خ يااااااااج ة نخاؤؾؿاااااااااكي  نٖ

اٗاااض خد  اااااكء  اٛاااغى خاااا يال م دٟؿاااااك  لادااااضمكلم بااااكطجتم٘    ناااالاخا   

 خطيضع  . مض  مد٩ ما  م نخإ ال     صنة جر خ م  تٗكَي خا خص

ن ااااالا قااااا٪ ٞاااااكة خ ٣ًاااااكء ٖلااااا  ْاااااكيغ  اٗاااااكَي خطياااااضعخي ف  تد٣ااااا٤ 

اًااكء  ٣ٞاااِ ماااه زااالا٫ خخساااكط  جاااغخءخي خ ٣ٗكباااا  نفدماااك  تُلاااا خ ٣

ٖلاااااا   ؾاااااابك  خ تااااااي خااااااضٞ٘  ناااااايكم ف اااااا  اٗااااااكَي خطيااااااضعخي نهااااااو 

نؾااااابك  نٖ خمااااا  متٗاااااضص  م  اااااك نؾااااابك  خجتمكٖاااااا  ختٗلااااا٤ بك  يااااا٘ 

 ٖااااااه ياااااا٠ٗ الاجتمااااااكتو ن ؾااااااغت نم  ااااااك نؾاااااابك  
ً
خ٢تهااااااكص   ًٞاااااالا

خإجكدااااااا ن ٣امااااااي  ااااااضى خ ٟااااااغص ممااااااك  تُلااااااا مٗكإجاااااا  خلاااااا٪ خ ٗ خماااااا  

ن ؾاابك   مااغ خ ااظت مااه قاا د  نة تؿاا م  ااو فٖااكص  برااكء نيهاا ت  

 نخإ ال    صنة ٖ صخ  ف   خعخ٩ك  خل٪ خإجغيم  . 
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الفــــــــــزع الثالـــــــــــث: االإذًزيــــــــــت العامـــــــــــت لشــــــــــ و  المخـــــــــــذراث 

 (67)واالإ ثزاث العلليت 

ناٗاااااااض ياااااااظى خاض غيااااااا  جاااااااؼء ماااااااه اكااااااا٨الاي نػخع  خ ضخزلاااااااا              

 غنؾاا ك ياااكبِ مااه طنت خإي ااا   نخمااكعؽ  خزتهكناااك  ك خ تااي ختم ااا  

 ٞامك  لو :

 م٩كٞد  نيبِ جغخعم خطيضعخي  -1

خ تٗاكنة ماا٘ خا٨تااا خ ٗغباي  كااؤنة خطيااضعخي نما٘ دٓ  خ  ااك  ااو  -2

خ اااضن٫  زاااغى نمااا٘ خ  اداااكي خ ضن اااا  ن ٢لاماااا  خطيتهااا   اااو 

قااااؤنة خطيااااضعخي نخاااااؤحغخي خ ٣ٗلااااا    نماااا٘ خارٓماااا  خ ضن ااااا  

 لكاااغَ  خإجركعاااا  )الادر بااا ٫(  اااو ملاخ٣ااا  جاااغخعم الاخجاااكع ٚ ااا  

 خاكغنٕ بكطيضعخي نخاؤحغخي خ ٣لا  نخ ؿلاع٠ خ ٨اماكعا .

خ حااااااا٤ خ باكدااااااكي ٖااااااه خ ٗااااااغخ٢ا ة نن  جكدااااااا خط ٩اااااا م ة ٖااااااه  -3

نخااااؤحغخي خ ٣ٗلاااا  جاااغخعم الاخجاااكع ٚ ااا  خاكاااغنٕ  اااو خطياااضعخي 

نخ ؿااالاع٠ خ ٨اماكعااااا  نمتك ٗاااا  نكاااكَك  م خإ كيااااغ   ل ٢ك اااا  

مااااااااه ٖاااااااا ص  م ف اااااااا  خعخ٩ااااااااك  جااااااااغخعم جض ااااااااض   نخخسااااااااكط خ تااااااااضخب   

 خ ٣كد دا  خ لاػم   تل٪ خ  ٢ك   .

مغخ٢بااا  خطجاااكػيه بكفؾااات  خص نخ تهاااض غ نن خ ر٣ااا  نن خ هاااركٖ   -4

ماه خ رازخم م نن خإ اكػ  ا خص مسضع  نن مؤحغخي ٣ٖلاا   لت ٦اض 

بدضنص خ ً خبِ خط ضص   و خلا٪  جاكػ   بك تنؿاا٤ ما٘ نػخع  

 خ     ند٣كب  خ هاكص   .

مغخ٢باااا  خ راااااك٢ل ة خ تجاااااكعي ة  ًاااامكة ٖاااااضم خؾاااااتسضخم نؾاااااكع   -5

 خ ر٣   و خعخ٩ك  جغخعم مٗك٢ا ٖلي ك بم جا يظخ خ ٣كد ة .

خباااااااكص٫ خاٗل ماااااااكي مااااااا٘ خ اااااااضن٫  زاااااااغى  اااااااو قاااااااؤنة خطياااااااضعخي  -6

 قب٩كي الاخجكع بكطيضعخي نخاؤحغخي خ ٣ٗلا  . لتٗغٝ ٖل  

خ جا  نمتك ٗ  نككَكي قغَ  م٩كٞد  خطيضعخي  و  ٢لام  -7

نخط كٞٓاااااااااااكي  اااااااااااو مجاااااااااااك٫ م٩كٞدااااااااااا  الاخجاااااااااااكع ٚ ااااااااااا  خاكاااااااااااغنٕ 

 (78)بكطيضعخي 

 ٢بااااااا  دٟاااااااكط ياااااااظخ 
ً
نماااااااه خالاخااااااأ فة نػخع  خ ضخزلاااااااا  ٖملااااااا  ماااااااؤزغخ

٫ جٗل ااك بمؿاات ى خ ٣اكد ة ٖلاا  فٖااكص  يا٩لاا  يااظى خاض غيا  مااه زاالا

٢ؿم  ٦مك خ    ٢ؿم م٩كٞد  خطيضعخي  و خط كٞٓكي ف   قٗب  

  اااارم ٖااااه 
ً
 زُ اااا خ

ً
خك ٗاااا   ٣ؿاااام م٩كٞداااا   جااااغخم ممااااك  ؤقااااغ خُاااا عخ

اااضم خ٦ر خ  اااك بسُااا ع  ْاااكيغ  خطياااضعخي  ٖاااضم قاااٗ ع بكاؿاااؤن ا  نٖ

آاااكيغ   ٠ فجااااغخءخي م٩كٞداااا  خلاااا٪ خ    مااااغ خ ااااظت خن٨ٗااااـ  ااااو يااااٗ

مًاُغص مماك  تُلاا فٖاكص  خ رٓاغ  او  ماغ  نخؾ م  و خركمي اك  كا٩ 

خ اااااااظت نقااااااااكع  2017 ؿااااااار   50زكنااااااا   ٗاااااااض ناااااااضنع خ ٣اااااااكد ة ع٢ااااااام 

ناغخخ  ف ا  خاض غيا  خ ٗكما   كااؤنة خطياضعخي نخ ا  ٢ؿام خطيااضعخي 

 و مض غيكي قغَ  خط كٞٓكي خ ظت  غخبِ ٞراك بكاض غي  خااظ٧ ع  

 بمض غي  قغَ  خط كٞٓ .
ً
  و خ ة   غخبِ فصخعيك

٣كباااا  يااااظى خاض غياااا   ااااو مهااااغ  صخع  خ ٗكماااا  ا٩كٞداااا  خطيااااضعخي ني  

ننٖاض خرٓام ك  تهبذ فخضى نج ؼ  ٢ُكٕ  1929خ تي ننك   ٖكم 

نخمكعؽ خزتهكنكي مكك     (79) مه الاجتمكتو ب ػخع  خ ضخزلا  

ف   خض ٦ب   فزتهكنكي خإج كػ خاركْغ   ك  و خ ٗغخ١   ٞ ي خت    

كغنٕ  لمسضعخي نملاخ٣  خ  كع  ة نخهاغ م٩كٞد  خ ٗغى ٚ   خا

حااغنخي ٦بااكع خا ااغ  ة نخبااكص٫ خاٗل مااكي ماا٘  ج ااؼ  خ ضن ااا  خاٗرااا  

بم٩كٞدااااااااا  خطياااااااااضعخي ًٞااااااااالا ٖاااااااااه مرااااااااا٘ خ ؼعخٖااااااااا  ٚ ااااااااا  خاكاااااااااغنٖ  

  لمسضعخي . 
 

نيغنؾااا ك ماااض غ  ااا   قاااغخٝ خ ٗاااكم ٖلااا  جماااا٘ نج اااؼ  ياااظى  صخع    

  ا : نيكغٝ فقغخٝ مبكقغ ٖل   ج ؼ  خ تك

 فصخع  خ كؤنة خ ضن ا  . -1

 فصخع  خاغخ٢بكي نخاؿكٖضخي خ ٟرا   -2

 فصخع  خ تسُاِ نخ بد ل  -3

 فصخع  خ تٟت ل  -4

 ٢ؿم خ ٗلا٢كي  -5

ن ااااااغع ـ  صخع  خ ٗكماااااا  ن٦ااااااالاة  راااااا   ن٢ااااااضم مك ٖراااااا  ٖرااااااض ٚاكباااااا  

 نيكغٝ ٧  م  ك فقغخٝ مبكقغ ٖل   ٌٗ ج خدا ٖم   صخع  .

 خا٩كٞد  نيكغٝ ٖل  .ن٦ا   صخع  خ ٗكم   كؤنة 

 فصخع  خ ٗملاكي  -1

 فصخع  خاٗل مكي  -2
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 فصخع  متك ٗ  خ ه نخي  -3

 ٢ؿم خاغخ٢بكي  -4

 ٢ؿم خ تضخب   الاجتمكٖا   -5

ن٦ااااااا   صخع  خ ٗكماااااا   لكااااااؤنة  صخعياااااا  نخاك ااااااا  نخ تااااااضعيا نيتاااااا    

  قغخٝ خابكقغ ٖل   ج ؼ  خ تك ا :

 فصخع  خ تضعيا نخاؿكٖضخي خ ٟرا . -1

 خ كؤنة  صخعي  نخاك ا .فصخعاي  -2

 .(80)مٗ ض خ تضعيا  -3

 

 االإبدث الثالث

 وسائل الؤدارة في مكافدت المخذراث

 ٩ااي خااتم٨ه  صخع  مااه نصخء خا ااكم خال٣ااك  ٖلاا  ٖكخ٣ ااك  ااو خمك اا         

خ رٓاااااااكم خ ٗاااااااكم  كااااااا٩  ٖاااااااكم نم خج ااااااا  جاااااااغخعم خطياااااااضعخي نيااااااامكة 

خ  ٢ك ااااا  م  اااااك نمرااااا٘ ن٢ٖ  اااااك ٣ٞاااااض مرد اااااك خ ٣اااااكد ة نؾاااااكع  متٗاااااضص  

 م٨ه نة اؿتسضم ك  تد٣ا٤ يظخ خ ٛغى   فف ف  ك ف خمل٪ ؾلُ  

  ؾكع  صنة ٢اض نن قغٍ نفدمك خ٣ض غي  مُل٣   و خؾتسضخم خل٪ خ

 جااااا نة خلراااازم بااااكخر خم ٢ خٖااااض خاكااااغنٖا  نخة  ٩اااا ة خؾااااتسضخم ك 

 ؿااالُك  ك  ااااو يااااظخ خطجااااك٫  ااااو خإ اااضنص خ تااااي خًاااامه خد٣ااااا٤ خ ٛااااغى 

خ ااااظت مرداااا  خلاااا٪ خ  ؾااااكع   تد٣ا٣اااا    ٦مااااك فة ؾاااالُ  الاصخع    ااااو 

خخساااكط نت فجاااغخء نن خاااضب   يااابُي  جاااا خ٩ااا ة متركؾاااب  مااا٘ نيماااا  

٘ خ تاااي خااضٞٗ ك فخساااكط يااظخ  جاااغخء نن خ تااضب    ٛاااغى خمك ااا  خ  ٢ااك 

ااااكع خ وكااااغي و  خإ غياااا  خ تااااي  مؿاااا ك ط اااا٪  جااااغخء  نخة ف ختجااااكنػ َ 

نؾاااااانت     (81)باااااكة خًااااا٘ ٢اااااا ص خقاااااض مماااااك نعص  اااااو خ ااااارو خ وكاااااغي و 

صعخؾااااااااا  نيااااااااام خ  ؾاااااااااكع  خ تاااااااااي خمل٨ اااااااااك الاصخع    ل ٢ك ااااااااا  ماااااااااه زُاااااااااغ 

لباا ة  دسهااو خاُلااا  ن٫ خطيااضعخي مااه زاالا٫ خ٣ؿااام ك خ اا  مُ

 ضعخؾ  خ ٣كعخي خ ترٓاما    ب رمك دوركن٫  و خاُلاا خ  اكني  نخماغ 

 نن خ ٣غخعخي  صخعي  خ ٟغص   نخإجؼخءخي  صخعي 

 

 خاُلا  ن٫: خ ٣غخعخي خ ترٓاما 

هاااااو ٢اااااغخعخي فصخعيااااا  ختًااااامه ٢ خٖاااااض ٖكمااااا  مجاااااغص  نٚ ااااا  نيهاااااا  

  نهااو اكااب  خ ٣ااكد ة مااه خرُباا٤ ٖلاا  ٧اا  مااه ختاا خٞغ ٞااا  قااغنَ ك 

ا    فف ف  اااااك خستلااااا٠ ٖاااااه خ ٣اااااكد ة ماااااه خ ركخاااااا   خ ركخاااااا  خا ياااااٖ 

خ كااااااا٩لا  ٞ اااااااي خهاااااااضع ٖاااااااه خ ؿاااااااالُ  خ ترٟاظ ااااااا   اااااااو خااااااا ة خهااااااااضع 

نختساااظ ياااظى خ ٣اااغخعخي ندااا خٕ  (82)خ ٣ااا خد ة ٖاااه خ ؿااالُ  خ وكاااغيٗا  

متٗضص  ٣ٞض خهضع  وؿ ا  خرٟاظ خ ٣كد ة فطخ  م  ٨ه ماه خام٨اه 

  بهاا ع  صاا اد  مااه صنة نااضنعيك نخ زااظ  ااو يااظى خرٟاااظ نخ٩كماا

 (83)خإ ك   ق٩   دٓم  خ ترٟاظ   نن خ تٗلامكي 

٦ماك خهاضع  ترٓااام م خياا٘ مداضص   اام  وركن  اك خ ٣اكد ة بااك ترٓام 

ناٗاااااااااغٝ باااااااااك ٣غخعخي خ تٟ يًاااااااااا  نن خهاااااااااضع  ٛاااااااااغى خٟؿااااااااا   داااااااااو 

نماااااك بك نؿاااااب   ل٣اااااغخعخي  (84)اكاااااغي و ناٗاااااغٝ باااااك ٣غخعخي خ تٟؿااااا     

رٓامااااا  خ تااااي خهااااضعيك  صخع   ااااو مجااااك٫ ممكعؾاااا  ك  ؿاااالُك  ك  ااااو خ ت

مجاااااك٫ خ ًااااابِ  صخعت نخ  اااااكصٝ إ مك ااااا  خ رٓاااااكم خ ٗاااااكم  ٗركناااااغى 

خ ت٣لاض   ) مه خ ٗكم نخ     خ ٗكم  نخ ؿ٨را  خ ٗكم  ( نيا  ماك 

 رُباااا٤ ٖلاااا  نكااااكٍ  صخع   ااااو م٩كٞداااا  خطيااااضعخي ٞ اااا  تؿااااورض ف اااا  

فنااااضخع م اااا  يااااظى خ ٣ااااغخعخي   ٦مااااك خة خ ٣اااا خد ة خ تااااي خساااا ٫  صخع  

يرااااااااااك٥ خااااااااااكفي  رٓم ااااااااااك خ ٣ااااااااااكد ة برهاااااااااا م مدااااااااااضص  فف فة يااااااااااظخ 

 ٞا ااا ػ صنع ؾااالُ  خ ًااابِ خ تاااي  س   اااك 
ً
خ ترٓاااام ٢اااض ف  ٩ااا ة نخٞااااك

نماااه  (85)خ ٣ااكد ة نااالاخا  فناااضخع خ تٗلاماااكي  ت٨ملاا  ياااظخ خ ٣اااكد ة 

ع٢ام خبغػ خل٪ خ ٣ خد ة ٢كد ة م٩كٞد  خطيضعخي نخاؤحغخي خ ٣ٗلاا  

خ ااظت زاا ٫  صخع  خرٓااام  ٗااٌ  ماا ع مااه زاالا٫  2017 ؿاار   50

فناااااااضخع اٗلاماااااااكي نن باكداااااااكي  نختساااااااظ ياااااااظى خ تٗلاماااااااكي نخ باكداااااااكي 

فقااا٩ك٫ نن نااا ع متٗاااضص   اااو خ٣اااااضيك  لنكاااكٍ خ ٟاااغصت   ن٢اااض مااارذ 

٢اااكد ة خطياااضعخي  ااااصخع   نااالاخا  فناااضخع ٢اااغخعخي خرٓاماااا  خ زاااظ 

متٗاااضص    دوركن  اااك  اااو خ ٟاااغنٕ  قااا٩  اٗلاماااكي نن باكداااكي  اااو نخااا خ٫

 خ تك ا :
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. مااااااارذ خ ٣اااااااكد ة  ااااااا ػيغ خ  ااااااا   خرٓاااااااام فجاااااااغخءخي خ ت طااااااا  ماااااااه 
ً
ننف

ناااااااالاخا  خااااااااا خص خطيااااااااضع  نمُكب٣  ااااااااك بتٗلامااااااااكي فط  مراااااااا٘ خ ٣ااااااااكد ة 

خؾاات  خص خااا خص خطيااضع  نن خاااؤحغخي خ ٣ٗلااا  نن خ ؿاالاع٠ خ ٨امكعااا  

فف فطخ ٧كد  ميجل   او  اجلاي نػخع  خ  ا   بتاكعيش ناضنع فجاكػ  

 ك  لاؾاااااااتٗمك٫ نمُكب٣  ااااااااك  لم خنااااااااٟكي الاؾااااااات  خص نحبواااااااا  ناااااااالاخا 

نخ باكداااكي خ ااا خعص   اااو فجاااكػ  الاؾااات  خص بم جاااا خ٣غياااغ ماااه مست ااا خي 

 خ ٛااغى  ؾكلاااىي مااه خؾاات  خص خااا خص خطياااضع  ( 86)خ غ٢كباا  خ ضنخعااا  

ي  خؾتٗمك  ك  لأٚغخى خ ُبا  نن خ ٗلما    ن ًمكة خد٣ا٤ ياظخ 

ػ  الاؾاااات  خص خ ٛااااغى نخإ ال  اااا  صنة خؾااااتٛلا٫ خإ هاااا ٫ ٖلاااا  فجااااك

 كااا٩  ف  نياااجم مااا٘ خ ٛاااغى خ اااظت مردااا   جاااكػ  ماااه خجلااا  فباااض 

ماااه خ ت ٦اااض ماااه فة خااااكص  خاؿااات عص  ناااكإ    لاؾاااتٗمك٫ خ اااظت خااام 

خؾاااات  خصيك مااااه خجلاااا  نمُكب٣اااا   لم خنااااٟكي خ تااااي خاااام خدض ااااضيك  ااااو 

فجكػ  الاؾت  خص   نيظخ  جاغخء  او ٚك ا   يماا  دٓاغخ إيُا ع  ياظى 

ا  خا ااااااك٫  اااااا  خاااااام خؾاااااات  خص خااااااكص  مسااااااضع   ٛااااااغى خااااااا خص ٞٗلاااااا  ؾااااااط

نركٖ  خاؿتدًغخي خ ُبا  نن فؾتسضخم ك  او ٖالالم ماغى مٗا ة 

مه صنة خ ت ط  مه نلاخا  ك نمُكب٣  ك  لم خنٟكي ٞكة مه ق ة 

 ط ٪ نة  جٗ  م  ك مكص  ٢كخل  ٖرض خركن  ك مه ٢ب  خاغيٌ.

. ماااااارذ خ ٣ااااااكد ة  اااااا ػيغ خ  اااااا   ناااااالاخا  فنااااااضخع خ تٗ
ً
لاماااااااكي حكداااااااك

غياك  او خط ا  خ اظت  جاكػ  ا  خاتاكجغ    تدض ض خ كغنٍ خ  خجاا خٞ 

ن٢ااااض  (87)بااااكا خص خطيااااضع  نخاااااؤحغخي خ ٣ٗلااااا  نخ ؿاااالاع٠ خ ٨اماكعااااا  

غ  ااااااو يااااااظى  ؾاااااال٪ خاكااااااغٕ خاهااااااغت طخي خاؿاااااال٪ فط خنجااااااا نة ختااااااٞ 

 مك٦ه الاقر خَكي خ تي خدضص ب٣غخع مه خ ا ػيغ خطياتو ن ام  جاؼ 

مكاار ٥ ماا٘ مؿاا٨ه نن ٖاااكص  نن مٗماا  خدك ااا  نن  نة خ٩اا ة   ااك بااك 

  (88)مد  خجكعت نن نركتو نف مركٞظ خته   صىيء مه ط ٪ 

. زااااا ٫ خ ٣اااااكد ة نػياااااغ خ  ااااا   فناااااضخع بااااااكة  تًااااامه اٗاااااض   
ً
حك  اااااك

خإجاااضخن٫ خاش ٣ااا  بااا  ٖاااضخ خإجاااضن٫ خإ اااكصت ٖكاااغ خإياااكم بك غؾااام 

مك  ت٤ٟ نط ٪ بك يكٞ  نن خإ ظٝ نن بتٛا   خ نؿا خ  خعص  ٞي ك ن 

م٘ اٗض   خإجضخن٫ خاش ٣  بكفخٟك٢ا  خ  خاض  ا٩كٞد  خطيضعخي 

نخخٟك٢اا   ماام  1971نخخٟك٢اا  خاااؤحغخي خ ٣ٗلاا   ؿاار   1961 ٗاكم 

خاتداااااااااض  ا٩كٞدااااااااا  الاخجاااااااااكع ٚ ااااااااا  خاكاااااااااغنٕ بكطياااااااااضعخي نخااااااااااؤحغخي 

ناٗاض لا  ك بماك  تٟا٤ ما٘ دتاكعج خ ضعخؾاكي خ تااي  1988خ ٣ٗلاا   ؿار  

نػخع  خ  اا   نن اٗتمااضيك ٖلاا  خااا خص خطيااضع  نن خاااؤحغخي خ٣اا م   ااك 

 (89)خ ٣ٗلا  

ن رااكءً ٖلاا  ياااظى خ هاالاخا  تؿاااتُا٘ نػيااغ خ  اا   فياااكٞ  ماا خص ف ااا  

خإجااااااضخن٫ خاش ٣اااااا  بك ٣ااااااكد ة نخإيكناااااا  بااااااكا خص خطيااااااضع  نخاااااااؤحغخي 

خ ٣ٗلااااا  نن خإ ااااظٝ م  ااااك نياااا  تؿااااورض  ااااو ط اااا٪ ف اااا  مااااك تؿااااتجض مااااه 

نن مؤحغخي ٣ٖلا  جض ض   م خ٨ه مظ٧ ع   و خ٦وككٝ م خص مسضع  

يظى خإجضخن٫ ٧ ة  تم خهنا٘ نن خضخن٫ م خص جض ض  نن بركء ٖل  مك 

  لاخٟك٢ااااكي خ ضن اااا  ماااه مرااا٘ خاااضخن٫  ٗاااٌ خاااا خص 
ً
٣اااك  اااتم ف٢اااغخعى نٞ

  نمااك خإ ااظٝ مااه ٢كعماا  خااا خص خطيااضع  نن 
ً
خطيااضع  خا٨وكااٟ  خااض  ك

٫ ٞااااتم فماااك براااكء ٖلااا  صعخؾاااكي خااااؤحغخي خ ٣ٗلاااا  خ ااا خعص   اااو خإجاااضخن 

خجاااااغى ٖلااااا   ٗاااااٌ خاااااا خص خااااااظ٧ ع  خ طااااا  ٧ااااا ة ياااااظى خاااااا خص   ؿااااا  

زُاااااغ  ٖلااااا  خ  ااااا   نن فة نؿاااااب  خ تساااااض غ ٞي اااااك ٢لالااااا  ف اؿاااااتضتو 

فصعخج اااااااك  ااااااااو خإجااااااااضخن٫    ااااااااظ ٪ خهااااااااضع ٖااااااااكص  اٗلامااااااااكي مااااااااه نػخع  

خ  ااا    كااا٩  ؾااار ت ختًااامه خداااض ف  لمااا خص خطياااضع  نخااااؤحغخي 

ااا٘  ٗاااٌ خاااا خص ماااه خلااا٪ خ ٣ااا خعم خ ٣ٗلاااا  ن٢اااض خ٣ ت اااىي خ ًاااغنع  عٞ

م مه ٧   ك م خص مسضع  ٖل  صعج  مه خإيُ ع  ف   خإ اض  ٖل  خ غٚ

خ ااظت  م٨ااه نة اؿااطا  صمااكة  ااو خك اا  فؾااكء  خؾااتسضخم ك   ٞٗلاا  

( نخعص   ااااو خإجااااضخن٫ Tramadolؾااااطا  خا ااااك٫ ٧كداااا  مااااكص  خ ر خمااااك٫ )

 2009 ٛك اااا  ٖااااكم  1965 ؿاااار   68خاش ٣اااا  ب٣ااااكد ة خطيااااضعخي ع٢اااام 

رااا  فدت٣ااكء  صنياا  ٢ااغع نػيااغ خ  اا    ن رااك ٖلاا  خ جااا  خ  اداا  خ َ 

 ٖلا  يامكة ٖاضم 
ً
٘ يظى خاكص  مه ٢ خعم خا خص خطيضع    نخغناك عٞ

فؾااكء  خؾااتٗمك  ك خاام خهااغ خؾااتٗمك  ك  ااو خاؿوكااٟاكي خإ ٩ مااا  

 2015ن اااااااااو ٖاااااااااكم(90)ننزًاااااااااٗ   ًااااااااا خبِ ناااااااااغٝ مكاااااااااضص   ٣ٞاااااااااِ

ن ش كج  خاكؾ    ظخ خ ٣ٗكع  و خاؿوكٟاكي خإ ٩ ما  ن يلا  خم 

فنااااااضخع ياااااا خبِ زكناااااا   ُااااااغ١ خؾاااااات  خص نخهااااااض غ يااااااظخ خ ٣ٗااااااكع   
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نخج اااز خلااا٪ خ ًااا خبِ ناااغٞ   اااو خاؿوكاااٟاكي خإ ٩ ماااا  ن يلاااا  
(91). 

ػخع  ٖلاا  نااغٝ يااظخ ن٢ااض ٧ااكة  اجااغخءخي خ غ٢كبااا  خ تااي نيااٗ  ك خ اا  

خ ٣ٗاكع نحااغ ٦ب ا   ااو خإ اض مااه خضخن ا  نخؾااتسضخم  زاكعلم خاؤؾؿااكي 

اٟاااااااااكى خ ٨ماااااااااااكي  خ  اااااااااا ا   ٣ٞااااااااااض نصي خلاااااااااا٪  جااااااااااغخءخي ف اااااااااا  خدس

ف اااا  ن٢اااا  مااااه خ رهاااا٠ بكا٣كعداااا  ماااا٘   2016خاًاااابَ   مراااا   ااااو ٖااااكم 

 .(92)2015خ ٨ما  خاًبَ   ٖكم 

فٖاااكص   ناااكص٢  نػخع  خ  ااا   ٖلااا  خ نااااكي إجرااا  2017ن اااو ٖاااكم 

خ رٓغ  و ي خبِ نغٝ خ ٣ٗكع خاك٩ل   مه مم لو خ ضنخعغ خاٗرا  

 و نػخعاي خ     نخ ضخزلا  ند٣كب  خ هاكص    و خجتمكٖ ك خار٣ٗض 

خ تاااااااي خًااااااامر  اكاااااااض ض  جاااااااغخءخي خ غ٢كباااااااا  ٖلااااااا   25/1/2017 اااااااو 

نااااغٝ خ ٣ٗااااكع خاااااظ٧ ع نف ٣ااااكٝ خؾااااتسضخم  بك نؿااااب  اااااه ياااام صنة 

إيُ عخااااااااااا    نعًٞااااااااااا  َلاااااااااااا نػخع  ؾاااااااااااه خ ؿاااااااااااك ٗ  ماااااااااااه خ ٗمااااااااااا  

خإيكعجا  ب يكٞت  ف   خإجضخن٫ خاش ٣  ب٣كد ة م٩كٞد  خطياضعخي 

 ٗااضم فم٩كدااا  ط اا٪  ؿااطا خ ٗملاااكي  عيكبااا  نخإ كجاا  ف اا  نااغٞ  

 اااااااو عصياااااااكي خ ُااااااا خع   كااااااا٩  ؾاااااااغي٘  شجغ ااااااا  ماااااااه م٣اااااااكخلو خ ٣ااااااا خي 

 خاؿش   نخإ كض خ كٗلي ن  ك ك خ تٟج  خي  عيكبا  .

٣ااااكد ة  اااا ػيغ خ  اااا   ناااالاخا  خدض ااااض َغي٣اااا  خااااضخن٫ ن٢ااااض ماااارذ خ 

خاااا خص خطياااضع  نخااااؤحغخي خ ٣ٗلاااا   اااو خاؿوكاااٟاكي ن خاؿت ناااٟكي 

نخ  خااااااضخي خ تك ٗاااااا    ااااااك  ااااااو خ ٣ُااااااكٕ خ ٗااااااكم نخطيااااااتلِ نخإيااااااكم نن 

ك ااااااا    خاااااااضى خارٓماااااااكي ٚ ااااااا  خإ ٩ ماااااااا  خ تاااااااي خ٣اااااااضم خإيضمااااااا  نخ غٖ

خطيااااضع  خًاااامه  ننياااا٘   ااااا   تااااضخن٫ خااااا خص  (93)خ  ااا ا   لمغ ااااىى 

ٖااضم اؿااغ  ك ف اا  جكدااا خ٣راا ة خؾااتسضخم ك  ًاامكة ٖااضم خؾااتسضخم 

ضم فؾكء  خؾتسضخم ك.  يظى خا خص فف  و خك   خ ًغنع  نٖ

  لباااكة ع٢اام 
ً
٣ااك  إ ضخحاا  يااظخ خ ٣ااكد ة ٞك ٗماا   جااغت نٞ

ً
 ااو  29ندٓااغخ

  لمكص   24/4/1976
ً
 ؿار   68مه خ ٣كد ة ع٢م 12خ هكصع خؾوركصخ

  ل1965
ً
تٗلامااااااكي خ هااااااكصع  خؾااااااوركصخ ً  لباااااااكة  ااااااتم نااااااغٝ    نن٣ٞااااااك

خاا خص خطياضع  بم جاا خ  ناٟكي خإيكنا    اك ٖلا  نة  اتم خهااض ٤ 

يااظى خ  نااٟكي مااه ٢باا  مااض غ خاؤؾؿاا  نن خاؿااؤن٫ ٖ  ااك نن ععاا ـ 

بكء خا٣ام .   َ 

ؾاكٖ  مااه  24نيتٗا ة ٖلا  خ هاااض و اياجا  يااظى خ  ناٟكي زاالا٫ 

ا خص خطيااااااضع   لمؤؾؿااااااكي خااااااكعيش خدغيغيااااااك  ااااااو خ يااااااج  خإيااااااكم بااااااك

خ   ا  خإ ٩ ما  نف  ج ػ  لُب ا خاٗكإ  ننا٠ خااكص  خطياضع  

بمك  ؼياض ٖاه خكجا  خااغيٌ  اا م نخخاض نيجاا الاختٟاكّ بك  ناٟ  

ااااااااض  حااااااالال ؾااااااار خي نالاختٟاااااااكّ بك ياااااااج  بهااااااا ع  صخعمااااااا  ني٩ااااااا ة 

خ ُب ااااا خا٣ااااام  ٢ااااضم  ل٣ؿاااام نن َب ااااا خاؤؾؿاااا  نن مااااه  نؿااااب  

  ماااض غ خاؤؾؿااا 
ً
باااكء خطيااا   ة بم جاااا نماااغ فصخعت مؿاااؤنف ماااه َ 

 ٖه خؾتلام ننغٝ خطيضعخي نخ ؿاُغ  ٖلي ك .

ني٣اا م خ هاااكص   خاؿااؤن  ة ٖااه نااغٝ خطيااضعخي  ٗااض خ ت ٦ااض مااه 

مُكب٣اااااااااااااا  خ ٨ماااااااااااااااكي خاهااااااااااااااغنٞ  بم جااااااااااااااا خ  نااااااااااااااٟكي خإيكناااااااااااااا  

بكطيضعخي م٘ الامب في خ ٟكعٚ  خاٗكص  بت٨ؿا  يك ف ا  ٢ُا٘ ناٛ    
(94) 

.  زااااا ٫ خ ٣اااااكد ة نػياااااغ خ  ااااا   نااااالاخا  فناااااضخع بااااااكة  داااااضص عخ 
ً
ٗااااك

خ كااااااااااغنٍ خ  خجااااااااااا خ خٞغيااااااااااك  ش هاااااااااا ٫ ٖلاااااااااا  بُك٢ااااااااااكي خ ااااااااااغزو 

ن ك باكدااااكي خ  خجااااا خ خٞغيااااك نخإج اااا   صخعياااا  خطيتهاااا  ب نااااضخعيك 

 
ً
 (95)نخا٣كص غ خ تي ف  ج ػ مجكنػ  نغٞ ك  ٩  مغيٌ ق غيك

نن ماااااؤحغخي  ن٢اااااض مرااااا٘ خ ٣اااااكد ة ٖلااااا  خ هااااااض و ناااااغٝ مااااا خص مساااااضع 

٣ٖلاااااا  فف بم جاااااا نناااااٟ  َباااااا  ننااااا  ا  ماااااه َب اااااا نن بم جاااااا 

بُك٢  عزه  نكصع  ٖه نػخع  خ  ا   خداضص خطياضعخي نخااؤحغخي 

 . (96)خ ٣ٗلا  نم٣ضخعيك 

نخا٣هااا ص ببُك٢ااا  خ غزهااا  هاااو بُك٢ااا   اااتم بم ج  اااك ناااغٝ خااااا خص 

خطيااااضع    نيااااظى خ بُك٢اااا  خماااارذ  لُب ااااا  زهااااك ي  ٩ااااي تؿااااتسضم 

ص خطيااضع   ٗاالالم مغيااكى خ ااظ ه  غخجٗ داا   ااو خ ٗاااكص  نف  جااا ػ خااا خ

   نة  ؼنص مغيكى  صىيء مه خل٪ خا خص فؾاتسضخم ك زاكعلم خ ٗااكص  

٦ماااك خماااارذ ياااظى خ بُك٢اااا   لُب ااااا  اااو خاؿوكااااٟاكي نخاؿت نااااٟكي 

خ تاي  ا ـ ٞي ااك نااض و نيجاا ػ بم جاا ياظى خ بُك٢اا  ناغٝ ٦ماااكي 

تٗااااضص  ٖلاااا  فة ايااااج  خ ٨مااااا  مداااضص  مااااه خااااا خص خطيااااضع  اااااغخي م

 خاهغنٞ   و ٧  صٞٗ   .

نمك  و مهغ ٣ٞض نجكػ خاكغٕ خاهغت  لهاض اكي نغٝ خإج خيغ 

خطيااااضع  ببُك٢ااااكي خ ااااغزو  لأَبااااكء خ طكااااغي ة نخ باُااااغي ة ننَبااااكء 
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باااااااااكء خ اااااااااظ ه خسههااااااااا م  اااااااااظ ٪ فصخع  خاؿوكاااااااااٟاكي   ؾاااااااااركة نَ 

نخهاااااااغٝ  (97)نخا ااااااا كي نخاؿت ناااااااٟكي خ تاااااااي  ااااااا ـ   اااااااك نااااااااكص   

بُك٢ااكي خ ااغزو ف اا  خإج اا   صخعياا  خطيتهاا  برااكء ٖلاا  َلااا  باا ة 

باٗ  ااك   ٦مااا  خإجاا خيغ خطيااضع     ٞااا  نؾاامكء خإجاا خيغ خطيااضع  نَ

نجما٘ خ باكدكي خ تي خُل  ك خإج    صخعي  خطيته    ن  ظى خإج   

اااٌ فُٖاااكء خ غزهااا  نن زٟاااٌ خ ٨ماااا     ٦ماااك  جاااا نة  بااا ة  (98)عٞ

ر خدا  نخ ٨ماا   و بُك٢  خ  غزه  خؾم نكخ  ك ن ٣با  نناركٖت  نٖ

خ تااااااااي  هااااااااغح بهااااااااغٞ ك نن٢ ااااااااىى ٦مااااااااا   م٨ااااااااه نااااااااغٞ ك  ااااااااو خ ضٞٗاااااااا  

لااااااا   (99)خ  خخاااااااض  نخ تاااااااكعيش خ اااااااظت  نت اااااااي ٞاااااااا  مٟٗااااااا ٫ خ بُك٢ااااااا   نٖ

خ هاكص   نة  ب ر خ  و بُك٢  خ غزه  خ ٨ما  خ تي نغٞ يك نخكعيش 

  بم جاااااااا خ هاااااااغٝ ني ٢ٗااااااا خ  نف  جااااااا ػ اؿااااااالام خإجااااااا خيغ خطياااااااضع 

 .(100)خ بُك٢  فف ب  هك٫ مه نكخا خ بُك٢  

 الفزع الثاني: الحظز أو االإنع 

تٗض يظخ  جغخء مه  جغخءخي خ ًبُا  خ تي ختسظيك خإج اكي        

 صخعي   ٛغى خإ ٟكّ ٖل  خ رٓكم خ ٗكم  و خخض ٖركنغى   نت فة 

 صخع  ختسظ ٢غخع خرٓامي  ٣ ىي بمرا٘ نكاكٍ مٗا ة  ٛاغى خمك ا  

 مه خ ٗكم نن خ     خ ٗكم  نن خ ؿ٨را  خ ٗكم  ن ن  نة  ٩ ة 

 
ً
 ن ااا ـ خٓااااغخ

ً
 عة خإ ٓاااغ خاُلاااا٤  ٟراااا ى نة  خإ ٓاااغ نؿااااطاك

ً
مُل٣ااااك

  ن اااو مجااااك٫ م٩كٞدااا  خطيااااضعخي  (101) اااتم خ ااارو ٖلااااا   اااو خ وكااااغي٘ 

خمتل٪  صخع  ٞغى خإ ٓغ ٖل   ٌٗ  نكُ    ضٝ خ  ٢ك   مه 

مسكَغ خطيضعخي   ٞٗل  ؾطا  خا ك٫ تؿتُا٘ نػيغ خ     بطاكة 

ضعخي فيااااااااكٞ  مااااااااكص  نن ن٦هاااااااا  ف اااااااا  خإجااااااااضخن٫ خاش ٣اااااااا  ب٣ااااااااكد ة خطياااااااا

نخااااؤحغخي خ ٣ٗلاااا    مماااك تٗناااي خٓاااغ اٗاااكَي ياااظى خاااا خص نن الاخجاااكع 

 .(102)  ك 

٦مك  م٨ه  اصخعخي خط لا  خٓغ  ٌٗ خ نككَكي  ٛاغى خ  ٢ك ا  

ماااااه خطياااااضعخي ٧ااااا ة خدٓاااااغ ٖلااااا  نصااااا ك  خا٣اااااكهو نمداااااك٫ خ ٩اااااا  و 

قااا   خ ٗمااا   ٗاااض خا خٖااااض خ تاااي خداااضصيك خإج اااكي خاٗراااا  نن خمرااا٘ 

صز ٫ ٞداكي مٗارا   لم٣اكهو ٦مرا٘  خاضخل ماه خعخاكصياك إ ماك   م 

خطيضع  نن ٞغى خ غ٢كب  ٖل   مه خختمك ا  جر خ م  تٗكَي خا خص

خغ٦ا  خ كابك   او خاراك٤َ خ كاٗبا   او نن٢اكي خ لاا  ارا٘ خد   اك ف اا  

 بؤع فدوككع ناٗكَي خا خص خطيضع .

 

 االإطلب الثاني: الزكابت

خًمه خ ٣كد ة نؾكع  ٖض ض  ختم٨ه ماه زلا  اك  صخع  ماه ٞاغى 

نياامكة  ع٢كب  اك ماه خجا  ياامكة خ  ٢ك ا  ماه مسااكَغ خاا خص خطياضع 

 ٖضم خدوككع يظى خا خص خن فؾكء  خؾتٗمك  ك .

   الفزع الأول: مزاكبت الاسخيراد

ن ااؼم خ ٣ااكد ة مؿااؤن و خ هاااض اكي نخط ااك٫ خطجااكػ  بكؾاات  خص خااا خص 

خطياااضع  نخااااؤحغخي خ ٣ٗلاااا  نن خؾاااتٗمك  ك ب عؾاااك٫ ٦كااا٠ خٟهااااالو 

ك نػخع  بااااااكا خص خاهااااااغنٞ  نخاتب٣ااااااا  ف اااااا  خإج اااااا   صخعياااااا  خ تااااااي اٗا  اااااا

 ماااه خاااكعيش فطة الاؾااات  خص نن خ ر٣ااا  
ً
 (103)خ  ااا   زااالا٫ اؿاااٗ ة   ماااك

اااااا   نيٗااااااض يااااااظخ  زُااااااكع نؾااااااال  اؿااااااتُا٘  صخع   مااااااه زلا  ااااااك مٗغٞ

مهاا   خلاا٪ خااا خص نخإج اا  خ تااي   اا  ف ي ااك نمااه حاام خخسااكط مااك خااغخى مااه 

 فجغخءخي اتك ٗ  مه   خل٪ خا خص. 

٦ماااااااك ن اااااااؼم خ ٣اااااااكد ة نػخع  خ  ااااااا    ٗمااااااا  ٢كٖاااااااض  باكداااااااكي زكنااااااا   

بكعنايكم نخ  اداكي خطجاكػ  بكؾات  خص نخهاض غ ند٣ا  ننار٘ خاا خص 

خطياااااضع  نخااااااؤحغخي خ ٣ٗلاااااا  نخ ؿااااالاع٠ خ ٨اماكعاااااا    ننة خداااااتٟٔ 

ؾااار  ماااه خاااكعيش  زاااغ ٢ااااض خااام خ ٨تكبااا  ٖلااااا   25  اااظى خ باكداااكي ااااض  
(104) . 

حهــــــشة الزكابيــــــت فــــــي مزاكبــــــت  جــــــذاول الفــــــزع الثــــــاني: دور الأ 

   االإواد المخذرة
خاا  ٌ خاؤؾؿااكي خ غ٢كبااا  بااضنع ف  ٣اا  نيمااا   ااو م٩كٞداا  خدوكااكع  

نخضخن٫ خا خص خطياضع  م ا  م٨تاا خاٟاول خ ٗاكم  ن ٢ؿاكم خ تك ٗا  

 اااااا   ااااااو صنخعااااااغ خ  اااااا    ااااااو خط كٞٓااااااكي خ ااااااظت  ااااااضز  ياااااامه م كماااااا  

لاماااااكي خ هاااااكصع  بسهااااا م مغخ٢بااااا  ماااااضى الا رااااازخم  بك ٣اااااكد ة نخ تٗ

خاضخن٫ خاا خص خطيااضع  فط  تا    يااظخ خ اضنع ف ا  جكدااا ٢ؿام خ هاااض   

ند٣كباااا  خ هاااااكص    ااااو ؾااااطا  مراااا٘ اؿااااغ   صنياااا  خ تااااي خدتاااا ت ٖلاااا  
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نؿاااب  ماااه خاااا خص خطياااضع  نخ ت ٦اااض ماااه خ رااازخم نصااا ك  خ هااااض اكي 

بك تٗلامااااكي خإيكناااا  بتااااضخن٫  صنياااا  خطيااااضع  ننيااااٗ ك  ااااو نمااااك٦ه 

نخرٓااام  ااجلاي زكناا    ااك ختًاامه خ ٗااضص نخ تااكعيش نخؾاام زكناا  

اااضم جااا خػ ناااغٝ  صنيااا  خااااظ٧ ع   اااو  خااااغيٌ ننااا ع  خ  ناااٟ  نٖ

خ  ناااٟ  ع٦هااا  ماااه ماااغ  نالاختٟاااكّ  بك  ناااٟكي خ ُباااا  خااااض  خ تاااي 

خاااضصيك خ ٣اااكد ة نط ااا٪ ماااه زااالا٫ خ ٣ااااكم بجااا في ماضخداااا  اغخ٢بااا  

ٔ ٖااااضم ٦ٟك اااا   جااااغخءخي الا راااازخم بتلاااا٪ خ تٗلامااااكي   فف فة خالاخاااا

 ٖلاااااااا  
ً
خاتسااااااااظ  مااااااااه ٢باااااااا   ج ااااااااؼ  خ غ٢كبااااااااا  نخ تااااااااي خ٣تهااااااااغ نخاكدااااااااك

 جاااااغخءخي خ غنخاناااااا  خ تاااااي  م٨اااااه الا تٟاااااكٝ ٖلي اااااك مماااااك  ااااارجم ٖرااااا  

خدوكااااااكع نؾاااااا     خإ هاااااا ٫ ٖلاااااا   صنياااااا  خ تااااااي خدتاااااا ت ٖلاااااا  مااااااا خص 

مسااااااااضع     مااااااااغ خ ااااااااظت تؿااااااااتضتو يااااااااغنع  نياااااااا٘ فجااااااااغخءخي ع٢كبااااااااا  

اكي نمااظخزغ  صنياا   نخ تنؿااا٤ باا ة خإج ااكي مكااضص  ٖلاا  خ هاااض 

خ غ٢كباااااا  خاٗراااااا  ن ج اااااؼ   مراااااا   ٛاااااغى خإ اااااض ماااااه خدوكاااااكع خلااااا٪ 

  صني  نزكن   و ْ  نج ص مركٞظ ٚ   مغزه   با٘  صني .

نخ   جكدا ط ا٪  تٗا ة نة خ٩ا ة يراك٥ ج ا ص مكار ٦  با ة  ج اؼ    

 ش ال  اااااااا  صنة خاٗرااااااااا  بم٩كٞداااااااا  خطيااااااااضعخي ن اااااااا ة نػخع  خ ؼعخٖاااااااا  

ػعخٖاا  خطيااضعخي ف ؾاااامك ماا٘ نجاا ص مٗل ماااكي نمُٗاااكي اكاا   ف ااا  

ػعخٖااا  باااظنع خإي ااايكف نخ ٣راااا خ  راااضت  اااو  ٗاااٌ خاراااك٤َ   ماااغ 

 .(105)خ ظت  رُ ت ٖل  زُ ع  بك ٛ  ٖل  خ رٓكم خ ٗكم

ن اااااو مهاااااغ ٣ٞاااااض ن اااااؼم خ ٣اااااكد ة نصااااا ك  خط اااااك٫ خاغزهااااا  بدااااااكػ  

  نخاهاغنٞ  مرا  ب٣ااضيك   او خ اا م خإج خيغ خطيضع   خ  خعص   لمدا

طخخ   و صٞكخغ زكن  مغ٢م  نمست م  مه خإج    صخعي  خطيته  

  ٦مااااك   (105) اااظ٦غ ٞي اااك جماااا٘ خ باكدااااكي خإيكنااا  بك باااك ٘ نن خااااغيٌ 

 لرااااااازم ماااااااض غن خط اااااااك٫ خاغزهااااااا  ب عؾاااااااك٫ ٦كااااااا٠ خٟهاااااااالو  شج ااااااا  

 اااا خعص  صخعياااا  خطيتهاااا   ااااو  ؾاااابٕ   ن٫ مااااه ٧اااا  قاااا غ  تًاااامه خ

نمك نص ك   (107)نخاهغنٝ مه خإج خيغ خطيضع   و خ ك غ خ ؿكب٤

خ هااااض اكي ٣ٞاااض ن اااؼم م خ ٣اااكد ة ب عؾاااك٫ ٦كااا٠ خٟهاااالو  شج ااا  

  ن ا  ماه قا غ ٧اكد ة 
ً
 صخعي  خطيته  زالا٫ خإيمؿا  ٖكاغ   ماك

خ  اااكني نقااا غ خمااا ػ  تًااامه خ ااا خعص نخاهاااغنٝ زااالا٫ خ ؿااات  نقااا غ 

٤ خ رم طلم خ اظت خهاضعى خإج ا   صخعيا  خطيتها    اظخ  خ ؿكب٣  نٞ

نيجاااا الاختٟاااكّ بك اااضٞكخغ ن  هاااكفي خ تاااي خ٣ااااض   اااك  (108)خ ٛاااغى 

خ باكدااكي خإيكناا  بااكإج خيغ خطيااضع  نخ تااي خاارٓم مااه ٢باا  خإج ااكي 

 . (109)خاغزه  بداكػ  ك اض  ٖكغ  ؾر خي مه خكعيش  زغ ٢اض 

ا نن خ تهض غ ٦مك ن ؼم خ ٣كد ة مهش   خ ٨مكع٥ بوؿلم فطة خإجل

خإيااكم باااكإج خيغ خطيااضع  ماااه نااكخا خ كااا ة نفٖكصخاا  ف ااا  خإج ااا  

   نمرٗ ااك مااه اؿاالام خإجاا خيغ خطيااضع  خ تااي  (110) صخعياا  خطيتهاا  

خاااااام جل  ااااااك فف بم جااااااا فطة  اااااا ا ٦تااااااكبي اُٗااااااا  خإج اااااا   صخعياااااا  

خطيته  ف   خاغزو       بكإجلا نن اه  د  مدل   و ٖمل . ٦مك 

ة جلااااا خإجاااا خيغ خطيااااضع  نن خهااااض غيك نن د٣ل ااااك صخزاااا  مراااا٘ خ ٣ااااكد  

  نخ ٛغى مه يظخ  جغخء نيا   (111)َغنص مٗر د  ٖل  م خص نزغى 

اؿااااا ا  ع٢كبااااا  خإج اااااكي  صخعيااااا  نخاؿاااااكيم   اااااو خإ اااااض ماااااه ٖملااااااكي 

  غيااااااااااا خااااااااااا خص خطيااااااااااضع  مااااااااااه زاااااااااالا٫ نيااااااااااٗ ك ماااااااااا٘ ماااااااااا خص مؿاااااااااام ح 

غى باا ة ة ااا  بكؾاات  خصيك نف خسًاا٘  جااغخءخي خٟتاا ل مكااضص   نداا

خ تااااي نيااااٗ ك خاكااااغٕ خاهااااغت  ترٓااااام ع٢كباااا  خإج ااااكي  صخعياااا  ٖلاااا  

خاااااااااااااااا خص خطياااااااااااااااضع  ن٦هااااااااااااااا  خرٓاماااااااااااااااك ن٦ٟك ااااااااااااااا   ش اااااااااااااااض ماااااااااااااااه خدوكاااااااااااااااكع 

خطياااااضعخي بسلاٝ ة اااااا  خاتبٗااااا   اااااو خ ٗاااااغخ١ نزكنااااا  ٞاماااااك  تٗلااااا٤ 

بك غ٢كبااا  ٖلاااا  خاركٞااااظ خإ ضنص اااا   نخاُااااكعخي  ااااو ْاااا  خدوكااااكع ْااااكيغ  

ك و نؾااااُغ  خطجاااكما٘  عيكباااا  ٖلااا  مؿاااكخكي خ ٟؿاااكص  صخعت نخاااا

نخؾااااٗ  مااااه  عخ ااااىي ممااااك خن٨ٗااااـ  ااااو ػيااااكص  ٦ماااااكي خااااا خص خطيااااضع  

 ٟٞاااااااي فخهااااااااكعاكي ننعص  ااااااااك مض غياااااااا  م٩كٞداااااااا  خطيااااااااضعخي  ااااااااو نػخع  

خ ضخزلا  نن    خعخٟاكٕ يابُاكي خاا خص خطياضع    لاحا  خياٗكٝ 

بُاكي ًٞااااالا  ٖاااااه خعخٟاااااكٕ يااااا 2015م٣كعدااااا   ٗاااااكم  2017 اااااو ٖاااااكم 

 .(112)2015خاؤحغخي خ ٣ٗلا  ف   خ ٠ًٗ م٣كعد   ٗكم 

 ٦مك ن٦ضي صخعغ  خ ُا خ ٗض و خ باكدكي خ تك ا :

ػياااكص  خ ًااابُاكي ماااه ماااكص  خ ٨غيؿاااتك٫ ااااك  ٣اااكع  خ ًااا٠ٗ م٣كعدااا  

  2015م٘ ٖكم 

ػياااكص  خ ًااابُاكي ماااه ماااكص  خإ كااا ل ااااك  ٣اااكع  خ ًاااٟٗ ة م٣كعدااا  

  2015م٘ ٖكم 

% م٣كعداا  ما٘ ٖااكم 75ماكص   ٞااا ة ااك  ٣اكع  ػياكص  خ ًابُاكي مااه 

2015  
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ػياااااكص  خ ًااااابُاكي ماااااه ماااااكص  خاا اااااكصنة ااااااك  ٣اااااكع  حمكداااااا  نياااااٗكٝ 

  2015م٣كعد  م٘ ٖكم 

ػيااكص  خ ًاابُاكي مااه مااكص  خ ٩اا صخع ة اااك  ٣ااكع  خحنااي ٖكااغ يااٟٗك  

  2015م٣كعد  م٘ ٖكم 

ٗكٝ ػيكص  خ ًبُاكي مه مكص  خ   نؾك ٩لض ه اك  ٣كع  نعبٗ  ني

  2015م٣كعد  م٘ ٖكم 

ػيااكص  خ ًاابُاكي مااه مااكص  خ ؿاا مكصعي  اااك  ٣ااكع  زمؿاا  نيااٗكٝ 

 .(113)2015م٣كعد  م٘ ٖكم 

نخْ ااااااااغ خ ت٣غيااااااااغ فة خط كٞٓااااااااكي خ تااااااااي خدتاااااااا  مغخخااااااااا مت٣ضماااااااا   ااااااااو 

  (114)ياااااابُاكي خطيااااااضعخي هااااااو  ٛااااااضخص نخ بهااااااغ  نم ؿااااااكة ن٦ااااااغ لاء

  نم ؿااااكة ن ٗاااا  خ ؿااااطا  ااااو ط اااا٪ تٗاااا ص بك نؿااااب  ط ااااكٞٓتي خ بهااااغ 

٧   مك مدكٞٓت ة خضنص ت ة   نماك بك نؿاب   بٛاضخص ن٦اغ لاء ٞاٗا ص 

خ ؿااااااطا ف اااااا  ف  مااااااك  ًاااااامكة خ ٨  اااااا  مااااااه خارااااااك٤َ خ تااااااي  روكااااااغ ٞي ااااااك 

اٞاااااااااض ه ف ااااااااااا   اٖاااااااااه ٦هاااااااااا    جكداااااااااااا خ  خ خ ؿاااااااااا٨ه خ ٗكاااااااااا خ ي ًٞااااااااااالا  

خط اااااااكٞٓت ة  ؿاااااااطا ٦هااااااا   خاركؾااااااابكي خ ض ناااااااا  مماااااااك  جٗااااااا  يراااااااك٥ 

 مرا .فم٩كدا  فزر خ١  جغخءخي   

نخ ااااااااا  جكداااااااااا ط ااااااااا٪ ٞااااااااا ة اكاااااااااض ض  جاااااااااغخءخي خ غ٢كباااااااااا  تؿااااااااا م  اااااااااو  

خدسٟااكى مؿاات ى اٗااكَي خااا خص خطيااضع  نياا  مااك ن٦ااضى خ ت٣غيااغ مااه 

خدسٟاااااااكى يااااااابُاكي ٣ٖاااااااكع خ ر خماااااااكصن٫ ن٦اااااااظ ٪ خبااااااا   خ ٟاااااااك ا م 

نخ ٨داااا ٫ نمااااكص  خ غيٟ خغياااا   ؿااااطا اكااااض ض خ غ٢كباااا  ٖلاااا  خؾاااات  خص 

 (.115)ننغٝ خل٪ خا خص

 

االإطلـــــب الثالـــــث: اللـــــزاراث الؤداريـــــت الفزدًـــــت والجـــــشاءاث 

 الؤداريت

ؾنت    صعخؾ  يظخ خاُلا مه زلا٫ خ٣ؿام  ٖل  ٞغٖ ة   دوركن٫ 

 ااو خ ٟااغٕ  ن٫ خ ٣ااغخعخي  صخعياا  خ ٟغص اا    ااو خاا ة دبدااف  ااو خ ٟااغٕ 

 خ  كني  و م يٕ  خإجؼخءخي  صخعي .

 الفزع الأول: اللزاراث الؤداريت الفزدًت

 ٣هااااااض بااااااكعمغ نن خ ٣ااااااغخع  صخعت خ ٟااااااغصت خ ٣ااااااغخع خ ااااااظت خهااااااضعى      

ااا  ننااايكم   صخع   ٛاااغى خُبا٣اااا  ٖلااا  نااايو مٗااا ة نن مجمٖ 

  ن٢ااض  هااضع خ ٣ااغخع  صخعت خ ٟااغصت  ااو خك اا    (116)مٗاراا ة بااظنخ  م

اٖااضم ٦ٟك ااا   دٓمااا  نخ تٗلاماااكي  ااااو م خج ااا  جماااا٘ خإ اااكفي خ تااااي 

لامكي  و م خج   جما٘ خإ اكفي خ تاي خ خج   صخع  فؾامك خة خ تٗ

خ خجاا   صخع  فؾاااامك فة خ تٗلاماااكي خهاااضع ٢بااا  ممكعؾااا  خ نكاااكٍ 

ب رمااك خهااضع خ ٣ااغخعخي خ ٟغص اا   ٗااض خ بااضء بممكعؾاا  خ نكااكٍ خ ااظت 

 
ً
نااااااضع خ وكااااااغي٘  ترٓاماااااا  ن٢ااااااض خهااااااضع خ ٣ااااااغخعخي خ ٟغص اااااا  خُبا٣ااااااك

ا نة ف   ن اااو جماااا٘  خااا خ٫  جااا(  117) لتٗلاماااكي ٖلااا  خك ااا  ٞغص ااا  

خساااااااك ٠ خ ٣اااااااغخعخي  صخعيااااااا  خ ٟغص ااااااا  ٢كٖاااااااض  نخعص   اااااااو ٢اااااااغخع فصخعت 

 (118)خرٓاماااااي نن داااااو اكااااااغي و نفف ٧اااااكة ياااااظخ خ ٣ااااااغخع ٚ ااااا  مكااااااغنٕ 

نخهااضع خ ٣ااغخعخي  صخعياا  خ ٟغص اا   ااو خ ٗااكص  مااه خ اا ػعخء   ااو دُاااك١ 

خزتهكنااك  م نن مااه خط ااكٞٓ ة  ااو فَااكع مدكٞٓااك  م نن مااه عجااك٫ 

 اااو صخعاااغ  خزتهكنااا    ن٢اااض ختًااامه خ ٣اااغخعخي  خ ًااابِ  صخعت ٧ااا 

 بك ٣ااااكم  ٗمااا  نن الامتراااكٕ ٖاااه خ ٣ااااكم  ٗمااا  
ً
 صخعيااا  خ ٟغص ااا  نماااغخ

ٌ مرذ خ ر زاو.  مٗ ة نن خا خ٣ٞ  ٖل  مرذ خغزاو نن عٞ

نمه خُبا٣كي يظخ خ رٕ  مه خ ٣غخعخي ٢غخع مرذ خغزاو بكاتكجغ   

غ    تااٞ 
ً
خ كااغنٍ خ تااي ختُل  ااك  ااو خااا خص خطيااضع   خااضى خط ااك٫ دٓااغخ

خ تٗلاماااكي خ هاااكصع  ٖاااه نػياااغ خ  ااا    اااو خط اااك٫ خاٗاااض   لمتاااكجغ  

  ٣اكد ة خطياضعخي 
ً
  ٦ماك اؿاتُا٘  صخع  نة   (119)نخ هاكصع  خُبا٣اك

ي اااااا  فطخ  خداااااضص نن٢اااااكي مٗارااااا   ٗمااااا  نخاااااض خا٣اااااكهو نن  ماااااك٦ه خ رٞ 

نجاااااضي مااااااك  ااااااضٖ   اااااظ ٪  ن ك تااااااك و  دٓااااااغ ٖلااااا  نصاااااا ك  ك ممكعؾاااااا  

 نكااك
ً
َك  م زااكعلم خلاا٪  ن٢ااكي   نت فة خإ ٓااغ نن خاراا٘  اا ـ مُل٣ااك

نفدماااك يااا  خٓاااغ نؿااالي  ٣تهاااغ ٖلااا  ٞرااا   ػمراااا  مداااضص  ٦ماااك  م٨اااه 

 ل ادااااكي  صخعياااا  خطيتهاااا  ٧كط ااااكٞٔ نن مجلااااـ خط كٞٓاااا  خخسااااكط 

٢اااااغخع  ٛلااااا٤ خط ااااا  خ اااااظت  ساااااك ٠ خ تٗلاماااااكي خ تاااااي خهاااااضعيك الاصخع  

 ختسااااااااظى الاصخع   ترٓاااااااام ٖملاااااااا    نيٗااااااااض يااااااااظخ خ ٣اااااااغخع ف
ً
جااااااااغخءً ن٢كعاااااااااك

 ٦ؿلُ  يبِ  ٛغى خمك   خ رٓكم خ ٗكم .
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  الجشاءاث الؤداريتالفزع الثاني: 
ف   جكدا خ  ؾكع  خات٣ضم  خمل٪  صخع   و ؾطا  خد٣ا٤ نيضخٞ ك 

 اااو خمك ااا  خ رٓاااكم خ ٗاااكم ٞاااغى جاااؼخءخي فصخعيااا  نهاااو ٖراااضمك خٟاااغى 

ف خٓ اااااغ ب ناااااٟ ك ؾااااالُ  ٣ٖاااااك    ٞ اااااظى خ ؿااااالُ   ياااااظى خإجاااااؼخءخي

 رٟاااغص   اااك خ ٣ًاااكء نفدماااك خماااكعؽ  صخع  ياااظخ الازتهاااكم ٧ ؾااال   

مه نؾك اا خ ًبِ  صخعت  و خإ كفي خ تي خغى ٞي ك فة نككَك ماك 

  لرٓااااااكم خ ٗااااااكم  ااااااو خخااااااض 
ً
نااااااضع ٖااااااه ٞااااااغص مٗاااااا ة ٢ااااااض تكاااااا٩    ض ااااااضخ

 ااااااك اكااااا٩ل  خطياااااضعخي ماااااه مساااااكَغ   ااااا
ً
ضص خ رٓاااااكم ٖركناااااغى   ندٓاااااغخ

خ ٗكم  ؿطا مك  ر خا ٖلي ك مه  حكع جؿام  بكعمه خ ٗاكم نخ  ا   

خ ٗكم  ٞكة  صخع  ٢ض خجض فة خ  ؾاكع   زاغى ٚ ا  ٧كٞاا  ا خج ا  

يااااظى خطيااااكَغ نف  ااااك خدتااااكلم ف اااا  خؾااااتسضخم نؾااااال  نزااااغى  ش ال  اااا  

ا  خ ابٌٗ  صنة ن٢ٖ  ك   نختم   بٟغى خإجاؼخء  صخعت نخ اظت تٗغٞ

   ن٢ااااك ي ختساااظى  صخع  فخ٣ااااكء خك اااا  خإيُاااغ خ ااااظت   ااااضص ب دااا  ) خااااضب

خ رٓااااااكم خ ٗااااااكم  ااااااو خخااااااض ج خدباااااا  نف  تًاااااامه مٗنااااااى خ ٣ٗ  اااااا  نفدمااااااك 

  ٞاااااكإجؼخء  صخعت فطة يااااا  خاااااضب    (120) رُااااا ت ٖلااااا  مٗناااااى خ   ض اااااض 

اٞااك ٟغى مرااا  ن٢اااك ي  ن٢اااك ي  ٣هاااض مرااا  خخ٣اااكء   ض اااض  لرٓاااكم خ ٗاااكم 

 ااااك  م لااا  ماااه  تم ااا  بدمك ااا  خ رٓاااكم خ ٗاااكم   ن٢اااض 
ً
ؾااامي جاااؼخء دٓاااغخ

 مؿكؽ بدغي  خ ٟغص نن مك  . 

: جمييز الجشاء الؤداري عن الجشاءاث الأخزى 
ً
 أولا

 ستلاا٠ خإجااؼخء  صخعت ٖااه ب٣ااا  نداا خٕ خإجااؼخءخي ٧ااكإجؼخء خإجرااك ي 

 نخإجؼخء خ ت ص لي نخإجؼخء خاضني   نؾروركن  ك بكزتهكع

 الجنائيجمييز الجشاء الؤداري عن الجشاء  -1

 تٟاااا٤ خإجااااؼخء  صخعت نخإجااااؼخء خإجرااااك ي  ااااو فة ٦اااالا م  مااااك ٖبااااكع  ٖااااه 

 نياااتم ٞغياا  ٖراااضمك  هاااضع ٖاااه خ ٟاااغص 
ف
جااؼخء مرهااا م ٖلاااا  ٢كد داااك

ٞٗ  تك٩  مسك ٟ   ٣كٖض  ٢كد داا  دكٞاظ    ٚ ا  ف  ماك  ستلٟاكة  او 

 ٖض  ج خدا 

مااه خاااف  خ ٛك اا    فط فة خ ٛك اا  مااه خإجااؼخء خإجرااك ي هااو ٚك اا   -1

ختم   بغصٕ خإجكني    و خ ة تؿا  ضٝ خإجاؼخء  صخعت  ٖلاجا 

 خد٣ا٤ ٚك   ن٢كعا  هو خمك   خ رٓكم خ ٗكم. 

مه خاف خإج   خ تي خٟغى خإجؼخء   ٞكإجؼخء خإجرك ي خٟغي   -2

خط اااااك٦م    اااااو خااااا ة فة خإجاااااؼخء  صخعت  اااااتم ف ٣كٖااااا  ماااااه ٢باااااا  

 ؾلُ  خ ًبِ  صخعت . 

خإجاؼخء خإجراك ي ب٣ا   مه خاف ٢   خ صىيء خا٣ اىي با  :  تمتا٘  -3

  هاضنع بهااٛ  خ٨ام ٢ًاك ي بسالاٝ 
ً
خ صىيء خا٣ ىي ب  دٓغخ

 خإجؼخء  صخعت ٞ    هضع  و ن ع  ٢غخع فصخعت 

مااه خاااف خ ُباٗاا :   وؿاام خإجااؼخء  صخعت بك ُااك ٘ خ  ٢ااك ي     -4

ٞ ااااا    اااااضٝ ف ااااا  مرااااا٘ نت فزااااالا٫ بك رٓاااااكم خ ٗاااااكم   ب رماااااك   زاااااظ 

 خإجؼخء خإجرك ي َك ٘ خ ٣ٗ    . 

 جمييزه عن الجشاء الخأدًبي  -2

 ستلاا٠ خإجااؼخء  صخعت ٖااه خإجااؼخء خ تاا ص لي مااه ج خدااا متٗااضص  

 نيم ك :.

خاااف ناااٟ  مااه   ٢ااا٘ ٖلاااا  : خإجااؼخء  صخعت  ٟاااغى ٖلاا  ٧ااا  ماااه  -ن

  اااضص خ رٓاااكم خ ٗاااكم  اااو ٖرهاااغ ماااه ٖركناااغى ن اااك ٧اااكة ماااه ناااضع مرااا  

خ ااظت  خ   ض ااض نف اكاارٍ  ٞااا  نااٟ  مٗاراا  بساالاٝ خإجااؼخء خ تاا ص لي

اٟااا  باا ة  صخع   تكاارٍ   ٟااغى خ ٣ٗ  اا  خ ت ص طااا  نجاا ص عخبُاا  نْ

نماااه خٟاااغى ٖلاااا  خ ٣ٗ  ااا  خ ت ص طااااا  ٞل٩اااي خٟاااغى ٣ٖ  ااا  خ ص طااااا  

 تكااااا٩  
ً
ااااا٠ خ ٗاااااكم ٞٗااااالا  تٗااااا ة خعخ٩اااااك  نااااايو  تمتااااا٘ بهاااااٟ  خاْ 

اٟاااااااااا  ٧اااااااااا ة  ر  ااااااااا٪ ٢كٖااااااااااض  مااااااااااه خ ٣ خٖااااااااااض  مسك ٟااااااااا    خجبااااااااااكي خ ْ 

لاا   ٣تهااغ خ ٣كد داا  نن خ ترٓاماا  نن ننخماغ خ  غاؾااكء  صخعيا ة  نٖ

اٟا  ٖكما   ٖراض خعخ٩كباا   ٞاغى خ ٣ٗ  ا  خ ت ص طاا  ٖلا  مااه تكاٛ  نْ

اٟ    (121)مسك ٟ    خجبكي خ ْ 

تكرٍ  ٢ب  خ ٢ا٘ خإجؼخء خ ت ص لي فخبكٕ فجغخءخي فصخعيا  مٗارا   - 

ااا٠ ٢بااا  ٞاااغى خ ٣ٗ  ااا  م ااا  اكااا٨ا  إجرااا   اكااا٩  يااامكدكي  لمْ 

اااااا٠ نالاؾااااااتمكٕ  خد٣ا٣اااااا  ٢باااااا  ٞااااااغى خ ٣ٗ  اااااا  نن خؾااااااتج خ  خاْ 

 لك  ص نخ ضٞكٕ نٚ   ط ا٪ مؿاب٣ك ب رماك  ف اكارٍ  خلا٪  جاغخءخي 
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اؿااااااتُا٘  صخع   اااااا ا يااااااظخ ٖرااااااض ٞااااااغى خإجااااااؼخء  صخعت ن ك تااااااك و 

 خ ٣غخع نن ف ٛكءى فطخ ػخ   نؾبك  خ   ض ض  لرٓكم خ ٗكم. 

 خما زى ٖه خإجؼخء خاضني  -3

  ستل٠ خإجؼخء  صخعت ٖه خإجؼخء خاضني مه ٖض  نج ى : 

ماااه خااااف خ ٛاااغى :   اااضٝ خإجاااؼخء  صخعت ف ااا  خمك ااا  خ رٓاااكم  -1

ٛغى مراااا  مراااا٘ خ ٗااااكم مااااه نت زُااااغ   ااااضصى   نمااااك خإجااااؼخء خاااااضني ٞااااك 

 مسك ٟ  ٢ خٖض خ ٣كد ة خاضني 

مااااه خاااااف خإج اااا  خ تااااي خٟااااغى خإجااااؼخء : ٞااااكإجؼخء  صخعت  ااااتم   -2

ٞغياااااااا  مااااااااه ٢باااااااا  ؾاااااااالُكي خ ًاااااااابِ  صخعت   نمااااااااك خإجااااااااؼخء خاااااااااضني 

 ٞاٟغى مه ٢ب  خط ك٦م.

ماااااااه خااااااااف خ ُباٗااااااا  :  رُااااااا ت خإجاااااااؼخء  صخعت ٖلااااااا  مؿاااااااكؽ  -3

ت٣ك٫ ن  ا خ ر زاو   نن مك    بدغي  خ ٟغص ٦مك ي  خإ ك٫  و اٖلا

٦ماااك يااا  خإ اااك٫  اااو خاهاااكصع     اااو خااا ة  تم ااا  خإجاااؼخء خااااضني ب بُاااك٫ 

 .(122)الا رزخم نن فد٣كن  نن خإ ٨م بك تٗ يٌ 
 

: صور الجشاء الؤداري 
ً
 ثانيا

 متٗضص   نيم ك:
ً
   زظ خإجؼخء  صخعت ن عخ

 االإصادرة  -1

 صخعيااااااا  خ تاااااااي اؿاااااااتُا٘  صخع   اٗاااااااض خاهاااااااكصع  خخاااااااض خإجاااااااؼخءخي     

 
ً
ٞغي ك ٧ جغخء مه فجغخءخي خ ًبِ   نختم   ب زٕ شىيء مٗ ة ج  خ

 
ً
 ٖلااااااااا  خ رٓاااااااااكم خ ٗاااااااااكم   ندٓاااااااااغخ

ً
نمااااااااه صنة م٣كبااااااااا  فطخ قااااااااا٩  زُاااااااااغخ

 شيُااا ع  خ تاااي  رُااا ت ٖلي اااك ياااظخ خ رااإ  ماااه خإجاااؼخءخي ٞاااكة خاكاااغٕ 

 ك خااغم ٖلاا  خ٣ااااض خاا٤  صخع   ااو ٞغياا ك    ااظخ فبااض  م٩ااكة ٞغياا

مااه ٢باا   صخع  مااه نجاا ص دااو اكااغي و  ج زيااك ن ساالاٝ ط اا٪ تٗااض 

 ٢غخع خاهكصع  ٚ   مكغٕ .

ن٢اااااض خاااااغص خاهاااااكصع  ٖلااااا  نقااااااكء مدغمااااا  باااااظخ  ك نن خاااااغص ٖلااااا  نقااااااكء 

مٗار   ج ػ خاكػ  ك  و خك   مسك ٟ  قغنٍ مٗارا   تٗا ة خ خٞغياك 

  ل٣كد ة نن  دٓم  نن خ تٗلامكي .
ً
٣ك  نٞ

 رااإ  ماااه خإجاااؼخءخي ماااك نعص  اااو ٢اااكد ة خ  ااا   نمااه خُبا٣اااكي ياااظخ خ

خ اااظت نجاااكػ عج اااؼ  خ غ٢كبااا  خ  ااا ا  خطي  ااا   1981 ؿااار   89ع٢ااام 

مهكصع  خا خص خ ٛظخعا  نمؿتدًغخي خ تجما  نخارٟٓكي نخا خص 

 . (123)خ ضخزل   و نرٗ ك خامرٕ  خضخن  ك  و خ ؿ ١ خ ٗغخ٢ا  

اااااا خص  زااااااغى ن٢اااااض خنجااااااا ٢اااااكد ة خطيااااااضعخي مهاااااكصع  خطيااااااضعخي نخ

نماااااك  اااااو  (124)خ ااااا خعص ط٦غياااااك ٞاااااا  فطخ ٧كدااااا  خاكػ  اااااك مسك ٟااااا  عخ٩كمااااا 

مجااااك٫ مهااااكصع  خااااا خص خطيااااضع  ٞاجاااا ػ مهااااكصع  ك  ااااو خك اااا  خاكػ  ااااك 

 كاااا٩  مسااااك ٠  ل٣ااااكد ة    ٦مااااك  جاااا ػ مهااااكصع  ك فطخ ٧كداااا  ٢ااااض خاااام 

خؾااات  خصيك بم جاااا فجاااكػ  ماااه نػخع  خ  ااا   نخبااا ة ٖاااضم مُكب٣  اااك 

ضص  ك اٗلاماااكي نػخع  خ  اا     ٣ٞااض مراا٘ خ ٣اااكد ة  لكااغنٍ خ تااي خاا

خؾااات  خص خاااا خص خطياااضع  نخااااؤحغخي خ ٣ٗلاااا  فف فطخ ٧كدااا  مياااجل   اااو 

 اااااااااجلاي نػخع  خ  ااااااااا   بتاااااااااكعيش ناااااااااضنع فجاااااااااكػ  الاؾااااااااات  خص نحبوااااااااا  

ناالاخا  ك  لاؾااتٗمك٫ نمُكب٣  ااك  لم خنااٟكي نخ باكدااكي خ اا خعص   ااو 

ػخع  خ  ااااااااا   خرٓاااااااااام فجاااااااااكػ  الاؾااااااااات  خص   ن٢اااااااااض نداااااااااكٍ خ ٣اااااااااكد ة بااااااااا  

 . (125)فجغخءخي خ ت ط  مه خ هلاخا  نخاُكب٣  بتٗلامكي 

نماااااااك  اااااااو مهااااااااغ ٣ٞاااااااض خنجااااااااا خ ٣اااااااكد ة مهااااااااكصع  خإجااااااا خيغ خطيااااااااضع  

 .(126)نخ ربكخكي خاًبَ   ن ظع  ك ن م خ٫ خاتدهل  م  ك 

 إلغاء الترخيص  -2

تٗااااض ف ٛااااكء خ راااا زاو مااااه ن٢اااا ى  جااااغخءخي خ تااااي خٟغياااا ك ؾاااالُكي 

خ ًاابِ  صخعت ب٣هااض خمك اا  خ رٓااكم خ ٗااكم   نيتم اا  يااظخ خإجااؼخء 

 اااو ف ٛاااكء خاااغزاو نن فجاااكػ  ؾاااب٤  ااااصخع  مرد اااك   ااايو نن إج ااا  

 إيُااا ع  يااظخ خإجاااؼخء 
ً
مٗاراا  اؼخن اا  نكاااكٍ نن م راا  مٗارااا    ندٓااغخ

غ٢كباااا  خ ٣ًااااكء  صخعت  لت ٦ااااض ٞااااكة ٢ااااغخع ف ٛااااكء خ راااا زاو  سًاااا٘  

ٞاجا ٖل   صخع  ط٦غ خ ؿطا خ ظت خؾورضي  (127)مه مكغنٖات  

ف ا   و ٢غخعيك  ي ا خ ر زاو فة ٢غخع خ ي ا  جاا فة تؿاورض 

ف ااا  خك ااا  نخ٢ٗاااا  خ ااا عى ن ك تاااك و فطخ  ااام خاااظ٦غ  صخع  خ ؿاااطا خ اااظت 

  ٗاا ق٨لو   
ً
٦مك  جا صٞٗ ك فخسكط يظخ خ ٣غخع ٞكد   ٩ ة مٗابك

   نيا  ماك 
ً
 نصخيماك

ً
نة  ٩ ة خإيُغ خ ظت   ضص خ رٓكم خ ٗكم خ٣ا٣اك
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 ؤ٦اااض خ ٣ًاااكء  صخعت  ٣ٞاااض ٢ اااىى خ٨ااام ط ٨مااا  خ ٣ًاااكء  صخعت 

خاهااااااااغي   ب داااااااا  ))إج اااااااا   صخع  خ ٣كعماااااااا  ٖلاااااااا  خُبااااااااا٤ خ ٣ااااااااكد ة نة 

اي ا خ را زاو باك ُغي٤  صخعت فطخ خبا ة   اك فة  او الاؾاتمغخع  او 

 ٖلا  خ  ا   خ ٗكما  نن ٖلا   ماه خ ٗاكم  فصخع  مد  مك
ً
 صخيمك

ً
زُغخ

  ٗمااا م خ ااارو نفَلا٢ااا  نة 
ً
 تٗاااظع خضخع٦ااا    نيؿااات ت  اااو ط ااا٪ دٓاااغخ

 ٖااه فصخع  خاهاار٘ طخخاا  نن ٖااه خ ؿاالٗ  
ً
 ٩اا ة خإيُااغ خ ااضخيم دكقاادك

خ تاي  نتج ااك خاهار٘ فطخ بلااٜ ؾاا ء نارٗ ك خااضخ   اضص خ  اا   خ ٗكماا  

 . (128)نن  مه خ ٗكم ..( 

مجااااااك٫ م٩كٞداااااا  خطيااااااضعخي خشجاااااا  نػخع  خ  اااااا     ٛااااااكء فجااااااكػ  ن ااااااو 

الاؾااااااات  خص نن ف ٣كٞ ااااااااك  اااااااو خااااااااكفي مٗارااااااا  ٦مااااااااك  ااااااا  زك ٟاااااااا  خإج اااااااا  

خاااغزو   ااك بكؾاات  خص خااا خص خطيااضع  نن خاااؤحغخي خ ٣ٗلااا  خ كااغنٍ 

خ تي نيٗ  ك خ  ػخع  نخجكنػي خ ٨ماا  خا طتا   او خ ُلاا ٖراض خؼنياض 

كغنٍ خاتًمر  ٞدو خاكص   و خاغ٦ؼ خاكص  خطيضع  نن زك ٟ  خ 

ني  لغ٢كب  نخ بد ل خ ضنخعا    .(129)خ َ 

 الخاجمت

: النخائج
ً
 أولا

 

فة جااااااغخعم خطيااااااضعخي بكخاااااا  اكاااااا٩  خ تدااااااضت  ٦ اااااا   لضن اااااا  ف اااااا   -1

٣ٞااااااااااض نناااااااااابد  خٟتاااااااااا٪ بااااااااااكطجتم٘ ن  ااااااااااضص بر تاااااااااا   جكدااااااااااا  عيااااااااااك 

اٖاااااه فم٩كدااااااا   الاجتمكٖااااااا  نمرٓ متاااااا  خ ٣امااااااا   نخ٢تهااااااكصى ًٞاااااالا 

 مه زلا٫ 
ً
خؾتسضخم ك ٦مهضع  تم ي   عيك  مكص ك نصٖم   كغيك

 خجراض  نيكم خاضمر ة ٖل  خطيضعخي  ترٟاظ ٖملاكي فعيكبا  .

ااااضم يااا٠ٗ خ تااااضخب   ن جاااغخءخي خاتسااااظ   اااو مغخ٢باااا   -2 خإ اااضنص نٖ

فخباااااكٕ خ ُاااااغ١ خإ ض  ااااا  نخؾاااااتسضخم  ج اااااؼ  خإ ض  ااااا  خ ٣اااااكصع  ٖلااااا  

 ٦ك٠ خطيضعخي مه نيم  ؾبك  خ تي نصي ف   خدوككع خطيضعخي .

ٖااااااااضم نجاااااااا ص ياااااااا خبِ ناٗلامااااااااكي ص٢ا٣اااااااا  خاااااااارٓم ٖماااااااا  خا٣ااااااااكهو -3

ي ا  ني٠ٗ خ غ٢كب  ٖلي ك نؾ م  و خد ٫  ٌٗ يظى  ن مك٦ه خ رٞ 

ياار   رمااا  ْااكيغ  اٗااكَي خطيااضعخي نخاتاااكجغ   مااك٦ه ف اا  ب داا   خك

 .  ك 

ٖاااضم ٦ٟك ااا   جاااغخءخي خاتساااظ  ماااه ٢بااا  خ  اداااكي خط لاااا   اااو  -4    

اكع خ ٣اكد ني خاارٓم  اضنع    ٖاه يا٠ٗ َ 
ً
م٩كٞد  خطيضعخي ًٞالا

 خ  ادكي خط لا   و يظخ خطجك٫. 

  اااو خرٓامااا   اااضنع الاصخع  -5   
ً
٣اااك    اااو فة خاكاااغٕ خ ٗغخااااو  ااام  ٨اااه مٞ 

م٩كٞد  خطيضعخي فط نٟٚ  صنع خإجكدا خ تٖ  ت   نيظخ مك  تضاع 

را  خ ٗلاك  لمسضعخي خ تاي خسلا    مه زلا٫ اك٨ا  خ  اد  خ َ 
ً
جلاك

 ٖااه 
ً
مااه ًٖاا ي  مم لاا ة ٖااه نػخعاااي خ ر بااا  نخ تٗلااام خ ٗااك و ًٞاالا

لام نالاخهكفي.   ٖضم نج ص مم   ٖه ياد  ٖ 

اٗاااض خدوكاااااكع خ ٟؿاااااكص خاااااك و  -6   ن صخعت نخ ب  ن٢غخَاااااا   اااااو خ ٗمااااا  ت

 صخعت خخاض  ؾاابك  خ تاي خلٗااا صنعخ م ماك  ااو ٖاضم جااضنى ن٦ٟك اا  

 خ وكغيٗكي خ تي اٗنى بم٩كٞد  خطيضعخي

 

: الخوصياث
ً
 ثانيا

( ماااااه ٢اااااكد ة خطياااااضعخي نخااااااؤحغخي    3د صاااااىي بتٗاااااض   خااااااكص  )    - 1

رااا  خ ٗلاااك نفدكَاا  ععكؾاا  خ  اداا   2017 ؿاار   50خ ٟٗلااا  ع٢اام  خ َ 

 لمساااااااضعخي نخااااااااؤحغخي خ ٣ٗلاااااااا  باااااااغع ـ مجلاااااااـ خ ااااااا ػعخء نن  مااااااا ة 

ُااااكء خ ٣ااااغخعخي خ هااااكصع  ٖااااه خ  اداااا  ٢اااا    خ ٗااااكم طجلااااـ خ اااا ػعخء ٖ 

 ٖاااه 
ً
ن٦هاا  نيااامكة ؾااغٖ  خرٟااااظيك مااه ٢بااا  جمااا٘ خ ااا ػخعخي ًٞاالا

ياامكة خااٞ    ٧ااا  خاؿااتلؼمكي خ ًااغنعي  ماااه خجاا  خد٣ااا٤ نياااضخٝ 

 ى خ ٓكيغ  خإيُ    .خ  اد   و خإ ض مه يظ

ااااا ت  ااااااو م٩كٞدااااا  خطيااااااضعخي  -2 ياااااغنع  خ ر ٦ اااااز ٖلاااااا  خإجكداااااا خ تٖ 

 ٩ دااااااا  خإجكداااااااا  يااااااام ماااااااه زااااااالا٫ خًاااااااكٞغ خإج ااااااا ص بااااااا ة مستلااااااا٠ 

خإج كي طخي خ ٗلا٢  ٧كاؤؾؿكي خ تٗلاما  مه مضخعؽ نجكمٗكي 

ننؾااااااااااكع  فٖاااااااااالام ف اااااااااا  جكدااااااااااا صنع خاؤؾؿااااااااااكي نخإج ااااااااااكي خ ض نااااااااااا  

اااااا  بمًاااااكع خطياااااضعخي ن حكعياااااك نمرٓماااااكي خطجتمااااا٘ خااااااضني  ااااا و خ تٖ 

 ٖاه خغما  خركن  اك نماك  ر خاا ٖلا  
ً
خ ؿلبا   و جماا٘ خطجاكفي ًٞالا

٣  ااااكي  ماااااغ خ اااااظت  خعخ٩ااااك  جاااااغخعم خطياااااضعخي مااااه  حاااااكع ٢كد داااااا  نٖ

 ٣ت ااااىي نة  ٩اااا ة يرااااك٥ مم اااا   اااا ػخاي خ ر بااااا  نخ تٗلااااام خ ٗااااك و  ااااو 

را  خ ٗلاك  لمسضعخي نخاؤحغخي خ ٟٗل  ا .خ  ادكي خ َ 
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يااااغنع  فٖااااكص  خ رٓااااغ  ااااو خ ًاااا خبِ نخ تٗلامااااكي خإيكناااا  بٟااااتذ  -3

 ٖااه اكااض ض خ غ٢كباا  ٖلاا  خلاا٪ 
ً
خا٣ااكهو نمداالاي خ ٩اا  و قاا   ًٞاالا

خط ك٫ نخدض ض خإ ض  صن   لٗمغ خاؿم ح    بكعخااكص خلا٪  ماك٦ه 

إ مك   ٞد   خضخل مه مسكَغ خطيضعخي ن٦ظ ٪ خدض ض ؾكٖكي 

 اٗكَي خا خص خطيضع  ٞي ك.خ ٗم   ش ض مه خدوككع ن 

ااضيك  -4 يااغنع  اكااض ض خ غ٢كباا  ٖلاا  خاركٞااظ خإ ضنص اا  مااه زاالا٫ عٞ

ب٩ااا خصع ٧كٞاااا  ن٦ٟااا ء   نخؼنياااضيك بااا ج ؼ  ٢اااكصع  ٖلااا  خ ٨كااا٠ ٖاااه 

 ٖاااه خ٨ اااا٠ خإج اااض نفؾاااتسبكعخاي  اااو خلااا٪ خاركٞاااظ 
ً
خطياااضعخي ًٞااالا

  را نيج خطياضعخي نخا
ً
تاكجغ  ن و خاراك٤َ خإ ضنص ا  خ تاي اكا٩  باؤعخ

 ٞي ك .

يااغنع  خ تنؿااا٤ باا ة خإج ااكي خ غ٢كبااا   ااو نػخع  خ  اا   ند٣كبااا   -5

خ هاااااكص   ن ج ااااؼ   مرااااا  خاٗرااااا  ٦ج ااااكػ خطيااااكبغخي نج ااااكػ خاااااه 

ني نقااااااااغَ  م٩كٞداااااااا  خطيااااااااضعخي مااااااااه زاااااااالا٫ اكاااااااا٨ا  مٟااااااااكعػ  خ اااااااَ 

ماا  جاا في ماضخدااا   اتك ٗاا  ٖماا  خ هاااض اكي  يلااا   مكاار ٦  نٖ

كاااااك  نخإ اااااض ماااااه خدوكاااااكع خاركٞاااااظ ٚ ااااا  نخط اااااك٫ خإيكنااااا  بط اااااا٘ ٖ 

 خاغزه   با٘  صني  .

ما  ػياكعخي صنعيا   -6 يغنع  خٟٗا  صنع نَبكء خ  ا   خ رٟؿاا  نٖ

بااكء خ رٟؿااا ة   اازفء خ يااج ة نخاؤؾؿااكي  ناالاخا   مااه ٢باا  َ 

  لادااااااااااضمكلم بااااااااااكطجتم٘  ٗاااااااااااض خد  ااااااااااكء ماااااااااااض  
ً
 ٛااااااااااغى خاااااااااا يال م دٟؿااااااااااااك

  خ م  تٗكَي خا خص خطيضع  .مد٩ ما  م نخإ ال    صنة جر

مااااا  مٟاااااكعػ مكااااار ٦  ماااااه  ج اااااؼ   مراااااا   اااااو  -7 اكاااااض ض خ غ٢كبااااا  نٖ

خارااااااااك٤َ خ كااااااااٗبا  خ تااااااااي خًاااااااام خ تجمٗااااااااكي خ ؿاااااااا٩كدا  خ ٗكاااااااا خعا  

  ًمكة ٖضم خد   ك ف   بؤع  ر نيج ناٗكَي خطيضعخي .

يغنع  خرٓام صنع خ  ادكي خط لا   و مجاك٫ م٩كٞدا  خطياضعخي  -8

خ ااااارو ٖلااااا  فنكااااااكء مجلاااااـ ا٩كٞدااااا  خطياااااضعخي  اااااو ٧اااااا  ماااااه زااااالا٫ 

ًااااااا ي  مؿاااااااؤن و خإج اااااااكي  مراااااااا   مدكٞٓااااااا  بغعكؾااااااا  خط اااااااكٞٔ نٖ

خاٗرا  نمض غ ٖكم خ      و خط كٞٓ  ند٣ااا خ هااكص   نمم لا ة 

آا   اٖالام خ ٗغخاااو  ااو خط كٞ ٖااه مض غياا  خ ر بااا  نخإجكمٗاا  نقااب٨   

ٓمااااااكي خطجتمااااااا٘ نصخعااااااغ  خ ٗماااااا  نخ كااااااؤنة الاجتمكٖااااااا   نمم اااااا  ار

خاااااضني ٖلاااا  فة  اااارو ٖلاااا  ٣ٖااااض خجتمكٖااااكي صنعياااا   لمجلااااـ  ٛااااا  

 خخسكط  جغخءخي خ لاػم  ا خج   يظى خ ٓكيغ  خإيُ    .
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2017. 

( مااااااه ٢ااااااكد ة خطيااااااضعخي 4ص  )( رٓااااااغ خ برااااااض )ننف   حكداااااااك   حك  ااااااك ( مااااااه خاااااااك73)

 .2017 ؿر   50نخاؤحغخي خ ٣ٗلا  عم 

( ماااه ٢اااكد ة خطياااضعخي نخااااؤحغخي 5 رٓاااغ خااااكص  )( 74)
ً
  عخ ٗاااك

ً
  حك  اااك

ً
 حكدااااك

ً
/ ننف

 .2017 ؿر   50خ ٣ٗلا  ع٢م 

 50( مااااه ٢ااااكد ة خطيااااضعخي  نخاااااؤحغخي خ ٣ٗلااااا  ع٢اااام 7( رٓااااغ دااااو خاااااكص  )75(

  2017 ؿر  

خ وؿااما  مداا  اؿااما  ) خاض غياا  خ ٗكماا  ا٩كٞداا  خطيااضعخي ( خلاا  يااظى ( 76)

 .2017 ؿر   50بم جا ٢كد ة خطيضعخي نخاؤحغخي خ ٣ٗلا  ع٢م 

 50( مااااه ٢ااااكد ة خطيااااضعخي نخاااااؤحغخي خ ٣ٗلااااا  ع٢اااام 6 رٓااااغ دااااو خاااااكص  )( 77)

 .2017 ؿر  

٣اااااك  ل٣اااااغخع خ ااااا ػخعت ع٢ااااام ( 78)  ؿااااار   6182خااااام فٖاااااكص  خرٓاااااام ياااااظى  صخع  نٞ

1999. 

 . 118 – 115ص. خؿر ة خط مضت ب خصت   مهضع ؾكب٤   م ( 79)

( ؾااااااالُكة ٖبااااااااض ؾاااااااك م: خا خج ااااااا  خإجركعاااااااا  ن مراااااااا  إجاااااااغخعم خطياااااااضعخي 80)

 .301  م2007 نَغنخ  ص٦ت عخى ٧لا  خ ضعخؾكي خ ٗلاك 

( ص. َاااااكع١ خإجااااااكع :خالاءمااااا   مراااااا  نمكاااااغنٖا  ٢اااااغخعخي خ ًااااابِ  صخعت 81)

 .139  م2009ٗكعٝ   الاؾ٨رضعي   منك   خا1 ٍ

 رٓغ ص. ٖبض خ ٛني  ؿاا ني: خ رٓغيا  خ ٗكما   او خ ٣اكد ة  صخعت   منكا   ( 82)

  ن كاٗنى دٟؿا   رٓاغ ص. ؾاكمي جماك٫ 511  م2003خاٗكعٝ    ؾ٨رضعي    

  ص. ن 53  م2003خ ااض ه : خ ٣ًااكء  صخعت منكاا   خاٗااكعٝ    ؾاا٨رضعي    

ِ: خ ٣اااااااااااغخع  صخعت صخع خ ٨ٟاااااااااااغ خإجاااااااااااكم و   ؾااااااااااا٨رضعي  ٞاااااااااااؤخص ٖباااااااااااض خ بكؾااااااااااا

 .73 م2003

/حك  اااااك( ماااااه صؾااااات ع جم  عيااااا  خ ٗاااااغخ١ ٖلااااا  نة  ماااااكعؽ 80خااااارو خااااااكص  )( 83)

مجلـ خ  ػعخء نلاخا  فنضخع  دٓم  نخ تٗلامكي نخ ٣غخعخي  وؿا ا  خرٟااظ 

 خ ٣ خد ة.

خعت  منكا عخي ص. ٖهكم نٗم  فؾامكٖا : خ ُباٗا  خ ٣كد داا   ل٣اغخع  ص( 84)

  529 م2013خإ للي خإ ٣ ٢ا   ب  ني  

اٟاا  خ باا   ـ  ااو خ اارٓم خ ض م٣غخَااا   نَغنخاا  ( 85) خلمااي ز اا  خإ غيااغت: نْ

ص٦تااااااااااااااا عخى  ن٧كص ماااااااااااااااا  خ كاااااااااااااااغَ  خ ٗغ اااااااااااااااا   لضعخؾاااااااااااااااكي خ ٗلااااااااااااااااك  خ ٣اااااااااااااااكيغ  

 .124 م1989 

 5 0( ماااه ٢ااكد ة خطياااضعخي نخاااؤحغخي خ ٣ٗلاااا  ع٢ااام 13(  رٓااغ داااو خاااكص  )86)

  2017   ؿر

/ زكمؿااك( مااه ٢ااكد ة خطيااضعخي نخاااؤحغخي خ ٣ٗلااا  15 رٓااغ دااو خاااكص  )( 87)

 .2017 ؿر   80ع٢م 

 خاٗض٫. 1960 ؿر   182( مه خ ٣كد ة ع٢م 8 رٓغ دو خاكص  )( 88)
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/حكداااك( ماه ٢ااكد ة خطياضعخي نخاااؤحغخي خ ٣ٗلاا  ع٢اام 49(  رٓاغ دااو خااكص  )89)

 2017 ٗكم 50

( خ هااااكصع  بم جااااا ٦تااااك  نػخع  Tramadolمااااكص  ) (خرٓااااغ ياااا خبِ نااااغ90ٝ)

 31/3/2010 و  8/4/1/1991خ     /صخعغ   م ع خ ٟرا  ع٢م ص.ن./

( خ هاااكصع  بم جاااا خٖماااكم نػخع  Tramadol( رٓاااغ يااا خبِ ناااغٝ ٣ٖاااكع )91)

 .12/3/2015 و8/4/11/16024خ     ع٢م ص.ن.١/

 .8ؾكب٤  م(  رٓغ مدًغ خجتمكٕ مجمٖ   خ ٗم  خطجتمٗا   مهضع 92)

( مااااااه ٢ااااااكد ة خطيااااااضعخي نخاااااااؤحغخي خ ٣ٗلااااااا  ع٢اااااام 21 رٓااااااغ دااااااو خاااااااكص  )( 93)

 2017 ؿر  50

 رٓاااااغ اٗلاماااااكي ناااااغٝ خطياااااضعخي خ هاااااكصع  ٖاااااه نػخع  خ  ااااا   / صخعاااااغ  ( 94)

 مااااااا ع خ ٟراااااااا  /٢ؿااااااام خ هااااااااض   / قاااااااٗب  فصخع  نصنيااااااا  خطياااااااضعخي نخااااااااؤحغخي 

 . 25/9/2006 و  45513خ ٣ٗلا  بك ٗضص

/حكدااااااك( ماااااه ٢اااااكد ة م٩كٞدااااا  خطياااااضعخي نخااااااؤحغخي 19ٓااااغ داااااو خااااااكص  )(  ر95)

 .2017 ؿر   50خ ٣ٗلا  ع٢م 

/ننف( مااااااه ٢ااااااكد ة م٩كٞداااااا  خطيااااااضعخي نخاااااااؤحغخي 19(  رٓااااااغ دااااااو خاااااااكص  )96)

 .2017 ؿر   50خ ٣ٗلا  ع٢م 

 خاٗض٫. 1960 ؿر   182( مه خ ٣كد ة ع٢م 19 رٓغ دو خاكص  )( 97)

 خاٗض٫. 1960 ؿر   182( مه خ ٣كد ة ع٢م 20  ) رٓغ دو خاكص( 98)

 خاٗض٫. 1960 ؿر   182( مه خ ٣كد ة ع٢م 21( رٓغ دو خاكص  )99)

 خاٗض٫. 1960 ؿر   182( مه خ ٣كد ة ع٢م 22 رٓغ دو خاكص  )( 100)

  م٨تباااا  1ص. عيااااكى ٖبااااض ٖ سااااىى خ ؼي اااا ت : نؾااااـ خ ٣ااااكد ة  صخعت   ٍ( 101)

ن ااااااكاٗنى دٟؿاااااا   رٓااااااغ ص. ٖبااااااض خ ااااااغانٝ  259م 2016خ ؿاااااا   عت    ٛااااااضخص  

 – 2004  صخع خ   ً  خ ٗغ ا    خ ٣اكيغ    2يكقم : دٓغي  خ ًبِ  صخعت ٍ

 .146م

( مااااااه ٢ااااااكد ة خطيااااااضعخي نخاااااااؤحغخي خ ٣ٗلااااااا  ع٢اااااام 9 رٓااااااغ دااااااو خاااااااكص  )( 102)

 1960 ؿر   182مه ٢كد ة خطيضعخي خاهغت ع٢م 32  نخاكص  2017 ؿر  50

 خاٗض٫.

 50( مااه ٢ااكد ة خطيااضعخي نخاااؤحغخي خ ٣ٗلااا  ع٢اام24 رٓااغ دااو خاااكص  )( 103)

 2017 ؿر  

/ننف  حكدااااااااك( ماااااااه ٢اااااااكد ة خطياااااااضعخي نخااااااااؤحغخي 25 رٓاااااااغ داااااااو خااااااااكص  ) (104)

  2017 ؿر   50خ ٣ٗلا  ع٢م 

 .4 رٓغ خ٣غيغ مجمٖ   خ ٗم  خطجتمٗا   مهضع ؾكب٤   م( 105)

 خاٗض٫. 1960 ؿر   182خ ٣كد ة ع٢م ( مه 12 رٓغ دو خاكص  )( 106)

 خاٗض٫. 1960 ؿر   182( مه خ ٣كد ة ع٢م 13 رٓغ دو خاكص  )( 107)

 خاٗض٫. 1960 ؿر   182( مه خ ٣كد ة ع٢م 23 رٓغ دو خاكص  )( 108)

 خاٗض٫. 1960 ؿر   182( مه خ ٣كد ة ع٢م 31 رٓغ دو خاكص  )( 109)

 خاٗض٫. 1960 ؿر   182ع٢م ( مه خ ٣كد ة 4 رٓغ خاكص  ) (110)

 خاٗض٫. 1960 ؿر   182( مه خ ٣كد ة ع٢م 6 رٓغ دو خاكص  )( 111)

 .4(  رٓغ خ٣غيغ مجمٖ   خ ٗم  خطجتمٗا   مهضع ؾكب٤  م112)

 .8 م7 رٓغ خ٣غيغ مجمٖ   خ ٗم  خطجتمٗا   مهضع ؾكب٤  م (113)

 .7( خاهضع دٟؿ    م114)

 .9 مهضع ؾكب٤  م  رٓغ خ٣غيغ مجمٖ   خ ٗم  (115)

ص. مدمااا ص خبااا  خ ؿاااٗ ص خب اااا : مباااكص  خ ٣اااكد ة  صخعت  مااااه صنة صخع ( 116)

 262 م2003نكغ   خ ٣كيغ    

ص. ٖبااااض خ ااااغانٝ يكقاااام   دٓغياااا  خ ًاااابِ  صخعت  ااااو خ اااارٓم خ  يااااٗا  ( 117)

 .154خاٗكنغ  نخ كغيٗ   ؾلاما    صخع خ   ً  خ ٗغ ا    خ ٣كيغ    م

  1 ٖبكؽ : صنع خ ًبِ  صخعت  او خمك ا  جماك٫ خااضة   ٍص. ؾج  ن( 118)

 294  م2016خاغ٦ؼ خ ٗغبي  لضعخؾكي نخ بد ل خ ٗلما    خ ٣كيغ    

/حك  ك( ٖلا  نة )  هاضع نػياغ خ  ا   اٗلاماكي  تدض اض 15خرو خاكص  )( 119)

غياااك  اااو خط اااك٫ خاٗاااض   لمتاااكجغ   ن٦اااظ ٪ اكااارٍ  خااااكص   خ كاااغنٍ خ  خجاااا خٞ 

خاٗااااااض٫ نة  ٣ااااااضم  1960 ؿاااااار   182ه ٢ااااااكد ة خطيااااااضعخي خاهااااااغت ع٢ااااام ( مااااا9)

 خ باكداااااكي خ تاااااي 
ً
 ف ااااا  خإج ااااا   صخعياااا  خطيتهااااا  متًااااامرك

ً
َك ااااا خ رااااا زاو َلباااااك

٤ ب   نعخ١ نخ غؾ مكي خ تي تٗا  ك خ  ػيغ    هضع   ك ٢غخع خ  ػيغ نمغٞ

 .262ص. عيكى ٖبض ٖ سىى  خ ؼي  ت: مهضع  م( 120)

مكٖا : ؾااااااااااااالُكي خ ًااااااااااااابِ  صخعت  اااااااااااااو خ ٓاااااااااااااغنٝ ( قاااااااااااااغي٠ ن خؾااااااااااااا121)

  1979الاؾتثركعا    نَغنخ  ص٦ت عخى / ٧لا  خإ ٣ ١   جكمٗا  ٖا ة قامـ   

  102م

ص. مكيغ مغخص مكت زكة : خ تا خػة با ة خ ًابِ  صخعت نخإ غياكي خ ٗكما  ( 122)

 .62 م2015 منك   خاٗكعٝ   ؾ٨رضعي   

 .  /  لم(  و خ ٣كد ة 96(  رٓغ خاكص  )123)

 ؿااار   68( ماااه ٢اااكد ة خطياااضعخي خ ٗغخااااو ع٢ااام 14/4 رٓاااغ داااو خااااكص  )( 124)

 خال٣  . 1965

/ننف   حكداااااااك( مااااااه ٢ااااااكد ة خطيااااااضعخي نخاااااااؤحغخي 13 رٓااااااغ دااااااو خاااااااكص  )( 125)

 .2017 ؿر   50خ ٣ٗلا  ع٢م 

 ؿاااار   182( مااااه ٢اااكد ة خطيااااضعخي خاهااااغت ع٢اااام 42(  رٓاااغ دااااو خاااااكص  )126)

 خاٗض٫. 1960

 263( ص. عيكى ٖبض ٖ سىى خ ؼي  ت   مهضع ؾكب٤   م127) 
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  د٣اااالا  9/11/1963 رٓااااغ خ٨اااام مد٨ماااا  خ ٣ًااااكء  صخعت خاهااااغي   ااااو ( 128)

 . 180ٖه ص. ٖبض خ غانٝ يكقم   مهضع ؾكب٤   م 

(  رٓاااااااغ خ باااااااظصخة )حك  اااااااك  عخ ٗاااااااك( ماااااااه يااااااا خبِ ناااااااغٝ ٣ٖاااااااكع خغخماااااااكصن٫  129)

 .12/3/2015 و  8/4/1/16024/ خ هكصع  ٖه نػخع  خ     بك ٗضص ص.ن.١

 

 االإصادر
 

  ٗض خ ٣غ ة خ ٨غيم

  : معاحم اللغت
ُ
 أولا

فباااااااااااااااااااه مرٓااااااااااااااااااا ع :  ؿاااااااااااااااااااكة خ ٗاااااااااااااااااااغ    مُبٗااااااااااااااااااا    صخع ناااااااااااااااااااكصع    -1

 و.711 ي4/230خ ٩ ي  لم

خ  اا كح  ااو خ لٛاا   شجاا يغت  خد٣ااا٤ نخمااض ٖبااض خ ٟٛاا ع ُٖااكع  -2

 و395  صخع خ ٗلم  لملا  ة خ ٣كيغ  ي3 643/2ٍ لم
 

  : 
ً
 الكخبثانيا

خؿاااااااار ة خط مااااااااضت باااااااا خصت  :م٩كٞداااااااا  خطيااااااااضعخي باااااااا ة خ ٣ااااااااكد ة  -1

 2005خاهغت نخ ٣كد ة خ ضن و   منك   خاٗكعٝ    ؾ٨رضعي    

  خ اضخع خإجمكي   ا  1عجا نب  جركح : خطيضعخي  ٞ  خ ٗهغ  ٍ -2

لاة  َغخبلـ     .2000 لنكغ نخ ت ػي٘ نٖ 

  1خ ٣اااااكد ة  صخعت   ٍص. عيااااكى ٖبااااض ٖ سااااىى خ ؼي اااا ت : نؾااااـ  -3

 2016م٨تب  خ ؿ   عت    ٛضخص  

ص. ؾاااااااااكمي جماااااااااك٫ خ اااااااااض ه : خ ٣ًاااااااااكء  صخعت منكااااااااا   خاٗاااااااااكعٝ     -4

 2003 ؾ٨رضعي    

ص. ؾج  ن ٖبكؽ : صنع خ ًبِ  صخعت  و خمك ا  جماك٫ خااضة  -5

  خاغ٦اااااااؼ خ ٗغباااااااي  لضعخؾاااااااكي نخ بدااااااا ل خ ٗلماااااااا    خ ٣اااااااكيغ    1  ٍ

2016 

ٖبااااااااااض ؾاااااااااك م : خا خج ااااااااا  خإجركعاااااااااا  ن مراااااااااا  إجاااااااااغخعم ؾااااااااالُكة  -6

  2007خطيضعخي  نَغنخ  ص٦ت عخى ٧لا  خ ضعخؾكي خ ٗلاك 

ص. ؾااااااام   ن ٖباااااااض خ ٛناااااااي : خا٩كٞدااااااا  خ ضن اااااااا   لمساااااااضعخي ٖ ااااااا   -7

 .2002خ بدكع صخع خ   ً  خ ٗغ ا   خ ٣كيغ  

ص. َاااااكع١ خإجااااااكع :خالاءمااااا   مراااااا  نمكاااااغنٖا  ٢اااااغخعخي خ ًااااابِ -8

 2009 منك   خاٗكعٝ    ؾ٨رضعي  1صخعت  ٍ  

كة : ن ٗكص مك٨لاي  صمكة   فناضخعخي  - 9 ص. ٖك٠٦   ؾ٠ نٞ 

 1996مغ٦ؼ خ بد ل نخ ضعخؾكي  مرا  نالاجتمكٖا   نب  ْلي 

ص. ٖباااض خ ٛناااي  ؿاااا ني : خ رٓغيااا  خ ٗكمااا   اااو خ ٣اااكد ة  صخعت     -10

 2003منك   خاٗكعٝ    ؾ٨رضعي    

  صخع 2ص. ٖباااااااض خ اااااااغءنٝ يكقااااااام : دٓغيااااااا  خ ًااااااابِ  صخعت ٍ  -11

 2004خ   ً  خ ٗغ ا    خ ٣كيغ    

ص. ٖباااااض خ ااااااغءنٝ يكقاااااام   دٓغيااااا  خ ًاااااابِ  صخعت  ااااااو خ اااااارٓم  - 12
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