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 المقدمة
ـه ػػفهلهللاػػػ ه ب  ػػؿهبػػففه ر ػػػؿهالبدػػػرطه طػػبراه،بفػػرامهيلاػػػبه   فػػ هفػػ لقػػدهدػػلادهال  ػػ ؿه

فػػ ـه قػػؿهالي،ػػ رهبال   ب ػػ تهبػػففههب ػػفهلػػهؿهاػػذاهال ب  ػػؿهمب  ػػ قبؿهبر ػػ ل هيػػيه مػػ  ففه  ف ػػ 
بر ػػ  ؿهبا  فػػ هابههلهي،ػػ رافهال  ػػ ؿهيػػيهةقفقػػ هال ػػرهاػػبه   فػػ هبػػثهه.اليػػرادهيػػيه مػػف ه  ف ػػ 

افهال  ػ ؿهف ػدهظػ ارةه   ػ هةفػثهه.لف لف ه   ؿهب بمب  ته  ف  ه  ىها داده،بفرةه فهال ػ س
هبدبر بلقػدهه.لةمػ رطهدالػؿهال م  ػلهالباةػدلهغ ىه  ههييه ةقفؽهال ب  ؿهالب،ػرطهباهب   درةه قبـ

ا  ػػػ ه  ػػػفشهيػػػيه لاػػػدهه0991 ػػػ ؿهيرا  ػػػباها ػػػرطهيػػػيه،  بػػػ هالدف قراطفػػػ هال  دػػػبرهيػػػيهبػػػ رفسه ػػػ ـه
 ػػػ ط هيػػػبؽه،ػػػؿهال  ػػػ ؿهباػػػيه ػػػ ط هيػػػيهطرفقلاػػػ هلفه  ػػػب ههالدف قراطفػػػ هاطهيػػػيه لاػػػدهب ػػػ  ؿ

قراطفػػ هةػػففه  ػػفطرهل هب  غطر ػػ هبيػػيهاغ ػػبهالةفػػ فهلطػػرةه لاػػددهالدف ال ػػ ط تهب ػػبةهغفػػره  ػػ به
  ػػػىهال ف  ػػػ هب لاػػػددهال دالػػػ هةػػػففه ةػػػؿه ة لاػػػ هيػػػيهادا ػػػ هالدػػػف  هبالدػػػل صهبا  ػػػ ه لاػػػددهالةفػػػ ةه

هههه.(0)الثق يف هةففه د يهالة،ـه  ىهال   ؿههالذا ف هب برملا ه  ىهال  سهيرم 
ب  ػػىهالػػرغـه ػػفهافه  ػػط  هاا ػػهـهاػػبهالدػػ  لهبػػففهاا ه فػػففهب   ػػ هال ػػ سهإلهافه

ةفثهه. هاا هـهبال، دف ففهفبم بفها  لداـه  ط  هال   ؿهلأ ههاد ؿهبأدؽه فهاا هـلبرا
افهاا ػػػهـهاػػػبه   فػػػ هفػػػرادهبلاػػػ ه ب ػػػفؿهال   ب ػػػ تهبال م اػػػ تهال ػػػ ف  هب ػػػبرةه قببلػػػ هب ػػػرف  ه
بم    هل  م ب هاايرادهللاذههال   ب  تهفمبهافه ،بفه ةددةهب  طقف ه لهإ   دا هإلىه   درا ه

افه ػػ هف  فػػزهبػػههاا ػػهـه ػػفهل ػػ  صه  ف ػػ ه ثػػؿهالأ   ػػ هبال ػػدؽهه.لػػؾهلد ػػ هل  ػػ ل هال ػػ ـبذ
بالدف قراطف هب ب فؿهال   ب  تهالمفدةهباللبراتهفهةظها هه دػ رؾهيػيه،ثفػره ػفهالل ػ  صه ػله

ةفػػػػثهافهال  ػػػػ ؿهالمفػػػػدهفلاػػػػدؼهيػػػػيهةقفقػػػػ هالأ ػػػػرهإلػػػػىه قػػػػؿهاللبػػػػراتهه.أاػػػػداؼهال  ػػػػ ؿهالمفػػػػد
الطػػرؼهالألػػرهبةفػػثهف ػػ بفده ػػفهاػػذههاللبػػراتهبال   ب ػػ تهال ػػ د  هيػػيهالةفػػ ةهبال   ب ػػ تهإلػػىه

افهال ه ػػ هبػػففهاا ػػهـهبال  ػػ ؿهف ،ػػفهافه  ثػػؿهه.ال   فػػ ه ػػفهطرفػػؽه  ػػباتهال  ػػ ؿهال    ػػب 
ب ه ػػ هالمػػز هب ل،ػػؿهةفػػثهافهاا ػػهـهفطبػػؽه ظرفػػ هال  ػػ ؿهيػػيه   ػػههبل،ػػفهلهفة ػػبطه،ػػؿهأ ػػباعه

ل  ػػ ؿه   ػػىهأب ػػلهب،ثفػػره ػػفهاا ػػهـهلػػذاهي ل ه ػػ ها ػػ هاػػيه ه ػػ هدػػ بؿهال  ػػ ؿهبأ ػػ لفبههي 
 .(2)ب ل  ب هله   ؿهبا     هب ل  ب هللإ هـ

بػػػػػثهر ػػػػ  ؿهبا  فػػػػػ هأبهلف لفػػػػ ه   ػػػػػؿهيقػػػػده ػػػػػرؼهال  ػػػػ ؿهيػػػػػيهأطػػػػ رهاا ػػػػػهـهب  ػػػػهه
ف هب بمػػػب  ته  ف ػػػ ه  ػػػىهإ ػػػػداده،بفػػػرةه ػػػفهال ػػػػ سه ل  بػػػففهيف ػػػ هبفػػػػ لاـهيػػػيهال ػػػباةيهال   ػػػػ د

هه.بالم    ف هبالثق يف هبال ف  ف هب بمبدبفهييه   طؽه  بر  
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هبػػدبرهلهغ ػػىه  ػػههيػػيهلػػذلؾهف ػػرؼهال   ػػ  هال  ػػ ؿهب  ػػهه ظػػ ارةه   ػػ هب   دػػرةه قػػبـ
أطهافهاللبػرهبال   ب ػ هه ةقفؽهال ب  ؿهالب،ػرطهبالةمػ رطهدالػؿهال م  ػلهالباةػدهبػففهال م   ػ ت.

ؽهلػهؿه   فػ ه دػ ر، هبػففهال ر ػؿهبال  ػ قبؿه ػفهلػهؿه   فػ ه با ه،  تهبا  ف هأـهلف لف ه  ةقػ
أطه ػػ هف ػػؿهإلػػىهال ؤ  ػػ ه ػػفهأرا هبا م اػػ ته ةػػبه ف  ػػ لا هيلاػػيهلف ػػته   فػػ ههمال غذفػػ هال ، ػػف 

إر  ؿهبا  قب ؿهل   ب  تهأبهأي، رهأبه د  رهبؿهأ لا ه ب  ؿهبففهم فلهال    ػرهبب لػذاتهال ر ػؿه
ه.(3)بال   قبؿ

 ػػػػهـهبال  ػػػػ ؿهيػػػػيهال م  ػػػػلهلطفػػػػراهالػػػػىهدرمػػػػ هل  ػػػػتهم فػػػػلهلقػػػػدها ػػػػب هدبرهال
الة،ب ػػػ تها  ػػػ   هبدبا ػػػرهببزاراتها ػػػهـه  ػػػبلىه ةقفػػػؽهااػػػداؼهدال فػػػ هبل رمفػػػ ه ػػػفهطرفػػػؽه  ػػػؾه
الب ػػػػػ  ؿهب ػػػػػفه  ػػػػػؾهالاػػػػػداؼهريػػػػػلهال  ػػػػػ بعهالم ػػػػػ افرطهثق يفػػػػػ هب طػػػػػبفرهابمػػػػػ  لا هالم    فػػػػػ ه

يقػدهأ ػب هاػذاهه.ف ػدهأ   ػ هلأطه ظػ ـهدف قراطػيهافه  لـهال  ػ لتهباا ػهـهالةػره.بال    دف 
ه  ػػىهةػػؽهالأيػػراده ال ػػ لـهمػػربرةه ػػفهمػػربراتهالةفػػ ةهبػػؿهاػػبهةػػؽه ػػفهةقػػبؽهاا  ػػ فهالػػذطهفقػػبـ
بالم   ػػػ تهيػػػيهالة ػػػبؿه  ػػػىهال   ب ػػػ تهال ػػػةفة ه ػػػفه  ػػػ درا هأبه ػػػفهلػػػهؿهب ػػػ  ؿه    ػػػله

ةفػػثههم  ظف فػػ ه،ػػ  ههبل  ػػ ب ل  ػػدا ف .هافهاػػذاهالةػػؽهيػػيهةقفقػػ هالأ ػػرهفمػػبهافهف،ػػبفه  ظ ػػ ه
هبي ػػػدارهالقػػػبا ففهبالأ ظ ػػػ هال ػػػيه ػػػ ظـهال ػػػ بؾهاا ه ػػػيهيػػػيهم فػػػله فمػػػبه  ػػػىهالدبلػػػ هافه قػػػبـ

ه. راة ه
لقػػػػػده ػػػػػره طػػػػػ عهاا ػػػػػهـهبال  ػػػػػ لتهيػػػػػيهال ػػػػػراؽهب راةػػػػػؿه ل  ػػػػػؼه،ػػػػػؿه رة ػػػػػ ه ػػػػػفه

ب ػػػػبعههيقػػػػدهبػػػػدأه.الألػػػػرعهبذلػػػػؾه  ػػػػذه دػػػػ تهالدبلػػػػ هال را فػػػػ هيػػػػيهال دػػػػرف ف ته ػػػػفهالقػػػػرفهال  مػػػػي
 ػػػػػػفهالةرفػػػػػػ هال ظرفػػػػػػ هيػػػػػػيهال لاػػػػػػدهال  ،ػػػػػػيهإلها ػػػػػػههأ ػػػػػػب ه قفػػػػػػداهب ،ػػػػػػبههب ل دفػػػػػػده ػػػػػػفهالقػػػػػػبا ففه
بالأ ظ ػػػػ هال ػػػػ ر  هال ػػػػيه ةػػػػده ػػػػفهةرف ػػػػههل ب ػػػػ هيػػػػيهال لاػػػػدهالم لاػػػػبرطهالػػػػذطهأ ػػػػبةتهيفػػػػهه
الدبلػػػػػػ هاػػػػػػيهال  لػػػػػػؾهالبةفػػػػػػدهلب ػػػػػػ  ؿهاا ػػػػػػهـهباػػػػػػيهال ةػػػػػػرؾهالقػػػػػػبطهبال  ػػػػػػفطره  ػػػػػػىهم فػػػػػػله

لث   ف فػػػػ ته ػػػػفهالقػػػػرفهال  مػػػػيهال ػػػػيه،  ػػػػتهيفػػػػههبزارةهاا ػػػػهـهاػػػػيه ةر،  ػػػػههل  ػػػػ هيػػػػيهي ػػػػرةها
 ػػػػػرهال ػػػػػراؽهبببمػػػػػىهه2113إلها ػػػػػههب ػػػػػده ػػػػػ ـهه.ال  ػػػػػفطرهبال ػػػػػ ظـهالبةفػػػػػدهل  ػػػػػؿهاػػػػػذاهالقطػػػػػ ع

يػػػػػيهة لػػػػػ هاا ػػػػػهـهب ػػػػػدهافهري ػػػػػتهم فػػػػػلهالقفػػػػػبدهبألغفػػػػػتهالقػػػػػبا ففهال ػػػػػيه،  ػػػػػته  ظ ػػػػػههبأ ػػػػػب ه
إلهافهاػػػػػذاهالأ ػػػػػرهالػػػػػذطههمل قفػػػػػ ـهب   ػػػػػهالم فػػػػػلهف ػػػػػ رسهاا ػػػػػهـهبػػػػػههر فػػػػػبهبلهة ػػػػػىهرل ػػػػػ ه

ف ػػػػػدههالػػػػػب ضهب  ػػػػػههف ثػػػػػػؿه طبفقػػػػػ هلةرفػػػػػ هالػػػػػرأطهبال  بفػػػػػػرهلهفلػػػػػدـهبلهفػػػػػ ظـهال  ػػػػػؿهاا ه ػػػػػػيه
ذلػػػػؾهلفهأفػػػػ هةرفػػػػ هفمػػػػبهافه  ػػػػ رسهيػػػػيهةػػػػدبدهةفػػػػثهافهةرفػػػػ ه،ػػػػؿهدػػػػلصه   لاػػػػيه ػػػػلهبدافػػػػ ه

ذطهلهفمػػػػرهةرفػػػػ هانلػػػػرففهيػػػػههبػػػػده ػػػػفهإفمػػػػ دهال ػػػػبازفهيػػػػيهالةرفػػػػ تهل،ػػػػيه  ػػػػ رسهب لدػػػػ،ؿهالػػػػ
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أبهف مػػػػػػػ بزه  ػػػػػػػىهةرفػػػػػػػ تهانلػػػػػػػرففهبلهبػػػػػػػده ػػػػػػػفهبمػػػػػػػلهالقػػػػػػػبا ففهال ػػػػػػػيه  ظ لاػػػػػػػ هل،ػػػػػػػيهف ػػػػػػػرؼه
ه.الم فلهةدبدههبب لد،ؿهالذطهفد ـهبفقبطهال ظ ـهالدف قراطيهييهأطهب د

افهاػػػػػػػذههالدرا ػػػػػػػ ه ػػػػػػػده   بلػػػػػػػتهب لبةػػػػػػػثهبا ػػػػػػػلهاا ػػػػػػػهـهال را ػػػػػػػيه  ػػػػػػػذه دػػػػػػػ تهالدبلػػػػػػػ ه
لافػػػػدهالػػػػذطه  ػػػػ بؿه  رفػػػػؼهال  ػػػػ ؿهباا ػػػػهـهب ػػػػدعهال را فػػػػ هإلػػػػىهفب  ػػػػ هاػػػػذاهبادػػػػ   ته  ػػػػىهال  

 ػػػػ ثره ػػػػف دةهالػػػػدبؿهب ػػػػ لـهاا ػػػػهـهبال  ػػػػ ؿهيقػػػػدهأ ػػػػب هال ػػػػ لـه رفػػػػ ه ػػػػغفرةه ػػػػفهلػػػػهؿه طػػػػبره
ب ػػػػػػ  ؿهال  ػػػػػػ ؿه بػػػػػػرهال  ر ػػػػػػتهب ػػػػػػ لـهالبمػػػػػػ  ف تهال ػػػػػػيهلهف ،ػػػػػػفهلأفػػػػػػ هدبلػػػػػػ ه لا ػػػػػػ ه،  ػػػػػػته

ثهالأبؿه  لاػػػػػػ هبا ػػػػػػلهلقػػػػػػده  ػػػػػػـهالبةػػػػػػثهإلػػػػػػىهثهثػػػػػػ ه ب ةػػػػػػثه  ػػػػػػ بؿهال بةػػػػػػه.  قد ػػػػػػ ه ػػػػػػفه   ػػػػػػه
اا ػػػػػهـهال را ػػػػػيهأ ػػػػػ هال بةػػػػػثهالثػػػػػ  يهيقػػػػػده  ػػػػػ بؿهال ظػػػػػ ـهالقػػػػػ  ب يهللإ ػػػػػهـهبال  ػػػػػ لتهيػػػػػيه
ال ػػػػراؽهأ ػػػػ هال بةػػػػثهالث لػػػػثهيقػػػػدهل ػػػػصهل بةػػػػثهيػػػػيهاف ػػػػ هاا ػػػػهـهبال  ػػػػ لتهال را فػػػػ هال ػػػػيه

يهبألفػػػػػرهيقػػػػػدهلػػػػػ ـهالبةػػػػػثهب لل   ػػػػػ هال ػػػػػه.  ػػػػػدهال  ػػػػػ بل ه ػػػػػفه  ظػػػػػفـهاػػػػػذاهالقطػػػػػ عهيػػػػػيهال ػػػػػراؽ
ه م  ته دده فهال    جهبال ب ف ت.

 المبحث الاول
 واقع الاعلام في العراق

ف ،فهالقبؿهب فهال هـهال را يه ده رهبثهثه راةؿه  ذه   ػفسهالدبلػ هال را فػ هيػيه ػ ـهههههههههه
ةفػػػثهافها ػػػ ؾهال هيػػػ تهبامػػػة هبػػػففهاػػػذههال راةػػػؿه ػػػبا ه ػػػفهةفػػػثههمبلةػػػدهفب  ػػػ هاػػػذاه0920

ةفػثهه.يػراداهأبه ؤ  ػ تأأبه فهةفثهالب،ػرهبال    ػؿه ػلهاا ػهـه ػبا ه،ػ  باههال درف  تهبالقبا فف
ه ف ـهبف فهاذههال راةؿه فهلهؿهال ط لبهالثهثهال يه م  لا هال بةث:

 .واقع الإعلام في العهد المللي :المطلب الأول
  ػػػهه  ػػػىهافهل  ػػػرا فففهه02يػػػيهال ػػػ دةهه0925لقػػده ػػػصهالقػػػ  بفهال   ػػػيهال را ػػػيهل ػػ ـه

ه.ف هإبدا هالرأطهبال درهبهالم   عهب  لفؼهالم  ف تهبال م  ـهللا هم فهةدبدهالق  بفةره
لقػػػػدهدػػػػلادهال قػػػػػدهالث لػػػػثه ػػػػفهالقػػػػػرفهال  مػػػػيها طػػػػهؽهأبؿهب ػػػػػف  هإ ه فػػػػ هذاته ػػػػػ ثفره

يقػػػػده،ػػػػ فهال ػػػػراؽههم،بفػػػػرهيػػػػيهال  ػػػػؿهاا ه ػػػػيه  ػػػػىه ل  ػػػػؼهالأ ػػػػ دةهباػػػػيهااذا ػػػػ هال را فػػػػ 
ال ربػػػػػيهال ػػػػػيهأ ػػػػػد ته  ػػػػػىه   ػػػػػفسهإذا ػػػػػ هبط فػػػػػ هيػػػػػيهةزفػػػػػرافه ػػػػفهأبا ػػػػػؿهالػػػػػدبؿهيػػػػػيهال دػػػػػرؽه

ابؿه ةطػػػػػػ ه  بزفب فػػػػػػ ه ػػػػػػ ـههال ػػػػػػيه ػػػػػػ فتهب ػػػػػػدهذلػػػػػػؾهدارهااذا ػػػػػػ هال را فػػػػػػ ه، ػػػػػػ ها مػػػػػػزه0936
ال  ػػػػػػدؿهب  ػػػػػػدفؿهه0933ل ػػػػػػ  هه57.هب امػػػػػػ ي هإلػػػػػػىه ػػػػػػدبره ػػػػػػ  بفهال طبب ػػػػػػ تهر ػػػػػػـه.0956

رهال ػػػػةؼهب، يػػػػ هالػػػػذطه ظػػػػـهيػػػػيه ػػػػبادهه ػػػػ ط هإ ػػػػداه0934ل ػػػػ  ه22 ػػػػ  بفهال طبب ػػػػ تهر ػػػػـ
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الػػػػػىه لبفػػػػػؿهبزفػػػػػرهالدال فػػػػػ ههب امػػػػػ ي ال طبب ػػػػػ تهب ةدفػػػػػدهال ل لبػػػػػ تهبال قببػػػػػ تهل ػػػػػفهفر ،بلاػػػػػ ه
ه. هةف تهال  طفؿهباالغ  

لقػػػػػده،ػػػػػ فهللاػػػػػذاهال طػػػػػبرهالة  ػػػػػؿهيػػػػػيهب ػػػػػ  ه ؤ  ػػػػػ تهاا ػػػػػهـهالبط فػػػػػ هف ،ػػػػػسه  ػػػػػذه
ذلػػػػػػؾهبدافػػػػػػ هالقػػػػػػرفهال  مػػػػػػيهة ػػػػػػىه    ػػػػػػبههالة مػػػػػػ هإلػػػػػػىه   ػػػػػػفسه م  ػػػػػػله ػػػػػػد ي.هيقػػػػػػدهدػػػػػػلاده

يقػػػػػػدهد ػػػػػػ هال مػػػػػػ ههالأبؿهإلػػػػػػىههمالب ػػػػػػته بمػػػػػػبعهةرفػػػػػػ هال  بفػػػػػػرهمػػػػػػدله  ػػػػػػ  راهبػػػػػػففها مػػػػػػ افف
ا ػػػػػ هالثػػػػػ  يههمال ػػػػػةبيهلػػػػػ دا الةرفػػػػػ هال،   ػػػػػ ه ةػػػػػته ػػػػػقؼهال  ػػػػػؤبلف هالأله فػػػػػ هبالم    فػػػػػ ه

يقػػػػػػده مػػػػػػ فهأةقفػػػػػػ هالػػػػػػدي عهبال ثػػػػػػؿهالم    فػػػػػػ هبال  ػػػػػػ ل هالبط فػػػػػػ هال  فػػػػػػ هة ػػػػػػىهب لمػػػػػػطراره
الق ػػػػػػله ػػػػػػفهلػػػػػػهؿها ػػػػػػ لداـهالدبلػػػػػػ هلقػػػػػػبةهالقػػػػػػبا ففهال  ظ ػػػػػػ هل  طبب ػػػػػػ تهإلػػػػػػىها ػػػػػػ لداـه ػػػػػػ ط ه

بال ػػػػ ط تهاادارفػػػػ هال   بةػػػػ هل ر فػػػػبهال ػػػػيه ػػػػده  ػػػػؿهإلػػػػىهةػػػػدهادػػػػ راطهالة ػػػػبؿه  ػػػػىهال بايقػػػػ ه
ب ػػػػػػػده  ػػػػػػػؿهال قببػػػػػػػ تههمال  ػػػػػػػبق ه  ػػػػػػػىهال قػػػػػػػ لتهال ف  ػػػػػػػف هبالي   ةفػػػػػػػ ه بػػػػػػػؿهطب لاػػػػػػػ هب دػػػػػػػرا 

غهؽهال ط هه.ببعهب   در ههبالة،ـه  فههب لغرا  تهال  لف ال ةددةهب لق  بفهإلىهال مفهبا 
ب ػػػػػفهالمػػػػػدفرهب لػػػػػذ،رهافهاػػػػػذههال رة ػػػػػ ه ػػػػػده ، ػػػػػته طػػػػػبراهيػػػػػيهةرفػػػػػ هال  بفػػػػػرهبيػػػػػػيه
الأدا هاا ه ػػػػػيهيقػػػػػده،ػػػػػ فهال  ػػػػػ خهال ف  ػػػػػيهيػػػػػيهذلػػػػػؾهالب ػػػػػتهف مػػػػػهه ةػػػػػبهال ب ػػػػػلهيػػػػػيهإ ػػػػػداره

ه.(4)ال ةؼهالذطه، فهفق ربه فهمباره د ،ؿهال م  لهال را يهب م ف ه
الػػػػرغـه ػػػػفهافهال لامػػػػ هالأدبفػػػػ هبالب،رفػػػػ هبػػػػدأته  ػػػػـهال ػػػػراؽه  ػػػػىه طػػػػ ؽهبا ػػػػلههب  ػػػػى

هإلػػػػػىههم  ػػػػػذه لا فػػػػػ هالةػػػػػربهال  ل فػػػػػ هالأبلػػػػػى ببػػػػػ لرغـه ػػػػػفه  طػػػػػشهالدػػػػػ بهال را ػػػػػيه  ػػػػػىهال  ػػػػػبـ
القػػػػػػرا ةهباا بػػػػػػ ؿه  ػػػػػػىهال ػػػػػػةؼهإلهافهال ػػػػػػةؼهال را فػػػػػػ هظ ػػػػػػتهمػػػػػػ فب هلػػػػػػـه  ػػػػػػ طله  ػػػػػػ فرةه

ل ربػػػػػيهبلػػػػـه  ػػػػمؿهال ػػػػػةؼهال را فػػػػ هأطه قػػػػدـه  ػػػػػىهال لامػػػػ هالب،رفػػػػ هال ػػػػػيهام  ةػػػػتهاا ػػػػهـها
يقػػػػػدهبقفػػػػػتهال ػػػػػة ي هال را فػػػػػ هل مػػػػػ  هاة،ػػػػػ ـه ػػػػػ  بفهال طبب ػػػػػ تهال ث   فػػػػػ هه.ال ػػػػػ ة هال ربفػػػػػ 

ي  ػػػػػػدها ػػػػػػ هـه ػػػػػػػبرطههمالػػػػػػذطها ػػػػػػػ غ  ههال ػػػػػػ ط تهالة ، ػػػػػػ هأ ػػػػػػب ها ػػػػػػػ غهؿه0930ة ػػػػػػىه ػػػػػػ ـه
ه.(5)  ط تهأ،ثره ةؼهال   رم ه0931ال  فدهبزار ههالأبلىه  ـه

رهافهذلػػػػػؾهلهف  ػػػػػيه ػػػػػدـهبمػػػػػبده ػػػػػبا ففه ػػػػػ ظـهال  ػػػػػ لتهيػػػػػيه  ػػػػػؾهالب ػػػػػرةهال ػػػػػيهغفػػػػػ
ه:   ثؿهب ل ي

ه:يقده درهييهال لادهال  ،يه دده فهالقبا ففهال يه  ظـهال   لتهييهال راؽ
الذطهف ػدههأبه ػ  بفهأ ػدرههال دػرعهال را ػيهلػ صهه0930ل   ههه82   بفهال طبب  تهر ـهه .0

لقػػده مػػ فهالقػػ  بفهه.0919هه ػػ  بفهال طبب ػػ تهال ث ػػ  يهل ػػ  هالػػذطهالغػػيهب بمبػػهمب ل ػػة ي 
أرب  هي بؿه   بؿهالأبؿه  لا هاام زةهبدػربطلا هبالثػ  يه،ػ فه ل  ػ هيػيهال  طفػؿهباالغػ  ه
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بال قبب ت.هافهأاـه  هفهةظه  ىهاذاههبالث لثهييه   هاام زةهل م  بهبالرابلهييهال ل لب ت
 يهيرمته  ىهال ة ي هال را فػ هيػيهظػؿهالقػ  بفهال ث ػ  يهالق  بفها ههلـهفلبؼه فهالقفبدهال

لغ  ههإدارف  ه.بؿهأم ؼه فبدهمدفدةه فهأا لا ه  هف   ؽهب بمبعهإ ذارهال طببعهب  طف ههبا 
لػـهفةػدثهاػذاهالقػ  بفهأطه غففػرهمػبارطهيػيهال ظػ ـههم0933ل ػ  هه57   بفهال طبب  تهر ػـه .2

يقػده ب ػىهالقػ  بفه بػسهالأ ػسهه0930  بفهالق  ب يهالذطهلم تهلههال ػة ي هال را فػ هيػيه ػ
امػػرطه  ػػدفؿهه0934بال بػػ دئهال ػػيها   ػػدا هالقػػ  بفهال ػػ بؽهإلها ػػههب ػػده ػػ ـه ػػفه ػػدبرههيػػيه

  فػػهه ػػ  هب بمبػػههال ػػ ط هال  بفذفػػ ه ػػهةف تهال دػػدفدهيػػيه   ر ػػ هةمػػزهالمرفػػدةهب   ب راػػ ه
 .  ثؿهآل همرف  هل   لا ه فهال دبر

هال طبب ػػػػػػػ تهر ػػػػػػػـه .3 همػػػػػػػ فه0954 ػػػػػػػ  هله24 ر ػػػػػػػبـ مهيقػػػػػػػده ػػػػػػػدرهاػػػػػػػذاهالقػػػػػػػ  بفهب ر ػػػػػػػبـ
 ف  ػػػػػف هإ ػػػػػدارهال را ػػػػػفـهال ػػػػػيها ب  لاػػػػػ هال ػػػػػ ط ت.هلقػػػػػدهالغػػػػػيهب بمبػػػػػهه ػػػػػ  بفهال طبب ػػػػػ ته

ةفػػػػػػثهإفه ػػػػػػ هف فػػػػػػزههاػػػػػػبهبمػػػػػػبةههبدػػػػػػ،ؿه،بفػػػػػػرهه.  مػػػػػػ   هث   فػػػػػػ ه ةػػػػػػ بره0933ل ػػػػػػ  ه
رهبد ػػػػػ ه ػػػػػف غ ههبدػػػػػد ههيػػػػػيهآفهباةػػػػػده ػػػػػفهالقػػػػػبا ففهال ػػػػػ بق .هلقػػػػػده ػػػػػ  هاػػػػػذاهالقػػػػػ  بفهبزفػػػػػ

الدال فػػػػػػػ ه ػػػػػػػهةف ه  طفػػػػػػػؿهال ػػػػػػػةفب ه ػػػػػػػدةه ػػػػػػػ  هباةػػػػػػػدةهأبهإلغػػػػػػػ  هإم ز لاػػػػػػػ هافهثبػػػػػػػتهافه
يقػػػػػدهألغفػػػػػتهب بمبػػػػػههه.ابهأ لاػػػػػ هأ ػػػػػبةتهلطػػػػػراه  ػػػػػىهال ظػػػػػ ـهال ػػػػػ ـهلػػػػػ داب ػػػػػ ب،لا ه   يفػػػػػ ه

م فػػػػػػػلهاامػػػػػػػ زاتهال   بةػػػػػػػ هل  ػػػػػػػةؼه بػػػػػػػؿه ػػػػػػػدبرههب ػػػػػػػفهثػػػػػػػـهفمػػػػػػػبهافهفة ػػػػػػػ باه  ػػػػػػػىه
 .(6)إم زاتهمدفدة

 ػػػػػفه ػػػػػ  بفهال طبب ػػػػػ تهالأبؿه ػػػػػدهأ طػػػػػتهالةػػػػػؽهه41هب ػػػػػفهالمػػػػػدفرهب لػػػػػذ،رهافهال ػػػػػ دة
ل ة،ب ػػػػػػػ هيػػػػػػػيهإ ػػػػػػػدارهأ ظ ػػػػػػػ ه    ػػػػػػػؽهب،فبفػػػػػػػ ه   ػػػػػػػفسه ق بػػػػػػػ هل  طبب ػػػػػػػ تهبال ػػػػػػػب تهالهز ػػػػػػػ ه

ب  ػػػػػػىهالػػػػػػرغـه ػػػػػػفهذلػػػػػػؾهإلهافهالة،ب ػػػػػػ هيػػػػػػيهذلػػػػػػؾههمل  فػػػػػػففهال لبػػػػػػرففهبال را ػػػػػػ ففهال ػػػػػػةبففف
 لاػػػػػػ  هالةػػػػػػربهبب ػػػػػػدها ه.الب ػػػػػػتهلػػػػػػـه ،ػػػػػػفهمػػػػػػ دةهيػػػػػػيه   ػػػػػػفسه ق بػػػػػػ هل  ػػػػػػةبفففهأبهل  طبب ػػػػػػ ت

 مػػػػػ هال ػػػػػةبفبفهال ػػػػػرا فففهب   ػػػػػفسهأبؿه  ظػػػػػفـهللاػػػػػـهأ ػػػػػ بههه0948ال  ل فػػػػػ هالث  فػػػػػ هيػػػػػيه ػػػػػ ـه
م  فػػػػػػػػ هال ػػػػػػػػة ي هال را فػػػػػػػػ هال ػػػػػػػػيهة ػػػػػػػػ ته  ػػػػػػػػىهةػػػػػػػػؽهاادػػػػػػػػراؼه  ػػػػػػػػىه بزفػػػػػػػػلهاا ه ػػػػػػػػ ته

إلهافهاػػػػػذههالم  فػػػػػ هلػػػػػـهف، ػػػػػبهللاػػػػػ ههمالة،ب فػػػػػ هبالقمػػػػػ  ف ه  ػػػػػىهال ػػػػػةؼهالفب فػػػػػ هبالأ ػػػػػبب ف 
  ػػػػػػػػد  ه دػػػػػػػػ، تهة،ب ػػػػػػػػ هه0952ه2بال ػػػػػػػػرم هأ لاػػػػػػػػ ه  ط ػػػػػػػػتهيػػػػػػػػيهتهال مػػػػػػػػ حهب  طػػػػػػػػؿهدبراػػػػػػػػ 

 ه.(7)الطبارئهب ببهإ هفهالأة، ـهال ريف هييهالبهد

بالفػػػػػػراهلبػػػػػػده ػػػػػػفهالدػػػػػػ رةهالػػػػػػىهافهالبمػػػػػػلهبقػػػػػػىه  ػػػػػػىهاػػػػػػذاهال ةػػػػػػبهالػػػػػػىه فػػػػػػ ـهال لاػػػػػػده
ه.الم لابرطهييهال راؽ
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 .(2003 -1591) واقع الإعلام في العهد الجنهوري: المطلب الثاني
الم لاػػػػبرطهيػػػػيهاػػػػذههالب ػػػػرةهف ،ػػػػفه ق ػػػػف ههإلػػػػىه ػػػػرة  ففهال ػػػػيه ػػػػف ـه   بللاػػػػ ههافهال لاػػػػد

ه.ييهالبر ففهالذطه م  لا هال ط ب
   .8746 -8736 :الفرع الأول

الػػػػػػذطهف ػػػػػػدهأبؿهد ػػػػػػ برهل  لاػػػػػػدهالم لاػػػػػػبرطهيػػػػػػيهه0958يقػػػػػػدهمػػػػػػ  هيػػػػػػيهد ػػػػػػ بره ػػػػػػ ـه
د ػػػػ بره ػػػػ ـهه، ػػػػ هافهمال ػػػػراؽهإلػػػػىهإفهةرفػػػػ هال  قػػػػ دهبال  بفػػػػره مػػػػ ب  ه  ػػػػىهافه ػػػػ ظـهبقػػػػ  بف

افهةرفػػػػ هالػػػػرأطهبالبةػػػػثهال   ػػػػيه ،ببلػػػػػ ه  ػػػػهه  ػػػػىهه29ال ؤ ػػػػته ػػػػده ػػػػصهيػػػػيهال ػػػػ دةهه0964
بل،ػػػػػؿهإ  ػػػػػ فهةػػػػػؽهال  بفػػػػػره ػػػػػفهرأفػػػػػههب دػػػػػرههبػػػػػ لقبؿهأبهال،  بػػػػػ هأبهال  ػػػػػبفرهأبهغفػػػػػرهذلػػػػػؾهيػػػػػيه

افهةرفػػػػػػ هال ػػػػػػة ي هبالطب  ػػػػػػ هبال دػػػػػػره ،ببلػػػػػػ هيػػػػػػيه  ػػػػػػههه31بيػػػػػػيهال ػػػػػػ دةهههةػػػػػػدبدهالقػػػػػػ  بف
هه.هةدبدهالق  بف

ه0958  ػػػػػػػبزهه04افه  بػػػػػػػلهال  ػػػػػػػ رهالػػػػػػػذطه طػػػػػػػبرهيفػػػػػػػههاا ػػػػػػػهـهال را ػػػػػػػيهب ػػػػػػػدهثػػػػػػػبرةه
ف،دػػػػػػؼه ػػػػػػفهافهال ةػػػػػػبؿهال ف  ػػػػػػيه،ػػػػػػ فهيػػػػػػيهإ ػػػػػػداره ػػػػػػةؼهبط فػػػػػػ هة،ب فػػػػػػ هر ػػػػػػ ف هلأبؿه

يقػػػػػػده،ػػػػػػ فه   ػػػػػػفسهمرفػػػػػػدةهالم لابرفػػػػػػ هل ،ػػػػػػبفه  طقػػػػػػ هب  ػػػػػػـهالدبلػػػػػػ هال را فػػػػػػ هفدػػػػػػ،ؿهةػػػػػػدث هه. ػػػػػػرة
اهب امػػػػ ي هإلػػػػىه ػػػػ هأ ػػػػد ته  فػػػػههال ػػػػػ ط تهمدفػػػػداهلػػػػـه  ريػػػػههال ػػػػة ي هال را فػػػػ ه بػػػػؿهذلػػػػؾهاػػػػذ

المدفػػػػػػػدةه ػػػػػػػفهإلغػػػػػػػ  هم فػػػػػػػلهال  فػػػػػػػ زاتهل  ػػػػػػػةؼهبال طبب ػػػػػػػ تهبالػػػػػػػدبرف تهبا  ػػػػػػػداره بايقػػػػػػػ ته
ب   فػػػػػػ زاتهمدفػػػػػػدةهبيػػػػػػؽهدػػػػػػربطهبمػػػػػػبابطه ف  ػػػػػػف ه    دػػػػػػىه ػػػػػػلهالأاػػػػػػداؼهبالغ فػػػػػػ تهال ف  ػػػػػػف ه

ه.ل  ظ ـهالمدفد
 ي هبة  فػػػػػػ هيقػػػػػػده ػػػػػػـه دػػػػػػرفله ػػػػػػ  بفهمدفػػػػػػدهل  طبب ػػػػػػ تهب ػػػػػػلهيفػػػػػػهه ػػػػػػفهةرفػػػػػػ هال ػػػػػػة

لغػػػػ  ه بػػػػدأهاالغػػػػ  هالق ػػػػرطهب امػػػػ ي هإلػػػػىه دػػػػرفله ػػػػ  بفه لا ػػػػيهل  ػػػػةبفففه ةقػػػػبؽهال ػػػػةبفففهبا 
ه ػػػػـهب بمبػػػػػهه   ػػػػفسه ق بػػػػػ هال ػػػػةبفففهال ػػػػػرا فففهل ػػػػدي عه ػػػػػفهةقػػػػب لاـهب  ظػػػػػفـهأ دػػػػط لاـهال لا فػػػػػ 

ه.(8)
بذلػػػػػؾهه0958يقػػػػػدها  بدػػػػػرهال ػػػػػةبفبفهلفػػػػػراهيػػػػػيهبدافػػػػػ هال لاػػػػػدهالم لاػػػػػبرطهب ػػػػػده ػػػػػ ـه

ال  بفػػػػػػػرهبال دػػػػػػػرهبا  ػػػػػػػ دةها ػػػػػػػ    ؼهال ػػػػػػػةؼهال  ط ػػػػػػػ هبظلاػػػػػػػرتهيػػػػػػػيهبغػػػػػػػدادهبػػػػػػػيطهؽهةرفػػػػػػػ ه
ه ةفب هب م  .ه21 م  هب ةفب هبييهل رجهبغدادهه45لبةدا ه

لقػػػػػدهلطػػػػػ هال ػػػػػراؽهيػػػػػيهاػػػػػذههالب ػػػػػرةهلطػػػػػباته،بفػػػػػرةه ةػػػػػبه دػػػػػ،فؿهال ةػػػػػ داتهبال ق بػػػػػ ته
   ػػػػػفسهال لا فػػػػػ ه  فمػػػػػ هل  طػػػػػبراتهالفم بفػػػػػ هيػػػػػيه، يػػػػػ هال مػػػػػ لتهبيػػػػػ  هالبػػػػػ به ػػػػػؿه  ػػػػػرا فههل

ه.ال ق بػػػػػ تهبالم  فػػػػػ تهبال  ظ ػػػػػ تهال لا فػػػػػ هبدػػػػػ،ؿهلػػػػػـهفدػػػػػلادهلػػػػػهه ثفػػػػػؿهيػػػػػيهال ػػػػػراؽهيػػػػػيهال ػػػػػ بؽ
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 ػػػػػةبف هب لم  ػػػػػ عهيػػػػػيهه45ةفػػػػػثه ػػػػػ ـههميقػػػػػدهبػػػػػدأهمػػػػػدف هب لدػػػػػربعهيػػػػػيه   ػػػػػفسه ق بػػػػػ هل  ػػػػػةبففف
دػػػػػػلصها ػػػػػػدادهال ر فبػػػػػػ تهه00 ػػػػػػ دطهال ةػػػػػػ  ففهبا بقػػػػػػباه  ػػػػػػىهال فػػػػػػ رهلم ػػػػػػ ه   ف ػػػػػػف ه مػػػػػػـه

بيػػػػػػيه ػػػػػػ ـههماهم ػػػػػػف لاـه ػػػػػػفهأ ػػػػػػة بهاللبػػػػػػرةهيػػػػػػيهال مػػػػػػ ؿهال ػػػػػػةبيالأبلفػػػػػػ هل  دػػػػػػربعهب،ػػػػػػ  به
 ػػػػػػـه دػػػػػػ،فؿهأبؿه ق بػػػػػػ هل  ػػػػػػةبفففهيػػػػػػيهال ػػػػػػراؽهببدػػػػػػ،ؿهر ػػػػػػ يه ػػػػػػبلىه لا  لاػػػػػػ هدػػػػػػ  رهه0959

ه.(9)، بؿه قفبهل  ةبفففهييهال راؽهالمباارطال راؽهال،بفره ة ده لادطه
 دػػػػػػػػلادها مػػػػػػػػذاب ته   ب ػػػػػػػػ ه  ػػػػػػػػىه  ػػػػػػػػ بعهه0968ه–0958لقػػػػػػػػده،  ػػػػػػػػتهالب ػػػػػػػػرةه ػػػػػػػػفه

إلها ػػػػػػههه.  بػػػػػػ هبال ػػػػػػفطرةهالة،ب فػػػػػػ ه  ػػػػػػىهب ػػػػػػ  ؿهاا ػػػػػػهـهببدػػػػػػ،ؿهلػػػػػػ صهال ػػػػػػة ي يػػػػػػرضهالره
(هدػػػػػػػلادته   لػػػػػػػ هافم بفػػػػػػػ ه  ػػػػػػػىه  ػػػػػػػ بعه67-66-65ف ،ػػػػػػػفهالقػػػػػػػبؿهافهالب ػػػػػػػرةهبػػػػػػػففهالأ ػػػػػػػباـه)

ةرفػػػػ هال  بفػػػػرهبالػػػػرأطهب ػػػػفهملاػػػػ هألػػػػرعهدػػػػلادتهاػػػػذههال ػػػػ باته   ػػػػفسه  ػػػػطهمدفػػػػده ػػػػفهال ػػػػفطرةه
يػػػػػيهه0967ال ؤ  ػػػػػ هال   ػػػػػ هل  ػػػػػة ي ه ػػػػػ ـهالة،ب فػػػػػ ه  ػػػػػىهب ػػػػػ  ؿهاا ػػػػػهـهبذلػػػػػؾهب   ػػػػػفسه

إطػػػػػػػ رهدلػػػػػػػبؿهالدبلػػػػػػػ ه فػػػػػػػدافها ػػػػػػػ هؾهب ػػػػػػػ  ؿهاا ػػػػػػػهـهال ػػػػػػػيه،  ػػػػػػػتهبػػػػػػػداف لا ه ػػػػػػػة ي هفب فػػػػػػػ ه
 ف  ػػػػػف هبألػػػػػرعهب ل غػػػػػ هال ، فزفػػػػػ هبال،ردفػػػػػ هبا  ػػػػػدارهأبؿه م ػػػػػ هأ ػػػػػبب ف هر ػػػػػ ف ه ف  ػػػػػف هاػػػػػيه

هه.2113 م  هألؼهب  هال يها   رتهب ل دبرهة ىه  ـه
هؽهإذا ػػػػػ هة،ب فػػػػػ هب ػػػػػـهذلػػػػػؾهبيقػػػػػ هل بملاػػػػػ ته ر،زفػػػػػ ه مػػػػػلهاػػػػػذاهب امػػػػػ ي هإلػػػػػىهإطػػػػػ

يػػػػػيها  ب راػػػػػ هالأبؿهافهف ةػػػػػبؿه طػػػػػ عهاا ػػػػػهـهيػػػػػيهال ػػػػػراؽهإلػػػػػىه طػػػػػ عه ػػػػػ ـه ػػػػػلهبمػػػػػبده طػػػػػ عه
ه.(01)ل صهببد،ؿه ةدبد

ه:يقده درهييهاذههالب رةه دده فهالقبا ففه  لا 
  .8741لسنة  42قانون المطبوعات رقم  .8

لبةػػػػػثهيػػػػػيهالأ ػػػػػبرهالر ف ػػػػػ هال ػػػػػيهبردتهيػػػػػيهيقػػػػػدها طػػػػػبتهأة،ػػػػػ ـهاػػػػػذاهالقػػػػػ  بفهيػػػػػيها
البامػػػػػة هإلػػػػػىه بمػػػػػبعه  رفػػػػػؼهال طبػػػػػبعهب  ػػػػػ فؼهال ػػػػػةؼههإدػػػػػ ر هالقػػػػػبا ففهال ػػػػػ بق ه ػػػػػله
 .ب  لا ه طبب  تهدبرف 

  .8742لسنة  31قانون المطبوعات رقم  .4
افه ػػػػػػفهأاػػػػػػـهال طػػػػػػبراتهال ػػػػػػيهمػػػػػػ  هبلاػػػػػػ هالقػػػػػػ  بفهاػػػػػػبه ػػػػػػ  هإمػػػػػػ زةهال طبػػػػػػبعهالػػػػػػدبرطههه

الأدػػػػػل صهبػػػػػدله ػػػػػفهدػػػػػلصهباةػػػػػدها ػػػػػ  اـهالقػػػػػ  بفهب للاف ػػػػػ هال ف  ػػػػػيهإلػػػػػىه م ب ػػػػػ ه ػػػػػفه
ال ػػػػػػػػيهفمػػػػػػػػبهأفه مػػػػػػػػـه ػػػػػػػػ هلهفقػػػػػػػػؿه ػػػػػػػػفهل  ػػػػػػػػ هأدػػػػػػػػل صهفدػػػػػػػػ، بفه م ػػػػػػػػسهإدارةه ػػػػػػػػبزعه

افهاػػػػػػذاهف  ػػػػػػيها ػػػػػػههل  ػػػػػػرةهالأبلػػػػػػىهيػػػػػػيهال دػػػػػػرفلهال را ػػػػػػيهف ػػػػػػػ  هه.ال  ػػػػػػؤبلف تهيف ػػػػػػ هبفػػػػػػ لاـ
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ا ػػػػػػ هال طبب ػػػػػػ تهغفػػػػػػرههمال  فػػػػػػ زهيػػػػػػيهإ ػػػػػػدارهمرفػػػػػػدةه ف  ػػػػػػف هلأ،ثػػػػػػره ػػػػػػفهدػػػػػػلصهباةػػػػػػد
 .ل ف  ف هيقدهبقفتهبيق هل  ف   تهال  بق ا

 .8745لسنة  833قانون المؤسسة العامة لتنظيم الصحافة والطباعة رقم   .1
لقػػػػػػده ػػػػػػمؿهاػػػػػػذاهالقػػػػػػ  بفهبدافػػػػػػ ه رة ػػػػػػ هللاػػػػػػ هأا ف لاػػػػػػ هيػػػػػػيه  ػػػػػػفرةهال ػػػػػػة ي هال را فػػػػػػ ه
بط ب لاػػػػػػ هالقػػػػػػ  ب يهإلهباػػػػػػيه رة ػػػػػػ ه ػػػػػػة ي هالقطػػػػػػ عهالة،ػػػػػػب يه) ػػػػػػة ي هالدبلػػػػػػ (هبب بمبػػػػػػهه

ال ؤ  ػػػػػػػ هال   ػػػػػػ هل  ظػػػػػػػفـهال ػػػػػػػة ي هبالطب  ػػػػػػ هال ػػػػػػػيهار بطػػػػػػػتهر ػػػػػػ ف هبػػػػػػػبزارةهالثق يػػػػػػػ هأ دػػػػػػ ته
افه ػػػػػػفهأاػػػػػػـه  ػػػػػػ لـهاػػػػػػذاهه.بااردػػػػػػ دهب بلػػػػػػته لا ػػػػػػ هإ ػػػػػػدارهال طبب ػػػػػػ تهبال ػػػػػػةؼهال ف  ػػػػػػف 

ا ػػػػػػههألغػػػػػػىهاامػػػػػػ زاتهال   بةػػػػػػ هل  ػػػػػػةؼهال ف  ػػػػػػف ه، يػػػػػػ هال ػػػػػػيه،  ػػػػػػته  ػػػػػػدره بػػػػػػؿههمالقػػػػػػ  بف
 ه)القطػػػػػ عهاللػػػػػ ص(هيػػػػػيه   فػػػػػ هإ ػػػػػدارهال ػػػػػةؼه دػػػػػرف هه  لافػػػػػ هبػػػػػذلؾهدبرهال ػػػػػة ي هالأا فػػػػػ

ال ف  ػػػػف هيػػػػيهالب ػػػػتهالػػػػذطهأ ػػػػ طه ػػػػرارهال بايقػػػػ ه  ػػػػىه ػػػػ  هاامػػػػ زاتهالمدفػػػػدةهب م ػػػػسهالػػػػبزرا ه
هةفػػػػػثهب ػػػػػؼهالقػػػػػ  بفه ػػػػػفه بػػػػػؿهال   فػػػػػففهبػػػػػهه  ػػػػػده ػػػػػدبرههب  ػػػػػهه ػػػػػ  فـهل  ػػػػػة ي هيػػػػػيهال ػػػػػراؽ

(00). 

  .4001 -8746 :الفرع الثاني
  ػػػػػػههإلػػػػػػىهةرفػػػػػػ هه23 ػػػػػػدهد ػػػػػػ هيػػػػػػيهال ػػػػػػ دةهه0968افهد ػػػػػػ برهال ػػػػػػراؽهال ؤ ػػػػػػتهل ػػػػػػ ـه

، ػػػػػػ هافهه.ال ػػػػػػة ي هبالطب  ػػػػػػ هبال دػػػػػػره مػػػػػػ ب  هبيػػػػػػؽه  ػػػػػػ ة هالدػػػػػػ بهبيػػػػػػيهةػػػػػػدبدهالقػػػػػػ  بف
  ػػػػػػهه  ػػػػػػته  ػػػػػػىهافهالد ػػػػػػ برهف،بػػػػػػػؿهه26يػػػػػػيهال ػػػػػػ دةهه0971د ػػػػػػ برهال ػػػػػػراؽهال ؤ ػػػػػػتهل ػػػػػػ ـه

ةرفػػػػػػػػ هالػػػػػػػػرأطهبال دػػػػػػػػرهبالم  ػػػػػػػػ عهبال ظػػػػػػػػ ارهب   ػػػػػػػػفسهالأةػػػػػػػػزابهال ف  ػػػػػػػػف هبال ق بػػػػػػػػ تهبيقػػػػػػػػ ه
غػػػػراضهالد ػػػػ برهبيػػػػيهةػػػػدبدهالقػػػػ  بفهب   ػػػػؿهالدبلػػػػ ه  ػػػػىه ػػػػبيفرهالأ ػػػػب بهالهز ػػػػ هل   ر ػػػػ ها

ه.اذههالةرف تهال يه   مـه لهلطهالثبرةهالقب يهبال قد ي
  ػػػػػػهه  ػػػػػػىهه35يقػػػػػػده  ػػػػػػتهال ػػػػػػدةهه0991ا ػػػػػػ ه دػػػػػػربعهد ػػػػػػ برهال ػػػػػػراؽهالػػػػػػدا ـهل ػػػػػػ ـه

ثق يفػػػػػػ ه مػػػػػػ ب  هبفػػػػػػ ظـهةرفػػػػػػ هالب،ػػػػػػرهبالػػػػػػرأطهبال  بفػػػػػػره  ػػػػػػههب  قفػػػػػػههب لب ػػػػػػ  ؿهاا ه فػػػػػػ هبال
ةرفػػػػػػػ هال ػػػػػػػة ي هبال دػػػػػػػره ػػػػػػػصه  ػػػػػػػىهه54بيػػػػػػػيهال ػػػػػػػ دةهه.القػػػػػػػ  بفه   ر ػػػػػػػ هاػػػػػػػذههالةرفػػػػػػػ ت

 مػػػػػ ب  هبفػػػػػ ظـهالقػػػػػ  بفه   ر ػػػػػ هاػػػػػذههالةرفػػػػػ هبله بػػػػػرضهر  بػػػػػ ه  ػػػػػىهال ػػػػػةؼهبال  ػػػػػ ب ته
ه.إلهب بمبهأة، ـهالق  بف

 غفػػػػػػػػػراتهمذرفػػػػػػػػػ هيػػػػػػػػػيهاللاف، فػػػػػػػػػ هه0968لقػػػػػػػػػدهدػػػػػػػػػلادهالملاػػػػػػػػػ زهاا ه ػػػػػػػػػيهب ػػػػػػػػػده ػػػػػػػػػ ـه
 ػػػػػ ببهبالأدا هب  مػػػػػػ هه  زفػػػػػػزهال ػػػػػفطرةهال ر،زفػػػػػػ ه  ػػػػػػىه ػػػػػ ة هالأدا هاا ه ػػػػػػيه ػػػػػػفهلػػػػػػهؿهبالأ

إ ػػػػداره   ػػػػ  ه ػػػػفهال  ػػػػدفهته  ػػػػىه ػػػػ  بفهال طبب ػػػػ ت.هإفهاػػػػذاهالأ ػػػػره رايػػػػؽه ػػػػلهال ب ػػػػلهيػػػػيه
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يقػػػػػػػده ػػػػػػػـها ػػػػػػػ ةداثهال دفػػػػػػػده ػػػػػػػفهدبرهالطبػػػػػػػلهبال دػػػػػػػرههمإ دػػػػػػػ  هال ؤ  ػػػػػػػ تهاا ه فػػػػػػػ هالر ػػػػػػػ ف 
دلػػػػ ؿههبال رايػػػػؽهال   فػػػػ هب لأ دػػػػط  اا ه فػػػػ هبالثق يفػػػػ هبزفػػػػ دةهيػػػػيه ة ػػػػففهالقػػػػدراتهالطب  فػػػػ هبا 

لقػػػػػػدهدػػػػػػلادتهه.  ظب ػػػػػػ تهمدفػػػػػػدةهل بػػػػػػثهااذا ػػػػػػيهبال  بزفػػػػػػب يهل غطفػػػػػػ ه  ػػػػػػ طؽهال ػػػػػػراؽهال ل  بػػػػػػ 
 ػػػػدبرهال دفػػػػده ػػػػفهال ػػػػةؼهالةزبفػػػػ هيػػػػيهال ػػػػراؽمهإلػػػػػىهه0975ه–0968ال ػػػػ باتهبػػػػففه ػػػػ  يه

برف تهبال دفػػػػػده ػػػػػفهال ػػػػػةؼهم  ػػػػػبه ػػػػػدبره ػػػػػدده ػػػػػفهال ػػػػػةؼهبال مػػػػػهتهال  ل  ػػػػػ هبالػػػػػد
الأ ػػػػػػبب ف هيػػػػػػيه ػػػػػػدده ػػػػػػفهال ة يظػػػػػػ ت.هافهاػػػػػػذاهال  ػػػػػػبعهأدعهالػػػػػػىهازداػػػػػػ ره  ػػػػػػبيهيػػػػػػيهةمػػػػػػـه

لقػػػػػده،ػػػػػ فهه.ال طبػػػػػبعهيػػػػػيهال ػػػػػراؽهبالػػػػػىهال  ػػػػػبعهيػػػػػيهإ ػػػػػدارهال، ػػػػػبهبال رم ػػػػػ ه ػػػػػفهال غػػػػػ تهالةفػػػػػ 
ال   ػػػػػػفؽهبال  ػػػػػػ بفهبػػػػػػففهالب  لفػػػػػػ هاا ه فػػػػػػ هبال دػػػػػػ طهالثقػػػػػػ ييهفػػػػػػ ـه ػػػػػػفه بػػػػػػؿهبزارةهباةػػػػػػدةهاػػػػػػيه

ه(02)بزارةهالثق ي هباا هـه بؿهإفه  ب ؿهإلىهبزار ففها  هبزارةهاا هـهبهبزارةهالثق ي .
هه216 ػػػػػػدره ػػػػػػ  بفهال طبب ػػػػػػ تهر ػػػػػػـهه0968بيػػػػػػيه ػػػػػػ ـه الػػػػػػذطهبمػػػػػػ هبةػػػػػػدده بلاػػػػػػبـ

ب ػػػػػفههمال طبػػػػبعهالػػػػػدبرطهغفػػػػرهال ف  ػػػػػيهباػػػػبه)،ػػػػػؿه طبػػػػػبعهدف ػػػػيهأبهأدبػػػػػيهأبهثقػػػػ ييهأبه لا ػػػػػي(
يهالػػػػػذهبلاػػػػػ هالقػػػػػ  بفهال ػػػػػ بؽه  ػػػػػؾهال ػػػػػيه،  ػػػػػته دػػػػػ رطهم  ػػػػػبهألػػػػػرهألغػػػػػىهالقػػػػػ  بفهال ػػػػػفغ هال ػػػػػ

 ػػػ  هاامػػػ زةهل  ػػػةفب هال ف  ػػػف هإلػػػىهاف ػػػ ه ؤلبػػػ ه ػػػفهل  ػػػ هأدػػػل صه ػػػ هلػػػـهف،ب ػػػباهيػػػيهبا ػػػله
ه.الأ رهدر،  هييه  ،ف لا هبؿهافه  ظ لاـهاـهأ ة بهال  ف زهالةقفقي

افهاػػػػػذههال رة ػػػػػ هيػػػػػيهةقفقػػػػػ هالأ ػػػػػرها  ػػػػػ تهب     داػػػػػ ه  ػػػػػىهالم  ػػػػػبهالب ػػػػػ  يهةفػػػػػثه
،ػػػػػ فهال ظػػػػػ ـهفدػػػػػفرهإلػػػػػىهافهذبطهال ه ػػػػػ ه  ػػػػػده   ر ػػػػػ لاـهةػػػػػؽه ػػػػػفهالةقػػػػػبؽهالقفػػػػػ ـهبػػػػػيمرا اته
  ف ػػػػ ه بػػػػؿه   ر ػػػػ ههبذلػػػػؾه   ػػػػ هأبه لبفبػػػػ هل مػػػػررهالػػػػذطه ػػػػدهفػػػػ مـه  ػػػػده   ر ػػػػ هاػػػػذاهالةػػػػؽهأبه

ال ظػػػػػػ ـهالػػػػػػذطهةفػػػػػػثهافهال ظػػػػػػ ـهالب ػػػػػػ  يهيػػػػػػيهال  ػػػػػػؿهال ػػػػػػةبيهف  ػػػػػػيهه. ػػػػػػفه ػػػػػػب ها ػػػػػػ    له
بػػػػػػػ هال ػػػػػػػة ي ه ػػػػػػػفه ػػػػػػػربهبػػػػػػػيلزاـه ػػػػػػػ ةبهالمرفػػػػػػػدةهأبهال طبػػػػػػػبعهف ػػػػػػػ  هل  ػػػػػػػ ط هال  بفذفػػػػػػػ ه را 

الػػػػػػدبرطهأبهر ػػػػػػفسهال ةرفػػػػػػرهأبهال ػػػػػػدفرهال  ػػػػػػ بؿهأبهالدػػػػػػلصهال ، ػػػػػػؼه   ب ػػػػػػ هبدػػػػػػؤب لا هالقفػػػػػػ ـه
هالر  بػػػػػ هال  ػػػػػبق همبػػػػػب ضهاامػػػػػرا اته بػػػػػؿه   فػػػػػ هال دػػػػػرهب ػػػػػفهاػػػػػذههاامػػػػػرا اته ػػػػػ  هاامػػػػػ زة

ه.بللاذاه  يهب ل ظ ـهالب   ي
ه0974لر  بػػػػػػػ ه  ػػػػػػىهال ػػػػػػة ي هال را فػػػػػػػ ه ػػػػػػدهري ػػػػػػته ػػػػػػػ ـهب ػػػػػػفهالمػػػػػػدفرهب لػػػػػػذ،رهافها

إلهافهاػػػػذاهاامػػػػرا هلػػػػـهفغفػػػػره ػػػػفهالبا ػػػػلهدػػػػف  هيقػػػػدها ػػػػ  رهال  ػػػػؿههمبةػػػػؿه ة لاػػػػ هالر  بػػػػ هالذا فػػػػ 
بب بػػػػػػ افـهال ظػػػػػػ ـهالب ػػػػػػ  يهب بػػػػػػدأهاامػػػػػػ زةهة ػػػػػػىهه0968ل ػػػػػػ  هه216بقػػػػػػ  بفهال طبب ػػػػػػ تهر ػػػػػػـه

هه.(03)ه2113  ـه
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 ػػػػػده،ػػػػػ فهل مػػػػػ  هل ػػػػػفطرةهه2113 ػػػػػىه ػػػػػ ـه  ػػػػػ ه قػػػػػدـهفظلاػػػػػرهافهاا ػػػػػهـهال را ػػػػػيهة
 ػػػػػػ ر  هب بفػػػػػػ ه ػػػػػػفه بػػػػػػؿهالة،ب ػػػػػػ هبةػػػػػػزبهالب ػػػػػػثهالػػػػػػذففه،ػػػػػػ  باه  ػػػػػػفطرففهب ػػػػػػ ل،ففهلم فػػػػػػله

يقػػػػػػػده،  ػػػػػػػتهبزارةهاا ػػػػػػػهـهاػػػػػػػيهال  ػػػػػػػفطرةه  ػػػػػػػىهم فػػػػػػػلهه.ب،ػػػػػػػ لتهالأ بػػػػػػػ  هباا ػػػػػػػهـهال را فػػػػػػػ 
رهب ػػػػػػفهملاػػػػػػ هألػػػػػػرعهةػػػػػػددتهالقػػػػػػبا ففهيػػػػػػيه  ػػػػػػؾهالب ػػػػػػرةهب  ػػػػػػ بفهمي  لفػػػػػػ تهاا ػػػػػػهـهيػػػػػػيهال ػػػػػػراؽ

ب بػػػػ رةهألػػػػرعهلهبمػػػػبدهل  ظػػػػفـهإ ه ػػػػيه  ػػػػ قؿهب امػػػػ ي هالػػػػىه ػػػػدـهبمػػػػبدههمب قببػػػػ ته ػػػػ ر  
ه.(04)هالقبا ففهال يه ة يهال    ففهييه ط   تهاا هـ

ه
 .2003واقع الإعلام العراقي بعد عام  : المطلب الثالث
فػػػػػ ه رة ػػػػػ همدفػػػػػدةهيػػػػػيه  ػػػػػفرةهال ػػػػػة ي هال را ه2113لقػػػػػدهبػػػػػدأته ػػػػػفهدػػػػػلاره ف ػػػػػ فههههههههههههه

بلقػػػػػػدها  ػػػػػػ تهاػػػػػػذههه2116ه–ه2113يقػػػػػػده ػػػػػػدرتهال دفػػػػػػده ػػػػػػفهال ػػػػػػةؼهيػػػػػػيهالب ػػػػػػرةه ػػػػػػ هبػػػػػػففه
ه:اا داراتهب ل  لي

 ػػػػدـهال   ػػػػ دهيػػػػيهال ػػػػدبره  ػػػػىه بػػػػدأهاامػػػػ زةهالػػػػذطه،ػػػػ فه  ز ػػػػ هيػػػػيه ػػػػ  بفهال طبب ػػػػ ته .0
يقػػػػػػػػده  ،ػػػػػػػػدهذلػػػػػػػػؾهيػػػػػػػػيه ػػػػػػػػ  بفهإدارةهالدبلػػػػػػػػ هال را فػػػػػػػػ هل  رة ػػػػػػػػ هه.0968ل ػػػػػػػػ  هه216ر ػػػػػػػػـه

  ػػػػػػههةفػػػػػػثهأدػػػػػػ رهإلػػػػػػىهافهل  ػػػػػػ سهالةػػػػػػؽهيػػػػػػيهةرفػػػػػػ هال  بفػػػػػػرهه02هال  ق لفػػػػػػ هيػػػػػػيهال ػػػػػػ دة
ب مػػػػػ فهذلػػػػػؾهالةػػػػػؽه  ػػػػػ ـهأبهإر ػػػػػ ؿهال   ب ػػػػػ تهدػػػػػبلاف هأبهلطفػػػػػ هأبهال، رب فػػػػػ هأبهبػػػػػ طه

هه.د،ؿهألره فهلهؿهأف هب ف  هفمرطهال ف را 
ه000أة،ػػػػػػ ـهال  ػػػػػػؤبلف ه ػػػػػػفهمػػػػػػرا ـهال دػػػػػػره ظ ػػػػػػتهبقػػػػػػ  بفهال قببػػػػػػ تهال را ػػػػػػيهر ػػػػػػـههاف .2

(هال ػػػػػيه  قػػػػػتهأة،  ػػػػػػههب بمػػػػػبهالقػػػػػ  بفهر ػػػػػػـه84ه–80ال ػػػػػػباده)هال  يػػػػػذهيػػػػػيه0969ل ػػػػػ  ه
الػػػػػػػػذطهأ ػػػػػػػػدر هه ػػػػػػػ ط هال ػػػػػػػػ هؼهال ؤ  ػػػػػػػػ هيػػػػػػػيه ػػػػػػػػدـهإ   ػػػػػػػػ هالػػػػػػػػد بعهه2113ل ػػػػػػػ  هه7

المزا فػػػػ ه  ػػػػىه ػػػػفهار ،ػػػػبهاةػػػػدهمػػػػرا ـهال دػػػػرهإلهبػػػػ ذفه ػػػػفه ػػػػ ط هال ػػػػ هؼهبلبلػػػػتهاػػػػذهه
 .2114ل   هه011ال هةف هلر فسهالبزرا هب بمبهالق  بفهر ـه

هل ػػػػػ  هه04ةفػػػػػثهأ ػػػػػدرته ػػػػػ ط هال ػػػػػ هؼهال ؤ  ػػػػػ هالقػػػػػ  بفهر ػػػػػـههمابطهال دػػػػػرمػػػػػبهه ةدفػػػػػد .3
الػػػػػذطه  ػػػػػلهب بمبػػػػػههب ػػػػػ  ؿهاا ػػػػػهـهيػػػػػيهبػػػػػثهأبه دػػػػػرهأفػػػػػ ه ػػػػػ دةه ةػػػػػرضه  ػػػػػىهه2113

 .ال  ؼهأبهاالهؿهب ل ظ ـهال  ـهأبهإث رةهالدغبهأبهاامرارهب ل    ، تهال    

ه65باا ػػػػػػهـهال ػػػػػػر ـهه ػػػػػػدره ػػػػػػ  بفهال ببمػػػػػػف هال را فػػػػػػ هله  ػػػػػػ لته21/3/2114هيػػػػػػي .4
افه ػػػػػفهأاػػػػػـه ػػػػػ ه مػػػػػ  ههالقػػػػػ  بفهاػػػػػبهال دػػػػػمفلهه.الق مػػػػػيهب دػػػػػ،فؿهاللاف ػػػػػ ه2114ل ػػػػػ  ه

  ػػػػػىه  ػػػػػددهب ػػػػػ  ؿهاا ػػػػػهـهبال   ي ػػػػػ هبف لاػػػػػ هب  زفػػػػػزهةرفػػػػػ هاا ػػػػػهـهبال ػػػػػ بؾهالأله ػػػػػيه
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ل  ػػػػػػػػػةبفففهب  ػػػػػػػػػؤبلف  لاـهيػػػػػػػػػيه   ر ػػػػػػػػػ هال لا ػػػػػػػػػ هب ةدفػػػػػػػػػده ػػػػػػػػػب هاللاف ػػػػػػػػػ هب  لاػػػػػػػػػ هاف ػػػػػػػػػ ه
(05).   ق  

 

ل را ػػػػػػػيهيػػػػػػػيهاػػػػػػػذههال رة ػػػػػػػ هلهف ،ػػػػػػػفه ق ر  ػػػػػػػههب ل راةػػػػػػػؿهال ػػػػػػػ بق هالػػػػػػػذطهافهاا ػػػػػػػهـها
ا ػػػػػ هه.ي،ػػػػػ فهإ ه ػػػػػ ه بملاػػػػػ هم،ػػػػػ فه ػػػػػ طبف هب   فػػػػػ زهب،ػػػػػ فه ،ر ػػػػػ هل  ػػػػػ ط هالة ، ػػػػػ هيػػػػػيهالدبلػػػػػ 

هال دفػػػػػػػده ػػػػػػػفه هي  ػػػػػػػههفدػػػػػػػلاده،ث يػػػػػػػ هيػػػػػػػيهال  ػػػػػػػبعهبالببمػػػػػػػىهال لاف  ػػػػػػػ ه  فػػػػػػػههيلا ػػػػػػػ ؾهالفػػػػػػػبـ الفػػػػػػػبـ
تهةفػػػػػثهافهأاػػػػػـه ػػػػػ هف فػػػػػزهاػػػػػذههال رة ػػػػػ هالبمػػػػػ  ف تهبال ػػػػػةؼهالفب فػػػػػ هب دػػػػػراته ػػػػػفهال مػػػػػه

 .(06)هابه دـهبمبدهبزارةهللإ هـهب فهملا هألرعهغف بهالر  ب هالة،ب ف 

 ةػػػػػته  ػػػػػبافهه2لقػػػػػدهأ ػػػػػدرته ػػػػػ ط هال ػػػػػ هؼهال ؤ ػػػػػتهال  ةػػػػػؽهلأ ػػػػػرهال ػػػػػ ط هر ػػػػػـه
ب  فمػػػػ هللاػػػػػذاهه.ةػػػػؿهال،ف  ػػػػ تهال را فػػػػ هب،ػػػػ فه  لاػػػػ هبزارةهاا ػػػػهـهال را ػػػػيهبال،ف  ػػػػ تهال  ب ػػػػ هللاػػػػ 

ؿها ط قػػػػػتهة لػػػػػ ه ػػػػػفهالببمػػػػػىهالدػػػػػ    ه  ػػػػػىه  ػػػػػ بعهإ ػػػػػدارهال ػػػػػةؼهالفب فػػػػػ هيقػػػػػدهب ػػػػػ هالةػػػػػ
ه026بةػػػػػػػػدبدهه2113 ػػػػػػػػددهال ػػػػػػػػةؼهالفب فػػػػػػػػ هال ػػػػػػػػ درةهيػػػػػػػػيهبغػػػػػػػػدادهبةػػػػػػػػدا ه    ػػػػػػػػؼه ػػػػػػػػ ـه

ي ػػػػػػدرتهال ػػػػػػةؼهدبفهه. ػػػػػػةفب هفب فػػػػػػ هةفػػػػػػثهافهالأ ػػػػػػرهلهف ػػػػػػ د يهأفػػػػػػ ه بايقػػػػػػ تهر ػػػػػػ ف 
 تهباامػػػػػرا اتهال  ب ػػػػػ هيػػػػػيه ثػػػػػؿهأفػػػػػ هإمػػػػػرا اته   ب فػػػػػ ه ؤطراػػػػػ هبدبفهالة ػػػػػبؿه  ػػػػػىهال بايقػػػػػ

ب امػػػػػػ ي هإلػػػػػػىهال ػػػػػػةؼها ط قػػػػػػتهإذا ػػػػػػ تههماػػػػػػذههالةػػػػػػ لتهبذلػػػػػػؾهلغفػػػػػػ بهالدبلػػػػػػ هب ؤ  ػػػػػػ  لا 
 ةطػػػػػ ه، ػػػػػ ها ط قػػػػػتهه21أبهال  ب ػػػػػط هال ػػػػػيهب ػػػػػ ه ػػػػػددا هأ،ثػػػػػره ػػػػػفههFM بػػػػػثه  ػػػػػىه بمػػػػػ ه

اللاػػػػبتهبفػػػػرد(هب،ػػػػ مرا ههمال  فػػػػؿه ػػػػ تهم  ػػػػباتهيمػػػػ  ف ه را فػػػػ ه بػػػػثه بػػػػرهب ػػػػ  ؿه)ال ػػػػربه ػػػػ ت
الق مػػػػػػػيهبي دػػػػػػػ  هه2114ل ػػػػػػػ  هه65يهأ ػػػػػػػد ته ػػػػػػػ ط هال ػػػػػػػ هؼه  ػػػػػػػىهإ ػػػػػػػدارهالأ ػػػػػػػره  ظف ػػػػػػػ

الػػػػػذطه مػػػػػ فه  ػػػػػ  هأ  ػػػػػ ـهل  ظػػػػػفـههافهاػػػػػذاهالأ ػػػػػره.ال ببمػػػػػف هال را فػػػػػ هله  ػػػػػ لتهباا ػػػػػهـ
دػػػػػػػؤبفهال  ػػػػػػػ لتهال ػػػػػػػ ،ف هباله ػػػػػػػ ،ف هبا  طػػػػػػػ  هال ػػػػػػػرالفصهب امػػػػػػػ ي هإلػػػػػػػىهبمػػػػػػػلهالقبا ػػػػػػػده

ببمػػػػف ه   ف ػػػػ تهأبه ػػػػ هف ػػػػ ىهب ل بملاػػػػ تهال   ػػػػ هيقػػػػده ػػػػدره ػػػػفهاػػػػذههال ه.ال  ظف فػػػػ هالهز ػػػػ 
يػػػػػد ته،ػػػػػؿهب ػػػػػ  ؿهاا ػػػػػهـهبمػػػػػربرةهالل ػػػػػزاـهب ل بملاػػػػػ تههمةػػػػػبؿهالد ػػػػػ هبال ػػػػػبازفهيػػػػػيهالألبػػػػػ ر

إلهافههمال ب غػػػػ هللاػػػػـه ػػػػفه بػػػػؿهال ببمػػػػف ه ػػػػلهاادػػػػ رةهإلػػػػىهيػػػػرضهال قببػػػػ تهال    ػػػػب هل  لػػػػ لبفف
تهدبفه قػػػػدفـهالط ػػػػبهإلػػػػىهالػػػػذطهمػػػػرعهيػػػػيهالبا ػػػػلهغفػػػػرهذلػػػػؾهي  ػػػػ  ره ػػػػدبرهال ػػػػةؼهبال مػػػػه

ب،ػػػػػػػػػذلؾه   ػػػػػػػػػفسه با ػػػػػػػػػلهالبػػػػػػػػػثهااذا ػػػػػػػػػيههمال ببمػػػػػػػػػف هل ة ػػػػػػػػػبؿه  ػػػػػػػػػىهال ػػػػػػػػػرلفصهالػػػػػػػػػهزـ
بيػػػػػيه  ػػػػػ فهه.(07)هبال  بزفػػػػػب يهدبفهالرمػػػػػبعهإلػػػػػىه  ػػػػػؾهاللاف ػػػػػ هابهالػػػػػىهأطه ػػػػػفهااداراتهال را فػػػػػ 

 فث  ػػػػػػػػػ هل دػػػػػػػػػرؼهه2118آذارهه21أ   ػػػػػػػػػتهال ؤ  ػػػػػػػػػ تهاا ه فػػػػػػػػػ هبال ػػػػػػػػػةبف هال را فػػػػػػػػػ هيػػػػػػػػػيه
إلػػػػػػىه ةػػػػػػرفـهال دػػػػػػػمفله  ػػػػػػىهال  ػػػػػػؼه ػػػػػػلهال ػػػػػػػبازفهبػػػػػػففهةػػػػػػؽهال  ريػػػػػػ هبالأ ػػػػػػػفهال لا ػػػػػػيهفػػػػػػد به
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الػػػػبط يه ػػػػلهمػػػػ  فه ػػػػدـها ػػػػ لداـهالقفػػػػبدهالأ  فػػػػ هذرف ػػػػ هل ػػػػ بهأبه ةمػػػػفـهالةػػػػؽهيػػػػيهال غطفػػػػ ه
االب رفػػػػػػ .ه، ػػػػػػ ه  لاػػػػػػدهبػػػػػػ ة راـه  ػػػػػػبعهال ،بف ػػػػػػ تهالقب فػػػػػػ هبالدف فػػػػػػ هبال ف  ػػػػػػف هل  م  ػػػػػػلهب ػػػػػػدـه

أبهال م ب ػػػػػػ تهب  ػػػػػػ فب تهغفػػػػػػره قببلػػػػػػ هباة ػػػػػػراـههال  ففػػػػػػزهمػػػػػػدهأطهيػػػػػػردهأبه ب ػػػػػػفؼهالأيػػػػػػراد
ةفػػػػػػػػثهافهال فثػػػػػػػػ ؽهالػػػػػػػػػذهب ل  بػػػػػػػػ رهبا ػػػػػػػػػلهه.القػػػػػػػػفـهبال   قػػػػػػػػداتهالأله فػػػػػػػػػ هبالدف فػػػػػػػػ هبالثق يفػػػػػػػػػ 

ال  ددفػػػػػػ هلب ػػػػػػ  ؿهاا ػػػػػػهـهال را فػػػػػػ هبفؤ،ػػػػػػده  ػػػػػػىههبمػػػػػػبده م ب ػػػػػػ ه ػػػػػػفهال بػػػػػػ دئهبال   ر ػػػػػػ ته
لػػػػػػػىها ػػػػػػػههف ػػػػػػػقطهب ل قػػػػػػػ دـهافهال فثػػػػػػػ ؽهأدػػػػػػػ رهإه.ال دػػػػػػػ ر، هلمػػػػػػػبطهاا ػػػػػػػهـهال لا ػػػػػػػيهب  ظف ػػػػػػػه

ب ػػػػػػفة  جهإلػػػػػػىه رام ػػػػػػ هب ةػػػػػػدفثه  ػػػػػػ  رففه ػػػػػػفه بػػػػػػؿهال ػػػػػػة يفففهب ػػػػػػ هف لػػػػػػذهيػػػػػػيهال  بػػػػػػ ره
الظػػػػػػػربؼهال ػػػػػػػيه  ػػػػػػػ مدهيػػػػػػػيهال ػػػػػػػراؽهب ػػػػػػػؤثرهيػػػػػػػيهال ه ػػػػػػػ هبػػػػػػػففهال ػػػػػػػة يفففهبال م  ػػػػػػػلهالػػػػػػػذطه

ه.ف   بفهيفه
يقػػػػػده ػػػػػدرتهيػػػػػيهاػػػػػذههالب ػػػػػرةه ػػػػػدده ػػػػػفهالقػػػػػراراتهبالقػػػػػبا ففهال ػػػػػيه  ػػػػػ ىهإلػػػػػىه  ظػػػػػفـه

ه ه يهييهال راؽه  لا :هالبا لهاا
ال ػػػػػ دره ػػػػػفهالةػػػػػ ،ـهال ػػػػػد يهالق مػػػػػيهبيلغػػػػػ  هبزارةهاا ػػػػػهـهه2114ل ػػػػػ  هه2القػػػػػرارهر ػػػػػـه .0

ب  طفػػػػػػؿه  ػػػػػػؿه،ػػػػػػؿهال ؤ  ػػػػػػ تهاا ه فػػػػػػ هال    ػػػػػػ هيػػػػػػيهالق ػػػػػػباتهال  بزفب فػػػػػػ هبااذا فػػػػػػ ه
هبال ةؼهبب، لتهالأ ب  هال را ف .

ةهب   ػػػػفسهدػػػػب، هاا ػػػػػهـه ػػػػـه ، فػػػػؼه،ب ػػػػبيبه ػػػػف بفهال ػػػػػ طؽهب  ػػػػـهالأ ػػػػـهال  ةػػػػدهةفػػػػث .2
با  طػػػػػػ  هإدار لاػػػػػػ هلدػػػػػػر، تهإ ه فػػػػػػ ه  ل  ػػػػػػ هيػػػػػػيه ػػػػػػف ؽهه2113ال را فػػػػػػ هيػػػػػػيه  ػػػػػػبزه
 .ال يه   ؿهب   قهلف ه فهالة،ب  هBBC  ظف لا ه  ىهغراره

الػػػػذطه  ػػػػؽهانلفػػػػ تهال ػػػػيه،ػػػػ فهفػػػػ صه  فلاػػػػ ه ػػػػ  بفهال قببػػػػ تهه2113ل ػػػػ  هه7ر ػػػػـههالقػػػػرار .3
 قمػػػػػػػيهب    بػػػػػػػ هر ػػػػػػػفسهال ةرفػػػػػػػرهه(هال ػػػػػػػي84-80يػػػػػػػيه ػػػػػػػبادهه)ه0969ل ػػػػػػػ  هه000ر ػػػػػػػـه

   دهةدبثهمرف  ه درهب ب ههي  ههل مرف  .

 ػػػػػفه ػػػػػ  بفهإدارةهالدبلػػػػػ هل  رة ػػػػػ هال  ق لفػػػػػ ه ػػػػػدهأدػػػػػ رتهإلػػػػػىهةػػػػػؽهال ػػػػػ سهيػػػػػيهه02هالبقػػػػػرة .4
ر ػػػػػػ ؿهال   ب ػػػػػػ تهدػػػػػػبلاف هأبهلطفػػػػػػ هأبههمةرفػػػػػػ هال  بفػػػػػػر ةفػػػػػػثهف،بػػػػػػؿهاػػػػػػذاهالةػػػػػػؽه  ػػػػػػ ـهبا 

ب بػػػػػدأها  ة ػػػػػ ؿهاامػػػػػ زةهال  ػػػػػبق هالػػػػػباردةههباػػػػػذاهف  ػػػػػيهإلغػػػػػ  هالر  بػػػػػ هال  ػػػػػبق همال، رب فػػػػػ 
 .0986ل   هه216ييه   بفهال طبب  تهال  بؽهر ـه

يقػػػػػػدهأ طػػػػػػتهالبقػػػػػػرةهالراب ػػػػػػ ههم2114ل ػػػػػػ  هه0الػػػػػػدي عه ػػػػػػفهال ػػػػػػه  هالبط فػػػػػػ هر ػػػػػػـهه ػػػػػػ  بف .5
 ػػػػػػفهال ػػػػػػ دةهالث لثػػػػػػ ه  ػػػػػػههالةػػػػػػؽهلػػػػػػر فسهالػػػػػػبزرا ها لػػػػػػ ذهاامػػػػػػرا اتهال ػػػػػػيهفرااػػػػػػ همػػػػػػربرف ه

الر  بػػػػػػػػػ هبال ب ػػػػػػػػػفشهال ؤ  ػػػػػػػػػ تهاا ه فػػػػػػػػػ هب    بػػػػػػػػػ ههلة  فػػػػػػػػػ هالأ ػػػػػػػػػفهالػػػػػػػػػبط يه،بػػػػػػػػػرض
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ال لػػػػػػػ لبففهبػػػػػػػ لةبسه ػػػػػػػدةهله زفػػػػػػػده  ػػػػػػػىهثهثػػػػػػػ ه ػػػػػػػ باتهأبهغرا ػػػػػػػ هله زفػػػػػػػده ػػػػػػػفه  فػػػػػػػبفه
 .دف  ر

الػػػػػذطهةػػػػػددهب بمبػػػػػههه65أ ػػػػػدرته ػػػػػ ط هال ػػػػػ هؼهال ؤ  ػػػػػ هالقػػػػػرارهر ػػػػػـهه2114آذارههيػػػػػي .6
 إ د  هاف  هاا هـهبال   لت.

لبط فػػػػػػ هال  ػػػػػػ ق  هله  ػػػػػػ ؿهباا ػػػػػػهـه ػػػػػػفه بػػػػػػؿه ػػػػػػـهإ دػػػػػػ  هاللاف ػػػػػػ هاه2114 ف ػػػػػػ فههيػػػػػػي .7
 م ػػػػػػػسهالة،ػػػػػػػـهب لبف لاػػػػػػػ ه  ػػػػػػػؤبلف ه ػػػػػػػ  هال ػػػػػػػرالفصهبالمػػػػػػػ زاتهل دػػػػػػػر، تهبال ؤ  ػػػػػػػ ته

 .اا ه ف هيمهه فه  ؤبلف ته  ظفـهالبثهدالؿهالبم  هال را ي

 ػػػػفه بػػػػؿهالةػػػػ ،ـهال ػػػػد يهالػػػػذطهةظػػػػرهب بمبػػػػهه  ػػػػىهه2114ل ػػػػ  هه04الأ ػػػػرهر ػػػػـهه ػػػػدبر .8
بػػػػػثهأبه دػػػػػرهال ػػػػػبادهال ػػػػػيهف ػػػػػ دهطب لاػػػػػ هأبهبثلاػػػػػ هأبهال  ػػػػػدةهل  دػػػػػرهال  ظ ػػػػػ تهاا ه فػػػػػ ه

 ه؟؟؟؟؟؟ييهأ،ثره فهب ف  هإ ه ف هال يه فهد  لا هاف

   ال ةرفضه  ىهال  ؼهمدهأطهيردهأبه م ب. 

 ال ةرفضه  ىهاالهؿهب ل ظ ـهال د ي. 

  ال ةرفضه  ىهالد بةهإلىه غففرهالةدبدهال را ف هبب   ؿه  فب. 

  فسه ػػػػػػػ ط هال ػػػػػػػ هؼه ب ػػػػػػػفشهال  ظ ػػػػػػػ تهاا ه فػػػػػػػ هدبفهإلطػػػػػػػ رهإ طػػػػػػػ  ه ػػػػػػػهةف هلػػػػػػػر
 .  بؽهب   درةهأف ه باده ةظبرة

باللػػػػػػػػ صهبي دػػػػػػػػ  هاللاف ػػػػػػػػ هال را فػػػػػػػػ هللػػػػػػػػد  تهالبػػػػػػػػثهه2114ل ػػػػػػػػ  هه66 ػػػػػػػػدبرهالأ ػػػػػػػػرهه .9
باار ػػػػػػ ؿه)دػػػػػػب، هاا ػػػػػػهـهال را ػػػػػػي(هال ػػػػػػيه مػػػػػػ  تهم  ػػػػػػ ه ػػػػػػفهاامػػػػػػرا اتهال ػػػػػػيه ؤ،ػػػػػػده

 .لمب ههإلىهر  ب هب دلؿهييهدؤب هه  ىهم  فهةرف هاا هـهبا  قهلههب دـ

يقػػػػػػػده مػػػػػػػ فه  ب ػػػػػػػ ه ،بػػػػػػػؿهال  ددفػػػػػػػ هبةرفػػػػػػػ هال  ػػػػػػػؿهه2115الد ػػػػػػػ برهال را ػػػػػػػيهل ػػػػػػػ  ه .01
 ػػػػفهالد ػػػػ برهيػػػػيهالبقػػػػرةهالث  فػػػػ ه  ػػػػىه ػػػػدـهمػػػػبازه ػػػػفهه03يقػػػػده مػػػػتهال ػػػػ ةهاا ه ػػػػي.ه

ه36 ػػػػػ  بفهف  ػػػػػ رضه ػػػػػلهالةقػػػػػبؽهبالةرفػػػػػ تهالأ   ػػػػػف هالػػػػػباردةهيػػػػػيهالد ػػػػػ برمهإ ػػػػػ هال ػػػػػ دةه
  ػػػػىهةرفػػػػ هال ػػػػة ي هبالطب  ػػػػ هبال دػػػػرهباا ػػػػهـهبدػػػػرطه ػػػػدـه   رمػػػػلا ه ػػػػلههيقػػػػدهأ،ػػػػدت

 .(08)هاندابهال    

 المبحث الثاني
 التهظيم القانوني للاتصالات في العراق

ه افهلدرا ػػػػػػ هال  ظػػػػػػفـهالقػػػػػػ  ب يهله  ػػػػػػ لتهيػػػػػػيهال ػػػػػػراؽهفق مػػػػػػيهالبةػػػػػػثهيػػػػػػيه بلاػػػػػػػبـ
ال،بف ػػػػػ هلة  فػػػػػ هاػػػػػذاهالةػػػػػؽههالةػػػػػؽهيػػػػػيهال  ػػػػػ ؿهبةرفػػػػػ هالػػػػػرأطهبال  بفػػػػػرهثػػػػػـهالبةػػػػػثهيػػػػػيهال ػػػػػبؿ
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افهاػػػػذههال  ػػػ  ؿه ػػػػف ـهبةثلاػػػػ هه.بألفػػػراهلبػػػػده ػػػفهال طػػػػرؽهلػػػػب ضهالقػػػبا ففهال ػػػػيه ػػػػ ظـهاػػػذاهالأ ػػػػر
هههه:ييهاذاهال بةثهبييهال ط لبهالثهث هان ف 

 الحق في الاتصال وحرية التعبير في القوانين العراقية : المطلب الأول
ههمزهالقمػػػػػ ف هال ةبرفػػػػػ هيػػػػػيه ػػػػػ لـهال  ػػػػػ ؿهالفػػػػػبـف ػػػػػدهالةػػػػػؽهيػػػػػيهال  ػػػػػ ؿه ػػػػػفهابػػػػػرهههههههههههه

ل،ػػػػفهلأ ػػػػههف ػػػػسههملػػػػفسهيقػػػػطهلأ ػػػػههف ػػػػسهب ػػػػبرةه ب دػػػػرةهةقػػػػبؽهاا  ػػػػ فهب مػػػػ ف هاا ػػػػهـهذا لاػػػػ 
ب ػػػػػػبرةه ب دػػػػػػرةهأفمػػػػػػ ه لا   لا ػػػػػػ هببظ  بلا ػػػػػػ هبمبا بلاػػػػػػ هال ف  ػػػػػػف هبال  ظف فػػػػػػ هبالق  ب فػػػػػػ هبالب فػػػػػػ ه

لقػػػػػػدهبردتهه.ب دػػػػػػ، لههال ل  بػػػػػػ هبال ػػػػػػف ؽهال م   ػػػػػػيهال ػػػػػػ ـهالػػػػػػذطهف ،ػػػػػػفهافهف ػػػػػػ رسهيفػػػػػػههالةػػػػػػؽ
أبؿهإدػػػػػ رةهل ةػػػػػؽهيػػػػػيهال  ػػػػػ ؿهب ل ػػػػػ رفنهالةػػػػػدفثهيػػػػػيه فثػػػػػ ؽهةقػػػػػبؽهاا  ػػػػػ فهبال ػػػػػباطفهالػػػػػذطه

ةرفػػػػػ هةفػػػػػثهأدػػػػػ رتهال ػػػػػ دةهالة دفػػػػػ ه دػػػػػره  ػػػػػههإلػػػػػىهإفهه0789أ    ػػػػػههالثػػػػػبرةهالبر  ػػػػػف ه ػػػػػ ـه
، ـه بػػػػػػ دؿهالأي،ػػػػػػ رهبانرا هاػػػػػػيه ػػػػػػفهةقػػػػػػبؽهاا  ػػػػػػ فهال لا ػػػػػػ هبل،ػػػػػػؿه ػػػػػػباطفهالةػػػػػػؽهيػػػػػػيهافهفػػػػػػ 

ه2ؾه04يػػػػػػػيهه59بيػػػػػػػيه لاػػػػػػػدهالأ ػػػػػػػـهال  ةػػػػػػػدةه ػػػػػػػدرهالقػػػػػػػرارهال ػػػػػػػر ـهه.بفطبػػػػػػػلهب ػػػػػػػبرةهةػػػػػػػرة
إفهةرفػػػػػػ ه ػػػػػػدابؿهال   ب ػػػػػػ ته ػػػػػػفهةقػػػػػػبؽهاا  ػػػػػػ فهالأ   ػػػػػػف هباػػػػػػيهالػػػػػػذطه ػػػػػػصه  ػػػػػػىهه0946

.هافهال  فػػػػػ رهالػػػػػذطه قػػػػػ سهبػػػػػههم فػػػػػلهالةرفػػػػػ تهال ػػػػػيه ،ػػػػػرسهالأ ػػػػػـهال  ةػػػػػدةهملابداػػػػػ هلة  ف ػػػػػه
بفهب زاف اػػػػ هافه  ػػػػبايرهلػػػػػدفلاـهاارادةهبالقػػػػدرةه  ػػػػىه ػػػػػدـهةرفػػػػ هاا ػػػػهـه  ط ػػػػبهب لمػػػػػربرةهف    ػػػػ

إ ػػػػػ  ةها ػػػػػ    للا هيػػػػػ لل زاـهالأدبػػػػػيهب ق ػػػػػيهالةقػػػػػ  ؽهدبفها ةفػػػػػ زهب دػػػػػرهال   ب ػػػػػ تهدبفه   ػػػػػده
ثػػػػػـهأ،ػػػػػدهاا ػػػػػهفهال ػػػػػ ل يهلةقػػػػػبؽهاا  ػػػػػ فهالػػػػػذطهه.دػػػػػلهفدػػػػػ،ؿهاةػػػػػدهالقبا ػػػػػدهلةرفػػػػػ هاا ػػػػػهـ
ل،ػػػػػػػؿهه ػػػػػػػ دةهال   ػػػػػػػ  ه دػػػػػػػره  ػػػػػػػىهأفهيػػػػػػػيهاله0948أ ر ػػػػػػػههالم  فػػػػػػػ هال   ػػػػػػػ هل  ػػػػػػػـهال  ةػػػػػػػدةه

بفدػػػػػػػ ؿهاػػػػػػػذاهالةػػػػػػػؽهيػػػػػػػيها     ػػػػػػػههانرا هدبفههمدػػػػػػػلصهةػػػػػػػؽهال   ػػػػػػػلهبةرفػػػػػػػ هالػػػػػػػرأطهبال  بفػػػػػػػر
 مػػػػػػػ فق هبيػػػػػػػيهال  ػػػػػػػ سهالأ بػػػػػػػ  هبالأي،ػػػػػػػ رهب ق لاػػػػػػػ هإلػػػػػػػىهانلػػػػػػػرففهب فػػػػػػػ هب ػػػػػػػف  هدب  ػػػػػػػ ها  بػػػػػػػ ره

هه.(09)هلةدبد
 ػػػػػػػ هافهالةػػػػػػػؽهيػػػػػػػيهال  ػػػػػػػ ؿهيػػػػػػػيهالػػػػػػػدبؿهال،بػػػػػػػرعهيػػػػػػػيهةقفقػػػػػػػ هالأ ػػػػػػػرهف،ػػػػػػػرسه،  ظبههه

إلهافهالةػػػػػؽهيػػػػػيهال  ػػػػػ ؿهيػػػػػيهالب ػػػػػدافهال ربفػػػػػ ه  ب ػػػػػ هفق مػػػػػيههمبػػػػػ ل صه، ػػػػػ هيػػػػػيهال   ر ػػػػػ 
ه:الب بؼه  دهثهثهةق  ؽه  ىهالأ ؿ

هه:الأولى
افه  ظػػػػػػػػػـهالػػػػػػػػػدبؿهال ربفػػػػػػػػػ هألػػػػػػػػػذتهبدػػػػػػػػػ،ؿهال باثفػػػػػػػػػؽهالدبلفػػػػػػػػػ هبمػػػػػػػػػ   لا هد ػػػػػػػػػ  فرا هه

الةػػػػؽهيػػػػيههل، لاػػػػ هلػػػػـه  لػػػػذهبلاػػػػ ههيػػػػيهال مػػػػ بفههل ػػػػف غ هه  ظب ػػػػ هيػػػػيهمب ل ػػػػرف هأبهالمػػػػ  ي
ةفػػػػػػثهافه   ػػػػػػىهذلػػػػػػؾها  ػػػػػػ هلػػػػػػـهه.ال  ػػػػػػ ؿه ،ػػػػػػبفهالأ ػػػػػػ سهبال رم فػػػػػػ هل يػػػػػػراده، ػػػػػػ هل م   ػػػػػػ ت
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 دػػػػػػلادهب ل  طقػػػػػػ هال ربفػػػػػػ ه ػػػػػػفهاثػػػػػػرهل ف  ػػػػػػ تها  ػػػػػػ لف هأبهإ ه فػػػػػػ ه م  ػػػػػػ هيػػػػػػيهإطػػػػػػ ره ػػػػػػ  بفه
ل بقػػػػػىهب ل ػػػػػ ليهب ػػػػػبداه بز ػػػػػ هبػػػػػففهالد ػػػػػ برهبالقػػػػػبا ففهبالأ ظ ػػػػػ هب ػػػػػ  بفهال قببػػػػػ تههمباةػػػػػدهدػػػػػ  ؿ
ه.بب  تهبال   ف  تهاادارف هبغفرا ب   بفهال ط

ه:الثانية
افه  ظػػػػػػػػـهالػػػػػػػػدبؿهال ربفػػػػػػػػ هأدر،ػػػػػػػػته) ػػػػػػػػفهةػػػػػػػػؽهأبهب ل ظػػػػػػػػ ار(هيمػػػػػػػػ  ؿه ، بلبمفػػػػػػػػ ههه

ل، لاػػػػػ هلػػػػػـه  ػػػػػرمـهذاتهاادراؾههماا ػػػػػهـهبال  ػػػػػ ؿهبدبراػػػػػ هيػػػػػيه ةرفػػػػػؾهةرفػػػػػ هالبػػػػػردهبالم   ػػػػػ 
 ػػػػػ هراف ػػػػػ هلفبقػػػػػىهاػػػػػذاهالةػػػػػؽه ػػػػػفهثػػػػػـهاهم   ر ػػػػػ هالةػػػػػؽهيػػػػػيهال  ػػػػػ ؿهم  ػػػػػىه  ػػػػػ بعهال   ر ػػػػػ 
افهه.  ق ػػػػػػ ه ػػػػػػفه ب بلػػػػػػههأبهةبػػػػػػفسه ظػػػػػػـه  ب ػػػػػػىهال مػػػػػػففؽه، دفبلبمفػػػػػػ همل  ػػػػػػبصه   يفػػػػػػ هلػػػػػػه

   ػػػػػىهاػػػػػذاها ػػػػػههلػػػػػفسه ػػػػػفهال لاػػػػػـه،ثفػػػػػراه ػػػػػفه ػػػػػبا ففهيػػػػػيهال ػػػػػة ي هأبهيػػػػػيهالطبػػػػػلهأبهلمػػػػػ  فه
بقػػػػدره ػػػػ هاػػػػبه لاػػػػـهأ ػػػػره مػػػػ ففهذلػػػػؾهيػػػػيه  ظب ػػػػ ه ةػػػػددههمةرفػػػػ هال ب،فػػػػرهبال  بفػػػػرهب دػػػػرهالػػػػرأط

ه  ػػػػػػىهالدبه لػػػػػ هيػػػػػػرضهال  ب ػػػػػ تهال ػػػػػيه لػػػػػػد لا هأبه لػػػػػدـهال  ػػػػػػ ل هالػػػػػدا رةهيػػػػػػيهالبمػػػػػ  هب ةػػػػػرـ
ه.ي ،لا 

 :الثالثة
افهاػػػػػػػذههالةقفقػػػػػػػ ه   ثػػػػػػػؿهيػػػػػػػيهالغ فػػػػػػػ ه ػػػػػػػفه ػػػػػػػفهالقػػػػػػػبا ففهال ػػػػػػػيه مػػػػػػػ فهالةػػػػػػػؽهيػػػػػػػيهه

ب   ػػػػػػىهافهال ط ػػػػػػببهه.ال  ػػػػػػ ؿهبالأاػػػػػػداؼهال رمػػػػػػبةه ػػػػػػفه ػػػػػػف غ ههافهة ػػػػػػ تهال فػػػػػػ تهمػػػػػػدل
ط ػػػػػببهأفمػػػػػ هإ ػػػػػ  دهذاتهالةػػػػػؽهلػػػػػفسهيقػػػػػطه ةدفػػػػػده مػػػػػ  ففهبأدػػػػػ، ؿهالةػػػػػؽهيػػػػػيهال  ػػػػػ ؿهال 

بػػػػػ لأدباتهال ػػػػػيه د  ػػػػػههب   مػػػػػدهه، ػػػػػ هاػػػػػبهالةػػػػػ ؿهب لػػػػػدبؿهالدف قراطفػػػػػ ههافهالةػػػػػؽهيػػػػػيهاا ػػػػػهـه
بال  ػػػػػػػػ ؿهف  ػػػػػػػػ فهبف ، ػػػػػػػػ فهبمػػػػػػػػ ف هال ظػػػػػػػػ ـهالقػػػػػػػػ  ـهبدرمػػػػػػػػ ه طػػػػػػػػبرههبا م اػػػػػػػػ تهب  ػػػػػػػػ ل ه

ه.(21)ب  ط ب تهاذاهال ظ ـ
ؿهاةػػػػػدثهافهةػػػػػؽه،ػػػػػؿهباةػػػػػدهيػػػػػيهالب ػػػػػبؿهإلػػػػػىهانلػػػػػرففهبا  ػػػػػ   لاـه ػػػػػب هه ػػػػػفهلػػػػػهه

ةفػػػػػثهفمػػػػػبهه.ب ػػػػػ  ؿهال  ػػػػػ ؿهلهبػػػػػدهافهف،ػػػػػبفه بمػػػػػله مػػػػػ ؿهب   بػػػػػ رههةقػػػػػ هأ   ػػػػػف هللإ  ػػػػػ ف
  ػػػػىه،ػػػػؿهإ  ػػػػػ فهافهف ب ػػػػىهاػػػػذاهالةػػػػػؽهب لػػػػذاتها مػػػػػ ههاة ،ػػػػ رهال ػػػػفطرةه  ػػػػػىهب ػػػػ  ؿهال  ػػػػػ ؿه

ب ػػػػػػفهملاػػػػػػ هألػػػػػػرعهلهبػػػػػػده ػػػػػػفها  بػػػػػػ رهه. ػػػػػػبا ه،  ػػػػػػته ػػػػػػفه بػػػػػػؿه  ػػػػػػ ل هة،ب فػػػػػػ هأبه م رفػػػػػػ 
ل ػػػػػػيه  ػػػػػػف ها ػػػػػػ قب ؿهال   ب ػػػػػػ تهببثلاػػػػػػ هبال  بفػػػػػػره ػػػػػػفه، يػػػػػػ هالب ػػػػػػبؿهإلػػػػػػىهب ػػػػػػ  ؿهال  ػػػػػػ ؿها

ةقػػػػػػ هأ   ػػػػػػف ه ػػػػػػفهةقػػػػػػبؽهاا  ػػػػػػ فهبلػػػػػػفسه ػػػػػػ   ه   ةػػػػػػ هيقػػػػػػطهل ػػػػػػفهف ،ػػػػػػ لاـهالة ػػػػػػبؿههمانرا 
يػػػػػػ لم فلههملةفػػػػػػ ةه،ػػػػػػؿهالأيػػػػػػرادهب م   ػػػػػػ  لاـهمافهال  ػػػػػػ ؿهف ػػػػػػده   ػػػػػػراهأ   ػػػػػػف هل ةفػػػػػػ ةه.  فلاػػػػػػ 

ه.(20)هببػػػػػففهال م   ػػػػػ ته ببمػػػػػبفهل  دػػػػػ ر، هيػػػػػيهال با ػػػػػؿهبيػػػػػيه ػػػػػ لهالقػػػػػراراتهةبلػػػػػههدالػػػػػؿ
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افهال  ػػػػػػػراؼهبةػػػػػػػؽهال  ػػػػػػػ ؿهب ػػػػػػػ  هالقبػػػػػػػبؿهبػػػػػػػههف رايػػػػػػػؽهبيدػػػػػػػ، لف هبػػػػػػػففهال ػػػػػػػ ط هال ف  ػػػػػػػف ه
افهه.يػػػػ لأبلىه ةػػػػ بؿهال مػػػػففؽه  فػػػػههبف  ػػػػ هفط ػػػػ هال ػػػػ سهإلػػػػىه ب ػػػػ  ههل ةػػػػدهالأ  ػػػػىهمبال ػػػػ س

هالأ ػػػػرهيػػػػيهةقفق ػػػػهه ػػػػر بطه ػػػػ دةهبب فػػػػ هال ظػػػػ ـهال ف  ػػػػيهب ف  ػػػػ تهالة،ب ػػػػ هال  ػػػػ لف هببيب ػػػػ د
بيػػػػػػيهمػػػػػػب هذلػػػػػػؾهرأتهال م ػػػػػػ هال ربفػػػػػػ هلدرا ػػػػػػ ه مػػػػػػ ف هه.الدف قراطفػػػػػػ هال   ر ػػػػػػ هيػػػػػػيهال م  ػػػػػػل

اا ػػػػػػػهـهبال  ػػػػػػػ ؿهافه ػػػػػػػفه  ػػػػػػػ  جهال  ػػػػػػػراؼهبةػػػػػػػؽهال  ػػػػػػػ ؿهأبهالةػػػػػػػدهالد ػػػػػػػيهالػػػػػػػذطهفمػػػػػػػبه
القبػػػػػػػبؿهبػػػػػػػههاػػػػػػػبهالةػػػػػػػده ػػػػػػػفهال ػػػػػػػفطرةهال بػػػػػػػ ل هيفلاػػػػػػػ هال ػػػػػػػيه   ر ػػػػػػػلا هالة،ب ػػػػػػػ ته  ػػػػػػػىهب ػػػػػػػ  ؿه

الر ػػػػػػ  ؿهاا ه فػػػػػػ هب ػػػػػػ هف ػػػػػػف ه زفػػػػػػداه ػػػػػػفهال  بفػػػػػػره ػػػػػػفهال  ػػػػػػ ؿهال ل  بػػػػػػ هأبه  ػػػػػػىه ػػػػػػف غ ه
بفط ػػػػػؽه  ،ػػػػػ تهاابػػػػػداعهالب ػػػػػيهبالب،ػػػػػرطهبب ل ػػػػػ ليهمػػػػػبطهالر  بػػػػػ هب ػػػػػ ط ههمالػػػػػرأطهبالػػػػػرأطهالألػػػػػر

بال   ػػػػػػػ ده  ػػػػػػػىهإة ػػػػػػػ سهالأيػػػػػػػرادهباللاف ػػػػػػػ تهالق   ػػػػػػػ هب ل  ػػػػػػػ ؿهب  ػػػػػػػؤبلف  لا ههمال  ػػػػػػػلهبال ػػػػػػػ  
فهالةػػػػػػؽهيػػػػػػيهال  ػػػػػػ ؿه ػػػػػػر بطهار ب طػػػػػػ هاه.الم    فػػػػػػ هيػػػػػػيهإطػػػػػػ رهالقػػػػػػبا ففهبال باثفػػػػػػؽهال لا فػػػػػػ 

باػػػػذاه ػػػػ ه،ب  ػػػػههد ػػػػ  فرهب ػػػػدافههمبثفقػػػػ هب ػػػػدعه ػػػػبيرهالةرفػػػػ هيػػػػيهال م  ػػػػلهبةرفػػػػ هاا ػػػػهـهل  ػػػػ 
همإلهافهال  ػػػػراؼهالد ػػػػ برطهلػػػػـهفمػػػػده ر  ػػػػ  هيػػػػيهالبا ػػػػلهال  ػػػػ شهمال ػػػػ لـهب  لاػػػػ هالػػػػدبؿهال ربفػػػػ 

 ػػػػػ هبال دػػػػػر(هيػػػػػيه،ػػػػػؿهل  ػػػػػ هافهب ػػػػػضهاػػػػػذههالد ػػػػػ  فرهربطػػػػػته)ةرفػػػػػ تهالػػػػػرأطهبال  بفػػػػػرهبالطب 
بقفػػػػػبده   ب فػػػػػ همػػػػػ  تهيػػػػػيه ػػػػػف غ ته ل  بػػػػػ ه ثػػػػػؿهيػػػػػيهةػػػػػدبدهالقػػػػػ  بفهأبهب ق مػػػػػىههمالأةػػػػػباؿ

القػػػػػ  بفهأبهبيقػػػػػ هل دػػػػػربطهبالأبمػػػػػ عهال ػػػػػيهبف لاػػػػػ هالقػػػػػ  بفهأبهبدػػػػػرطهإله  مػػػػػ بزهةػػػػػدبدهالقػػػػػ  بفه
ه.(22)بافه ،بفهييهةدبدهالق  بفهبال قدهالذا يهبال قدهالب   هم    هل ه  هالب   هالبط ي

افهالةػػػػػػػؽهيػػػػػػػيهاا ػػػػػػػهـهل مػػػػػػػلهلقفػػػػػػػبدهيقػػػػػػػدهألمػػػػػػػ تهال ػػػػػػػ دةهال   ػػػػػػػ  ه دػػػػػػػره ػػػػػػػفهه
اا ػػػػػػهفهال ػػػػػػ ل يهلةقػػػػػػػبؽهاا  ػػػػػػ فهلػػػػػػػب ضهالقفػػػػػػبدهبذلػػػػػػػؾهلة  فػػػػػػ هالأ ػػػػػػػفهالقػػػػػػب يهأبهال ظػػػػػػػ ـه
ال ػػػػػ ـهأبهال ػػػػػػة هال   ػػػػػػ هأبهاندابهال   ػػػػػػ هي لةرفػػػػػػ هال ط ببػػػػػ هاػػػػػػيهةرفػػػػػػ هل م فػػػػػػلهيػػػػػػيهإطػػػػػػ ره

ؽهيػػػػيهاا ػػػػهـهاػػػػبهمػػػػز هلهف مػػػػزأه ػػػػفهةرفػػػػ هالػػػػرأطهب ػػػػفهثػػػػـهيػػػػ فهالةػػػػهم ػػػػف   ه،را ػػػػ هالم فػػػػل
ا ػػػػػ هالةػػػػؽهيػػػػػيهال  ػػػػ ؿهيقػػػػػده ػػػػـهاا ػػػػػهفه  ػػػػػههه.بال  بفػػػػره لمػػػػػلهلمػػػػبابطه  ظ لاػػػػػ هبله  غفلاػػػػ 

هب  ػػػػػههه0969لأبؿه ػػػػػرةهيػػػػػيه ػػػػػ ـه ةػػػػػؽهالبػػػػػردهبػػػػػ فهبأبمػػػػػةته  ظ ػػػػػ هالفب  ػػػػػ،بهاػػػػػذاهال بلاػػػػػبـ
ال ػػػػػػيهاػػػػػػيهةقػػػػػػبؽههمف  ػػػػػػـهبف  ػػػػػػـهبةقػػػػػػههيػػػػػػيهة  فػػػػػػ هل ب ػػػػػػف ههبال  بػػػػػػ عهب ػػػػػػباردهال   ب ػػػػػػ ت

ه.    ػػػػلهبلاػػػػ هال ؤ  ػػػػ تهاا ه فػػػػ هال ػػػػيه ػػػػفهةقلاػػػػ هال دػػػػرهبةرفػػػػ هالةر،ػػػػ هب،  ػػػػ فه ػػػػرهال لا ػػػػ 
هف  ػػػػػػلهلفدػػػػػػ ؿهال طػػػػػػ ؽهالػػػػػػدبلي إذهف مػػػػػػ فهةػػػػػػؽهالػػػػػػدبؿهيػػػػػػيهمػػػػػػ  فه ػػػػػػديؽههمافهاػػػػػػذاهال بلاػػػػػػبـ

ال   ب ػػػػػػػػػػ تهالةػػػػػػػػػػرهبال  ػػػػػػػػػػبازفهبيػػػػػػػػػػيهة  فػػػػػػػػػػ هذا ف لا ػػػػػػػػػػ هالثق يفػػػػػػػػػػ هبةػػػػػػػػػػؽهالػػػػػػػػػػدبؿهيػػػػػػػػػػيهالػػػػػػػػػػرده
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يػػػػيهال ػػػػ دةهالث   ػػػػ هبالثهثػػػػبفه  ػػػػهه  ػػػػىهه2115دهد ػػػػ برهال ػػػػراؽهل ػػػػ  هيقػػػػدهأ،ػػػػه.(23)بال  ػػػػرف 
هه.افهالدبل ه  ،بؿهب  هلهفلؿهب ل ظ ـهال  ـهبانداب

ه.ةرف هال  بفره فهالرأطهب،ؿهالب   ؿه:أبل
هةرف هال ة ي هبالطب   هباا هفهباا هـهبال در.ه:ث  ف 
هه.فةرف هالم   عهبال ظ ارهال   يهب  ظـهبق  بهه:ث لث 

، ػػػػػػػػ همػػػػػػػػ  هيػػػػػػػػيهالبفػػػػػػػػ فهالل ػػػػػػػػ  يهل  ػػػػػػػػؤ  رهالػػػػػػػػدبليهةػػػػػػػػبؿهةرفػػػػػػػػ هال  بفػػػػػػػػرهبال   فػػػػػػػػ هه
بػػػػػ فه ةقفػػػػػؽهالدف قراطفػػػػػ ههم2117ه2ؾه01ه-8اا ه فػػػػػ هيػػػػػيهال ػػػػػراؽهالػػػػػذطه قػػػػػدهيػػػػػيهبػػػػػ رفسه

هةقػػػػبؽهاا  ػػػػ فهالدبلفػػػػ هبل  ػػػػ هالةػػػػؽهيػػػػيهةرفػػػػ هال  بفػػػػره ػػػػفه يػػػػيهال ػػػػراؽهف   ػػػػده  ػػػػىهاة ػػػػرـ
ب ػػػػػفهملاػػػػػ هه. ػػػػػفهاا ػػػػػهفهال ػػػػػ ل يهلةقػػػػػبؽهاا  ػػػػػ فهالػػػػػرأطه، ػػػػػ ه ػػػػػ صهال ػػػػػ دةهال   ػػػػػ  ه دػػػػػر

ألػػػػػرعهأ،ػػػػػدهالبفػػػػػ فه  ػػػػػىهإفهةرفػػػػػ هال  بفػػػػػره ػػػػػفهالػػػػػرأطه  ط ػػػػػبهبمػػػػػبدهإ ػػػػػهـه  ػػػػػ قؿهب  ػػػػػددطه
، ػػػػ هه. ػػػػ دره  ػػػػىهاف ػػػػ ؿهال   ب ػػػػ تهب فػػػػداه ػػػػفهالػػػػ ة،ـهالة،ػػػػب يهأبهال ف  ػػػػيهأبهال   ػػػػ دط

ال ػػػػػػراؽه  ػػػػػػىهافهأب ػػػػػىهال ػػػػػػؤ  رهببمػػػػػػببه دػػػػػػمفلهال  ظػػػػػػفـهال  ػػػػػػ قؿهلقطػػػػػػ عهال  ػػػػػػ لتهيػػػػػػيه
  ػػػػػ  رهاللاف ػػػػػ هالبط فػػػػػ هال را فػػػػػ هله  ػػػػػ لتهباا ػػػػػهـه،لاف ػػػػػ ه  ػػػػػ ق  هبة ػػػػػفرف هل  ظػػػػػفـهالبػػػػػثه

، ػػػػ هبأب ػػػػػىهال ػػػػؤ  رهبيلغػػػػ  هإطه ػػػػ  بفه را ػػػػيهف  لاػػػػؾهةرفػػػػػ ههماا ػػػػهـهال ػػػػ ـهب  ظ لاػػػػ هبقػػػػ  بف
ال  بفػػػػره ػػػػفهالػػػػرأطهأبه   ػػػػدعه  ػػػػىهةػػػػؽهب ػػػػ  ؿهاا ػػػػهـهب   ر ػػػػ ه   لاػػػػ هبةرفػػػػ ه   ػػػػ هب بايػػػػؽه
، يػػػػ هالقػػػػبا ففهال را فػػػػ هال    قػػػػ هبب ػػػػ  ؿهاا ػػػػهـهأبهةرفػػػػ هال  بفػػػػرهبال دػػػػره ػػػػلهأيمػػػػؿهال  ػػػػ ففره

هه.الدبلف هييهاذاهالد ف
ه

 الحناية القانونية لحرية التعبير والاتصال: المطلب الثاني
ه  فلاػػػػػػ هةرفػػػػػػ هال  بفػػػػػػرهبال  ػػػػػػ ؿه  ػػػػػػدهةقػػػػػػ هطبف فػػػػػػ هللإ  ػػػػػػ فه افهالأ ػػػػػػسهال ػػػػػػيهفقػػػػػػبـ

ب ػػػػفهملاػػػػ هألػػػػرعهيػػػػ فهال  ،فػػػػده  ػػػػىهةرفػػػػ هال ػػػػة ي ههم ػػػػ  بف هبالبمػػػػ ف ا ر ػػػػهه،ػػػػؿهالدػػػػرا لهال
باػػػػيهأفمػػػػ هب ػػػػف  هه.بب ػػػػ  ؿهاا ػػػػهـهف ػػػػدهال م ػػػػفدهالةػػػػيهلةرفػػػػ هالػػػػرأطهبال  بفػػػػرهباةػػػػدهأادايػػػػه

هالدػػػػػػػب يف هبةػػػػػػػؽه هةرفػػػػػػ هال ػػػػػػػة ي هفػػػػػػػر بطهب بلاػػػػػػػبـ لة  فػػػػػػ هالةرفػػػػػػػ تهيػػػػػػػيهال م  ػػػػػػػل.هافه بلاػػػػػػػبـ
ره،ػػػػػؿهالب ػػػػػ  ؿهبةػػػػػؽهب ػػػػػ  ؿهاا ػػػػػهـهيػػػػػيهالم لاػػػػػبرهبػػػػػ لطهعهبالب ػػػػػبؿهإلػػػػػىهال   ب ػػػػػ ته بػػػػػ

هه.ال دابؿهالةرهل    ب  ت
افهةرفػػػػػػ هال  بفػػػػػػرهلهف ،ػػػػػػفهافه  ػػػػػػ رسهب  ةقػػػػػػؽهب مػػػػػػردهإطػػػػػػهؽهالةرفػػػػػػ تهببفػػػػػػ فهأبه

بال  افػػػػؿههميػػػػههبػػػػده ػػػػفهل ػػػػؽهبف ػػػػ هافم بفػػػػ هلةرفػػػػ هال  بفػػػػرهاب ػػػػطه ػػػػبرا هالر ػػػػيهال   ف ػػػػيهم ػػػػ  بف
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ب امػػػػػ ي هه. تهب  ػػػػػ درا هب   ب لاػػػػػ هال   ب ػػػػػ ال ق ػػػػػيهبالػػػػػب يهالثقػػػػػ ييهل  بػػػػػ دئهالأ   ػػػػػف هل ةرفػػػػػ
إلػػػػىهبا ػػػػلها   ػػػػ دطهفؤ ػػػػسهلةفػػػػ ةهةػػػػرةه،رف ػػػػ هل  ػػػػباطفهبب ػػػػ  ه ؤ  ػػػػ تهدبلػػػػ هةدفثػػػػ ه     ػػػػؿه
 ػػػػلهألػػػػره ق فػػػػ تهال  ػػػػره ػػػػؤطرةهب م ب ػػػػ ه ػػػػفهالقػػػػبا ففهال ػػػػيه ػػػػبيرهةػػػػؽهال  ػػػػ ؿهبالب ػػػػبؿه

ه.(24)إلىهال   ب  هبدب يف ه لهاة راـه،  ؿهلةقبؽهاا   ف
  بفػػػػػػػػػرهيػػػػػػػػػيهةقفػػػػػػػػػؽهالأ ػػػػػػػػػره ةقػػػػػػػػػؽهالب  ػػػػػػػػػدةهإلػػػػػػػػػىه،ػػػػػػػػػؿه ػػػػػػػػػفهال ػػػػػػػػػباطفهافهةرفػػػػػػػػػ هال

ةفػػػػػثهافهل  ػػػػػباطفهالةػػػػػؽهبػػػػػ لطهعه  ػػػػػىه،ػػػػػؿه ػػػػػ ه طرةػػػػػههب ػػػػػ  ؿهاا ػػػػػهـه ػػػػػفهه.باا ه ػػػػػي
ي  ػػػػىه ػػػػ ه،  ػػػػتهةرفػػػػ هال  بفػػػػره  ػػػػ   هبةرفػػػػ ه ػػػػدابؿهال   ب ػػػػ هبالة ػػػػبؿه  فلاػػػػ ههمأي،ػػػػ رهبأرا 

بلتهافه،  ػػػػػته  ػػػػػىهال  ػػػػػ بعه ،ببلػػػػػ هيػػػػػ فهال ػػػػػباطفه ػػػػػفط  فهإلػػػػػىهافه،ػػػػػؿهال  ػػػػػ  هتهبال ػػػػػدا
ب ػػػػػفهثػػػػػـه ف ػػػػػ  دههمال ػػػػػ ليهبال   ػػػػػ دطهأبهال ف  ػػػػػيه  ػػػػػفرهمػػػػػ فهالةفػػػػػزهالقػػػػػ  ب يهبالطبف ػػػػػي

ذلػػػػؾه  ػػػػػىهاابػػػػػداعهب ف ػػػػػؿهبػػػػ ل م  لهإلػػػػػىهال دػػػػػ،ؿهبيقػػػػػ هل   ػػػػ ففرهالدبلفػػػػػ هبالقػػػػػبا ففهالمػػػػػ    ه
ه.لةقبؽهاا   ف

رأطهبال  بفػػػػػػرها ػػػػػػ هب ل  ػػػػػػب هللإ ه ػػػػػػيهي  ػػػػػػههبة مػػػػػػ هإلػػػػػػىه ػػػػػػ  بفهفمػػػػػػ فهلػػػػػػههةرفػػػػػػ هالػػػػػػ
ب دػػػػػػرهالأي،ػػػػػػ رهب ب دللاػػػػػػ هدبفهأفػػػػػػ ه فػػػػػػبده،ػػػػػػيهف ةػػػػػػرؾهب ل مػػػػػػ ههالػػػػػػذطهفلػػػػػػدـهال  ػػػػػػ ل هال  فػػػػػػ ه
ل  ػػػػػباطفهبالػػػػػبطفه ػػػػػفهدبفهافهف زلػػػػػؼهل  ف  ػػػػػيهأبهل ػػػػػ ةبهال ؤ  ػػػػػ هاا ه فػػػػػ هال ػػػػػيهف  ػػػػػؿه

ب امػػػػػػػػ ي هإلػػػػػػػػىهةقػػػػػػػػههبقػػػػػػػػ  بفهفمػػػػػػػػ فها ػػػػػػػػ ةق  ههال لا ػػػػػػػػيهال    ػػػػػػػػؽهبةػػػػػػػػؽهالب ػػػػػػػػبؿهه.لػػػػػػػػدفلا 
ه.(25) راط تهأبه  رفمههل لطرهأبهال لادفدل    ب  ه فهدبفهاد

افه ػػػػػػػػػفه لاػػػػػػػػػ ـهب ػػػػػػػػػ  ؿهاا ػػػػػػػػػهـهيػػػػػػػػػيه م  ػػػػػػػػػلهدف قراطػػػػػػػػػيهال  ػػػػػػػػػؿهب ث بػػػػػػػػػ هال ػػػػػػػػػد ؽه
بيػػػػػػيهدبراػػػػػػ هاػػػػػػذاه   ػػػػػػؿهب ػػػػػػ  ؿههمبال ة  ػػػػػػبهبل ػػػػػػبصها ػػػػػػ    ؿهبا  ػػػػػػ  ةهال ػػػػػػ ط هال ف  ػػػػػػف 

اا ػػػػػػػػهـهب ث بػػػػػػػػ هأداةهل دػػػػػػػػرهب بزفػػػػػػػػلهال   ب ػػػػػػػػ تهالةفبفػػػػػػػػ هبل دػػػػػػػػمفلهالةػػػػػػػػبارهال ػػػػػػػػ ـهال  بػػػػػػػػ  ه
بل،ػػػػػػيه   ػػػػػػؿهاػػػػػػذههالب ػػػػػػ  ؿهبب  لفػػػػػػ هب،بػػػػػػ  ةه،ةػػػػػػ رسهل دػػػػػػ بها ػػػػػػ ؾهدػػػػػػربطه دفػػػػػػدةههمبطبالقػػػػػػ

ه:فمبه  بف لا ه   ف هباي
ةفػػػػػثهفمػػػػػبهافه ،ػػػػبفهب ػػػػػ  ؿهاا ػػػػػهـهةػػػػػرةهل غطفػػػػػ هالأةػػػػػداثهه-ةرفػػػػ هال،ػػػػػهـهبال ػػػػػة ي  .0

، ػػػػػػػػ هفمػػػػػػػػػبهافهله  ػػػػػػػػػ لدـهال قببػػػػػػػػ تهالم   فػػػػػػػػػ ه  ػػػػػػػػػىههمب دػػػػػػػػرا هدبفه فػػػػػػػػػبدهأبه را بػػػػػػػػػ 
ب ػػػػػػػ  ؿهاا ػػػػػػػهـهبفمػػػػػػػبهافهله طبػػػػػػػؽه ػػػػػػػبا ففهالقػػػػػػػدحهب دػػػػػػػبفههال ل لبػػػػػػػ تهذاتهال ه ػػػػػػػ هب

ال ػػػػػػػ   هبدػػػػػػػ،ؿهف رمػػػػػػػلا هل لادفػػػػػػػدهل،ػػػػػػػيه ةػػػػػػػده ػػػػػػػفه ق ػػػػػػػفلا هل ةقػػػػػػػ  ؽهأبه ػػػػػػػفه غطف لاػػػػػػػ ه
ه.للإةداث
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ةفػػػػثهفمػػػػبهافه  ػػػػبيرهلب ػػػػ  ؿهاا ػػػػهـهالةرفػػػػ هل ق ػػػػيههه–الةرفػػػػ ه ػػػػفهال لبفػػػػؼهبال  ػػػػؼ .2
 قببػػػػػ تهالم   فػػػػػػ هةفػػػػػثهافهبمػػػػػبدهاله.الةقػػػػػ  ؽهبال ب فػػػػػ ه  لاػػػػػ ه ػػػػػفهدبفهإ،ػػػػػػراههأبه لبفػػػػػؼ

يػػػػػػيهال ةػػػػػػرراتهالق  ب فػػػػػػ هب طبفقلاػػػػػػ هف  ػػػػػػؿه  ػػػػػػىهإ،ػػػػػػراههب ػػػػػػ  ؿهاا ػػػػػػهـهب لادفػػػػػػدا هب  فػػػػػػهه
 .فمبهإبط للا 

فمػػػػػػبهافه  ػػػػػػبايرهلب ػػػػػػ  ؿهاا ػػػػػػهـهال مػػػػػػ ؿهل  ةػػػػػػرؾهبةرفػػػػػػ هيػػػػػػيه، يػػػػػػ هه–ةرفػػػػػػ هالةر،ػػػػػػ  .3
 ه.أ ة  هالبهده فهامؿه غطف هالأبم عهبد  هبالة بؿه  ىهال   ب  تهالهز  

ةفػػػػػػػػثهفمػػػػػػػػبهافهفمػػػػػػػػ فهلب ػػػػػػػػ  ؿهاا ػػػػػػػػهـهةػػػػػػػػؽهه–  ػػػػػػػػىهال   ب ػػػػػػػػ هةرفػػػػػػػػ هالة ػػػػػػػػبؿ .4
الة ػػػػػبؿه  ػػػػػىهال   ب ػػػػػ هال   ػػػػػ هبفمػػػػػبه ػػػػػف غ ه ػػػػػ  بفهل  ػػػػػراؽهفمػػػػػ فهةػػػػػؽهالة ػػػػػبؿه
  ػػػػػػػىهال   ب ػػػػػػػ ه ػػػػػػػفهالة،ب ػػػػػػػ هل  ػػػػػػػباط ففه ػػػػػػػفهامػػػػػػػؿهم ػػػػػػػؿهالة،ب ػػػػػػػ ه  ػػػػػػػ بل ها مػػػػػػػ هه

 .الد ب

 هةفػػػػػػػثهفمػػػػػػػبهافه ،ػػػػػػػبفه     ػػػػػػػ هأيػػػػػػػرادهب ػػػػػػػ  ؿهاا ػػػػػػػهـه     ػػػػػػػه–ال     ػػػػػػػ هال   ػػػػػػػ بف  .5
 .    بف هب دـهإ ط  هالةرف هلملا هأ،ثره فهغفرا هييهالة بؿه  ىهال   ب  

ةفػػػػػػثهف  ػػػػػػرؼههمافهالةػػػػػػؽهيػػػػػػيهةرفػػػػػػ هال  بفػػػػػػرهيػػػػػػيهةقفقػػػػػػ هالأ ػػػػػػرهلػػػػػػفسهةقػػػػػػ ه ط قػػػػػػ 
إلهافهاػػػػذاهال قففػػػػدههمالقػػػػ  بفهالػػػػدبليهبد ػػػػ  فره  ظػػػػـهالػػػػدبؿه ػػػػفها ػػػػههف ،ػػػػفه قففػػػػدهةرفػػػػ هال  بفػػػػر

الػػػػػدبليهل ةقػػػػػػبؽهال د فػػػػػػ هبال ف  ػػػػػف هيػػػػػػيهال ػػػػػػ دةهيقػػػػػدهبمػػػػػػلهال فثػػػػػػ ؽهه.فمػػػػػبهافهفبقػػػػػػىه ةػػػػػػدبدا
اذهافه   ر ػػػػػػ هالةقػػػػػػبؽهه.يػػػػػػيهالبقػػػػػػرةهالث لثػػػػػػ ه  لاػػػػػػ هالقفػػػػػػبدهال بربمػػػػػػ ه  ػػػػػػىهةرفػػػػػػ هال  بفػػػػػػره09

ال   ػػػػػػػبصه  فلاػػػػػػػ ه ة ػػػػػػػؿهيػػػػػػػيهطف  لاػػػػػػػ هبامبػػػػػػػ تهب  ػػػػػػػؤبلف تهل  ػػػػػػػ هبب ل ػػػػػػػ ليهيقػػػػػػػده ،ػػػػػػػبفه
افه ،ػػػػػػبفه رمػػػػػػ هلػػػػػػب ضهالقفػػػػػػبدهبل،ػػػػػػفه  ػػػػػػؾهالقفػػػػػػبدهفمػػػػػػبهافهله   ػػػػػػدعهالقػػػػػػ  بفه، ػػػػػػ هفمػػػػػػبه

 :مربرف 

ه. فهامؿهاة راـهةقبؽهأبه    هانلرفف .0
 . فهامؿهة  ف هالأ فهالقب يهأبهال ظ ـهال  ـهأبهة  ف هال ة هال    هبالألهؽ .2

 ه:ا  هالدربطهالبامبه بايرا هييهالقفبدهال بربم ه  ىهةرف هال  بفرهيي لا ه   ثؿ .3

ه.فمبهافهف،بفهالقفده   ب  ه  فههييهالق  بف .4
 .القفده فهامؿهادؼهدر يفمبهافهف،بفه .5

ةفػػػػػػػثهافه،  ػػػػػػػ هه.فمػػػػػػػبهافهف،ػػػػػػػبفهالقفػػػػػػػدهمػػػػػػػربرف هل ةقفػػػػػػػؽهاػػػػػػػدؼه ػػػػػػػفه  ػػػػػػػؾهالأاػػػػػػػداؼ .6
المػػػػػػربرطه   ػػػػػػيها ػػػػػػههفمػػػػػػبهافه بمػػػػػػدهة مػػػػػػ ه  ةػػػػػػ هل  قففػػػػػػدهبفمػػػػػػبهافه ،ػػػػػػبفهالأ ػػػػػػب به
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ال ػػػػػيه بػػػػػدفلا هالدبلػػػػػ هل برفػػػػػػرهال قففػػػػػدهذاته ػػػػػ  هب، يفػػػػػ هبفمػػػػػػبهافهف،ػػػػػبفهال قففػػػػػده     ػػػػػػب ه
 ه. لهاللادؼهال  دبد

المػػػػػػدفرهب لػػػػػػذ،رهافهالأ ظ ػػػػػػ هالق  فػػػػػػ ه،ثفػػػػػػراه ػػػػػػ ه ػػػػػػربجهأ ػػػػػػب بهالأ ػػػػػػفهالقػػػػػػب يهب ػػػػػػفه
لقػػػػدهأبمػػػػزته بػػػػ دئهه.بال ظػػػػ ـهال ػػػػ ـه،  ػػػػب بهل قففػػػػدهةرفػػػػ هال  بفػػػػرهله ػػػػف  هيػػػػيهب ػػػػ  ؿهاا ػػػػهـ

بفػػػػػرغهإمػػػػػرا اته ةػػػػػددةهل  فػػػػػففه ػػػػػ هإذاه،ػػػػػ فهالق ػػػػػؽه  ػػػػػىهالأ ػػػػػفهالقػػػػػب يهف ػػػػػ  هببمػػػػػلههمباػػػػ  ز
 ه:  هف  ي قففده  ىهةرف هال  بفرهأبهله،

ال قففػػػػػدهالػػػػػذطهف ػػػػػ بفهإلػػػػػىه برفػػػػػرهه  ػػػػػىهأ ػػػػػ سهالأ ػػػػػفهالقػػػػػب يهلػػػػػفسهدػػػػػر ف ه ػػػػػ هلػػػػػـهف،ػػػػػفه .0
غرمػػػػػههالةقفقػػػػػيهب ػػػػػ ثفرههال  ،ػػػػػفهإثب  ػػػػػههاػػػػػبهة  فػػػػػ هبمػػػػػبدهالب ػػػػػدهأبهة  فػػػػػ ه ػػػػػف د ههمػػػػػده

افه،ػػػػػ فهذلػػػػػؾه ػػػػػفه  ػػػػػدرهلػػػػػ رميه ثػػػػػؿهال لادفػػػػػدههما ػػػػػ    ؿهالقػػػػػبةهأبهال لادفػػػػػدهب  ػػػػػ    للا 
ه.فضه  ىه  به ظ ـهالة،ـهب ل  ؼال  ،رطهأبهدال يه ثؿهال ةره

ال قففػػػػػػدهالػػػػػػذطهف ػػػػػػ بفهإلػػػػػػىه برفػػػػػػرهه  ػػػػػػىهأ ػػػػػػ سهالأ ػػػػػػفهالقػػػػػػب يهلػػػػػػفسهدػػػػػػر ف هإذاه،ػػػػػػ فه .2
غرمػػػػػػػههالةقفقػػػػػػػيهأبه ػػػػػػػ ثفرههال  ،ػػػػػػػفهإثب  ػػػػػػػههاػػػػػػػبهة  فػػػػػػػ ه  ػػػػػػػ ل هله  ػػػػػػػتهإلػػػػػػػىهالأ ػػػػػػػفه

 ثػػػػػػػػؿهة  فػػػػػػػػ هالة،ب ػػػػػػػػ ه ػػػػػػػػفهالر بػػػػػػػػ ؾهأبه  رمػػػػػػػػلا هل لطػػػػػػػػ هأبهإلبػػػػػػػػ  ههمالقػػػػػػػػب يهب ػػػػػػػػ  
ؤ  ػػػػػػػػػػ تهال   ػػػػػػػػػػ هأبهل ر ػػػػػػػػػػفنهافػػػػػػػػػػدبلبمف ه  ف ػػػػػػػػػػ هأبه  ػػػػػػػػػػله   ب ػػػػػػػػػػ تهةػػػػػػػػػػبؿه  ػػػػػػػػػػؿهال 

 .المطراب تهال   لف 

إلهافهال بػػػػ دئهبمػػػػػ ته  ػػػػػ ففرهف ،ػػػػػفه ػػػػػفهلهللاػػػػػ ه    بػػػػػ هال  بفػػػػػره  ػػػػػىها ػػػػػههفدػػػػػ،ؿه
 ه: لادفداهل  فهالقب يهيقطهاذاه  ه  ، تهالة،ب  ه فهإثب ته  هف  ي

ه.ال ق بده فهال  بفرهابهال ةرفضه  ىهال  ؼهالبدفؾ .0
 .  ؿهافهفةرضهال  بفره  ىه ثؿهاذاهال  ؼ فهال ة .2

 .(26)ا  ؾه ه  ه ب درةهب  م  هبففهال  بفرهباة   ؿهةدبثه ثؿهذلؾهال  ؼ .3

يقػػػػػده   ػػػػػتهاف ػػػػػ هاا ػػػػػهـهبال  ػػػػػ لتهببمػػػػػلهل ةػػػػػ هي  لػػػػػ هب  ز ػػػػػ هل  ػػػػػؤبلف هالبػػػػػثه
 ةػػػػػػػػػددهالقبا ػػػػػػػػػدهبال  ػػػػػػػػػ ففرهل ةرفػػػػػػػػػره مػػػػػػػػػ  ففهالبػػػػػػػػػرا جهال ػػػػػػػػػيه بثلاػػػػػػػػػ هال ةطػػػػػػػػػ تههماا ه ػػػػػػػػػي

افهال ػػػػػػراده ػػػػػػفهاػػػػػػذههاله ةػػػػػػ هاػػػػػػبهاا ػػػػػػرارهبػػػػػػ ة راـهه.بزفب فػػػػػ هبااذا فػػػػػػ هال    ػػػػػػ هيػػػػػػيهال ػػػػػػراؽال  
بافهاللاف ػػػػػ هاػػػػػيهال   فػػػػػ هب طبفػػػػػؽهاله ةػػػػػ هبيػػػػػرضهال قببػػػػػ تهب بمػػػػػبهال  ػػػػػ ففرههمةرفػػػػػ هال  بفػػػػػر

الدبلفػػػػ هبأدػػػػ، ؿهالة  فػػػػ هالق  ب فػػػػ هال ػػػػيهفػػػػ صه  فلاػػػػ ه دػػػػ،فؿهاللاف ػػػػ هبف ر ػػػػبه  ػػػػىها  لاػػػػ ؾهب ػػػػبده
ذهإفهاه.بػػػػػ تهبةػػػػػؽهأ ػػػػػة به ةطػػػػػ تهالبػػػػػثهف    ػػػػػبهةم لاػػػػػ ه ػػػػػلهلطػػػػػبرةهاللػػػػػرؽاله ةػػػػػ ه قبه

هاذههال   ففره   ثؿهب ل ي:
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 معايير عامة لمبرامج المرئية والمسموعة. :أولا
ه.  لهال ةرفضه  ىهال  ؼهبال،رااف  .0
 .دربطهال ف   هباندابهال     .2

 .ال زاا هبالةف دهييه م بفهالبرا ج .3

الملاػػػػػبدهب ػػػػػ هفمػػػػػ فهل بػػػػػرا جهال ػػػػػيه   ػػػػػ بؿهالػػػػػدففهأبههةفػػػػػثهفمػػػػػبهبػػػػػذؿهمالبػػػػػرا جهالدف فػػػػػ  .4
 .م    تهدف ف هافه ،بفهد فق هب   ب 

 .ةر  هالبفبتهبالةف ةهالل   هل  باط فف .5

ي  ػػػػػىهأ ػػػػػة بهال ةطػػػػػ تهافهلهفبثػػػػػباهأفػػػػػ ه ػػػػػ دةهف ريػػػػػبفهأ لاػػػػػ ههمال ػػػػػبادهال، ذبػػػػػ هبالب ط ػػػػػ  .6
 .، ذب هأبه م   

ه.حق الرد :ثانيا
  رمػػػػػههل  دػػػػػبفهه ػػػػػفه ػػػػػ دةه بثبثػػػػػ هافهف قػػػػػدـههلقػػػػػدهمػػػػػ  تهاله ةػػػػػ هل،ػػػػػؿه ػػػػػفهثبػػػػػته

ه ػػػػػػفه ػػػػػػ رفنهبػػػػػػثهه31إلػػػػػػىهاللاف ػػػػػػ هب ػػػػػػذ،رةهفط ػػػػػػبهيفلاػػػػػػ هةػػػػػػؽهالػػػػػػردهلػػػػػػهؿهي ػػػػػػرةهله  مػػػػػػ بزه فػػػػػػبـ
 .ال  دة

ه.الوصول إلى المعمومات وحرية النشر :ثالثا
ةفػػػػػػػثهافهلأ ػػػػػػػة به ةطػػػػػػػ تهالبػػػػػػػثهةرفػػػػػػػ هالب ػػػػػػػبؿهإلػػػػػػػىهال   ب ػػػػػػػ تهأبه   ر ػػػػػػػ هه

ه.فهاا هفهال  ل يهلةقبؽهاا   ف ه09ةرف هال دره  ىهأ  سهال  دةه
ه.الالتزامات الخاصة بحقوق النشر :رابعا

هأ ػػػػػػة به ةطػػػػػػ تهالبػػػػػػثهبقػػػػػػ  بفهةقػػػػػػبؽهال دػػػػػػرهال را ػػػػػػيهر ػػػػػػـهه ل ػػػػػػ  هه3ةفػػػػػػثهف  ػػػػػػزـ
بب ل ب  فػػػػػػػػػ تهبال  ػػػػػػػػػ ففرهه2114 ف ػػػػػػػػػ فهه29ال  ػػػػػػػػػدؿهبػػػػػػػػػ لقرارهاادارطهال ػػػػػػػػػ درهيػػػػػػػػػيهه0970

هالدبلف هال   دة.
ه.تسجيل البرامج :خامسا

هه أ ػػػػة به ةطػػػػػ تهالبػػػػثهب لة بػػػػػ ظهب ل  ػػػػمفهتهال،   ػػػػػ هل،ػػػػؿه ػػػػػ هفبثب ػػػػههل ػػػػػدةهفقػػػػبـ
ه.فبـه45له قؿه فه

ه.(27)22/9/2119افهاذههاله ة هدل تهةفزهال ب ذهييه
ه

 
 



 للاتصالات في العراق.التنظيم القانوني 

 (33/3مجلة الجامعة العراقية/ ع)
395 

 .الهظام القانوني للاتصالات في العراق :المطلب الثالث
 ػػ ههلقػػده ػػ شهال ػػراؽهردةػػ مه ػػفهالػػز فه ةػػته ػػطبةهد ػػ  فره ؤ  ػػ مه ،فبلاػػ هال ػػ ط ته ػػل

ة،ػ ـه بمػػ لا ه  ػػىهالػػبهدمهي ػـهف،ػػفهال ػػراؽه ػبعهدبلػػ هببلف ػػف هب   فػػ زمه فبايػؽه ف  ػػ لا هباف   لاػػ هبا 
ب   ػػػػىهآلػػػػرهإفهال ػػػػرف هبال ،ػػػػ ـهبةمػػػػبهال   ب ػػػػ تهأ ػػػػرهطبف ػػػػيمهي ل ػػػػ ط هاػػػػيهال  لػػػػؾهالبةفػػػػده
هل    ب ػػػ مهباػػػيهال ػػػيه ردػػػ ه ػػػ هفػػػذاعه ػػػفهال   ب ػػػ ته  ػػػىهالم لاػػػبرمهلأ لاػػػ هال  لػػػؾهالبةفػػػدهأفمػػػ مه
لب   ؿهاا هـ.هيبيهظؿهال ظ ـهال  بؽه،  تهال   ف هال ه فػ ه ػ ظـهب،ػؿه  ػ بف  لا هبيقػ هلقػبا ففه
 ػػ ر  هب   ف ػػ تهب بمفلاػػ ته ػػفهملاػػ ته   ػػددةه،  ػػته قفػػدهةرفػػ هال  بفػػره  لاػػ ه ػػ  بفهال طبب ػػ ته

الثػػػبرةهالػػػىه ػػػراراته م ػػػسه فػػػ دةههب امػػػ ي اػػذاههمب ػػ  بفهة  فػػػ هال ؤلػػػؼهب ػػػ  بفهال قببػػػ تهال را ػػػي
ال  ةؿهب   ف  تهبزارةهال هـهبرؤ   هال ةرفرهبالملازةهال  فػ هال ػيها ػبةته  ط ػ ه ػفهال  ػؿه

  فمػػ هلػػذلؾهيػػههبػػده ػػفها ػػداره ػػبا ففه ػػ ظـه  ػػؿهال ػػهـهبال  ػػ لتهيػػيهه.يػػيهالب ػػتهالة مػػر
د ػ برهال را ػيهال راؽهب لد،ؿهفلدـهبفقبطه   ػىهالدف قراطفػ هبةرفػ هال  بفػرهبالػرأطهال ػذافه،ب لا ػ هال

 ػؤ  راهه2100اذارهه5ب فهامؿه  ظفـه  ؿهال هـهيػيهال ػراؽه قػدهيػيهاربفػؿهيػيههه.2115ل  ـه
ب  لاػدهه IREXةبؿه با ففهال هـهيػيهال ػراؽهبال  طقػ هبر  فػ هال م ػسهالػدبليهل بةػبثهبال بػ دؿه

ه:الذطها دره دده فهال ب ف ته  لا ه IWPR ال ة ي هالةربهبال هـه
  بفهلػػ صهف،بػػؿهةػػؽهالة ػػبؿه  ػػىهال   ب ػػ هبالغػػ  هم فػػلهال دػػرف  تهال ػػيهفمػػبها ػػداره ػػ .0

ه.  فؽهابه    رضه له   بفهةرف هالب بؿهل    ب  
 .بمله  رفؼه ةددهل  ةبيهف   ده  ىهال ب  ف تهالدبلف  .2

  صه  ىهالةػؽهب لب ػبؿهه2115 فهالد  برهال را يهل  ـهه38ام ي هيقرةهراب  هالىهال  دةه .3
 .بؿهال   ب  تهبةرف ه    ه  ىهافهف ظـهذلؾهبق  بفل    ب  هب دا

يقدهب بتهال فدةهم ،يها ػ فه ػدفرةهبر ػ  جهال ػراؽهيػيهال م ػسهالػدبليهل بةػثهبال بػ دؿه
 لا  همداهل  م  لهال د يهبال ػهـهبالة،ب ػ هيػيهال ػراؽهةفػثه ػبؽه فهافهاذههال ب ف تهب  لا ه

ةبؿهال هـهييهال راؽهب ـهال ب ؽه  ىهه2101  ـهه0    د هاذههالي، رهييه ؤ  ره قدهييهت
افهالدػػػب يف هلػػػـه  ػػػدهلفػػػ راهل ة،ب ػػػ هبالدػػػ بهبػػػؿها ػػػبةتهبا  ػػػ ه   ب ػػػ هالفهبافهدبرهالة،ب ػػػ ه
بال هـهبال م  لهال د يهف  ثؿهة لف هيػيهادارةهب بمفػههاػذههالدػب يف هبطرفقػ ه ػد ـهالدف قراطفػ هيػيه

 .ال راؽ
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يػػيهةػػففهه2100 ػػراؽه ػػ  بفهة  فػػ هال ػػةبفففهل ػػ ـهب   دػػف ه ػػلهاػػذاهالػػ لاجه ػػدرهيػػيهال
 ػػبا ففهالػػرعه لا ػػ هافمػػ ه ػػ هزالػػته مػػرده دػػ رفلهلػػـه  مػػزهلةػػدهالفه،قػػ  بفهةرفػػ هالػػرأطهبال  بفػػره

ه.بال ظ ارهال   يهب   بفهالةؽهييهالة بؿه  ىهال   ب  
 .قانون حماية الصحفيين :الفرع الاول

الذطها،ده  ىهافهال ب بهه2100لقدها رهالبرل  فهال را يه   بفهة  ف هال ةبفففهل   ه
اػػبهاة ر ػػ هلةرفػػ هال ػػة ي هبال  بفػػرهبمػػ    هلةقػػبؽهال ػػةبفففهال ػػرا فففهببرثػػ لاـهها ػػرارهال بمبػػ ه

ه09يقػدهمػ  هاػذاهالقػ  بفه  مػ   هه.يػيهال ػراؽهالمدفػدهالدف قراطفػ ب ب،فداهلدبراـهاللاػ ـهيػيه ر ػفنه
، ػػ ههم،ػػؿه ػػفهفػػزابؿه  ػػهه ػػةبف هباػػبه  بػػرغهلػػه ػػ دةهي ريػػتهال ػػدةهالبلػػىه  ػػههال ػػةبيهب  ػػهه

ه.،ؿه ؤ   ه ل صهب ل ة ي هبال هـهب  م  هبيق هل ق  بف ريتهال ؤ   هال ه ف هب  لا ه
يف ػػ هةػػددتهال ػػ دةهالث  فػػ ه  ػػههاللاػػدؼه ػػفهالقػػ  بفهباػػبه  زفػػزهةقػػبؽهال ػػةبفففهب ػػبيفرهه
يقدهابمبهالق  بفهل  ةبيه ب ففه فهالةقبؽهال بعهالبؿهف   ػؽهه.للاـهييهم لابرف هال راؽالة  ف ه

همبةقبؽهال ةبيه  ده   ر  ه لا  ػههال ػيهةػدد لا هال ػباده ػفهال ػ دةهالث لثػ هالػىهال ػ دةهال  دػرةه  ػه
يقػػػدهالز ػػػتهم فػػػلهالملاػػػ تهب قػػػدفـهال  ػػػلافهتهال   ػػػ هل  ػػػةبيه  ػػػده ف  ػػػههب   ػػػهههبا ط ػػػههالةػػػؽه

الػىه ػدـهمػبازه  ػ  ل هه  ػ ههب امػ ي لب بؿهالىهال   ب  هبالة ب ظهب رف ه  ػ دره   ب   ػههب 
ه00ا ػػ هال ػبعهالثػػ  يه ػػفهالةقػػبؽهيلاػيهةقػػبؽه  دفػػ هال ػػيهةػدد لا هال ػػباده ػػفهال ػػ دةهه.فبدفػهه ػػفهرأط
هب امػػ ي ، ةدفػػدهرا ػػبه ق  ػػدطهلبرثػػ هال ػػةبيهب ػػبيفرهال ػػهجهال مػػ  يهل  ػػةبيهه04الػػىهال ػػ دةه

  ػػهه   ػػتهةظػػرهال ػػةؼهب  ػػ در لا هالهه05بيػػيهال ػػ دةهه.الػػىه قػػبدهال  ػػؿهالػػذطه مػػ فهةقب ػػه
ه.(28)بقراره م  ي

غفرهافهاذاهالق  بفه دهبملاتهلهه دده فهال  ق داتهةفثهب ؼهب ضهال ػةبفففهاػذاه
الق  بفهب  ههلهفم فهةرف هالب بؿهالىهال   ب  هبقدره  هفؤ،دهم  فه ل   ته  لف هبربا ػبه

ةفػػثهفػػرعهال ه ػػيهال را ػػيهاة ػػدهال لا ػػ ه ػػفهافهاػػذاهالقػػ  بفهاػػبه ػػ  بفهلػػ طلهيػػيههمه فػػففللإ 
اد  ؿه  ىه بعه ػفهال  ففػزههمال  سهباد رهالىها ههلهفبمدهلهه ثفؿهييه با ففهال هـهييهال  لـ

بففهال ةبيهبغفرهه فهدرا  هال م  لهبفػرعهبػ فهال ط ػببهاػبه ػ  بفهلة  فػ هال ػة ي هبالب ػبؿه
ىهال   ب ػػ هلفهال ػػة ي ه  ػػ ىهالػػىه قػػدفـهالةقفقػػ هل م لاػػبرهباػػذاهالقػػ  بفهلػػفسهلػػهه ه ػػ هبػػذلؾهالػػ

ا ػػ هه.با  ػػ هف ػػ  شه  ػػ  ؿه    ػػؽهبربا ػػبهبامػػبرهبمػػ    ته ػػفهال  ،ػػفه ةقفقلاػػ ه بػػره ػػبا ففهالػػرع
ال ه يه  لـه د،برهيقدهاد رهالىه فهافها  ؾهبملا ته ظره ل  ب هبػففهيػرفقففهالبؿه ػ ة سه
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  فههال،ثفره فهالثغراتهبف   رضهيػيه ػبادهه ػلهب ػضهال ػبادهالد ػ برف هب ػلههف لذبالث  يهه رارهله
ه.(29)اذاهالق  بفه فه م سهال بابهي  هه ف  به طبفقههب  ؿهاذاه  ه ررهل  باط فف بدأهال   باةه

 ػػفهملا لاػػ ه ػػد تهم  فػػ هالػػدي عه ػػفهةرفػػ هال ػػة ي هط  ػػ هبلاػػذاهالقػػ  بفها ػػ ـهال ة، ػػ ه
ةفػثهافهالم  فػ ها ػػ  دتهيػيهط  لاػ ه  ػػىهافهه.دفػ هال را فػ هبلقػده ب ػػتهال ة، ػ هاػذاهالط ػػفال ة 

 فهالد  بر(مهه46به38به04به03الق  بفهم  ه ل لب هالىهال دفده فهال بادهالد  برف ه  لا ه)ال باد
، ػػ هافهالقػػ  بفهف فػػدهإ  ػػػ جهإ ػػهـهال ػػ ط هبف ػػ درهةرفػػػ هال ػػة ي هباا ػػهـهال ،  ػػب هبهفمػػػفؽه

ل ػػػ ؽه  فلاػػػ ه ػػػفهلػػػهؿه ب فػػػؿهم فػػػلهالقػػػبا ففهال بربثػػػ ه ػػػفهال ظػػػ ـهالػػػد،   برطهال ػػػ بؽمه، ػػػ هافهال
) ػػػ  بفهةقػػػبؽهال ػػػةبففف(همػػػ  ه  فبػػػ ه ػػػفهال  ةفػػػ هالدػػػ، ف هبال بمػػػب ف مهبطفػػػ هأاػػػـهاادػػػ، لف ته

هبد  ه:
مه0969(هل ػػ  ه67فبمػػدها  لػػؾه ػػ  بفهفلػػصه ق بػػ هال ػػةبفففهال ػػرا فففهباػػبهالقػػ  بفهر ػػـه) .0

هإفه قػدـهال  ػبصهاامػ يف هبط ل   هافهالق  بفها ػهههفلػصهدػرفة هال ػةبفففهي ػفهالػهزـ
   ىهد،ؿه  دفؿهل ق  بفهال  يذهأبهإلغ  ه   بفه ق ب هال ةبفففهب فهثـه درفله   بفهمدفد.

هال ػػيه بامػػههي ػػ هام    فػػ ه ػبب مهل دػػرفله ػػ  بفهلة  ف لاػػ هيػػ فهاػػذاه ػػفبمبه .2 إذاه،  ػتهال لػػ طرل
قبا ففهلة  ف ه ل  ؼهالب  تهالم    ف هإم ي هل  ةبفففه، ل     هبأ ػ  ذةه درفله دراتهال

الم    هب    بيه بعهالأ فهالدال يهبالدي عهبرم ؿهال ربرهبغفراـهباذاهلفسهب  طقيمهيػيذاه
أليرِدَهال ةبفبفهبلاذههالة  ف هب ػببهال لػ طرهالظريفػ هال ؤ  ػ هال ػيهباملاباػ هيػ فهاػذاه ػفلؿه

، ػ هافهة  فػ هالب ػ تههم ػفهالد ػ بره04فهال را فففهأ  ـهالق  بفهبيؽهال ػ دةهب بدأهال   باةهبف
الم    ف هال ل  ب ه ،ببل هب بمبهالقبا ففهال را ف هال  يذةه،  هأفه  بفملاـه ػفهاا ػ ب ته
ال ػػػػيه  ةػػػػؽهبلاػػػػـهمػػػػرا هال   فػػػػ تهاارا بفػػػػ هأبهال  ػػػػ،رف هأبهغفراػػػػ ه ،بػػػػبؿهبقػػػػ  بفه  ػػػػبفضه

ل ػػػ  هه21 تهالةربفػػػ هبالألطػػ  هال  ػػ،رف هبال   فػػػ تهاارا بفػػ هر ػػـهال  مػػررففهمػػرا هال   فػػ
هيههف    غهإ داره با ففهمدفدةهييهاذاهال دد.ه2119

(هافه ،ػػبفهال ؤ  ػػ هاا ه فػػػ ه  ػػم  هبيقػػػ ه0(ه ػػػفهالبقػػرةهأبله ػػفهال ػػػ دةه)2ادػػ رطهالب ػػده) .3
هل ق  بفهباذاهالدرطه  فبه فهم  بفف:

هفؿهاذاهبيؽهإطه   بف.:هافهالب دهلـهفبم هال  مالأول
:هافهباةػػػػدةه ػػػػفه ػػػػ  تهالدبلػػػػ هالدف قراطفػػػػ هإله دػػػػ رطه  ػػػػىهال طبب ػػػػ ته ثػػػػؿهال ػػػػةؼهالثاااااني

بال مػػهتهال  ػػمفؿهأبهالة ػػبؿه  ػػىهإمػػ زةهبا  ػػ هالق ػػباتهالبمػػ  ف هبالأرمػػف هيقػػطهاػػيهال ػػيه
ه  لذهإم زةهييهالة بؿه  ىه)الةز  هال رددف (هبلفسهال  مفؿه،ب ف  هإ ه ف .
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دةهالث لثػػػ ه ػػػفهالقػػػ  بفهال ػػػيهد ػػػتهدبا ػػػرهالدبلػػػ هبالقطػػػ عهال ػػػ ـهبالملاػػػ تهالألػػػرعه قػػػدفـهال ػػػ  .0
ال  ػػلافهتهإلػػىهال ػػةبيهلغػػرضهأدا ه   ػػهمهلػػـه ةػػددهال قببػػ تهال ػػيهفمػػبهافه بػػرضه  ػػىه

هاذههالدبا رهب بظبفلا هييهة ل هريملاـه قدفـه ثؿهاذههال  فهت.
ة ػبؿه  ػىهال   ب ػ تهب دػرا هيػيهةػػدبده(هيقػرةهأبلهالةػؽهل  ػةبيهيػػيهال4  ةػتهال ػ دةه) .2

الق  بفمهباذاهالقفدهفبرغهال  دةه فه ة باا ه فهال  ةف هالبا  ف هبال طبفقف هلفهالقبا ففهال  يذةه
هال ػةبيه ييهال راؽهايهالقبا ففهال بربثػ ه ػفه لاػدهال ظػ ـهال ػ بؽهباػيه قفػدهالةرفػ تهب  ػزـ

هدهالق  بف(.ب ل ، ـه  ىهال   ب  تهبةظره درا ه ةتها ـه)ةدبه
(هيقػػرةهث  فػػ هأ طػػتهالةػػؽهل  ػػةبيهب ل  قفػػبهيف ػػ هفػػراهه    ػػب هبيػػيه)ةػػدبدهباة ػػراـه5ال ػػ دةه) .3

الق  بف(هبالقفدهاذاهف  بره   ه    هبيمب م هب  بههل   بفؿهبال ب فرهة بهابعهبرغب ه فه
هب ب ػػػفرهمه، ػػػ ها ػػػههف فػػػده ب فػػػؿهالقػػػبا ففهال برثػػػ ه ثػػػؿه ػػػبادهال دػػػلافرهالم ػػػ  يهيػػػي  ػػػ  بفههفقػػػبـ

ال ػػػيه   ػػػله  ػػػىهال ػػػةبيها  قػػػ دهإطه بظػػػؼهف  ػػػؿهه0969ال قببػػػ تهال را ػػػيهال دػػػرعه ػػػ ـه
ب لقط عهال  ـمهب  درجهيفػههال قببػ ه ػفهالغرا ػ هإلػىهال ػمفهإلػىهاا ػداـمهب ػ  بفهال طبب ػ ته
الذطهفمفزهل   ط تهبأملاز لا هالأ  ف هغ ؽهأفػ ه ؤ  ػ هإ ه فػ هأبه  ػله ػدبرا هأبهبثلاػ هأبه

 دةه  لا مه،  هفمبرا ه  ىهالة بؿه  ىهأذفه فهالملاػ تهالأ  فػ ه بػؿهال دػرهأبهةذؼهإطه 
هالبث.

(هيقػػػرةهأبلهأ طػػػتهالةػػػؽهل  ػػػةبيهبػػػ لطهعه  ػػػىهال قػػػ رفرهبال   ب ػػػ تهبالبف  ػػػ ته6ال ػػػ دةه) .4
الر  ف ه  هلـهف،فهإيد ؤا هفد،ؿهمرراهييه)ال ظ ـهال  ـهبفل لؼهأة، ـهالق  بف(هباذههالبقرةه

ؽه ػػرةهألػػرعهبقفػػده ر،ػػبهل ب ػػ هبافه  ػػط  هال ظػػ ـهال ػػ ـهف  بػػرهأ ػػلاؿه ػػ ه ػػده فػػدتهالةػػ
ه طػ طهف ،ػفهلأفػ هملاػ ه ف ،فهافه  ،ػله  فػههالػ ظـهال ف  ػف هيػيه قففػدهالةرفػ تمهلأ ػهه بلاػبـ

ه ب فرههة به   ة لا هبب ل  ليه  لهال ةبيه فهالطهعه  ىهال   ب  تهأبه درا .
ل ة فػػ هبالأم بفػػ هبػػيبراـه قػػبده  ػػؿه ػػلهال ػػةبفففه(هالملاػػ تهاا ه فػػ ها03ألز ػػتهال ػػ دةه)ه .5

ال    ففهبيؽه  بذجه  دهه ق ب هال ةبفففهبف ـهإفداعه  ل ه  ههلدفلا هباذاهالػ صه  فػبهيػيه
ه دةهمبا به   ثؿهيف  هف ي:

هه.ا ههف سهةرف هال    دمهبف  درهالةرف هالدل ف  -هأ
هجهباةد؟،فؼهف ،فهة رهال قبدهبايه   ب  هبلهف ،فه ةدفدا هبيؽه  بذ -هب
هالملا تهاا ه ف هال   ق  ه فهال ق ب هب قبده بمب  ه فه ب لا هباللمبعهللا ؟ -هت هل  ذاه   زـ
هالق  بفهال ةبيهغفرهال    يهإلىهال ق ب هب قبده  ظـه فه ب لا هب بدعهلدفلا ؟ -هث هل  ذاهف زـ
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لهفمػػػبزهي ػػػؿهال ػػػةبيه   ػػػبف مهببلهيػػػههف ػػػ طفلهال ط لبػػػ هبػػػ ل  بفضهبيػػػؽه:ه04ال ػػػ دةه .0
مهبالغرفػػبهافهاػػذههال ػػ دةه قػػررهأ ػػراهبا  ػػ مه  ػػد  ه مفػػزهل  ػػةبيه ػػ  بفهال  ػػؿهال  يػػذهأة،ػػ ـ

ال ب ػػبؿه   ػػبف مهإفهفط لػػبهبػػ ل  بفضهبلهأا فػػ هل ػػ صهل قرفػػرهاػػػذههال ط لبػػ هبلهة مػػ هلػػهه
هلأ ههلهف صه  ىهة  ف هأطهةؽهله.

همهبلفةظػػػػػػػػػره  ػػػػػػػػػله ػػػػػػػػػدبرهال ػػػػػػػػػةؼهب  ػػػػػػػػػ در لا هإلهبقػػػػػػػػػراره مػػػػػػػػػ  يه:05ه-ال ػػػػػػػػػ دة .2
 ة ػػػػػيهاػػػػػذههال ػػػػػ دةهال ػػػػػةؼه ػػػػػفهال  ػػػػػ درةهأبه   لاػػػػػ ه ػػػػػفهال ػػػػػدبرهلفهال دػػػػػ،  ه، ػػػػػ ه

اذهافهالقػػػػبا ففهال برثػػػػ ه ػػػػدهزاده ػػػػفههمبف ػػػػ هلف ػػػػتهيػػػػيهإ ،  فػػػػ هالة ػػػػبؿه  ػػػػىهآ ػػػػره مػػػػ  ي
ي   ف لاػػػػػػػ هبا ػػػػػػػػ لدا لا همػػػػػػػػدهال ػػػػػػػػةبفففهب ؤ  ػػػػػػػ  لاـهاػػػػػػػػذاهالقػػػػػػػػ  بف.هةفػػػػػػػػثهافهاللطػػػػػػػػبةه

هال ة، ػػػػػػ هال  ة دفػػػػػػ هب ل طبػػػػػػ هر   ػػػػػػ ه م ػػػػػػسهال ػػػػػػبابهال قب ػػػػػػ هب ػػػػػػده بػػػػػػبؿهالط ػػػػػػفه قػػػػػػبـ
هال ة، ػػػػػ ه ر ػػػػػ ل هالبرل ػػػػػ فهالػػػػػىهالم  فػػػػػ هب   ب راػػػػػ ههب ر ػػػػػ ؿل قػػػػػدفـهدي  لاػػػػػ هب ػػػػػفهثػػػػػـه قػػػػػبـ

الملاػػػػػػ هال قد ػػػػػػ هل ط ػػػػػػفهب   ظػػػػػػرهردهالم  فػػػػػػ ه  فلاػػػػػػ هبب ػػػػػػدهذلػػػػػػؾه ةػػػػػػدده ب ػػػػػػدهل  راي ػػػػػػ ه
 .(31)بفقدـه،ؿهطرؼه راي  ههبادل ههبب دا ه  درهال ة،  هة، لا 

ه
  .انون حق الوصول إلى المعمومةق :الفرع الثاني

أفهال ػػػػػػػػراؽهلةػػػػػػػػدهالفهلهف  ػػػػػػػػؾه   ػػػػػػػػدةه   ب فػػػػػػػػ هلةػػػػػػػػؽهالة ػػػػػػػػبؿه  ػػػػػػػػىهال   ب ػػػػػػػػ مه
ي لد ػػػػ برهلػػػػـهفدػػػػرهإدػػػػ رةه ػػػػرفة هللاػػػػذاهالةػػػػؽمهبلػػػػـه ،ػػػػفهاادػػػػ رةهال ػػػػيهبردتهيػػػػيه ػػػػ  بفهة  فػػػػ ه
ال ػػػػػػةبفففهال ػػػػػػرا فففهالػػػػػػذطهأ ػػػػػػره ػػػػػػؤلرامهمػػػػػػ    هأبه، ي ػػػػػػ هللاػػػػػػذاهالةػػػػػػؽمهي ػػػػػػـه ػػػػػػردهيػػػػػػيه م ػػػػػػؿه

 ف  ػػػػ هغفػػػػره بػػػػ راتهإ دػػػػ  ف ه    ػػػػ هبغفػػػػره  ز ػػػػ ه  بفػػػػذف مه ػػػػفهةرفػػػػ هالػػػػرأطهبال  بفػػػػرهبالدػػػػب يف ه با
ب ػػػػػػػ هدػػػػػػػ ،ؿهذلػػػػػػػؾمهإ ػػػػػػػههإذامهالةػػػػػػػؽهال   ػػػػػػػيهأبهال  ػػػػػػػ،بته  ػػػػػػػهمهببامػػػػػػػ هأفهلظػػػػػػػ ارةهالب ػػػػػػػ ده
ب ػػػػػػطبةهب ػػػػػػضهال ب ػػػػػػدففه  ػػػػػػىهال،ثفػػػػػػره ػػػػػػفه ؤ  ػػػػػػ تهال م  ػػػػػػلهبػػػػػػ ل هالأثػػػػػػرهيػػػػػػيه  ػػػػػػبفـهاػػػػػػذاه

غب لػػػػػههل،ب ػػػػػهه ػػػػػفهأاػػػػػـه ب ػػػػػ  ؿه،دػػػػػؼهالب ػػػػػ دمه ػػػػػده ،ػػػػػبفها ػػػػػ ؾه ةػػػػػ بلته ػػػػػفهب ػػػػػضهالةػػػػػؽهبا 
ال  ظ ػػػػػ تهال د فػػػػػ مهيقػػػػػده ػػػػػ ىهب ػػػػػضهال  دػػػػػطففمه    ػػػػػؼهال ػػػػػ ـهالةػػػػػ ليمهإلػػػػػىهب ػػػػػبرةه دػػػػػربعه
 ػػػػ  بفهفقػػػػدـهإلػػػػىه م ػػػػسهال ػػػػبابمه  ػػػػىهأ ػػػػؿهإ ػػػػرارهمهباػػػػبه ػػػػ ه  ط ػػػػلهإلفػػػػهمه   دػػػػ رففهلطػػػػبرةه

ةمػػػػػرهالزابفػػػػػ هلم فػػػػػلهها  ػػػػػداـه ثػػػػػؿها،ػػػػػذاه ػػػػػ  بفمهذلػػػػػؾهأفهةػػػػػؽهالة ػػػػػبؿه  ػػػػػىهال   ب ػػػػػ هف ػػػػػد
الةقػػػػػػبؽمه، ػػػػػػ ه  ػػػػػػبههال باثفػػػػػػؽهالدبلفػػػػػػ مهيلاػػػػػػبهةػػػػػػؽهلهف ب ػػػػػػؿه ػػػػػػفهةقػػػػػػبؽهال باط ػػػػػػ هبةرفػػػػػػ ه
ال  بفػػػػػرهبالػػػػػرأطهب بػػػػػدأهالدػػػػػب يف هالػػػػػذطهفر ػػػػػنه با ػػػػػدهالثقػػػػػ هبػػػػػففهالدبلػػػػػ هبال م  ػػػػػلمهبلهبػػػػػده ػػػػػفه

ثػػػػرهاادػػػػ رةهإلػػػػىهأ ػػػػههف،  ػػػػبهأا ف ػػػػهه ػػػػفه،ب ػػػػههلػػػػفسه   ب ػػػػ مهي بفػػػػ ممهبػػػػؿهاػػػػبه ػػػػ  بفه ػػػػ ـمهيلاػػػػبهأ،
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لأ ػػػػػػههفدػػػػػػ ؿه ل  ػػػػػػؼه ط  ػػػػػػ تهه-  ػػػػػػىه ػػػػػػبفؿهال ثػػػػػػ ؿه-أا فػػػػػػ ه ػػػػػػفه ػػػػػػ  بفهة  فػػػػػػ هال ػػػػػػةبففف
 ػػػػ بدامهإلػػػػػىهال ؤ  ػػػػػ تهاا ه فػػػػػ هبالقمػػػػػ  ف هباف ػػػػػ تههمال م  ػػػػلمهبػػػػػد امه ػػػػػفهال ػػػػػباطفهالب ػػػػػفط

)30(ال    ل هبال را ب هبال زاا هبالدب يف هبغفرهذلؾ
ه.

دػػػربعه ػػػ  بفهفمفػػػزهةرفػػػ هيقػػػده ب ػػػتهم  فػػػ هالػػػدي عه ػػػفهةقػػػبؽهال ػػػةبفففهيػػػيهال ػػػراؽه 
الب بؿهل    ب  ه بررةه ب فلا هللاذاهال دربعهابهالبراغهييهال م ؿهالق  ب يهبال درف يهال بمػبدهيػيه

فلاػػدؼهيػػيهة لػػ ها ػػرارههالػػىه ػػ  ففهةػػؽهال  ريػػ هبالطػػهعهبالة ػػبؿهةفػػثهافهاػػذاهالقػػ  بفههال ػػراؽ.
ب مػ بفهاطه ػرارهابهه    للاػ ب  ىهال   ب ػ ته ػفهالملاػ تهالر ػ ف هبل  ػ هال   ب ػ تهال    قػ ه

ه بػػػػػ دئببػػػػػثهربحهالدػػػػػب يف هبال ه فػػػػػ هبال ، دػػػػػب هبال  ػػػػػ  ل هب ر ػػػػػفنه ف  ػػػػػ ه لػػػػػصهالم لاػػػػػبره
ه.الدف قراطف هب  زفزهةقبؽهال   ف

بام زهالق  بفهل  ةبفففهالةؽهيػيهالطػهعه  ػىهال قػ رفرهبال   ب ػ تهبالبف  ػ تهالر ػ ف ه
هالملاػػ تهال   فػػ هب  ،ػففهال ػػةب يه ػػفهالطػػهعه  ػىهاػػذههال قػػ رفرهبال   ب ػػ تهبال ػػ ب دةه، ػ هألػػزـ

بفػد به ق ػرحهالقػ  بفهه  لا ه"  هلـهف،ػفهايدػ ؤا هفدػ،ؿهمػررامهب ل ظػ ـهال ػ ـهبفلػ لؼهأة،ػ ـهالقػ  بف.
المدفدهالىهي ؿه ؤ   هالبث  ؽهبالةبظهال را ف هبايه ؤ  ػ هة،ب فػ ه ػر بطهب   لاػ هبػبزارةهالثق يػ ه

 ها لاػػ هه  ػػ ث يهالي ػػ حه ػػفه   ب ػػ ته ػػده  ػػ ؼهب  لاػػ هذاته ػػػرف ه، ػػه.بم  لاػػ ه ؤ  ػػ ه  ػػ ق  
  لف ه دهفؤدطهالي  حه  لا هالىهال  ثفره  ىهال فهالبط يهل دبل هابه دهفؤدطهال،دؼه  لاػ هالػىه

ه.(32)الة ؽهامراره  دف هب ل   ل هال    دف هل دبل هابهافه  ةؽهمرراهب ه  هاليراد
ه:ةرف هال   ب  تهايإفه فهال  فزاتهال    هلقبا ففه

إفهال فزةهالأ   ف هالأاـهلقبا ففهةرف هال   ب ػ تهاػيه ػدرةهالأيػراده  ػىهال ط لبػ هبػ ل بادهال ػيه .0
هم ة بظهبلا هال  ط هال    هبغفراػ ه ػفهاللاف ػ تهالة،ب فػ .هةفػثهفػ ـه  رفػؼهذلػؾهبدػ،ؿه   ػبع

فهالةػػ لتهإلػػىهي ل  رفبػػ ته ل  ػػؼهب ػػدهأدتهيػػيهال دفػػده ػػهم،  ػػمهتهأبهبثػػ  ؽهأبه   ب ػػ ت
ثغػراتهيػػيهالب ػبؿهإلػػىهال   ب ػ تهله ػػف  ه ػلها ػػ بداؿهأ ظ ػ هةبػػظهال  بػ تهالبر فػػ هبػػ ملازةه

هل ق فصهةمـهالل هي تهبف لا همال، بفب ر ه.ي ريتهالقبا ففهالمدفدةهبد،ؿه  ـهاذاهال بلابـ
دا  ففهب فهملا هألرعه  دةه  هف،بفهالةؽهييهط بهال   ب  ته ب ة هل  ػباط ففهبال قف ػففهالػ .2

يػيهالب ػتهالةػ ليه  ػ  ه ػددهه.ييهالػبهدهبالدػر، تهدب  ػ هة مػ هإلػىهاظلاػ ره  ػ ة ه   ب فػ 
 ػػػفهالػػػدبؿههلأطه،ػػػ فهيػػػيهال ػػػ لـهبط ػػػبهال   ب ػػػ تهلهبػػػؿهب مػػػلا هف ػػػف هالط بػػػ تهال ملابلػػػ ه

 .لم  فه دـهال  ففزهبففهال  قد ففهب لط ب ت
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بؿهل    ب ػػ هل دػػ ؿهاللاف ػػ تهغفػػرهإفها ػػ ؾها مػػ ههف ػػبده ةػػبه ب ػػفله ػػبا فففهةرفػػ هالب ػػه، ػػ  .3
الة،ب فػػ ه، لدػػر، تهبال  ظ ػػ تهغفػػرهالة،ب فػػ هال ػػيه   قػػىهالأ ػػباؿهالة،ب فػػ ه ػػفهامػػؿه  بفػػذه

 ال د رفلهال    .

أ ػػػػػ هال ػػػػػ ث   اتهال ػػػػػيه ػػػػػده ػػػػػردهيػػػػػيه ثػػػػػؿهاػػػػػذههالقػػػػػبا ففهيلاػػػػػيه  مػػػػػ فهة  فػػػػػ هالأ ػػػػػفهههههه
ال م رفػػػػػػػ هبا  بػػػػػػػ ذهالقػػػػػػػبا ففهالقػػػػػػػب يهبال ه ػػػػػػػ تهالدبلفػػػػػػػ هبالل ب ػػػػػػػف هالدل ػػػػػػػف هبال ػػػػػػػرف هبه

، ػػػػػػػ ههمبال ظػػػػػػػ ـهال ػػػػػػػ ـهبال   ب ػػػػػػػ تهال ػػػػػػػيهفػػػػػػػ ـهالة ػػػػػػػبؿه  فلاػػػػػػػ ه ػػػػػػػرف هبال ق دػػػػػػػ تهالدال فػػػػػػػ 
  مػػػػ فه ػػػػدده ػػػػفهالقػػػػبا ففهال فػػػػ راتهل   ػػػػ ة هال   ػػػػ هال ػػػػيه دػػػػ رطهال باز ػػػػ هبػػػػففه   ف ػػػػيه

ةفػػػػػثهافه ػػػػػفهدػػػػػ فهاػػػػػذاهافههمالة بػػػػػ ظهب ل   ب ػػػػػ تهب،دػػػػػبلا هيػػػػػيه ػػػػػبفؿهال  ػػػػػ ة هال   ػػػػػ 
 دػػػػػػرهال   ب ػػػػػػ تهة ػػػػػػىهيػػػػػػيهةػػػػػػ ؿهة ػػػػػبؿهالمػػػػػػررهإذاه ػػػػػػ ه،  ػػػػػػته،بػػػػػػ هال  ػػػػػػ ة هف ػػػػػ  هب

 .ال    هييه درهال   ب  ته رم ه ؿهالمررهالذطه دهف   ىه فه،دبلا 

إفه ػػػػػػػػػػفهال ػػػػػػػػػػ  تهال   ػػػػػػػػػػ هلقػػػػػػػػػػبا ففهالب ػػػػػػػػػػبؿهل    ب ػػػػػػػػػػ تهاػػػػػػػػػػبهبامػػػػػػػػػػبهالب،ػػػػػػػػػػ لته
هافه ػػػػػػػبا ففهةرفػػػػػػػ هالة،ب فػػػػػػػ هب دػػػػػػػرهي ػػػػػػػ ته  ف ػػػػػػػ ه ػػػػػػػفهال   ب ػػػػػػػ تهبيقػػػػػػػ هل ػػػػػػػ هفمػػػػػػػرطه ػػػػػػػ دة.

الب ػػػػبؿهإلػػػػىهال   ب ػػػػ تههال ػػػػيها   ػػػػدته ػػػػؤلراه  فػػػػؿهإلػػػػىهإزالػػػػ هالة  فػػػػ هالق  ب فػػػػ ه ػػػػفهل ةػػػػ ه
ه. فهال   ب  تهبيرضه بايرا ه  ىهال  ر ت

ه.أ  هال  ب  تهال يه ده بامههالق  بفهي  ههفمب
ي  ػػػػػػىهالة،ب ػػػػػػ تهافه غفػػػػػػرهثق ي  لاػػػػػػ ههمل،ػػػػػػيهف ػػػػػػب هالقػػػػػػ  بفه بفػػػػػػداهفمػػػػػػبه طبفقػػػػػػههاب ػػػػػػدا  .0

ه.فه  ىهال م  لهال د يهافهفل برهالقبا ففهبفط لبهب ل   ب  ت،  هاهمالدال ف 
بذلػػػػػؾههمافهبمػػػػػبدهالقػػػػػ  بفهلهف  ػػػػػيهأفهالأ ػػػػػرهبةػػػػػؽهالب ػػػػػبؿهل    ب ػػػػػ ه ػػػػػدهأ ػػػػػب ه   ةػػػػػ  .2

لفهيػػػػػػيهب ػػػػػػضهالػػػػػػدبؿهفبػػػػػػرضه ػػػػػػ  بفهة  فػػػػػػ هالل ب ػػػػػػف هبالب ػػػػػػبؿهإلػػػػػػىهال   ب ػػػػػػ ته
 هيقػػػػػػدها ػػػػػ هيػػػػػيه ػػػػػربفهمدػػػػػربطه ػػػػػ ر  ه  ػػػػػىهال ػػػػػةبفففه، ػػػػػ هاػػػػػبهالةػػػػػ ؿهيػػػػػيهز بػػػػػ ببط

 ه.(33)بملهالق  بفهل قففدهال   ب  هلهل  ربفجه  لا 

ي  ػػػػػد  هلهفبمػػػػػدههمافهلةرفػػػػػ هالطػػػػػهعه  ػػػػػىهال   ب ػػػػػ ته ػػػػػ ثفراته،بفػػػػػرةه  ػػػػػىهاا ػػػػػهـههههه
  ػػػػػػىه ػػػػػػفؿههال ػػػػػػ را فمف  ظػػػػػػ ـهل ة ػػػػػػبؿه   ب فػػػػػػ ه  ػػػػػػىهال   ب ػػػػػػ هف ػػػػػػ  هل دبلػػػػػػ هب ل ػػػػػػفطرةه

  ػػػػػػ هل ة،ب ػػػػػػ هبب    بػػػػػػ هاا ػػػػػػهـهال   ب ػػػػػػ تهالر ػػػػػػ ف هبل ػػػػػػ ل هال ؤ  ػػػػػػ تهاا ه فػػػػػػ هالدا
بيػػػػػػيه  ػػػػػ خه ف  ػػػػػػيه،لاػػػػػذاهةفػػػػػػثههمال  ػػػػػ رضهبالبػػػػػػ رعهيػػػػػيهال قػػػػػػدهب ػػػػػدـه زبفػػػػػػدههب ل   ب ػػػػػ ت

   ػػػػػػػدـهالقػػػػػػػبا ففهال بربمػػػػػػػ هل ة ػػػػػػػبؿه  ػػػػػػػىهال   ب ػػػػػػػ هبةفػػػػػػػثهافهالدبلػػػػػػػ ه  ػػػػػػػ طفلها  قػػػػػػػ  ه
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ال   ب ػػػػػػػ تهال ػػػػػػػيه رفػػػػػػػده دػػػػػػػرا هبل ػػػػػػػفه رفػػػػػػػده دػػػػػػػرا هيػػػػػػػ فهالدف قراطفػػػػػػػ ه  لػػػػػػػبطهبلهفػػػػػػػ  ،فه
 .الةره فهافهفةف هاا هـ

يبػػػػػيهالػػػػػدبؿهال   فػػػػػ هبالػػػػػدف قراطف تهال  دػػػػػ  ه  ػػػػػ به لا ػػػػػ ه را بػػػػػ ه   فػػػػػ تهالة،ب ػػػػػ ه
ب ػػػػ هيػػػػيههمب  ػػػػ رفبلا هبذلػػػػؾهلفها  ػػػػ هلػػػػـهفػػػػ ـها  ػػػػراحهالقػػػػبا ففهال ػػػػيه ة ػػػػيهةرفػػػػ هال  بفػػػػرهيفلاػػػػ 

ذلػػػػػػؾهةرفػػػػػػ هاا ػػػػػػهـهبالة ػػػػػػبؿه  ػػػػػػىهال   ب ػػػػػػ تهابهافه با ف لاػػػػػػ هله   ثػػػػػػؿهب ل  ػػػػػػ ففرهالدبلفػػػػػػ ه
افهدػػػػبهها ػػػػ ة ل هط ػػػػبهالة ػػػػبؿه  ػػػػىهال   ب ػػػػ تهال   ػػػػ هب امػػػػ ي هه.لػػػػـهفػػػػ ـه طبفقلاػػػػ هب ػػػػدهأب

إلػػػػػىهال  ػػػػػ بف تهال ل  بػػػػػ هل ر  بػػػػػ هب ػػػػػ هيفلاػػػػػ هالر  بػػػػػ هالذا فػػػػػ هدػػػػػ، ته   قػػػػػ ه،بفػػػػػراهببمػػػػػهه را ػػػػػ يه
ه.ال ة ي هال  ق   ف هييهال  لـهال ربي

الػذطهري ػههإلػىهلم ػ هه2111بلقدهأدػ رهال ب ػبثهاللػ صهل  ػـهال  ةػدةهيػيه قرفػرههل ػ  ه
ةقبؽهاا   فهةبؿهةرف هالطهعه  ىهال   ب  ته دػفراهإلػىهأا ف لاػ هالأ   ػف هلػفسهب ل  ػب هإلػىه

دراؾهالةػؽهيػيهال   فػ هأفمػ  بلقػده ػدده م ب ػ هه.الدف قراطف هبالةرف هبؿهإلىهالةؽهييهال د ر، هبا 
ه: فهال ب دئهال    هةبؿهةرف هالطهعه  ىهال   ب  ته  لا 

اللاف ػػػ تهال   ػػػ ه  ز ػػػ هب اي ػػػ حه ػػػفهال   ب ػػػ تهبل،ػػػؿه مػػػبه  لاػػػ هالةػػػؽهيػػػيه  قػػػيهافهه .0
ه.ال   ب  ت

  مػػ فهةرفػػ هالطػػهعه  ػػىهال   ب ػػ ته دػػرهاللاف ػػ تهال   ػػ هلبثػػ  ؽه لاػػـهالػػرأطهال ػػ ـه ثػػؿهه .2
 .   ب  ته دغف ف ه فه  ؿهاللاف  تهال    هب ة بعهأطه رارهأبه ف   ه  سهالرأطهال  ـ

 بفه  ػىهالةػؽهيػيهالػ   ـهبيػيه دػرهال   ب ػ تهال    قػ هبةػؽهالة ػبؿهفمبهافهف صهالقػ ه .3
 .  ىهال   ب  ت

فمبهافهفة ؿهالق  بفهبال  ث   اتهل ة ه،    ه فهالأاػداؼهالدػر ف هال ػيه بػرافهاللاػدؼهه .4
 . فه دـهااي  حهل ب دطهإدل ؿه باده دهله ؤذطهال   ة هال درب  

افه ؤ ػػسهأ ظ ػػ ه ب بةػػ هب ب ةػػ هدال فػػ هلمػػ  فهفمػػبهالط ػػبه ػػفهاللاف ػػ تهال   ػػ هم ف لاػػ هه .5
 .ةؽهال    هييه  قيهال   ب  ت

فمبهافه ،بفه، ب هالة بؿه  ىهال   ب  هال بمبدةهييهةبزةهاللاف ػ تهال   ػ هزافػدةهبذلػؾهه .6
لغ  هاللادؼهالق  ب يهبةدهذا ه  .ل دـهإ    ه  ؿهال ردةففهبا 

 .    ه ب بة هل     فمبهافهف  برهالق  بفهافهم فلهام     تهاللاف  تهاله .7

فمػػػبهافهفط ػػػػبهالقػػػػ  بفه ة فػػػػؿهالقػػػػبا ففهالألػػػػرعه  ػػػىه ػػػػدرهاا ،ػػػػ فهبطرفقػػػػ ه    دػػػػىه ػػػػله .8
 .أة،  ه
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ة  ف هالأدل صه فهأطه قبب ه   ب ف هأبهإدارف هأبه    ق هبػ ل بظفؼهب ػدهال،دػؼه ػفههفمبه .9
 ه.(34)ه    ب  تهأبهألط  ه ثؿه ب ها  لداـهالق  بفهأبهالب  دهأبه ب هإدارةهاف  ه   
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 هيئة الإعلام والاتصالات العراقية

  ػػػػػػػدهاف ػػػػػػػ هاا ػػػػػػػهـهبال  ػػػػػػػ لتهال را فػػػػػػػ هاف ػػػػػػػ ه  ػػػػػػػ ق  هغفػػػػػػػره ر بطػػػػػػػ هب فػػػػػػػ هملاػػػػػػػ هههههههههه
 ػػػػػػػفهالد ػػػػػػػ برهال ػػػػػػػيهه013بهلػػػػػػػ صهال ػػػػػػػ دةهه2115ة،ب فػػػػػػػ هب بمػػػػػػػبهالد ػػػػػػػ برهال را ػػػػػػػيهل ػػػػػػػ ـه

لقػػػػػػده دػػػػػػػ، تهاللاف ػػػػػػ هب بمػػػػػػػبهه.ت ػػػػػػددتهاللاف ػػػػػػ تهال  ػػػػػػػ ق  هب  لاػػػػػػ هاف ػػػػػػ هاا ػػػػػػػهـهبال  ػػػػػػ ل
ال ػػػػػػ دره ػػػػػػفه ػػػػػػ ط هال ػػػػػػ هؼهال ؤ  ػػػػػػ هبلةػػػػػػدهانفهلػػػػػػـهف ػػػػػػدرهه2114ل ػػػػػػ  هه65الأ ػػػػػػرهر ػػػػػػـه

 ػػػػ  بفهألػػػػرهفػػػػ ظـه  ػػػػؿهاللاف ػػػػ هغفػػػػرهاػػػػذاهالأ ػػػػر.هب ػػػػف ـهالبةػػػػثهيػػػػيهاػػػػذاهال بةػػػػثهيػػػػيهثهثػػػػ ه
 ط لػػػػبه  ػػػػ بؿهال ط ػػػػبهالأبؿهالبةػػػػثهيػػػػيهاللاف،ػػػػؿهال  ظف ػػػػيهل لاف ػػػػ هها ػػػػ هالثػػػػ  يهيقػػػػدهبةػػػػثهيػػػػيه

ل لاػػػػػ ـهبال  ػػػػػؤبلف تهال ػػػػػيه قػػػػػله  ػػػػػىه ػػػػػ  ؽهاللاف ػػػػػ هأ ػػػػػ هال ط ػػػػػبهالث لػػػػػثهيقػػػػػده  ػػػػػ بؿهال قببػػػػػ تها
ه.بالمزا اتهال يه برملا هاللاف  

 .الهيلل التهظيني لهيئة الإعلام والاتصالات العراقية :المطلب الأول
اللاف،ػػػػػػؿهال  ظف ػػػػػػيهل لاف ػػػػػػ مهةفػػػػػػثهه2114ل ػػػػػػ  هه65لقػػػػػػدهبػػػػػػففهالق ػػػػػػـهالرابػػػػػػله ػػػػػػفهالأ ػػػػػػرهههههههه
،ؿهاللاف ػػػػػػػػ ه ػػػػػػػػفه م ػػػػػػػػسهالأ  ػػػػػػػػ  مهبال ػػػػػػػػدفرهال ػػػػػػػػ ـمهبلم ػػػػػػػػ هال ػػػػػػػػ   عمهبلم ػػػػػػػػ هالط ػػػػػػػػفه  دػػػػػػػػ

هب ام ي هإلىه ، بهال ب شهال  ـ.ه
  .مجمس المفوضين )مجمس الأمناء( :الفرع الأول
افهه2114ل ػػػػػػػ  هه65لقػػػػػػػدهةػػػػػػػددهالب ػػػػػػػدهالأبؿه ػػػػػػػفهالق ػػػػػػػـهالرابػػػػػػػله ػػػػػػػفهالأ ػػػػػػػرهر ػػػػػػػـهه

لقػػػػػدهادػػػػػ رطهه.فهاةػػػػداـهر ف ػػػػػ هل  م ػػػػػسل لاف ػػػػ ه م ػػػػػسهف ،ػػػػػبفه ػػػػػفه  ػػػػ  هأ مػػػػػ  هفقب ػػػػػبفهب  ػػػػػف
الأ ػػػػرهيػػػػيهالأ  ػػػػ  هافهف،ب ػػػػباه  ػػػػىه  ػػػػ بعه ػػػػ ليه ػػػػفههاللبػػػػرةهيػػػػيهالدػػػػؤبفهالق  ب فػػػػ هباادارفػػػػ ه
بال م رفػػػػػػػ هبال  ظف فػػػػػػػ ههبيػػػػػػػيه مػػػػػػػ لتهاللا د ػػػػػػػ هبال  ػػػػػػػ لتهال ػػػػػػػ ،ف هباله ػػػػػػػ ،ف هباار ػػػػػػػ ؿه

بلفػػػػػ هالأبلػػػػػىهلػػػػػر فسهافه ػػػػػدةهاله.بالبػػػػػثهأبهال ػػػػػة ي ه  ػػػػػىهافهف،ب ػػػػػباه ػػػػػفهذبطهالل ػػػػػؽهالريفػػػػػل
، ػػػػ هافه  فػػػػففهالأ مػػػػ  هفمػػػػبهافهفػػػػ ـهب ل  ػػػػ ببهلب ػػػػراتهز  فػػػػ ه بد فػػػػ ه ػػػػد لا ههمال م ػػػػسه ػػػػ   ف

لػػػػػػؾهلمػػػػػػ  فه ػػػػػػدالؿهب    ػػػػػػبهاللد ػػػػػػ هب  زفػػػػػػزهاللبػػػػػػرةه0 ػػػػػػ  ففهأبهثػػػػػػهثهأبهأربػػػػػػله ػػػػػػ باتهبذ
بيػػػػيهالب ػػػػتهالة مػػػػره ػػػػـه  ػػػػففه م ػػػػسهالأ  ػػػػ  ه ػػػػفه بػػػػؿهر ػػػػفسهالػػػػبزرا ه ػػػػفهدبفهه.با ػػػػ  رارف لا 

ه.  ـهال   د  ه  فلاـه فه بؿه م سهال بابافه



 التنظيم القانوني للاتصالات في العراق.

 (33/3مجلة الجامعة العراقية/ ع)

404 

  الشروط الواجب توافرها في أعضاء المجمس: 
افهف،ب ػػػػػػباه  ػػػػػػػىهدرمػػػػػػػ ه  لفػػػػػػ ه ػػػػػػػفهاللبػػػػػػػرةهيػػػػػػػيهالدػػػػػػؤبفهالق  ب فػػػػػػػ هباادارفػػػػػػػ هبال م رفػػػػػػػ ه .0

ه.بال  ظف ف 
 لهفمبزهلأ م  هال م سه بليه    به  بفذف هأبه درف ف هأبه م  ف . .2

 ػػػػػػػدةهلػػػػػػػد  لاـهافهفدػػػػػػػغ باهأطه   ػػػػػػػبهيػػػػػػػيهةػػػػػػػزبههلهفمػػػػػػػبزهلأ مػػػػػػػ  هال م ػػػػػػػسهأث ػػػػػػػ   .3
 . ف  ي

فمػػػػبهافهلهف،ػػػػبفهلأطه ػػػػ لاـهاث ػػػػ  هي ػػػػرةهلػػػػد  لاـهيػػػػيهال م ػػػػسه ه ػػػػ ته  لفػػػػ هأبه م رفػػػػ ه .4
 .(35) لهاةدهالق   ففه  ىهلد  تهال   لتهييهال راؽهأطه، فه ب لا 

 آلية عمل المجمس. 

رارا ػههب غ بفػ ههأ ػباتهافهال م سهفم  له رةهباةدةه  ىهالأ ؿهييهالدلارهب  لذهم فله 
بيػػػيهة لػػػ ه  ػػػ بطههمالأ مػػػ  هدػػػرفط هبمػػػبده ػػػ هلهفقػػػؿه ػػػفه ػػػ  هأ مػػػ  ه ػػػفهأ مػػػ  هال م ػػػس

 .(36)الأ باتهف  لدـه بتهر فسهال م سهل بتهييهالأ ر

 مهام المجمس.  
 ال م سهف  قىهال ق رفرهال ريب  ه فه بؿهال دفرهال  ـهل لاف  هبفدرؼه  ىهإ دادا . .0

 .تهال    ق هب ا  را فمف هبال فزا ف هالل   هب للاف  فبيرهل لاف  هاارد دا .2

 ب ػػيه ػػدب  تهال   ر ػػ تهال لا فػػ هب با ػػدهالبػػثهباار ػػ ؿهبال  ػػ لتهال ػػ ،ف هباله ػػ ،ف ه .3
 بلبا ةلا هال  ظف ف .

 .ال بايق ه  ىه فزا ف هاللاف   .4

مرا اتهلم  هال    ع .5  . ةدفده با دهبا 

ه
   .المدير العام :الفرع الثاني

رهال ػػ ـهيػػيهاللاف ػػ هاػػبهر ػػفسهالملاػػ زهال  بفػػذطهللاػػ هبفدػػ رطهيفػػهه ػػ هفدػػ رطهيػػيهافهال ػػدف
افه ػػدةهاللد ػػ هل  ػػدفرهال ػػ ـهل لاف ػػ هاػػيهأربػػله ػػ باتهبفمػػبزهه.أ مػػ  ه م ػػسهالأ  ػػ  ه ػػفهدػػربط

ه م ػسهالأ  ػ  ههمإ  دةه  فف هه رةهباةدةهيقط بب دها  لا  ه دةهلد  ػههأبهي ػ ههلأطه ػببه،ػ فهفقػبـ
ه.مدفداهل لاف  هب  فففه دفراه    

هبلاػػػ هال ػػػدفرهال ػػػ ـهيم  ػػػههال  ػػػ بؿهالأبؿه ػػػفه، يػػػ ه بلقػػػدهةػػػددهالأ ػػػرهال لاػػػ ـهال ػػػيهفقػػػبـ
ه.(37)ال   ف تهييهاللاف  هب  هييهذلؾهإ دادهب قدفـه فزا ف هاللاف  
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  .لجنة الاستماع :الفرع الثالث
بهيػػػػيه  ػػػػ لؼهلم ػػػػ هال ػػػػ   عه ػػػػفهل  ػػػػ هأ مػػػػ  ه  ػػػػفهللاػػػػـهل بفػػػػ هيػػػػيه لا ػػػػ هالقػػػػ  بفهأههههههه

ه م ػػػػػػػسهالأ  ػػػػػػػ  هب  فػػػػػػػففهأ مػػػػػػػ  هلم ػػػػػػػ ههمالةقػػػػػػػبؿهالبثفقػػػػػػػ هال ػػػػػػػ  هبلاػػػػػػػذههال لا ػػػػػػػ  ةفػػػػػػػثهفقػػػػػػػبـ
ال ػػػػ   عه ػػػػله م ػػػػسهالة،ػػػػـهيػػػػيهال ػػػػراؽهيػػػػيهةف ػػػػههبال ػػػػدفرهاادارطهل ػػػػ ط هال ػػػػ هؼهال ؤ  ػػػػ ه

إلها ػػػػػههانفهفمػػػػػبهافهه2114ةفػػػػػثهافهاػػػػػذاهالأ ػػػػػره،ػػػػػ فهف ػػػػػ ه  ػػػػػده ػػػػػدبرهالأ ػػػػػرهيػػػػػيه ػػػػػ ـه
م ػػػػػسهال ػػػػػبابهبر ػػػػػفسهالػػػػػبزرا هب   بػػػػػ رههر ػػػػػفسهال ػػػػػ ط هال  بفذفػػػػػ هف،ػػػػػبفهالأ ػػػػػرهب ل دػػػػػ برهبػػػػػففه 

ه.ييهال راؽ
  .آلية عمل المجنة

 ،ػػػػػبفهم  ػػػػػ تهال م ػػػػػ هالثب  فػػػػػ هم  ػػػػػ ته   فػػػػػ ه ػػػػػ هلػػػػػـهفقػػػػػررهال ػػػػػدفرهال ػػػػػ ـهب   بػػػػػ رهه
ه.ر فسهالملا زهال  بفذطهييهاللاف  هلهؼهذلؾهب   فه رارا لا هل م لابر

  .مهام المجنة
هال م ػػػػػ هب ل ػػػػػ    عهإلػػػػػىهأفػػػػػ هة لػػػػػ ه  طػػػػػبطه  ػػػػػىهلػػػػػرؽهلطفػػػػػرهبيػػػػػ دحهل ػػػػػدب  ته قػػػػػبـ

ه.ال   ر  تهال لا ف هبال  بؾهالأله يهبل  رالفصهبف لذباه راراتهبد  لا 
  .مجمس الطعن :الفرع الرابع

ف ػػػػػػػ لؼه م ػػػػػػػسهالط ػػػػػػػفه ػػػػػػػفه ػػػػػػػ ضهب ةػػػػػػػ ـهلػػػػػػػههلبػػػػػػػرةهيػػػػػػػيه مػػػػػػػ ؿه  ظػػػػػػػفـهال  ػػػػػػػ لتههههههه
افهال م ػػػػسهف  لػػػػبههيػػػػيه لا ػػػػ هالقػػػػ  بف.هب امػػػػ ي هإلػػػػىه مػػػػبهث لػػػػثهلػػػػههلبػػػػرةه لا فػػػػ هأبه م رفػػػػ 

يقػػػػػػدهمػػػػػػ  هيػػػػػػيهالأ ػػػػػػرهال  دػػػػػػلهل لاف ػػػػػػ ه ػػػػػػفهافهال ػػػػػػدفرهاادارطهه.اةػػػػػػدهأ مػػػػػػ  ههلف،ػػػػػػبفهر ف ػػػػػػ 
هب  ػػػػػػففهأبؿهه م ػػػػػػسهل ط ػػػػػػفهبذلػػػػػػؾهب ل دػػػػػػ بره ػػػػػػله م ػػػػػػسهالة،ػػػػػػـهيػػػػػػيه ل ػػػػػػ ط هال ػػػػػػ هؼهفقػػػػػػبـ

لب ػػػػػرةهةفػػػػثهفػػػػ ـه  فػػػػففه مػػػػبففهلب ػػػػرةه ػػػػػد لا هأربػػػػله ػػػػ باتهبفػػػػ ـه  فػػػػففهال مػػػػبهالث لػػػػثهه.ةف ػػػػه
 ػػػػد لا ه ػػػػ  فف.ها ػػػػ هانفهيػػػػ فهال  ػػػػففهف،ػػػػبفه ػػػػفه بػػػػؿهر ػػػػفسهاللاف ػػػػ هبفمػػػػبزهإ ػػػػ دةه  ػػػػففهأ مػػػػ  ه

ه.اذاهال م سه رةهباةدةهيقط
  .آلية عمل المجمس

 ،ػػػػػػػبفهم  ػػػػػػػ تهال م ػػػػػػػسهالثب  فػػػػػػػ ه   فػػػػػػػ هب   ةػػػػػػػ هل م لاػػػػػػػبره ػػػػػػػ هلػػػػػػػـهفقػػػػػػػررهر ػػػػػػػفسه
ه.ال م سهلهؼهذلؾهب   فه، ي هالقراراتهل م لابر

  .مهام المجمس
هب ل    عهإلىه  هف  ق هه فهط فهيػيهالقػراراتهال ػ درةه ػفهاللاف ػ ه ػبا ههاف ال م سهفقبـ

ه(38).،  ته  ؾهالقراراتهال  درةه فهال دفرهال  ـهل لاف  هأبه  ؾهال  درةه فهلم  هال    ع
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  .المفتش العام :خامسا
دػغفؿه ، بػهه  ىهاللاف  هافه  دله ، ب هل  ب شهال  ـه  ىهافهفػ ـه  فػففهال بػ شهال ػ ـهب 

ه.(39)هالل صهب ل ب دففهال   ففه57بيق هلأ ره  ط هال  هؼهال ؤ   هال ر ـه
ه

  .الية عمل الهيئة :ثانيا
ه م سهال ببمففه)ال    (هييهاللاف  هببملهال   ففرهال يهفةددهب بمبلا هال ل لب ته فقبـ

يقػدهامػ زتهاػذههال  ػػ ففرهه.ال ػيهفقػلهيفلاػ هال ػ   ففهيػػيه طػ عهال ػهـهبال  ػ لتهال   فػ هب  ظف ػػه
ةفػػثهف ػػبلىهال ػػدفرهال ػػ ـهيػػيهه.ل  ػػدفرهال ػػ ـهابهل م ػػ هال ػػ   عها ػػدارهالقػػرارهبب ػػبعهافػػ ه ل لبػػ 

اللاف  هبييهةدبدهال    ػ  هه رام ػ هب ػ  لهالقمػف هبف ػدره ػرارههبدػ  لا هالػذطهفمػبهافهف مػ فه
هب امػػ ي لاف ػػ هابهله دػػ،ؿهلر ػػ ه ة ف ػههل با  ػػ هيف ػػ هاذاه،  ػػته دػػ،ؿهلر ػػ هل قبا ػدهال ػػيه    ػػدا هال

ههمالىه دعهالمررهال  بلدةه فهال ل لب  هب قدفـهالد،بعهالػىهلم ػ هال ػ   عهال ػيه قػبـ ب فهثـهفقبـ
ةفػػثههمبػػدبرا هبدرا ػػ هالبا  ػػ هب  ػػدره راراػػ هيػػيه بمػػبعهالدػػ،بعهب ري ػػههالػػىهال ػػدفرهال ػػ ـهل  بفػػذه

ه:فمبهافهف،بفه رارهال م  ه،  بف هف م ف
ه.دـهب بعهاللرؽب بعهابه ه .0
 . قففـه دعهالمررهال   جه .2

افهفذ،رهييهالقػراره ػ هاذاه،  ػتها ػ ؾهظػربؼهابه با ػؿه لببػ هلبداةػ هال ل لبػ هابهاللػرؽهه .3
 .ابه دددةهللا 

ب فهملا هالرعهيقػدهامػ زهال ػرهل  ػدفره   فػؽهافػ ه   فػ هاذاه ػ ها  قػدها لاػ ه دػ،ؿهلطػراه
افهالقػػػراراتهال ػػػ درةه ػػػفهه.لم ػػػ هال ػػػ   عهب   لاػػ   ػػىهال ػػػه  هال   ػػػ هابهال ظػػ ـهالػػػىهةػػػففه فػػ ـه

ه ػػفه ػػ رفنهه31ال ػػدفرهال ػػ ـهابهلم ػػ هال ػػ   عه  ب ػػ هل ط ػػفهيفلاػػ ها ػػ ـه م ػػسهالط ػػفهلػػهؿه فػػبـ
ه فه ػ رفنه قدف ػههيػ فهه05ي ذاهلـهف درهأطها  راضه  ىهالط فهال قدـهلهؿههم دبرهالقرار فبـ

طػػراؼه قػػدفـهال  ػػ  داتهبال ػػباؿه،  بفػػ هب  ػػىهال م ػػسهلػػههافهف قػػدهم  ػػ ها ػػ   عهبفط ػػبه ػػفهال
ه فه  رفنه قدهلم  هال    عه31ال م سها داره رارههلهؿه  .فبـ

بالفػػراهلهبػػده ػػفهالدػػ رةهالػػىهافه ػػراراتهال ػػدفرهال ػػ ـهبلم ػػ هال ػػ   عهلز ػػ هب بقػػىه  يػػذةه
  ػدرا ه ػبا ههب  رف هال ب بؿهالىهةففهالبتهيػيهأطهط ػفهبدػ  لا هب ،ػبفهم فػلهالقػراراتهافػ ه،ػ ف

،  ػػػته ػػػ درةه ػػػفهال ػػػدفرهال ػػػ ـهابهلم ػػػ هال ػػػ   عهابه م ػػػسهالط ػػػفه ، ببػػػ هب   ةػػػ هل م لاػػػبره
ه.(41)لهطهعه  فلا 
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 .المهام والمسؤوليات  :المطلب الثاني
افهال لا ػػػػػػ هال  قػػػػػػ ةه  ػػػػػػىه ػػػػػػ  ؽهاللاف ػػػػػػ ه ، ػػػػػػفهيػػػػػػيه  ظػػػػػػفـهب طػػػػػػبفره طػػػػػػ عهال ػػػػػػهـهههههه

بلقػػػػدهةػػػػددهالق ػػػػـهه.فه   لاػػػػ هبيقػػػػ هل   ػػػػ ففرهالدبلفػػػػ بال  ػػػػ لتهيػػػػيهال ػػػػراؽهب لدػػػػ،ؿهالػػػػذطهفمػػػػ 
هه:اذههال لا ـهبايه2114ل   هه65الل  سه فهال ره

 نهػػػػػػػػػػػػػو ممهراقػػػػػػػػػػػػػ   ف ته رلفصهلد  تهال   لتهواا همهييهال ه(ال بومف ) دفره .0
ها  لدامهطففهال رددهااد   يهبطرفق ه   رفهبقف  هاذاهال وردهو در ه.

ه .2 ه  ظف ف م له   لتهال  ،ف هباله  ،ف مهبللد  تهالبثهباار  ؿمه ملهال ببمف ه  لا م م
 بلد  تهال   ب   ف مهبذلفه فهطرفؽهالقف ـهب  هف ي:

 هب ل د وره لهػػػػػػػػػػػػ لتهال را فػػػػػػػػػػػػ هال  ػػػػػػػػػػػػ نه ف  ؿهالأولوف ها دارهبف نهد  ها طػػػػػػػػػػػ   -هأ
والبثهمه كف هواله  كف ػػػػػػػػػػػػػػ لتهال ػػػػػػػػػػػػػػ لتهال  ػػػػػػػػػػػػػػيه مػػػػػػػػػػػػػػ   رفهبلامهدولف ًهيهلبػػػػػػػػػػػػػرا 
هتهال   و   ف .ولد  ؿمهواار  

بمػػػػػػلهبا  ػػػػػػدارهالقبا ػػػػػػدهبال ػػػػػػبا  هال  ظف فػػػػػػ هالهز ػػػػػػ هل ػػػػػػبيفرهال   ي ػػػػػػ هيػػػػػػيهال ػػػػػػراؽهيػػػػػػيه -هب
 مػػػػػػػػ لته قػػػػػػػػدفـهلػػػػػػػػد  تهال  ػػػػػػػػ لتهال ػػػػػػػػ ،ف هباله ػػػػػػػػ ،ف هبلػػػػػػػػد  تهالبػػػػػػػػثهباار ػػػػػػػػ ؿه

هبال   ب   ف .
الدػػػػػربعهيػػػػػيهال  ػػػػػؿه  ػػػػػىهبمػػػػػله دػػػػػربعه ػػػػػ  بفهدػػػػػ  ؿهل  ظػػػػػفـهال  ػػػػػ لتهيػػػػػيهال ػػػػػراؽهه -هت

ه فه31لهؿه ها  لاهؿهال ببمف هل   ف  لا .هفبـ
مهدبك تهال   لتهال  كف هواله  كف هؿومله ظ مهل رلفصهالق   فنه  ىه دغف -هث

ال   لتهال  كف هواله  كف ه د  تػػػد يهلػػػو قؿه ػػػثهواار ػػػ تهالبػػػوالق   فنه  ىه   ف
ييهذلكهال  ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ بلففهوذلكهب ل د وره لهال    فنهمهولد  تهالبثهوااذا  هوال   و   ف 

هؿ. ال م
 ةدفػػدهدػػربطهال ػػرلفصهال ط ببػػ هلمػػ  فهااذ ػػ فهل قبا ػػدهبال ػػبا  هال  ظف فػػ هبالأبا ػػرهال ػػيه -هج

بم  لا هال ببمف هب بمبهاذاهال رمهب را بػ ه قفػدهال ػرلصهللاػـهبدػربطهال ػرلفصهال دػ ره
 الفلا .

بمػػلهامػػرا اتهبدػػربطه ػػرعهال ببمػػف هأ لاػػ همػػربرف هل  ػػمفؿهالدػػر، تهال ػػيه ػػبيرهلػػد  ته -هح
ه .ال   ب   ف

 دب  تهل    ر ػ تهال لا فػ مهب ل  ػ بفه ػلهال  ػ بلففهيػيهاػذاهال مػ ؿمه ،ػبفهي  لػ هها  ةداث -هخ
لزا ف هب  ظـه   ف تهال ؤ   تهال رلصهللا . ههبا 
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هبوملهو طبفقه  ودةهل    ففرهوالقوا ده  ظمه  هف ي:مهأد ىه،ةدمهو قومهال بومف 
ه.ر ومهودروطهوأةك مهربطهال   لت .0
ال ػػػ ،ف هباله ػػػ ،ف هبلػػػد  تهالبػػػثهباار ػػػ ؿهبال   ب   فػػػ ه  ػػػىهه ػػػبيفرهلػػػد  تهال  ػػػ لت .2

ه  ػىهلػد  تهال  ػ لتهال ػ ،ف هباله ػ ،ف هال ػيه أ  سه   ي يمهب  هييهذلؾهيرضهالر بـ
 له لملهل    ي  هالب  ل .

ب  هيفلا هةقه دهمهبك تهواللد  تػػػػػػالدؿهغفػػػػػػرهو دػػػػػػ هل دػػػػػػ تهال ط وبػػػػػػالط  ؿهإلػػػػػىهالو و .3
ه. دةاللطوطهوربطهالأ 

ه.   درهال ر فمؿهإلىهالو و .4
ه.مودةهاللد  تهال يه قد لا هالكف   تهال رل   .5
ه.ؿ  طويه  ىهال زوفرهوال م فؿه   ر  تهييهال   .6
ه.ؿ  ؤولف هالبثهواار   .7
ه.اا هنهوالد  ف هور  ف هالبرا جهأوهال د رفل .8
ه.ال د طهاا ه يهأث  ءهي راتهالة هتهال  ل بف  .9

ه.ة  ف هةقوقهال  لففهوال در .01
ويريهالدبك تهو  ىهر ومهال  وف هالدولف هػػػػػػػفنه ػػػػػػد  تهبػػػػػػاللها ل ب وضه  ىهر ومهإ لاا .00

؛ه كف ػػػػػػػػػػػػػػػػف تهال  درةه نهال ة دهالدوليهله   لتهال  كف هواله ػػػػػػػػػػػػػػػػبهال و ػػػػػػػػػػػػػػػػب وم
قه   ف تهالدبك تهوأ ظ  هد مهػػػػػػػػػنهطرفػػػػػػػػومه ػػػػػػػػوال ب وضه  ىهإدارةهاذههال بق تهوالر 

ه.ط ب تهالديلهوال داد
ىهلد  تهال   لتهال  كف هػػػػػػػػ ةق ه  ػػػػػػػػ هوال  ػػػػػػػػولف هل ةدفدهالر ومهال ط وبال ب   تهالد .02

هه.واله  كف 
 هالأ   ف هال يه   برا هػػػػػػػػػػػػػػاللد  تهاللا  بفؿهإلػػػػػػػػػػػػػىه طوفرهو  زفزه ف   ته   فمهالو وه .03

ه.ال بومف همرورف 
 دمفلهال ة ي ه  ػىه   ر ػ هةرفػ هال  بفػرهبال ػ بؾهال لا ػيهال ػ فـه ػفهطرفػؽهال  ػ بفه ػله -هد

رةهال ة يف هال را فػ هل طػبفره دب ػ هال ػ بؾهالأله ػيهل  ػةبفففمهبال دػ بره ػله  ػدببيهالأ 
ا ةػػ داتهال ػػةبفففهال ة ػػريففهذاتهال ه ػػ ه ػػفهأمػػؿه طػػبفرهب طبفػػؽه ظػػ ـهال ػػة ي هب ػػله

الر  بػػ هالذا فػػ هل  بفػػذه  ػػبصه دب ػػ هال ػػ بؾهالأله ػػي.هلػػذلؾهيػػ فهال ػػة ي هال طبب ػػ هلػػفه
هفصه فهأمؿهال  ؿهييهال راؽ. ة  جهل ة بؿه  ىه رال
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لة ف م تهال ؤ   ه ب ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ هوإدارةهو وزفلهو  ففنهطففهال رددهااد   يهه لطفط -هذ
هو درهلط هل  لدامهال رددهااد   يهييهال راق.مهال  كرف 

ولد  تهال   لتهؿه ػػػػػػثهواار ػػػػػػد  تهالبػػػػػػو طبفقه ظ مهر ومه رلفصه قد يهلهإفم د -هر
هال  كف هواله  كف .

ف هلل زا   لا هال  ظف ف هػػػػ هال بومػػػػ هب  دفػػػػيفرهال   و  تهالهز  هالكبف ال ط لب هبكدفهو و -هز
ه  ىه ةوه    ب.

بلقػػػػػدهادػػػػػ ره ػػػػػدفرهاللاف ػػػػػ هالػػػػػىهافهال دفػػػػػده ػػػػػفهالق ػػػػػباتهالبمػػػػػ  ف ه ػػػػػدهاا  ػػػػػته بمػػػػػبعه
ال ػػػػرالفصهبدػػػػباته  ػػػػؿهاللاف ػػػػ هب م ا ػػػػتهال   ف ػػػػ تهال ػػػػيه ق مػػػػيه رام ػػػػ هاللاف ػػػػ ه بػػػػؿهثهثػػػػ ه

 ةطػػػػػ هيمػػػػػ  ف هه58ب،دػػػػػؼهافمػػػػػ ه ػػػػػفهافههمقػػػػػ تهالق  ب فػػػػػ هل بػػػػػثادػػػػػلاره ػػػػػفها  ة ػػػػػ ؿهال باي
ب ػػػػػػفهملاػػػػػػ هالػػػػػػرعهارمػػػػػػله ػػػػػػرارهاللاف ػػػػػػ هه.باذا فػػػػػػ ه   ػػػػػػؿهيػػػػػػيهال ػػػػػػراؽهبػػػػػػدبفه ػػػػػػرالفصها ػػػػػػبلف 

  ػػػػؿه ػػػػف راتهال قػػػػؿهاللػػػػ رميهالػػػػىها ػػػػهه  ظػػػػفـهل  ػػػػؿهالبمػػػػ  ف تهيػػػػيهالدػػػػ رعههبيفقػػػػ ؼالق مػػػػيه
فػػػػػ تهبغػػػػػداده ػػػػػدهالغػػػػػته ػػػػػفهةفػػػػػثه،  ػػػػػته فػػػػػ دةه   ه.بلػػػػػفسهل ، ػػػػػفـهاليػػػػػباهه، ػػػػػ هب ػػػػػبههالػػػػػب ض

م  بلاػػػػػػػ ه  ػػػػػػػ رف ه  ػػػػػػػؿه ػػػػػػػف راتهال قػػػػػػػؿهاللػػػػػػػ رميهدالػػػػػػػؿهال   ػػػػػػػ  ه  ػػػػػػػ هاثػػػػػػػ رهال،ثفػػػػػػػره ػػػػػػػفه
ه.(40)هال   ؤلت

، ػػػػػ هافهاللاف ػػػػػ هبا ػػػػػ   داهالػػػػػىهال لاػػػػػ ـهال  قػػػػػ ةه  ػػػػػىه   قلاػػػػػ هببمػػػػػلهال ػػػػػدب  تهبال ػػػػػبا  ه
ل ةػػػػػػ هال لا فػػػػػ هبالقبا ػػػػػػدهال  ز ػػػػػ هل  ظػػػػػػفـهالبػػػػػثهبال  ػػػػػػؿهال ه ػػػػػيهيػػػػػػيهال ػػػػػراؽه   ػػػػػػتهببمػػػػػله

ةفػػػػػثها لاػػػػ ه لاػػػػػدؼها   ػػػػػ هلمػػػػ  فه  ػػػػػؿهال ةطػػػػػ تههمي  لػػػػ هب  ز ػػػػػ هل  ػػػػػؤبلف هالبػػػػثهال ه ػػػػػي
ب ،ػػػػػبفهاللاف ػػػػػ هاػػػػػيهال  ػػػػػ بل ههم  ػػػػػىهادػػػػػ   هالاػػػػػداؼهال رببفػػػػػ هبال د فػػػػػ هبالدف قراطفػػػػػ هبالثق يفػػػػػ 

هه.(42) فه طبفقلا هبيرضهال قبب تهب بمبهال   ففرهالدبلف 
أطهدبته،فػػػػب(هI.Q (الر ػػػػزهالػػػػبط يهلقػػػػده،ػػػػ فهل لاف ػػػػ هالػػػػدبرهال،بفػػػػرهيػػػػيه ل ػػػػفصه

يقػػػػده،  ػػػػتهال ػػػػ ط هال   فػػػػ هه.الػػػػىهال ػػػػراؽهبػػػػدله ػػػػفه ل  ػػػػفههالػػػػىه ؤ  ػػػػ هل  ػػػػ هيػػػػيهال ػػػػراؽ
  ػػػػػػػػىهه0997 ػػػػػػػػدهبايقػػػػػػػػتهيػػػػػػػػيهافػػػػػػػػ ره ػػػػػػػػفه ػػػػػػػػ ـهه((IANAب ل ػػػػػػػػفصه م ب ػػػػػػػػ هال  ر ػػػػػػػػته

الهافه ػػػػػ ط هال ػػػػػ هؼهال ؤ  ػػػػػ هل طبػػػػػتههم ل ػػػػػفصهبظفبػػػػػ هاػػػػػذاهالر ػػػػػزهالػػػػػىه ؤ  ػػػػػ هال ػػػػػ  ي
ل فػػػػ هال  ػػػػ بل ه ػػػػفه ل ػػػػفصهال ػػػػ   هبالر ػػػػ ـه  ػػػػىهال  ر ػػػػتهيػػػػيهةزفػػػػرافه ػػػػفهال  ظ ػػػػ هال  

ها ل ذاػػػػػػ هل ػػػػػػ   دةه ل ػػػػػػفصهذلػػػػػػؾهه2114 ػػػػػػ ـه ر ػػػػػػ ف هل  ريػػػػػػ هاللطػػػػػػباتهالمػػػػػػربرف هالػػػػػػهزـ
ب ل طبػػػػ هه2114 ػػػػفه ػػػػ ـهه0يقػػػػده   ػػػػتهر   ػػػػ هالػػػػبزرا هيػػػػيهةف لاػػػػ هيػػػػيهؾه.الر ػػػػزهالػػػػىهال ػػػػراؽ

 ل ػػػػػػفصهذلػػػػػػؾهالر ػػػػػػزهالػػػػػػىهاف ػػػػػػ هال ػػػػػػهـهه  ػػػػػػؾهال  ظ ػػػػػػ هط لبػػػػػػ ه  لاػػػػػػ هالبػػػػػػد هب   فػػػػػػ ها ػػػػػػ دة
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با ػػػػػػ  رتهاللاف ػػػػػػ هب ػػػػػػدا هب ، ػػػػػػ ؿهامػػػػػػرا اتهال ط لبػػػػػػ ه ػػػػػػفهامػػػػػػؿها ػػػػػػ دةههمبال  ػػػػػػ لتهال را فػػػػػػ 
همIANA ػػػػػػرررته م ب ػػػػػػ هه2115يبػػػػػػيهةزفػػػػػػرافه ػػػػػػفه ػػػػػػ ـهه.I.Q ل ػػػػػػفصهالر ػػػػػػزهالػػػػػػبط يه

همافهاللاف ػػػػػػ هاػػػػػػيهالملاػػػػػػ هال  ػػػػػػ بل هبال  ػػػػػػبهباليمػػػػػػؿهلةفػػػػػػ زةه م  ػػػػػػلهال  ر ػػػػػػتهيػػػػػػيهال ػػػػػػراؽ
ههه.I.Qببلاذاها بةتهاللاف  ه ؤا  هلدارةهالر زه

ةفػػػػػػػثه ػػػػػػػـههميػػػػػػػيه ػػػػػػػؤ  ره قػػػػػػػدهيػػػػػػػيهبغػػػػػػػداده2115ه2ته23لقػػػػػػػدهاط ػػػػػػػؽهالر ػػػػػػػزهيػػػػػػػيه
الدػػػػػػػ رةهالػػػػػػػىهالببا ػػػػػػػدهال ػػػػػػػيه ػػػػػػػفم بلا هالر ػػػػػػػزهالػػػػػػػىهال   ػػػػػػػ دهال را ػػػػػػػيهبالػػػػػػػدبرهالػػػػػػػذطه ػػػػػػػف  بهه

 ػػػػػػفههةفػػػػػػثه ، ػػػػػػفهاةػػػػػػدعهالببا ػػػػػػدهالر ػػػػػػ ف ه.ال  ر ػػػػػػتهيػػػػػػيه دػػػػػػرهال   ػػػػػػفـهبال  ػػػػػػ  هتهال م رفػػػػػػ 
الة ػػػػػػبؿه  ػػػػػػىهالر ػػػػػػزهالػػػػػػبط يهيػػػػػػيهال  رفػػػػػػؼهبلابفػػػػػػ هالدػػػػػػر، تهبال ،  ػػػػػػبهالة،ب فػػػػػػ هال را فػػػػػػ ه

اذه  ػػػػدهال مػػػػ رةه ػػػػفهااػػػػـه م فػػػػ تهال  ر ػػػػتههال ػػػػيههم  ػػػػدهامػػػػرا ه  ػػػػ  ه لاـه ػػػػلهبقفػػػػ هدبؿهال ػػػػ لـ
ب ػػػػػفهملاػػػػػ هالػػػػػرعهيقػػػػػده،ػػػػػ فه ػػػػػفها ػػػػػ را فمف هاللاف ػػػػػ هالب فػػػػػدةهال ػػػػػدعه ، ػػػػػفهيػػػػػيهه.ظلاػػػػػرته ػػػػػؤلرا

بال لطػػػػفطهلبػػػػ  ه را،ػػػػزه ملافػػػػزهللػػػػد  تهال  ر ػػػػتهالػػػػىهال   ػػػػ ه ػػػػفهلػػػػهؿه  ػػػػؿهمػػػػدابؿهز  فػػػػ ه
 ػػػػػفهامػػػػػؿهمػػػػػ  فهم ازفػػػػػ ههتفػػػػػل   ر  ػػػػػ  هال ػػػػػرالفصهالػػػػػىهال ػػػػػ   ففهالػػػػػدبلفففهل  ػػػػػرضهال ػػػػػبميه

ههه.(43)هب بيفرهالدب، هبال رضهال بميهله  ب دةه فهال    هتهال م رف 
 

 .ئةالعقوبات والجزاءات التي تفرضها الهي :المطمب الثالث
ل لاف ػػػػػػػ هيػػػػػػػرضه ػػػػػػػدده ػػػػػػػفهال قببػػػػػػػ تهلمػػػػػػػ  فهه2114ل ػػػػػػػ  هه65لقػػػػػػػدهامػػػػػػػ زهال ػػػػػػػرهههههههههههه

ه: طبفؽهالدربطهبال   ففرهال يه ةددا هاللاف  هباي
فمػػػبزهل  ببمػػػف ه طبفػػػؽهبيػػػرضهال قببػػػ تهال    ػػػب هبال     ػػػب هال ػػػذ،برةهأد ػػػ ههبغفػػػ ه ػػػ  ففه .0

ال لا فػػ هب  ػػبصه دب ػػ ه دب ػػ هال   ر ػػ تهال  ػف عهلدػػربطهال ػػرلفصهبأة،  ػػههب  ػػبصه
ال   ر ػػ تهال لا فػػ هب  ػػبصهالقبا ػػدهبال ػػبا  هالألػػرعمهبذلػػؾهب  ػػ ث   ه ػػ هلػػـهفػػردهبدػػ  ههيػػيه

ههاذاهالأ ره ةدفداه صهآلر.
هإ دارهال ةذفرات. -هأ
هط به درها  ذار. -هب
ط ػػػػػػبه لبفػػػػػػؼهالمػػػػػػررهالػػػػػػذطه  ػػػػػػرضهلػػػػػػههال  ػػػػػػ لا ؾهأبهإ ػػػػػػهحهالمػػػػػػررهالػػػػػػذطهه -هت

ه.لةؽهبه
  ىهالة  ب تهال  ػريف هذاتهال ه ػ مهيػيهة لػ ههيرضهغرا  ته  لف مهبيرضهالةمز -هث

ه دـهديلهالغرا  تهييه ب دا .
ه   فؽهال رالفص. -هج
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ه   درةهال ملافزاتهال يهفة  جهب بمبلا هالب بؿهالىه قره   ف ته  ةبهال رلفص. -هح
ه ب فؼهال   ف ت. -هخ
ههإ لا  هال  ؿهب ل رلفصهأبه ةبه. -هد

بلىه طبفػػػؽهالقػػػ  بفه قػػػدفـهالػػػد ـهفمػػػبزهل  ببمػػػف هأفه ط ػػػبه ػػػفهال ػػػ ط تهال را فػػػ هال ػػػيه  ػػػ .2
بال  ػػ  دةهللاػػ مهب  ػػىهاػػذههال ػػ ط تهال ػػ م ب هلط ػػبه قػػدفـهال  ػػ  دةهبػػدبفه ػػ لفرمهب  فلاػػ ه
 قدفـهال    دةهب برةه لا ف هب  ػ بل .هبيػيهة لػ ه  ػذرهالة ػبؿه  ػىهالػد ـهبال  ػ  دةه ػفه

تهال ػػ هؼهملاػػ زهالدػػرط هال را ػػيمهفمػػبزهل  ببمػػف مه ػػهبةه  ػػىهذلػػؾمهأفه ط ػػبه ػػفه ػػبا
  ػػ  دةهملاػػبدهال طبفػػؽمهبفرا ػػيهيػػيهذلػػؾه   دػػيهالط ػػبه ػػله ق مػػف تهال   فػػ تهال  ػػ،رف ه

ه.(44)ل  ؾهالقبات
ط ػػػػػػبهال ػػػػػػدفرهال  بفػػػػػػذطهل لاف ػػػػػػ هبا ػػػػػػ   دهإلػػػػػػىه ػػػػػػهةف  ههه2101يبػػػػػػيهأبه ػػػػػػفه ػػػػػػ ـه

بيفقػػػػػػ ؼهبر ػػػػػػ  جه)لػػػػػػؿهفهبب،ػػػػػػ (هالػػػػػػذطه رمػػػػػػ هه  ػػػػػػ ةهالبغدادفػػػػػػ هلأ ػػػػػػههفة ػػػػػػبطه  ػػػػػػىه مػػػػػػ  ففه
الهافهلم ػػػػػػ هال ػػػػػػ   عها، بػػػػػػتهه. ػػػػػػذبؽهال ػػػػػػ ـهبا  ػػػػػػ  ةهل قػػػػػػباتهال  ػػػػػػ ة هال را فػػػػػػ  بمػػػػػػههإ ػػػػػػ  ةهل

بػػػػ فه بمػػػػههالق ػػػػ ةها  ػػػػذاراهر ػػػػػ ف ه بػػػػره ػػػػةفب ففهفب فػػػػ ه ػػػػفهال ػػػػػةؼهال را فػػػػ هل،ػػػػفهالق ػػػػ ةهلػػػػػـه
هبلاذاهالقراره  ىهالرغـه فهافه راراتهاللاف  ه ة ؿه ب هاالزاـ ه.   زـ

هميػػػػػيهالبقػػػػػرةهال  د ػػػػػ ه  ػػػػػهه2114هل ػػػػػ  ه65يقػػػػػدهمػػػػػ  هيػػػػػيهالق ػػػػػـهالثػػػػػ  فه ػػػػػفهالأ ػػػػػره
 ،ػػػػػبفه ػػػػػراراتهال ػػػػػدفرهال ػػػػػ ـهبلم ػػػػػ هال ػػػػػ   عه  ز ػػػػػ هب بقػػػػػىه  يػػػػػذةهب ػػػػػ رف هال ب ػػػػػبؿهإلػػػػػىهةػػػػػففه
البػػػػػػػتهيػػػػػػػيهأطهط ػػػػػػػفهبدػػػػػػػ  لا هف ظػػػػػػػرهيفػػػػػػػهه م ػػػػػػػسهالط ػػػػػػػفهب ػػػػػػػدهال ػػػػػػػ   عهلةمػػػػػػػجهالأطػػػػػػػراؼه

 ػػػ هيقػػػدهف،ػػػبفه ػػػراره م ػػػسهالط ػػػفه ؤفػػػداهلقػػػرارهال ػػػدفرهال ػػػ ـهأبهلمهمال  ربمػػػ ه  فػػػههيػػػيهةف ػػػه
ال ػػػػػ   عهأبهف ػػػػػقطهه، ػػػػػ هفمػػػػػبزهل م ػػػػػسهالط ػػػػػفهإة لػػػػػ هالقػػػػػراراتهأبهالأ ػػػػػبرهال  ربمػػػػػ ه  فػػػػػهه
إلػػػػػػىهال ػػػػػػدفرهال ػػػػػػ ـهأبهلم ػػػػػػ هال ػػػػػػ   عهب ،ػػػػػػبفهالقػػػػػػراراتهال ػػػػػػيهفؤفػػػػػػدا ه م ػػػػػػسهالط ػػػػػػفه ػػػػػػراراته

ه.(45) لا  ف 
ب قػػػػػدفـهط ػػػػػبهإلػػػػػىهلم ػػػػػ هال ػػػػػ   عهه0/00/2101، ػػػػػ هه ػػػػػ ـهال ػػػػػدفرهال ػػػػػ ـهل لاف ػػػػػ هيػػػػػيه

لبغدادفػػػػػ ه  فمػػػػػ هل غطف لاػػػػػ هغفػػػػػرهال بمػػػػػب ف هلة دثػػػػػ ه، ف ػػػػػ ه ػػػػػفدةهال مػػػػػ ةهال ػػػػػيهب ة  ػػػػػب ه  ػػػػػ ةها
همبلقػػػػػدهبايقػػػػػػتهال م ػػػػػػ ه  ػػػػػػىهالط ػػػػػبهالق مػػػػػػيهبغ ػػػػػػؽهالق ػػػػػػ ةهمراحهمػػػػػةف لا هال دفػػػػػػده ػػػػػػفهالأبرفػػػػػػ  

ه.بلقده   تهالق  ةهأفم هبل دي عه فه ب لا هب قدفـهط فهأ  ـه م سهالط فهييهاللاف  
هالط ػػػػػفهيػػػػػيهاف ػػػػػ هاا ػػػػػهـ بال  ػػػػػ لتهبر   ػػػػػ هالق مػػػػػيهة ػػػػػفهيػػػػػؤادههب،ػػػػػ فه م ػػػػػسل

ػػػػػػػػر  ـه ه2100افػػػػػػػػ رهه4ال ػػػػػػػػ درِهيػػػػػػػػيهه01ِ ػػػػػػػػ  ـه ػػػػػػػػده ػػػػػػػػررهإ ػػػػػػػػق طهَه ػػػػػػػػرارهلم ػػػػػػػػ هال ػػػػػػػػ   عهال ل
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بال ػػػػ  حهَلق ػػػػ ةهالبغدادفػػػػ هببػػػػ  ه ،  بِلاػػػػ هيػػػػيهبغػػػػدادهبالأرامػػػػيهال را فػػػػ ه، يػػػػ هب   ر ػػػػ هِه دػػػػ طِلا ه
ه م ػػػػسهالط ػػػػفهأفه هالبػػػػثهال ب دػػػػرهبأ،ػػػػده ػػػػرارل غ ػػػػؽهَ ،  ػػػػبِهالبغدادفػػػػ هيػػػػيهب ػػػػ هيػػػػيهذلػػػػؾه ػػػػف راتل

دةهبلػػػػػـه لقػػػػػدـهاف ػػػػػ هاا ػػػػػهـهبال  ػػػػػ لته ال ػػػػػراؽهمػػػػػ  هَ بلا فػػػػػ ه  ػػػػػىهالة  ػػػػػ ؿهبالبرمػػػػػف تهال لمػػػػػر 
هل لاف ػػػػػػػ هبلهف ،ػػػػػػػفه ه   ب ػػػػػػػ ه ػػػػػػػبعه قرفػػػػػػػرِهالر ػػػػػػػدهال ػػػػػػػ درِه ػػػػػػػفهدا ػػػػػػػرةه  ب ػػػػػػػ ه  أطهَدلفػػػػػػػؿه ل  بػػػػػػػرلا

 ػػػػػِ لا هل ػػػػػف  هبافهال قرفػػػػػرَها   ػػػػػ دلههلأ ػػػػػههفل ػػػػػد ه ػػػػػفهَ بِفػػػػػؿهإ ػػػػػدادهِاللاف ػػػػػ هالػػػػػدلفؿهل بِ ػػػػػلا همػػػػػدهل
ه   ب ػػػػ ه، ػػػػ هلػػػػـهفَ ػػػػدلره ػػػػفهالقػػػػباتهالأ  فػػػػ هال  ػػػػ بل ه ػػػػفه ه ل َ بػػػػرةهلا  بَ ػػػػههلػػػػـهفَ ػػػػ  دهإلػػػػىهأدلػػػػ ه 
ال   فػػػػ تهال  ػػػػ،رف ه ػػػػ هفؤ،ػػػػدهافه ػػػػػ ه   ػػػػتهبػػػػههالبغدادفػػػػ هل ػػػػػدهدػػػػ، ؿَه لادفػػػػداهل    فػػػػ تهال  ػػػػػ،رف ه

هالط ػػػػػػفهيػػػػػػيه ػػػػػػ هيػػػػػػيه ب ػػػػػػلهةػػػػػػ دثه، ف ػػػػػػ هِ ػػػػػػفدةهال مػػػػػػ ةهب  ػػػػػػ  ؿهَ م ػػػػػػسل فلب ػػػػػػرضل رارِههل ػػػػػػ ذاهلهل
البغدادفػػػػ ه ػػػػده ػػػػ  دهب ل،دػػػػؼه ػػػػفهالمرف ػػػػ هب  ريػػػػ هالبفػػػػ ته ال ،ػػػػسهِ ػػػػفهاَفه ػػػػ ه   ػػػػتهبػػػػهه  ػػػػ ةهل
ه م ػػػػسهالط ػػػػفهاِفهبربدهَدػػػػػ،بعهاف ػػػػ هاا ػػػػهـهبال  ػػػػػ لته الم ػػػػ ةهبالقػػػػبضِه  ػػػػفلاـهب ػػػػػ ؿه ػػػػرارل

ةػػػػػ ؿه ػػػػػفهالأةػػػػػباؿهفلَ ثػػػػؿهبملاػػػػػ هَ ظراػػػػػ ه ػػػػػفهدبفهافه  ػػػػػززَههبػػػػػ طهِدلفػػػػؿه ػػػػػ  ب يمهبلهف ،ػػػػػفهب فػػػػػ ههِ
ه  ػػػىهأ ػػػػباؿه مػػػػردة هب ػػػػ  هم ه قببػػػػ ه  ػػػىهاةػػػػد  هالط ػػػػفهيػػػيه ػػػػرارهه ػػػػ  ههإفهه.يػػػرضل بأمػػػ ؼه م ػػػػسل

ه،بفػػػػػرةه  ػػػػػفه   ػػػػػ ةَهالبغدادفػػػػػ ه ػػػػػفهالق ػػػػػباتهالبمػػػػػ  ف هال را فػػػػػ هبا ػػػػػ  هال  دػػػػػ رهبفدػػػػػ ادلا هإ ػػػػػداده 
ػػػػػػ ل م فػػػػػػلمهبل   ب  ربيػػػػػػ ه   ه،ػػػػػػ فهلبػػػػػػدهال ػػػػػػ سهيػػػػػػيهأ ةػػػػػػ  هال ػػػػػػراؽه، يػػػػػػ هبابا بللاػػػػػػ هال   ػػػػػػ ه ل   ػػػػػػ ه 

ل لػػػػػ طبففهيػػػػػيهظػػػػػؿهالظػػػػػربؼهال ػػػػػيهب ػػػػػلهيفلاػػػػػ هالةػػػػػ دثه ػػػػػفهال  ػػػػػ ؿهبملاػػػػػ ه  ف ػػػػػ هاف ػػػػػ ؿه
ه  ػػػػػػىه  ػػػػػػ ةهالبغدادفػػػػػػ هم طػػػػػػ لبِلاـهإلػػػػػػىهالة،ب ػػػػػػ هبالػػػػػػرأطهال ػػػػػػ ـ ب،ػػػػػػ فههملػػػػػػذاهيقػػػػػػدهب ػػػػػػلهالل فػػػػػػ رل

ه  ػػػػػػػىهأفػػػػػػػ ه  ػػػػػػػ ةهألػػػػػػػرعمهبافهال فػػػػػػػ رَهاللػػػػػػػ طبففهل ق ػػػػػػػ ةهاف ػػػػػػػ ؿه ب ا ،ػػػػػػػ فهافهفقػػػػػػػلَهالل فػػػػػػػ رل
ب بافػػػػػ اِـه طػػػػػ لبِلاـهل هفَ  ػػػػػيهب لمػػػػػربرةهافهالق ػػػػػ ةهَ،  ػػػػػته  ػػػػػىها  ػػػػػ ؿه ل ػػػػػبؽهبلاػػػػػـهب  ػػػػػىه  ػػػػػـه 

ه  ػػػػ ةه ط ل ػػػػ هلػػػػـهف ػػػػبيرهالػػػػدلفؿهل  ػػػػىهذلػػػػؾهبافهالق ػػػػ ةهَ     ػػػػته ػػػػلهالةػػػػدثه، ػػػػ ه     ػػػػته  ػػػػههأفػػػػ هل
ه م ػػػػػػسهالط ػػػػػػفه  ػػػػػػىهافهَ لا ػػػػػػ ههمألػػػػػػرعهل ػػػػػػ هف ػػػػػػ ةقلهه ػػػػػػفهأا فػػػػػػ هبلطػػػػػػبرة ، ػػػػػػ هدػػػػػػدده ػػػػػػرارل

هال ال   ب ػػػػػ تهإلػػػػػىهالػػػػػرأطهال ػػػػػ ـهله ػػػػػف  هبافهةػػػػػ دثَهاا ػػػػػهـهالر ف ػػػػػ هاػػػػػيه دػػػػػرل ف ػػػػػ ؿهل لبػػػػػرهبا 
، ف ػػػػ ه ػػػػفدةهال مػػػػ ةهلػػػػـهف،ػػػػفه لببر،ػػػػػ هأبه لبػػػػ  ههأبه ل  قػػػػ مهبأفهبامػػػػبَهالدبلػػػػ هفق مػػػػيه دػػػػػمفله
اا ػػػػػهـهال را ػػػػػيهالةػػػػػرهيػػػػػيهال مػػػػػ لته، يػػػػػ هب دػػػػػمفلهَال   ي ػػػػػ هبػػػػػففه ل  ػػػػػؼهملا  ػِػػػػههبال    ػػػػػؿه

بػػػػػػففهاا ػػػػػػهـهالة،ػػػػػػب يهبغفػػػػػػرِهالة،ػػػػػػب يهيػػػػػػيهإطػػػػػػ رهه  لاػػػػػػ ه  ػػػػػػىه ػػػػػػدـهال  ػػػػػػ باةهبأفهله لَ فػػػػػػز
ػػػػػػ  هفة ػػػػػػيهةرفػػػػػػَ هبا ػػػػػػ قهؿَهأملاػػػػػػزةهاا ػػػػػػهـههمأة،ػػػػػػ ـهالد ػػػػػػ برهبالقػػػػػػبا ففهال  يػػػػػػذة بافه ،ػػػػػػبفهةِ لا

ب  دِاػػػػػ ه ػػػػػفهالمػػػػػػغبطهال ف  ػػػػػف هبالملاػػػػػػ تهالألػػػػػرعه ػػػػػػبا ه،  ػػػػػتهة،ب فػػػػػػ هأبهغفػػػػػرَهة،ب فػػػػػػ  هبا 

ه.(46)
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 الخاتمة
فهله  ػػػػػ لتهيػػػػػيهال ػػػػػراؽه ػػػػػفهال  ،ػػػػػفهب ػػػػػدهال  لاػػػػػ  ه ػػػػػفهالبةػػػػػثهيػػػػػيهال  ظػػػػػفـهالقػػػػػ  به

هه: ل صهب ضهال    جهبا  راحهال ب ف تهال   ث  هب ل ي افه 
   .النتائج

لقػػػػده ػػػػره طػػػػػ عهاا ػػػػهـهبال  ػػػػ لتهيػػػػػيهال ػػػػراؽهب راةػػػػػؿهال  بػػػػته،ػػػػؿه رة ػػػػػ ه ػػػػفهاػػػػػذهه .0
ال راةػػػػػػؿه ػػػػػػفه ػػػػػػ بق لا هب ػػػػػػدعه ػػػػػػفطرةهالدبلػػػػػػ ه  ػػػػػػىهاػػػػػػذاهالقطػػػػػػ عهإلػػػػػػىهإفهب ػػػػػػ   هيػػػػػػيه

رفهال  مػػػػػػيهإلػػػػػػىهال ػػػػػػفطرةهال ط قػػػػػػ هل دبلػػػػػػ ه  ػػػػػػىهم فػػػػػػله ب  ػػػػػػؿهالث   ف فػػػػػػ ته ػػػػػػفهالقػػػػػػ
اا ػػػػػهـهبأ ػػػػػب هاا ػػػػػػهـه  ػػػػػلراهللد ػػػػػ هال ظػػػػػػ ـهبدػػػػػ،ؿه،  ػػػػػؿهدبفهأفػػػػػػ ه را ػػػػػ ةهلةرفػػػػػػ ه
الػػػػرأطهبال  بفػػػػػرهال ػػػػػيهأ ر لاػػػػػ هد ػػػػػ  فرهالدبلػػػػػ هال را فػػػػ هبال ػػػػػيهد ػػػػػتهإلفلاػػػػػ هال باثفػػػػػؽهالدبلفػػػػػ ه

ه.ال يهف دهال راؽهاةدهإطرايلا 
ب رة ػػػػػػػ ه ػػػػػػػفهالببمػػػػػػػىهال ػػػػػػػيهله لػػػػػػػدـهه2113 ػػػػػػػرهب ػػػػػػػده ػػػػػػػ ـههإفهاا ػػػػػػػهـهيػػػػػػػيهال ػػػػػػػراؽ .2

ةفػػػػػػػثهإفههمال ػػػػػػػ   ففهيػػػػػػػيه طػػػػػػػ عهاا ػػػػػػػهـهبال  ػػػػػػػ لتهبلهال   قػػػػػػػيهل ر ػػػػػػػ ل هاا ه فػػػػػػػ 
ال ؤ  ػػػػػػ تهاا ه فػػػػػػ ه   ػػػػػػؿهبةرفػػػػػػ هدبفهأفػػػػػػ هر  بػػػػػػ هأبهة ػػػػػػىه ػػػػػػرلفصهيلاػػػػػػذاهالأ ػػػػػػرهله

الػػػػذطههف ،ػػػػفهب ػػػػبههب لةرفػػػػ هبػػػػؿهاػػػػبهيبمػػػػىهةقفقػػػػ هلفهالةرفػػػػ هفمػػػػبهافه ػػػػ ظـهب لدػػػػ،ؿ
 .فلدـهال م  لهبفد  ههبفقبفه

  ػػػػدهيػػػػيهةقفقػػػػ هالأ ػػػػره ػػػػبا ففه ،ب ػػػػ هه2113إفهال دػػػػرف  تهال ػػػػيه،  ػػػػته    ػػػػ ه بػػػػؿه ػػػػ ـه .3
ب قفػػػػػدةهللإ ػػػػػهـهباا ه فػػػػػففهبله ػػػػػر بطهله ػػػػػفه رفػػػػػبهبله ػػػػػفهب فػػػػػدهبةرفػػػػػ هأرأطهبال  بفػػػػػره

  ػػػػىههبػػػػؿهاػػػػيه م ػػػػفدهللاف  ػػػػ هال ظػػػػ ـهالةػػػػ ،ـهمال   ػػػػبصه  فلاػػػػ هيػػػػيهد ػػػػ  فره  ػػػػؾهالب ػػػػرة
 .ب   ؿهاا هـهب  هفلدـه   لةههدبفهأف ها  ب راتهألرع

إفهاف ػػػػػ هاا ػػػػػهـهبال  ػػػػػ لتهيػػػػػيهالب ػػػػػتهالة مػػػػػره  ػػػػػدهال ػػػػػ ظـهبال  ػػػػػ بؿه ػػػػػفهالبةفػػػػػده .2
 ػػػػػفه  ظػػػػػفـه طػػػػػ عهاا ػػػػػهـهبال  ػػػػػ لتهيػػػػػيهال ػػػػػراؽهإلها ػػػػػههف لػػػػػذه  فلاػػػػػ ه ػػػػػفهأ لاػػػػػ ه ػػػػػ ه

 ط هال ػػػػػػػػ هؼهال ػػػػػػػػ دره ػػػػػػػػفه ػػػػػػػػه2114ل ػػػػػػػػ  هه65زالػػػػػػػػتهلةػػػػػػػػدهألفه ة،ب ػػػػػػػػ هبػػػػػػػػ لأ ره
ةفػػػػػثهإفهاػػػػػذاهالأ ػػػػػرهلػػػػػـهف ػػػػػدهيػػػػػيهيقػػػػػراته دفػػػػػدةه  ػػػػػهه ه  ػػػػػ هل  طبفػػػػػؽهل  ػػػػػ ههمال ؤ  ػػػػػ 

  .ب دها  ،  ؿهال راؽهل ف د ههال    هبا    دهبم ههالطبف يهييهال م  لهالدبلي

 

   .التوصيات

 .اا راعهبي دارهالقبا ففهال يهه  ظـهةرف هالرأطهبال  بفرهال يهها را هالد  بر .0
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  بفهالةػػػػػؽهيػػػػػػيهالة ػػػػػبؿه  ػػػػػػىههال   ب ػػػػػ هبيقػػػػػػ هل   ػػػػػ ففرهالدبلفػػػػػػ هبب لدػػػػػػ،ؿهإ ػػػػػداره ػػػػػػه .2
الػػػػػػذطهفةقػػػػػػػؽهالدػػػػػػػب يف هبال  ػػػػػػدا ف هل  ػػػػػػػؿهالة،ب ػػػػػػػ هبفمػػػػػػ فهللإيػػػػػػػرادهب لة ػػػػػػػبؿه  ػػػػػػػىه

 .ال   ب  تهل را ب ه  ؿهالة،ب  

لهبػػػده ػػػػفهاا ػػػراعهبي ػػػػداره ػػػػ  بفه ػػػفهالبرل ػػػػ فهال را ػػػيهفػػػػ ظـه  ػػػػؿهاػػػذههاللاف ػػػػ هب لدػػػػ،ؿه .3
ال  ػػػػؿهبفمػػػػ فها ػػػػ قهلف لا هال ػػػػيه ػػػػصه  فلاػػػػ هد ػػػػ برهم لابرفػػػػ هال ػػػػراؽهالػػػػذطهف ، لاػػػػ ه ػػػػفه

 .2115ل  ـه

 المصادر
 .الكتب العربية

همدارهبػػػػػػػهؿهل طب  ػػػػػػػ همال ػػػػػػػدلؿهإلػػػػػػػىهال  ػػػػػػػ ؿهالم ػػػػػػػ افرطهمأة ػػػػػػػده ة ػػػػػػػده ب ػػػػػػػىهد.هأ.ه .0
 .0995همال   برة

 ػ تهلدبلفػ هل دراال ؤ  ػ هاهم  ػرهاللطفػبه رم  هد.همرطال   ؿهالم  افهمبف زه–ره-مبفه .2
 هه.0987همبفربتهمبال در

ال  لاػػدههمةرفػػ هاا ػػهـهبالب ػػبؿهإلػػىهالقػػبا ففهال  ػػم  هل ة،ب ػػ هةػػبؿهال ػػ لـمهدفبفػػدهب  ف ػػ ره .3
 .2114أف رههمالدف قراطيهل دؤبفهالدبلف 

هملب ػػػ فه–بفػػربتهمدارهال لامػػ هال ربفػػ همالطب ػػ هالأبلػػىمه ظرفػػ تهال  ػػ ؿهم ػػيهال بػػداههد.ه .4
2116. 

آبهه09همةقبؽهال   ؿهبةقبؽهاا   فهييه م  لهال   ب  تهمفسهبف ي  رلففه  درسهب،رهه .5
2117. 

همةرفػػ هالطػػهعه  ػػىهال   ب ػػ تهبال ػػة ي هال  ق ػػ  ف هدلفػػؿهل  ػػةبفففهال ػػربهم09ال ػػ دةه .6
UNDPه.2117ل دفه درففهالأبؿههم 

   .البحوث والمقالات

  ػػػػههيػػػػيهمػػػػب هالػػػػ صهة مػػػػ هاا ػػػػهـهال را ػػػػيهإلػػػػىهال دػػػػرف  ته ػػػػ ظـه همابػػػػراافـهال ػػػػ  دط .0
همال ػػػػػددهالأبؿهماف ػػػػ هاا ػػػػػهـهبال  ػػػػ لتهم م ػػػػ هالرا ػػػػػدهمالد ػػػػ برطه  ػػػػػىهةرفػػػػ هال  بفػػػػػر

ه.2100همال   هالأبلى
يػػػػػػيهه571ال ػػػػػػددههمالةػػػػػػبارهال   ػػػػػػدفهمالةػػػػػػؽهيػػػػػػيهاا ػػػػػػهـهبال  ػػػػػػ ؿهمإدرفػػػػػػسهبلػػػػػػدهالق ب ػػػػػػ  .2

 .ا  ر ته ةبرهةقبؽهاا   فهم2113آبهه20

 .07/0/2102همهبغدادهم بفهال ةبفففد بعهالط فهييه  هممرفدةهال ب ح .3
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ال م ػػػػػػ هال ربفػػػػػػ ههمالةػػػػػػؽهيػػػػػػيهال  ػػػػػػ ؿهبال ف  ػػػػػػ تهاا ه فػػػػػػ هال ربفػػػػػػ هم ػػػػػػففه ػػػػػػبداتةه .4
 .ه2113ه0هؾه02هملةقبؽهاا   ف

ال  لاػػػػػدهال ربػػػػيهل بةػػػػػبثهمهبا ػػػػلهاا ػػػػػهـهال را ػػػػيهب ػػػػدهال غفػػػػػرهال ف  ػػػػيهمراػػػػ ـه بػػػػدهالبػػػػػ رط .5
 .ا  ر فتهمبالدرا  تهاا  را فمف 

ا ػػػػػػػػػػبهه.07/0/2102د ػػػػػػػػػػبةهإلػػػػػػػػػػىهة  فػػػػػػػػػػ هةرفػػػػػػػػػػ هالب ػػػػػػػػػػبؿهل    ب ػػػػػػػػػػ ههمدػػػػػػػػػػد ػػػػػػػػػ  دهالرا .6
 هه)ا  ر ت(.ه2/5/2100همإفهؼهمل  ةبففف

 ب ػػػػػػلهه. ػػػػػػ رفنهال ػػػػػػة ي هال را فػػػػػػ هب   ػػػػػػفسه ق بػػػػػػ هال ػػػػػػةبفففهال را فػػػػػػ ههمدػػػػػػبفؽهال بفػػػػػػدط .7
 www.iraqijs.org ق ب هال ةبفففهال را ف ه

دةهال ربفػػػػػ ه) ػػػػػدبةه  ػػػػػ قبؿه ر،ػػػػػزهدرا ػػػػػ تهالبةػػػػػهماا ػػػػػهـهيػػػػػيهال ػػػػػراؽهمف  ػػػػػفف ػػػػػب حهه.ده .8
 هه.2115فبلفبههمبفربتهه-لب  فمهال راؽ(

هم م ػػػػػػ هالرا ػػػػػػدهمالقػػػػػػبا ففهبال دػػػػػػرف  تهمال ظػػػػػػ ـهاا ه ػػػػػػيهال را ػػػػػػيهم  ػػػػػػيهة ػػػػػػفهالبػػػػػػباز .9
 .2100همال   هالأبلىهمال ددهالأبؿهماا هـهبال   لتهال را ف اف  ه

هماثػػػػػػػػرهالبػػػػػػػػثهال  بزفػػػػػػػػبفهالبمػػػػػػػػ  يهال ب دػػػػػػػػرهيػػػػػػػػيه ػػػػػػػػف دةهالدبلػػػػػػػػ همة ػػػػػػػػففهيػػػػػػػ رسه ة ػػػػػػػػده .01
ه2يػػػػػػيهؾه48ال ػػػػػػددههمم   ػػػػػػ هال ب ػػػػػػؿهم ر،ػػػػػػزهالدرا ػػػػػػ تهاا  ف فػػػػػػ هم ة ػػػػػفهتهإ ػػػػػػ را فمف 

2101. 

 (.)ا  ر ته3/0/2102همةؽهالة بؿه  ىهال   ب  همد.ه،رفـهدغفدؿ .00

ال ػػػػػػػػػػة ي هه ةػػػػػػػػػػبرهمالةػػػػػػػػػػبارهال   ػػػػػػػػػػدفمه ػػػػػػػػػػ رفنهال ػػػػػػػػػػة ي هال را فػػػػػػػػػػ هم ة ػػػػػػػػػػبدهالب ػػػػػػػػػػدطه .02
 .2118/ه05/6ييهه2303ال ددههمباا هـ

 م ػػػػػػ هالب ةػػػػػػثههم ةػػػػػػدف ته بل ػػػػػػ هاا ػػػػػػهـهب ػػػػػػبؿهال باملاػػػػػػ هم ظبػػػػػػره  ػػػػػػدببهال ػػػػػػزابطهد. .03
 .2116ةزفرافههمال ددهالث  يهمم    هبغدادهم، ف هاا هـهماا ه ي

 ق لػػػػػ ه  دػػػػػبرةهه–مػػػػػربرةه دػػػػػرفله ػػػػػ  بفهمدفػػػػػدهللاف ػػػػػ هاا ػػػػػهـهبال  ػػػػػ لتهم مػػػػػ حهال  ػػػػػي .04
 .ىهال  ر ت  

هماف ػػػػػػػػ هاا ػػػػػػػػهـهبال  ػػػػػػػػ لتهم دػػػػػػػػ،هتهةرفػػػػػػػػ هال  بفػػػػػػػػرهيػػػػػػػػيهال ػػػػػػػػراؽهمد.ا دػػػػػػػػـهة ػػػػػػػػف .05
 .2101ه–0،  بهاللاف  ههمةرف هال  بفرهبالب بؿهإلىهال   ب  مهاا هـهال را ي

 ػػػػػرا ةهأبلفػػػػػ هيػػػػػيهالقػػػػػبا ففهال را فػػػػػ هال    قػػػػػ هبب ػػػػػ  ؿهاا ػػػػػهـههماف ػػػػػ هاا ػػػػػهـهبال  ػػػػػ لت .06
 .2114أف بؿهمهلتبةرف هال  بفرهبال   

 .بغدادههم2116ة ل ه ط عهال   لتهييهال راؽهل  ـههماف  هال هـهبال   لت .07

، فػػػػػػ ههم م ػػػػػػ هالب ةػػػػػػثهاا ه ػػػػػػيهم دػػػػػػرف  تهال ػػػػػػة ي هال را فػػػػػػ همبا ػػػػػػؿه ػػػػػػزتهالب،ػػػػػػرطهد. .08
 .2116ةزفرافهه–2ال ددههمم    هبغدادمهاا هـه

http://www.iraqijs.org/
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ه5/02/2100همال   ب ػػػػػػػػ ه دػػػػػػػػربعه ػػػػػػػػ  بفهفمفػػػػػػػػزهالةػػػػػػػػؽهب لب ػػػػػػػػبؿهإلػػػػػػػػىهمبلفػػػػػػػػدهإبػػػػػػػػراافـ .09
 .()ا  ر ت

 2119هم2ته2ه–اا هـهال را يههمب، ل ها،يهالفط لف ههل  ب   .21

 .2114هم0ت03همال غربهممرفدةهال  ـهمالةؽهييهال   ؿهمفةفىهالفةف بط .20

 .القوانين والموائح
 .2119ل ة ه با دهب ظـهالبثهاا ه يههماف  هاا هـهبال   لت .0

ه.2100فهل   ه   بفهة  ف هال ةبففه .2
 .2114ل   هه65الأ ره .3

  .البحوث الأجنبيةه
1- Stanhope Center for Communication – policy Research /Republic 

of Iraq – CMC- policy Recommendation – UNESCO- Jan 2117. 
 

 الهوامش
 جج

ال ؤ  ػػ هالدبلفػػ هل درا ػػ تههم رم ػػ هد.  ػرهاللطفػػبهمال  ػػ ؿهالم ػػ افرطهمبف ػػزه–ره–مػبفه .0
ه.43صهم0987مبفربتهمبال در

همال   ػػبرةهمطب  ػػ دارهبػػهؿهل همال ػػدلؿهإلػػىهال  ػػ ؿهالم ػػ افرطهمأة ػػده ة ػػده ب ػػىهد.هأ. .2
ه.23صه

هملب ػػػ فه–بفػػػربتهمدارهال لامػػػ هال ربفػػػ همالطب ػػػ هالأبلػػػىهم ظرفػػػ تهال  ػػػ ؿهمد. ػػػيهال بػػػدهاه .3
 .26صههم2116

هم ر،ػػزهدرا ػػ تهالبةػػدةهال ربفػػ ه) ػػدبةه  ػػ قبؿهال ػػراؽ(هماا ػػهـهيػػيهال ػػراؽهمد. ػػب حهف  ػػفف .4
 .0صههم2115فبلفبههملب  فه-بفربت

ال ػػددههم ةػػبرهال ػػة ي هباا ػػهـهمالةػػبارهال   ػػدفهم هال را فػػ  ػػ رفنهال ػػة يهم ة ػػبدهالب ػػدط .5
 .)ا  ر فت(ه0صههم2118/ه6/ه05ييهه2303

مه، فػػ هاا ػػهـهم م ػػ هالب ةػػثهاا ه ػػيهم دػػرف  تهال ػػة ي هال را فػػ همد.با ػػؿه ػػزتهالب،ػػرط .6
ه.201صههم2116ةزفرافهه–ه2ال ددههمم    هبغداد

  ػفسه ق بػ هال ػةبفففهال را فػ .هبةػثه  دػبره  ػىه  رفنهال ة ي هال را ف هب همدبفؽهال بفدط .7
 . www.iraqijs.org ب له ق ب هال ةبفففهال را ف ه

 .4صههم  دره  بؽهمد. ب حهف  فف .8

ه.2صههم  دره  بؽهمل بفدطادبفؽه .9
 

http://www.iraqijs.org/
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ه.3صهمهد. ب حهف  ففه  دره  بؽ .01
ه؟؟؟؟؟؟؟؟ .00
 .202سههمؽ  دره  بهمد.با ؿه زتهالب،رطه .02

 .4صهم  دره  بؽهمد. ب حهف  ففه .03

 .204صههم  دره  بؽههمد.با ؿه زتهالب،رطه .04

05. Stanhope Center for Communication – policy Research /Republic of 

Iraq – CMC policy Recommendation – UNESCO- Jan 2117 – p4. 

ه.205صهه–  دره  بؽهه–د.با ؿه زتهالب،رطهه .06
ال  لاػػػػدهال ربػػػػيهل بةػػػػبثههمبا ػػػػلهاا ػػػػهـهال را ػػػػيهب ػػػػدهال غفػػػػرهال ف  ػػػػيههمطراػػػػ ـه بػػػػدهالبػػػػ ره .07

 ه.ا  ر فتهمبالدرا  تهاا  را فمف 

 .ه6صهه–  دره  بؽههمد. ب حهف  فف .08

اف ػػػ ههم م ػػػ هالرا ػػػدهمالقػػػبا ففهبال دػػػرف  تههمال ظػػػ ـهاا ه ػػػيهال را ػػػيهملبػػػباز  ػػػيهة ػػػفها .09
 .003صهه–ه2100مل   هالأبلىاهمال ددهالأبؿهمل   لتهال را ف اا هـهبا

ال م ػػػ هال ربفػػػ هلةقػػػبؽههم ػػػ ؿهبال ف  ػػػ تهاا ه فػػػ هال ربفػػػ الةػػػؽهيػػػيهال همة ػػػففه ػػػبدات .21
ه.0صهه–ه2113ه0ؾه02هماا   ف

ه.2صهه–ه2114ه0ت03همال غربهم  ـمرفدةهالهمالةؽهييهال   ؿهمفةفىهالفةف بط .20
آبهه09هم م  ػلهال   ب ػ تةقػبؽهاا  ػ فهيػيهةقبؽهال   ؿهبههم  رلففه  درسهب،رفسهبف ي .22

 .0صهه–ه2117

 .2صههم  دره  بؽههمة ففه بدات .23

آبهه20يػػيهه571ال ػػددههمالةػػبارهال   ػػدفهالةػػؽهيػػيهاا ػػهـهبال  ػػ ؿههمإدرفػػسهبلػػدهالق ب ػػ  .24
 .0صههم  ر ته ةبرهةقبؽهاا   ف  دبره  ىهالهم2113

اا ػػػهـههم لتاف ػػػ هاا ػػػهـهبال  ػػػهم دػػػ،هتهةرفػػػ هال  بفػػػرهيػػػيهال ػػػراؽههمد.ا دػػػـهة ػػػف .25
 .ه37ه-6صهه–ه2101ه–ه0،  بهاللاف  ههمةرف هال  بفرهبالب بؿهإلىهال   ب  همال را ي

ال صهالد  برطههة م هاا هـهال را يهإلىهال درف  ته  ظـه   ههييهمب همابراافـهال   دط .26
ه–ال ػػ  هالأبلػػىهمال ػػددهالأبؿهماف ػػ هاا ػػهـهبال  ػػ لتهم م ػػ هالرا ػػدهم  ػػىهةرفػػ هال  بفػػر

 .003صهه–2100

ا ػػهـهبةرفػػ ه ػػرا ةهأبلفػػ هيػػيهالقػػبا ففهال را فػػ هال    قػػ هبب ػػ  ؿهاهماف ػػ هاا ػػهـهبال  ػػ لت .27
ه.4صهه–ه2114أف بؿههمال  بفرهبال   لت
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 .2119ل ة ه با دهب ظـهالبثهاا ه يهل   ههماف  هاا هـهبال   لت .28

 .2100   بفهة  ف هال ةبفففهل   ه .29

ههمالػػػىهة  فػػػ هةرفػػػ هالب ػػػبؿهل    ب ػػػ هلهالػػػىه قػػػدفـهربا ػػػبهل  ػػػةبفففهد ػػػبةهم ػػػ  دهالرادػػػد .31
ه.2/5/2100هم  دبره  ىهال  ر ته ب لهافهؼ

ه.07/0/2102ه–بغدادههمد بعهالط فهييه   بفهال ةبفففههممرفدةهال ب ح .30
ه.)ا  ر ت(ه3/0/2102همةؽهالة بؿه  ىهال   ب  هم،رفـهدغفدؿد. .32
ه.)ا  ر ت(ه5/02/2100ه–لةؽهب لب بؿهالىهال   ب  ه دربعه   بفهفمفزهاهمبلفدهابراافـ .33
ال  لاػػدههما ففهال  ػػم  هل ة،ب ػػ هةػػبؿهال ػػ لـةرفػػ هاا ػػهـهبالب ػػبؿهإلػػىهالقػػبههمدفبفػػدهب  ف ػػ ر .34

ه.01صهه–ه2114أف رههمالدف قراطيهل دؤبفهالدبلف ه
همةرفػػ هالطػػهعه  ػػىهال   ب ػػ تهبال ػػة ي هال  ق ػػ  ف هدلفػػؿهل  ػػةبفففهال ػػربهم09ال ػػ دةه .35

UNDP 9صهه-2117ل دفه درففهالأبؿهه-ه. 

ه.2114ل   هه65البقرةهالبلىه فهالق ـهالرابله فهال ره .36
ه.ال  درهال  بؽ .37
ه.2114ل   هه65البقرةهالث  ف ه فهالق ـهالرابله فهال ره .38
ه.2114ل   هه65البقرةهالراب  ه فهالق ـهالرابله فهال ره .39
ه.2114ل   هه65البقرةهالل    ه فهالق ـهالرابله فهال ره .41
هه.2114ل   هه65الق ـهالث  فه فهال ره .40
ه.2119ه2ته2همال هـهال را يهمل  ب  ب، ل ها،يهالفط لف هه .42
ه.2119ل ة ه با دهب ظـهالبثهال ه يههم هال هـهبال   لتهال را ف  اف .43
ه.58بغدادهصههم2116ة ل ه ط عهال   لتهييهال راؽهل  ـههماف  هال هـهبال   لت .44
ه.2114ل   هه65لق ـهال   له فهال رها .45
 ق لػػػ ه  دػػػبرةه  ػػػىههممػػػربرةه دػػػرفله ػػػ  بفهمدفػػػدهللاف ػػػ هاا ػػػهـهبال  ػػػ لتهم مػػػ حهال  ػػػي .46

ههه.ال  ر ت
 ه.)ا  ر ت(ه4/2/2102 قهه فه   ةهالبغدادف هييه .47


