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 المقدمة
 توننك تانننلا حالانن  القننثضل النندحل منني عاصارننا عوننق ا ننلل حاهنناطثاةما الدحلننة ح ننل  اة
 قنننال مننن  العاصننناط تونننك ننننقحتع حعاننن ث ةل حاصاصنننا اة حانننناعية تةاة نننة  ىلنننق العاصننناط
 لودحلنننةل اللنناة   الطوننو ى اة  تاننللق الانن  مننن  حالح لمننة الدحليننةل حالطعامننداط انتفاقينناط

 نن ح  حالد ولماهن ل ال نصنو  الاطتعن  حمااغ  حانتفاقياط الطعامداط  ع د ت لل م  ح الاال 
 ولننك ح عاطنند ولننكل ننن   حةمننا ى اا عوننق حصننا ة  ناعوننة الح لمننة ت ننلة  اة رنا نن  ولننك هننعع 

 ح نننع   عنرنننا الانننلناة معننندى ىا ننناا تيننناط الاننن  الدهنننالة ة النصنننل  عونننق الهننناا  الدة نننة
 رننند ا عننن  ىح ا عننند الننن ا  الطننن   الاطنننث ثية الانننوطة تفنننة تنننث ين حعننندل الاطنننث ثيةل الانننوطة
 الن نا  نن  ت طن  الطلننلا نن  الاحنث حآليناط اللاة ينةل الدحلة ايحة  ماااث  ن  الح لمة
 : الاالية

 : الآتية النقاط خلال من الموضوع أهمية تنبع: الموضوع أهمية - أولً 

 غعثمننا منني الدحلننة عاصنناط ننن  مرطننا  حةا اطنناةا الاننوطاطل  ننع  الاننلانة  تح عنن  ىة .1
 عوننق هننوطة تفننة ا وننى اة اننًش  منن  الاننلانة  قيننات ننن ة ولننك  حع ننت النندحلل منن 

  الحكومة فاعلية

 للدولة الخارجية الشؤون مباشرة في

 السلطات بين التوازن مبدأ ظل في
 محمد فنش علي. د .م
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 منني الدحلننة حعاصنناط اللاة يننة الطننيحة  مطاةهننة ت ننلة  اة ىلننق رنني ا  الاننال  ىقننثضل
 .  الاث ين لاوطة ماثحأ الدحل م  غعثما

 2005  هننالة زنن  ننن  الننلاة   الدهننالة ة النصننل  عوننق اليننلا تاننويط ننن  ةغعانننا .2
 .حالانفع اة الاطث ثية الاوطاع   ع  الالانة   انظي  حالطاعو ة النان ل

 الاننلانة  معنندى حاشع نناا لودحلننةل اللاة يننة الطننيحة  مطاةهننة ننن  الح لمننة ناعويننة  ينناة .3
 . القثض  الدحل م    عثما الدحلة عاصاط عوق الاوطاط  ع 

 التساؤلت عن الإ ابة ضرورة في الموضوع مشكلة تتجل  :الموضوع مشكلة - ثانياً 
 :الآتية

 معنندى زنن  ننن  لودحلننة اللاة يننة الطننيحة  ماااننث  ننن  ننناعا    حةا   الح لمننة تطنناةا منن 
  هنالة زن  نن  حالانفع انة الاطنث ثية الاوطاع   ع  تلانة  مناأ حم  الاوطاط؟  ع  الالانة 
 حمنا القنثض؟ حانات عونق الانوطاع  احندض تنث ين منناأ اة ال النان ؟ 2005 لعال العثالا

  لودحلة؟ اللاة ية الطيحة  ماااث  عوق ولك ى ث

 : البحث منهجية - ثالثاً 

 الطنا    طني قنال من  الاحوعون ل حالطننرم انها ثاغ  الطنرم شااي هل  ت دل ما لعولغ
 معنندى زنن  ننن  لودحلننة اللاة يننة الطننيحة  ماااننث  ننن  الح لمننة ناعويننة ملنننلا عنن  العوطيننة
 منا حتحوعورنا الف رية الآةاا ال الدهالة ة  النصل  المث تعو  هلاا الاوطاطل  ع  الالانة 

 . هععا   ولك  ىلق اهاطعنا

 :  الموضوع خطة/  رابعاً 

 مظننامث ل الحل الطاحننث ننن  شاننناحل ماحتننع ل عوننق م اننطة عوطيننة قطننة شاانني هننل 
 الطاعو نة الح لمة اقاصاااط ع  الحل  ا ة مطالى ن  حولك لودحلةل اللاة ية الطيحة 
 الد ولماهنننن  الاطتعنننن  عنننن  ا ننننلة  هننننل  التنننناش  الططوننننى  عنطننننا الدحليننننةل الطعامننننداط  ع نننند

 ىمننا النندحل ل حانصاننثاا الحننثت ىعنناة عنن    ننلة  ناننل  التالننث الططوننى  ىمننا حال نصننو ل
 حا نث الانوطاط  نع  الانلانة  حهناغ  عونق فين  اليلا شاوط هل  التاش  الطاحث  لصل 

 الحل مطوعننع  ننن  حولننك لودحلننةل اللاة يننة الطننيحة  ماااننث  ننن  الح لمننة ناعويننة عوننق ولننك
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 شنرنن   نن  حمنن  النيننا  ل الطةوننت حنن  عنن  التنناش  الططوننى  عنطننا الاياهننيةل الطاننيحلية عنن 
 حلن  وه حم اثحناطل اهناناا اط من  الين  الالان  رنا  منا نعرنا هن طنو  لاتطة الطلنلا
 . الالنع 

  ا:ول المبحث

 للدولة الخار ية الشؤون  مظاهر
 ولننك تًقنن  ن شرنا الحننال ح طعيعنة العثلطنناش ل النظننال نن  الهنناا الطحنلة الح لمننة تعند

 مطاةهنة اة نن  انك حن الدهنالةل من  حالطاناطد   رنال تاطاي الا  الصاحياط شايةة الدحة
 راعون  منا تن  ماااث  تاللق الا  نر  الح لمة عات  عوق رو ق الدحليةل الطلصية مظامث
 انقاصااناط تونك عونق الطاحنث من ا نن  اليلا شاوط هل  ل ا لودحلةل اللاة    الطًة
 ا حةمن الح لمنة اة من  لننثض  الندحل؛ م    عثما الدحلة حعاصاط اللاة ية  الطيحة  الطاعو ة
 شةعنى هنل  الانوطاط؟  نع  الانلانة  معندى زن  نن  ولك ى ث مل حما الصد ؟ م ا ن  ناعا  
 الطعامنداط ع ند نن  الح لمنة  حة  ا نةل مطالنى عونق الطاحنث ت اني  قنال من  ولك ع 

 الد ولماهننن  الاطتعننن  نننن  الح لمنننة  حة عننن  ا نننلة  هنننل  التننناش  الططونننى  عنطنننا الدحلينننةل
 حولنك الندحل ل حانصانثاا الحنثت  ىعناة عن  ا نلة  هنل  التالث الططوى  ىما حال نصو ل

 :انت  النحل عوق
 ا:ول المطلب

 الدولية المعاهدات عقد في الحكومة دور
 لانظنننني  ا تننننثل  ىح  حلانننع   ننننع  اع نننند اتفنننالا منننن : الطعامنننند  اة  ىلنننق الإانننناة  تةننندة

 وا الدحلينةل الطعامند  مفرنلل حنلل الندحل  الف ن  اقاونو حصند ا تنثل  ىح  حلانع   ع  العاصاط
  ىانننلا  مننن   صنننفارا ا تنننث  ىح  حلانننع   نننع  رعنننثل اتفنننالا ل ىشرنننا عونننق عثنرنننا الننناعو اة

 محطنننل   نعننننةل.  .ص آ ننناةه عويننن  حتثتنننى ال ننناشلة  مننن ا صلاعننند تنظطننن  العنننالل الننندحل  ال ننناشلة 
 ا. 407ل 1938 هام ل

  ىاننلا  منن  ا تننث  ىح الصننع   ننع  تاا ننة اع نند اتفننالا  ىشرننا عوننق: النناعو حعثنرننا
 تنن  هننلاا العننال النندحل  ال نناشلة  ل لاعنند ح لينني صاشلشيننة آ نناة  ىحننداص   صنند النندحل  ال نناشلة 
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 العننناش ل.  ص عوينن  تطونن  الانن  الااننطية تاشنن  ىاننا ا تننث  ىح حاحنند  ح ي ننة ننن  انتفننالا منن ا
 ا.126   ل2011صاه  احطد صاه ل ل37   ل2007 محطدل ى ثا ي 

 الطعامننداط  ع نند تلننا   ىشرننا او الدحليننةل الطلصننية مظننامث مطاةهننة لوح لمننة احنن 
 ححفننن  الحنننثت حقعننناة حال نصنننو ل الد ولماهننن  الاطتعننن  حننن  حتننن لك الدحلينننةل حانتفاقيننناط

  المنن  عونق الحفنا  الح لمنة حن  من  اة  ىلننق  الإننانة الدحلينة الطانيحلية حتحطن  الانو ل
 المننلال ح طنني الةنني  حتةرعنن  الحننثت  ىعنناة لرننا لنن لك حشايةننة اللنناة  ل اللطننث ننند

 ماعند  ل اناحياط الح لمنة تطناةا ولنك هنعع  حن  ل لكل الحا ة اصاي  اوا حانصاثاا
 ا.688  ل2007 ل الطة حت محطد الطة حتل.  .ص لودحلة اللاة ية  الطيحة  تاعو 

 ا تنث نن  الدحلينة الطعامنداط ع ند ملنلا عالم العثاص  الططثا اة ىلق الإااة  تةدة
 منن  اة ىلننق ىانناةطا ها هننا   ن ثترننا ننن  80ص الطننا   اة شةنند او الدهننالةل ننن  ملننني منن 

 حالالقيننني الدحلينننة حانتفاقيننناط الطعامنننداط  طنننًة الافننناحا منننل النننلنةاا مةونننت اننناحياط
 حانتفاقينناط الطعامننداط  نن  ثال الح لمننة تلننا  ولننك  ىلننق حاهننانا ا لاالللنن  منن  ىح عوعرننا

. 290  ل2016ل عطنننث ل طننناة حانننع ل.  صىعيننناغ   وتننن   ًغوعينننة ااننن    ننناشلة  الدحلينننةل
 ا.127  ل2017 ل علا  م مث مانة  الططثال: رنظث   لك

 
 الثاني المطلب

 والقنصلي الدبلوماسي التمثيل في الحكومة دور
 تلننا  الانن  نرنن   نن  حمنن  حال نصننو ل الد ولماهنن  الاطتعنن  مظننامث الح لمننة تطنناةا

 من  ا نلة  حتحانعنرا العاصناط تونك ىة حعنث  ًماشةل الد ولماهية العاصاط تاععث مةال ن 
 رنا نن  شا حننا ا ننلة  ل نن  الد ولماهنن  العطنن  حاة انهنناطثاة ةل حتاطوننى الح لمننةل انناحية

 عنننالم حصننند الح لمنننةل صعننن  مننن  مالااننن  عطننن  ح اطونننى حالانننث ة حالصنننعث  نننالاطا رااننن  اة
 اة شةننند او ملننننيل مننن  ى تنننث نننن  حال نصنننو  الد ولماهننن  الاطتعننن  مانننًلة العثاصننن  الططنننثا
 اللاة ينة الاياهنة تثهن  الا  م  انتحا اة الح لمة ىة ىلق ىااةط صدا ىحن   ي110ص الطا  

 تًهنننيت  ىلنننق النانننن  الدهنننالة مننن  اقنننث منننل   نننن  الططنننثا حىاننناة الد ولماهننن ل حالاطتعننن 
 الت افيننة الطننيحة  لطاا عننة الد ولماهننية حالاعتنناط الاننفاةاط ننن  حالطحانظنناط للأصننالي  م اتننى



 (2023) السنة( 13) العدد( 7جامعة /المجلد )ال القلم كلية مجلة

 

307 JOURNAL OF AL-QALAM UNIVERSITY COLLEGE\KIRKUK-Volume(7) Number(13) Year(2023) 

 

 2005 لاننة العنثالا  طرلة نة  هنالة من ا ةا عنا  ي  121ص   الطنا  ص حالإشطاغية حان اطاعية
 ا.النان 

 حانن   الد ولماهنن ل الاطتعنن  مانناغ  العثاصنن ل الططننثا تنظنني  اة ال ننلل اط نن   نن  حمنن 
 الح لمنة اقاصنا   عيعنة الططنثا رانناحل ل  ل   حالاعتاطل الافاةاط ن  الصالي  ماامطة
 انتحا انةل لوح لمنة الحصنث ة انقاصااناط ننط  ال نصنو  الاطتعن  مةنال ن  انتحا اة

 الد ولماهننن  الاطتعننن  ماننناغ  ت نننلة  اة افانننثا  او اشا نننا  ملنننني مننن ا 121ص الطنننا   حاة
 مطاةهنننننة حننننن  لرنننننا لنننننيت الصنننننالي  لة الصنننننالي ؛  حة  انتحا انننننة الح لمنننننة عونننننق م اصنننننثا

 الطاطاناغ ل عنا لص  حالطحوينة الداقوينة الطيحة  عوق  حةما ا اصث  ىشطا الدحليةل الطلصية
 ا. 103  ل1978 عا لل

ص  اة عوننق  ننالن  ولننك  ىلننق 2005 العثاصنن  الدهننالة منن   ىحن  ي  61 الطننا   حتطننعث
 مةوننت اة ولننك حمعنننقا  الننلنةاا حمةوننت الةطرلة ننة ةغننيت منن  ت نندل ال ننلاشع  مطننثحعاط

ج الةطرلة نة ةغنيت مني  اناناثاأ ال  طفنث ه تناة هنلاا صناشلة  مطنثحا ت دا  ح   م  اللنةاا
 الطح طننة الينن  ومعنن  مننا حمنن ا ن ننط انانناثاأ تفعنند ن الاننا   الننن  ننن  الننلاة   الثانناة  نة

 مطننناة ي اة  عنننن  حعنننث2010ي اتحا انننةي  34 ةصننن  هنننا  ا الطننن تلة صثاةمنننا نننن  انتحا انننة
 حمةونننت الةطرلة نننة ةغنننيت مطنننا منفننن ر  قنننال حمننن  الانفع انننة الانننوطة ععنننث ت ننندل ال نننلاشع 
 حاحنند  طنفنن  ل النن   انانناثاأ آشفننا الطنن تلة  الثانناة  ناننثط صنند الطح طننة تاشنن  حلننل الننلنةاا
 اصنا لا من  منل الةطرلة نة ةغنيت نناة ت لك اللنةاا حمةوت الةطرلة ة ةغيت  ع  مطاثأ
 من  رلمنا عطنث قطانة مين   عند عوعرنا مصنا صا حتعد ح صدةما حالطعامداط ال لاشع  عوق
 . تاوطرا تاة  

 منني مطنناثأ صنناشلة   ططننثحا را نندل اة الطط نن  منن  الننلنةاا مةوننت ةغننيت ننن ة  الاننال 
  حلننة مني  حلينة اتفاقينة ع ند  ونى ىح  حليننةل معامند  ىلنق انشينطال حنلل الةطرلة نة ةغنيت
 .ىقثض 
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 الثالث المطلب
 الدولي والقتراض الحرب إعلان

 التناش  الفنثا نن   عنطا الحثت ىعاة الحل ن  شاناحل نثعع  ىلق الططوى ش ا  هل 
 :انت  النحل عوق حولك الدحل ل انصاثاا ىلق في  شاطثلا  هل 

 الحرب إعلان: ا:ول الفرع

 حنننلل انقننناا   انننعى ىمنننا ىقنننثضل  حلنننة صعننن  مننن  انعانننداا ىلنننق الدحلنننة تاعنننثا صننند
 ىلنق ةعااامنا حتعنثا الدحلنة عون  ىماشنة انعانداا هنعى اة ىح تحالفناط عن  شاتم ىح الحدح 
 عننن  شاتةننة مننن  العننلل انعانننداااط حا تننث ىقنننثضل  حلننة اةا عونننق تلا نندم  ى نننناا اللطننث

 النداقو  الطنًة نن  الادق  ال النفطل حلل ال اصاصا اة تاش  هلاا الطصالن ن  انقاا 
 الاعع ننة قننال منن  شفاننرا عنن  حالنندناا العنندحاة ة  ىمننال شفاننرا الدحلننة تةنند  الاننال  لودحلننةل
  ىلنننق  الإننننانة العاننن ث ةل اللدمنننة ىلنننق الاطنننلا ح ونننى حتانننويحرا الةعنننل   ارع نننة العامنننةل

 ننثحة  ىمنال شفارا الدحلة تةد حصد حاععرال ىةنرا عوق العدحاة لصد ىهوحة اف اط ع د
 تطتنن  الدحلننة توننك تننلة   اننعى ولننكل غعننث ىح لرننا  نناة  ت ننلة  صنند  حلننة عوننق الحننثت ىعنناة
 مننن   نننث  الدحلنننة اة ىح لرنننال النننداقو  الطنننًة نننن  الاننندق  حاهننناطثاة ة الدحلنننة لمننن  تردرننندا
 ااننادع  ولنك تن . ىقننثض   حلنة عونق حنثت انن  نن  الاحنالو منني حتطناةأ عان ثا  تحنالو
  هنالة ىلنق الث نلا حعنند الحنثتل ىعناة ى نثاااط مااانث  نن  ناعونة ح لمنة ح ل  نثحة 

 مةوننت ةغننيت اعنند اشنن  ىلننق ىانناةطا 78ص الطننا   اة ح نندشا ل2005 لعننال العننثالا  طرلة ننة
 لو ننننلاط العننننال حال اغنننند لودحلننننة العامننننة الاياهننننية عنننن  الطاااننننث الانفعنننن ا الطاننننيحل الننننلنةاا

  طلان ننة الننلنةاا   صالننة الحنن  حلنن  ا اطاعاتنن  ح اننثىا الننلنةاا مةوننت  نن  اة  ح  ننلل الطاننوحةل
 ت ننندا  الةطرلة نننة ةغنننيت يمننن  اناننناثاأ النننلنةاا مةونننت لنننثغيت نننناة تننن لك. الننننلات مةونننت
  ًغوعينة الطنلاةئ  ححالنة الحنثت حالنة  ىعاة عوق لوطلان ة النلات مةوت ىلق مطاثأ  وى
 النعا  انيحة  ى اة  من  تط ن  الا  الانمة الصاحياط اللنةاا مةوت ةغيت ح للل التوتع 
  الاننال  الدهننالةل منني راعنناةا ن  طننا   نناشلة  الصنناحياط منن ه حتنننظ  الإعنناة منند  ى ننناا

 اانناث   نن  حمنن  النننلاتل مةوننت عوننق عثننن  نننثحة  عوعرننا احننا  الحننثت الح لمننة ىعنناة
 حاة التوتننع  ىغوعيننة حمنن  الحننثتل ىعنناة ملنننلا عوننق لواصننل   ملاننلنة ىغوعيننة الططننثا
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 ي61ص الطننا  .ص النننلات مةوننت عنن  اصنندة   ناشلة  الحننثت  ى ننناا الح لمننة انناحياط تننظ 
 ا. النان  2005 لانة العثالا  طرلة ة  هالة م ا الاا هة الف ث 

 ةىعنا مانًلة ن   حةا توعى الاياهية انعاااةاط اة ال لل اط   ت دل ما ىلق حاهانا ا
 عوننق حالاصننل   الةطرلة ننةل ةغننيت منني مطنناثأ  طوننى ا ننلة  الطلنننلا اة  الطننا الحننثتل
  الانال  الننلاتل مةونت ع  اصدة   اشلة  الصاحياط ت لة  حاة النلاتل مةوت ن  ال ثاة
 . الحثت ىعاة ن  ناعوعارا ن  الح لمة رد م  ح    ح حد ا عد ولك اة شثض 

 الدولي القتراض: الثاني الفرع

 منا ا منانلا  ىمنال شفانرا تةند ن شرنا انثاةل اصاصنا اة  ظنثح  الدحلنة منثحة حالة ن 
 لا طيننة النندحلل منن  انصاننثاا ىلننق ناوةننً تافيننةل غعننث الطحويننة ملاة مننا اة حتةنند اننعىل
  حلننة منني قنناة   صننثا ع نند  نن  ثال الح لمننة ت ننلل  نن  حمنن  الطحويننةل ملاة مننا ننن  العةنن 
 محنند   ىحصنناط ننن  ال ننثا حمعوننغ ناغنند  عوننق انتفننالا م ا نن   حليننةل ماليننة ميهاننة ىح ىقننثض 
 تطاةهننننرا الانننن  اللاة يننننة الطننننيحة  مظننننامث منننن  اة ىلننننق الإانننناة  حتةنننندة الع نننندل  نننننل  ننننن 

 انصاصننا اة الاياهننة حةهنن  حق ثامرننا عوعرننا حالالقينني انصاننثاا هياهننة  ىايننا   مننل الح لمننة
 لانننننة العننننثالا  طرلة ننننة  هننننالة منننن ا  ىحن   ي110ص الطننننا  ص  الاننننيا اة اللاة يننننة حالاةاة ننننة
 ا.النان  2005

 اة او لودحلننةل اللنناة    الطننًة تاعونن  ماعنند   اقاصاانناط لرننا الح لمننة ننن ة  الاننال 
 حتن لك حاهنعةل اقاصااناط الح لمة اطنن مثة  مصطون اللاة ية الاياهة ةه  مصطون
 ال ننثا لطوننى ع نند ى ننثال ىح ىقننثضل لنندحل ال ننثحا تطنننن انصاننثاا هياهننة  ثهنن  تلننا 

 من  انصانثاا ىلق توةً ن شرا اثاةل اصاصا اة  ظثح  الدحلة تطث عندما ىقثضل  حلة م 
 ى ثمن  حصند اللاة ينةل ال نثحا لالقيني اللحعند الطلنلل منل الطالينة حن نث اة او. ىقثض   حلة

 صننثحا معظطرننا ننن  تاشنن   حليننة ح رنناط  حل منني ال ننثحا اتفاقينناط منن  عنند  الح لمننة
 نن  ع د ال ا لوعثالا الطاشحة الدحل ميتطث ن  2003 عال ن  اليا اش  ال ثا منرا مياث 
 ةموينا 5  ا ندا  الانطل نةل الطاناعد   ثشنامم ننط  اليا اشينة الح لمة تعردط  طل ا  مدة دل
 الندحل  حالعننك الندحل  العننك صنثحا تن لك. لاهناث ا  صا وة مياث  صثحا ا   عوق  حنة

 ا. 2021ي11ي27 ال  اة  تاة     http;//www.mof.qof.iq.ص  حالاعطعث لاشطاا
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 تطننا لودحلننةل اللاة يننة الطننيحة   طاااننث  تلننا  الح لمننة اة شةنند ت نندل مننا قننال حمنن 
 ى ننثال حنن  ىعطاغرننا اانناو ل تنفعنن ما اةعنن  لودحلننةل العامننة الاياهننة  لننني اقاصااننرا اة

 ال ننننثحا حع نننند الحننننثت حقعنننناة حال نصننننو  الد ولماهنننن  حالاطتعنننن  حانتفاقينننناط الطعامننننداط
 .لودحلة اللاة ية الطيحة  م  حغعثما الدحلة ملانشة لاطل  
 

 الثاني المبحث

 السلطتين كلا تأثير وساسل
 تننث ين عندل حننطاة حالانفع انةل الاطنث ثية الاننوطاع   نع  الانلانة  عونق الحفنا   رند 

 تنننا تطاونننك اة مننن  ن ننند ولنننكل ا ننن  مننن  القنننثضل عونننق الانننوطاع  احننندض تفنننة ت وعنننى ىح
 تنننً عث حهنننعوة الاياهنننية ىح اللناة نننة الطانننيحلية حتعننند القنننثضل تةننناه تنننً عث حهنننعوة الانننوطاع 
 لانوطةا تةناه الانفع انة الانوطة تنً عث حهنعوة  عنطنا الانفع انةل الانوطة تةناه الاطنث ثية الاوطة

 مطوعننع ل عوننق الطلنننلا ش انن  هننل  ولننك عوننق ح ننناا النننلاتل مةوننت حنن  منن  الاطننث ثية
 :انت  النحل عوق حولك الح ل ح  التاش  الططوى  عنطا اللناة ة الطايحلية ع  الحل

 
 ا:ول المطلب
 السياسية المسؤولية

 ع انةالانف الانوطة تةناه الاطنث ثية الانوطة تطاو ن  مني ثا   هاحا   الاياهية الطايحلية تعد
 ولننك تطتنن  الاياهننية الطاننيحلية حاة الننلنةاال احنندض منن  ىح تورننا الننلناة  منن  الت ننة  اننحى
 الت ننة لاننحى شايةننة العثلطنناة منن  الننلنةاا ىحنند عوننق ىح تورننا الننلناة  عوننق ا نني النن ا الةنن اا
 ا.  383  شطثل هنة  ا ل صدةا  محطد: حا ص انها الة رل ى مطا من  ىح منرا

 نث اننننة شننننلعع  ىلننننق تن انننن  العثلطنننناش  النظننننال ننننن  الطاننننيحلية اة ىلننننق الإانننناة  حتةنننندة
 الين  عن   ن  حمن  الاينامنيةل الطانيحلية عن  حالقنث نث انة مايحلية ع  الحل حتيامنيةل

 :انت  النحل عوق شاناحلرا الاياهيةل الطايحلية تحث ك
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 الفرد ة الوزارية المسؤولية: ا:ول الفرع

 حن نث تن  اة الحصنث ن الطتنال هنعع  عونق الفث انة الاياهية الطايحلية تلنين اط  
 تحنن  تنندةج  لناةتن  ماعو نة حىعطنال تصنثناط من  عنن  اصندة منا  طيني عن  مانيحن   ا نلة 

 ننن  رالنن ما الانن  تانننةل الاصننثناط عنن  ماننيحن الننلن ث ا ننلة  ىا لوننلنةاال العامننة الاياهننة
 ى ناة  عونق ح اثتنى. نعرنا  الاصنث  ححنده ح انا   النلناة  مع ة لطلان ة تليي الا  الطااغ 

 ناةا ح  تعندر  ى نثاا ىلق الح لمة لةلا ىح اها الا   ا دا  قيام  لولن ثل الاياهية الطايحلية
 الطط ن  من  اشن  عونق منن ل الت نة  انحى العثلطناة قيال ىح الطااغوة مح  اللن ث من  تاااعد
  ىح  ن  قاانة هياهناط ىح لاصنثناط ىح الصنعا  حنلل ان لأ عن  هياهنيا   النلن ث ماناغوة
 ةناهت الفث انة الطايحلية  ى اة  اط   ن اش   ىلق الإااة  حتةدة.  نفا  اتل ما ىعطال  اعى
 ةحال ننثا الح لمننة ةمنن  ح عنند الةطاعيننةل الطاننيحلية تتعننث  اغطننا ماننيحلعا  نة الننلنةاا؛ ةغننيت

 حن ننث ىا منني الايننام  ح انناطيي  ً طورننال الننلناة  تةنناه اننا ةا مننن  الت ننة  اننحى الصننا ة
 ا.  567  ل2009 ل هل ثا  اععى شااث: العةط ص تةام  الطايحلية تتاة

 اة نننن  العثلطاشينننة الثصا نننة حهننناغ  عننن  تلاونننو الاياهنننية الطانننيحلية اة ال نننلل اط ننن 
  الينثحة  حلنيت العثلطناة ىمنال الح لمنة ىعطنال تلننين ىلنق ترد  العثلطاشية الثصا ة حهاغ 

 ةالطانيحلي تاان  ولنك عونق ح نناا الطانيحلية  ى ناة  ىلق ت ل  تاش  حاة الع لل ىلق تي ا اة
 : الآتية  الاطاط الاياهية

 تطنط  لشرنا معع ل نثة ح ل   ىح هياه  قطً  علط اااو ل ن الطايحلية ى اة  اة .1
  نن  العطداننة حغعننث العطداننة الططننثحعة حغعننث الططننثحعة حالاننوعية الإاةا يننة  العطننال

   نة ن نداة  ىح لاحث  رنال ا ف  المطية م   ة ة عوق النظث ح راط اقاا  مةث 
 . هياهارا مي راعاةا الح لمة عط  ا لة  حعنطا ىح العثلطاشيةل الغوعية

 ةصا ننننة حىايننننا الح لمننننة ىعطننننال مطننننثحعية ةصا ننننة لاطننننط  الاياهننننية الطاننننيحلية تاانننني .2
 العننننال حالصننننالن نعرننننا حنننند   الانننن  ح لوظننننث  العطننننال ماغطننننة منننندض ىا الطاغطننننة
 . لولن ث الطلص  الاولأ ىايا حتطط  العثلطاة حلثقااط

 نن  حصعن  الا  الح لمة حناة اشاراا  عد حناة ة ىقطاا ا اطا  ت  ىوا نح ا تتاة ن .3
 عونننق العنننال النننثىا ن ننناا ى اةترنننا الطط ننن  مننن  رنننثض  ن رننن  ةىا منننناأ  عنطنننا زورنننال
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 راعناةا الح لمنة حناة اشاراا  عد الطايحلية  ى اة  اة الآقث ح ثض . الح لمة ىقفالا
 ل الانعد هنععد: عون .ص العن ل حمنل الطاثتنى حالةن اا الطانيحلية م  الطث ل  ال ااة مي
 ا. 41   شطثل هنة  ا

 الفث انة الاياهنية الطانيحلية تعننق اشن  ال نلل رنا ن  العثاص  الططثا ملصو ح لصل 
 ةغنيت مانيحلية ت نلة ص عونق شصن  عنندما النانن ل الدهالة م ا 83ص الطا   ن  حالايامنية

 ا. حالصية تيامنية النلاتل مةوت  ىمال حاللنةاا اللنةاا مةوت

 التضامنية السياسية المسؤولية: الثاني الفرع

 اننيحة   نن  اة  الطاعو ننة تصننثناترا عنن  ماننيحلة الننلناة  اة الايننامنية  الطاننيحلية ا صنند
 حعنث الننلاتل مةونت ىعيناا ىغوعينة   نة عونق حناغ   ت نلة  اة حعوعرا العثلطاة ىمال الدحلةل
 اة النلن   اياهنة ماصنا   الاصنث  تناة حقوا. الت ة توك ن داة عند اها الارا ت دا  عوعرا اةى

 لننقى اهننانا ا  اهننثما الننلناة  اهننا الة رال ننى شفانن  الننلنةاا ةغننيت ىلننق مناننل ا تنناة ىح العامننة
 اعنننل  ت درث نننة مانننًلة الاينننامنية الطانننيحلية حنننانط حتحدرننند. الاينننامنية الطانننيحلية تثتعنننى
 ى نننناة  حنننن  ت صننننث الدهنننناتعث  عننننو لنننن لك حالعثلطنننناةل الننننلنةاا ةغننننيت منننن  تنننن  ىلننننق ىمثمننننا

 اة الح لمنة عونق ح اثتى. ححده اللنةاا ةغيت عوق الح لمة صع  م  الايامنية الطايحلية
 هياهننة اة  الطننا الح نن ل ننن  تا ننق اة لرننا اط نن  حن منرننال الت ننة هننحى حننال ننن  تاننا ع 
 ااننا ع  اة  طعننق الاينامنية الطانيحلية ت ان  اة اط نن  حن. هياهنارا نند النينا   الطةونت

 ا.  384   ها  ل مصدة ل صدةا  محطد: حا .ص  الآقث ال ا  ح ا ق اللنةاا م  صا 
 2005  هننالة منن ا 83ص الطننا   ننن  الايننامنية الطاننيحلية العثاصنن  الططننثا تعنننق حصنند

 مةوننت ىمننال حالننلنةاا الننلنةاا مةوننت ةغننيت ماننيحلية ت ننلة ص اة عوننق شصنن  عننندما الناننن ل
 الطاننيحلية تحث ننك انناحية ىهنننا  ننن  الدهنناتعث اتف نن  حصنندا. حالصننية تيننامنية النننلاتل

 ىلنق الث نلا نعنند واترال حالح لمة الدحلةل حةغيت العثلطاةل م   ا ة  راط ىلق الاياهيةل
 اة عونننق شصننن ا ت-ىي امننننا ي61ص الطنننا   اة ح ننندشا النانننن ل 2005 لعنننال العنننثالا  هنننالة

 تنناة   منن  ماننا عا   ح عنند الططو ننة  الغوعيننة الننلنةاا احنند منن  الت ننة هننحى النننلات لطةوننتص
 منن  ملصَنني  وننى  ىح ةغعانن  عوننق  ننناا  ىن الت ننة ملنننلا  ننث  اةننلن حن الت ننة هننحى صننثاة

  ىن الطوننى ننن  صننثاةه الطةوننت اصنندة حن الينن  مل نن  اهنناةلات مناصطننة ا ننث عيننلا ل قطاننع 
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 لطةونتص اة عونقا جص ن ثترا ن  واترا الطا   شص  تطا لات داط  تاة   م  ىاال هاعة  عد
 اةنلن حن النلنةاا مةونت ةغنيت م  الت ة هحى ىعياغ  م  قطاة  وى عوق  ناا النلات

 ىاننال هنناعة ح عنند الننلنةاا مةوننت ةغننيت  ىلننق مل نن  اهنناةلات  عنند  ىن الطوننى منن ا ا نندل اة
  اقنن  ال ننلاا منندحا  رنند  منن  مععنننة منند  تحدرنند اة حشننثض ا الطوننى ت نندا  منن  الصنن  ننن 

 الننلات مةونت ا نثةص  اة عونق شصن  ن ند الطنا   واط من ا  ص الف ث   ىما قالرال العثلطاة
 نن  مانا عوة النلناة  حتعند لا ىعيناغ  لعند  الططو نة  الغوعينة اللنةاا ةغيت م  الت ة هحى
 منن  الت ننة هننحى حالننة ننن  حالننلنةاا القعننث ح انناطث الننلنةاا ةغننيت منن  الت ننة هننحى حالننة

 رلمنا  ا ع  عوق ت  د ن لطد  العلمية الملة لاصث ل منااعر  ن   ً طو  اللنةاا مةوت
 شننثض  ت نندل مننا عوننق ح ننناا. الدهننالة من ا 76ص الطننا   حننن   درنند حنةاا مةوننت تننًليل لحنع 

 اننطال  طتا ننة اليننطاشاط منن   عنند  الاياهننيةل الطاننيحلية تحث ننك ىحننا  العثاصنن  الططننثا اة
 الت ننة  اننحى  وننعر  النننلات منن  معننع  عنند  حت نندا  انهنناةلات تل ينن  نننثحة  حمنن  ىمنناة

 الططو نننة الغوعينننة عننن  نينننا   الت نننةل هنننحى صنننثاة ح نننع   عنرنننا تفصننن  مععننننة مننند  حميننن 
 . العياا عد  لطةطلا

 حالةطاعينة الطانيحلية تحث نك ننطاشاط  نع  ااناحا  لن  الططنثا اة ىلنق الإااة  حتةدة
 ال النننلن ث تةننناه للأعيننناا ال وننن  الطةطنننلا مننن  مننن  احننند  لننن  الاننن  الغوعينننةل حعنننث مننن 

 هتةنا الطونى م دم  النلات عد  شااة  ىلق  الإنانة الفث اةل لوطايحلية  النااة لوحانث  
 ح ندرث. النلنةاا ةغيت م  الت ة هحى  وى ت دا  تةاه النااة توك ع  تلاوو الا  اللن ث
 ماناح ة  ينطاشاط لونلن ث الفث انة الطانيحلية ىحا   ىح حنع  الدهاتعث  عو اة  ال تث

 هننحى صننثاة اصنندة ن تننًة ةغياننرا ىح لوننلناة   النانناة الت ننة هننحى تاطوعرننا الانن  ليننطاشاط
 هنحى نن  حاحند  قاانة ىغوعينة ىصنثاة ىح الطونىل ت ندا  عوق مععنة مد  مثحة  عد ىن الت ة
 . ت   اللانة   ىح اللن ث م  هلاا الت ة

 لاحث ننك الطل ننى الاننعى  عيعننة الناننن ل 2005  هننالة ننن  احنند  لنن  العثاصنن  نالططننثا
 اةعن  ولنك اة ىن تععنثا ل حالعثلطناة الح لمنة  ع  اللا  ا لة  اة افاثا ل   الطايحليةل

 ىهنناات حصننث ىح  ىرننثا  لعنندل الح لمننة تةنناه الطاننيحلية تحث ننك ننن  مث حننة العثلطنناة  فننة
 الاننوطة حاننات عوننق الاطننث ثية الاننوطة تفننة لصننالن اطعنن  حمنن ا الح لمننة منن  الت ننة هننحى

 . الانفع اة
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 حالطاننننيحلية لونننلناة  الاينننامنية الطانننيحلية  نننع  الاطععنننن  نننن  انننعل ة منننناأ اة حشةننند
 منن  حت عيفنن  الفعنن  تحدرنند اننعل ة مننل ولننك حهننعى الننلنةاا منن  عنند  ىح لوننلن ث الطلصننية

  ننناقاا  تلاونننو مثشنننة العامنننة الاياهنننة ن نننث  نة نل ال العامنننة  الاياهنننة الطاننناا حعنننث
 اة ح ننند منننا ىوا الننن ا النننلنةاا ةغنننيت لا ننندرث المنننث رانننثأ ل ننن . حناة  تننن  حقطنننة الظنننثح 

 النلن ث مني تينامنا  ناللناة  الت ة هحى ماًلة  ث  عوي  ح ى العامة الاياهة اطت المث
 دضمن -1 من  ىهت  تاص تا عد اة لولن ث الفث اة الطايحلية ن  افاثا حع  ن . الطعن 
 طنااال  اقاصااناط عن  النلن ث قنثحج مندض -2. لولناة  العال الطلطط ع  اللن ث قثحج

 حعندل النلناةاط  نع  لاقاصااناط تلن ني ح نل  افانثا منا حمنل عوي  اطث  ال ا اللناةا 
 حناة   ل ن انقاصنا   اغنث  احند  الن ا النلنةاا ةغنيت  ن  ا لل ال ا الاناع  -3 تداقورال

 تةنندة تطننا.   طاعيننة ت ننلة  الاياهننية الطاننيحلية ى نناة  ننن ة ولننك عنن  الننلن ث الننثج لنن  ننناوا
 الننننلاتل مةونننت ةغنننيت حننند ما  رلينننة مح نننلل الاياهنننية الطانننيحلية تحث نننك اة ىلنننق الإاننناة 
 ةاللهننعو ىلننق الوةننلا  حة  حهننعوة اهننالدال لوناغننى اةننلن ن حمنن  العثلطاشيننة الثصا ننة لططاةهننة

 حصنند انهنناةلاتل  نن  الاح عنن   نن  لوطناصطننة عننال ملنننلا  ننث   نن  الاننيال حمنن  تاننا را الانن 
 ننن  51 ةصنن    ثاةمننا صينن  عننندما الآليننةل توننك  دهننالة ة العويننا انتحا اننة الطح طننة صينن 

 حهننناغ  اهنننالدال نننن  الحليننناط تحدرننند تننناة لطننناص  اة عونننق شصننن  عنننندما 2009ي10ي12
 تلننثج ن  حالعطننال المننلة منن ه حاة لوطةوننت الانظيطيننة المننلة منن  مننل العثلطاشيننة الثصا ننة

 لواندق  العوينا انتحا اة لوطح طة ااحية حن الدهالة م  61 الطا    ىح ال ميطلة  ع 
 قثصنا الدعلض  ملنلا تط   ن ت دل لطا حتًهياا النلات مةوت عط  لاعث الملة م ه ن 

 ا .الدهالة  لح ال
 تورنا النلناة  اهنا الة من  العثلطناش  النظنال نن  الت نة هنحى عونق راثتى ما ناة  الاال 

 هننحى صننثاة  رنن  تعونن  النن ر  الننلنةاا  ىح الننلن ث اهننا الة ىح الايننامنية الطاننيحلية حالننة ننن 
 .العثلطاة ح  حم  تحدصل صد ع اية شايةة مناأ اة عوق الت ة
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 الثاني المطلب
 النواب مجلس حل

 الن ا حمنل لولناة ل الاياهية الطايحلية ا ا   الح  اة عوق الدهالةا  الف    عو رثض 
 االن  الانا  ا ا ن  الانفع انة الانوطة  عند هنا  تلشن  الاطنث ثيةل الانوطة مني الالانة  اح  
 منند  ىشرنناا الحنن  عوننق ح اثتننى لوننلناة ل الاياهننية الطاننيحلية حمننل الاطننث ثية الاننوطة تطاو نن 
 الفصنننن  منننند  اشارنننناا صعنننن   ىا الدهننننالة ةل حنرانننن  منننند  اشارنننناا صعنننن  النيننننا   الطةوننننت شيا نننة

  ننننع  الفصنننن  معننندى منننن  اهنننناتناا اعننند الحنننن  اة  ىلننننق الإاننناة  حتةنننندة لوطةوننننتل الاطنننث ع 
 ا.51   ل2010 ل ال ث   ععد  اشا: هععدص الاوطاط

 النن ات ل حالحنن  الننلناةا  حالحنن  الثغاهنن  الحنن  حمنن :  ا ننة  ىشننلاا  ىلننق الحنن  ح انننلا
 ملصنو التناش   عنطنا الحن  ىشنلاا عن  الحل ننثععع ل عونق الططونى ت اني  قنال م  شاناحلرا
 : انت  النحل عوق حولك النلات مةوت ح  م  العثاص  الططثا

 النيابي الحل أنواع: ا:ول ألفرع

 ىلننق الحنن   ىشننلاا تعنند ط لنن لك حشايةننة النيننا   الحنن  تعننن  ننن  النندحل  هنناتعث تاارننن 
 :انت  الط   عوق حم : حال ات  حاللناةا  الثغاه  الح  حم  ىشلاا  ا ة

 الحننن  اة عونننق الف نن  ح ننن مى ىش وانننثال ننن  الثغاهننن  الحننن  شطننً :الرساسيييي الحيييل -أولً 
 العثلطناةل مني اللنا  شايةنة اطاةهن  حالن ا الدحلنةل  نثغيت الطننل  الح     ا صد الثغاه 
 اة الدحلننة ةغننيت نعننثض  العننالل الننثىا حةي ننة عنن  اععننث اشنن  ال ننثا  منن   ننث  تنن  حاعا ننا 

 منل حةقااترنال المنة معنلل مني تافن  ىشرنا اعا ند الان  حهياهنا  آةاغن  ع  لودناا حهعوة قعث
  طون ح  العثلطناةل من  الطي ند  النلناة  لإصالنة ماططنا   عطنا   الثغاهن  الحن  ح عند العثلطناةل ح 

  عنند ععنرننا الانن  الةدرنند  الننلناة   ث نن  عنن  الننثغيت  نن  صننال حاة لشنن  الثغاهنن   الحنن  عوينن 
  الحنن  تًقنن  الانن  النندحل حمنن . الطلصنن  ةىانن  عوننق معنيننة الحنن  ن ننث  اة ىن الط الننة الننلناة 

 ىلنق ىاناةط 1958 لعنال الفثشان  الدهالة م ا 12ص الطا   اة شةد او نثشاال م  الثغاه 
 حننن  اعوننن  اة الطةنننالت حة هننناا الحل النننلن ث مننني الاطننناحة  عننند الةطرلة نننة لنننثغيت"  اة

 ىة عنع  عن  ت  ند حن رلمنا عطنث   عن  ت ن  ن مد   عد انشالا اط حتةثا  الل نية الةطثية
 ".  الح  تاة   م  رلما
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 شطنننلا عنننند النننلناة   ننن  ت نننلل النن ا ولنننك النننلناةا   الحننن  ا صننند :اليييوزاري  الحيييل -ثانيييياً 
 اانناحع   حعننث الح لمننة ح ننع  النيننا  ل الطةوننت  ننع  لودحلننة العامننة الاياهننة حننلل قننا 

 ثاه رن منا لا ث نث الدحلنة ةغنيت ىلنق المنث ةنني رنا  الحالنة من ه حنن   عنرطنال فيطنا الاعناحة  مع 
 . الصد  م ا ن 

 النظنال نن  النلناة  اقاصنا  من  عنا   النينا   الطةوت ح  ح  اهاعطال ااان حصد
 حلنيت تصثنات  ع  مايحل غعث نرل ح الاال  اح  ل حن اال  الدحلة ةغيت نة العثلطاش ل

 ن ماننيحل غعننث الدحلننة لننثغيت الحنن  حنن  ن عطنناا هياهنن ل  عطنن  ايننطوي اة م نندحةه ننن 
  حناة   طلان ننة ىن الحنن  منن ا اهنناعطال اصننن نننا ح الاننال  لوداط ثا يننةل تافيننا نننطاشا اعاعننث

 طاماينانا احند منل الطاحند  الططو نة نن  العثلطناة حن  اة الف ن  ح نثض  العثلطناةل ىمنال مايحلة
 اعننثا شحننل عوننق العثلطنناةل  حنن  الننلناة   نصننيحة اًقنن  اة عوننق مةعننثا لننيت نالطوننك الانناج
 ىقنننثض  حناة  اةننند اة ااننناطيي اشننن   ال منننا العامنننة انشالا ننناط مننن  هوانننوة نننن  لحنننثج ةعاانناه

 راصننننث  اة لواننناج اط نننن  اشننن  اعننننن  ن ولنننك اة ىن الطيننننا   النصنننيحة لإعطنننناا ماننناعد 
 محفلننة ت نلة  النينا   الطةونت حن  عطوينة اة ىن. الطانيحلع  اللناة  شصيحة  دحة   اعاو

 منن  اصنندة فيطننا عوينن  الاننً عث ىح العثلطنناة عطنن  لعثصوننة ااننالدل صنند لشنن  حولننك  الطلننا ثل
 واط عوين  ترنيط  مةونت ىننثنط انشالا ناط اة لنل تع عدا  المث ر  ا  صد ت لك تطث عاطل
 ولنك  ن  حمن  الح  ينةل الغوعينة واط م  الطةوت تط ع  اعا  هل  حمنا الح  يةل الغوعية

  انعى الطةونت عطن  تعطعن  شايةنة تانً ث هنل  الان  العامةل الطصوحة حاات عوق ا لة 
. الننناقعع  مع ننة حهياهننة ةىا عنن  تععننث الط ننال العثلطنناة هياهننة تعنند الحالننة منن ه ننن  الحنن ل
  هنالة من ا  77 ح 65ص  الطنا تع  حنن  النلناةال  الحن  ىق ط الا  الدحل م  لعناة حتعد
 .  الطعدل 1990 هنة

 اة او  نفان ل شفان  حن   صناحية العثلطناة رنفنث  ولنك ح طل نى :اليذاتي الحيل -ثالثاً 
 العثلطناة لة الدحلنةل ةغنيت حن الانفع انة الانوطة  ن  تاندق  ن الطث  نة من ه حن  عوق الح 
 الانوطة  نع  الانلانة  اح ن  ن الن ات  الح  اة  ىن الحالةل م ه ن  الح  ىلق روةً ال ا مل

 الاننننوطة تفننننة حاننننات عوننننق الاطننننث ثية الاننننوطة ل فننننة تننننث ين نرننننناأ حالانفع اننننةل الاطننننث ثية
 مننن رنا  حعنندما. الدهنالة نن  عوين  النن  رنا  عنندما الحن  من ا ىلنق الوةلا ح ا  الانفع اةل
 حنننن  انننناحية الانفع اننننة الاننننوطة ىعطنننناا  حة  لوننننلناة  الطاننننيحلية تحث ننننك هننننوطة العثلطنننناة
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 رني ا مطنا الاطنث ثيةل الانوطة تنً عث حتحن  ىهنعث  النلناة  ت لة  اة اعن  ولك ن ة العثلطاةل
 النن ا  الطنن   العثلطنناةل تةنناه الانً عث حهنناغ  الننلناة  امننااأ عندل  اننعى انهننا ثاة عنندل ىلنق

 العثلطنناش  الحنن   ننع  الاننلانة  تح عنن  اة ىلننق النناعو ومننى.  الاننوطاع   ننع  الاننلانة  اح نن 
 مرنناة  ىلننق الينن  الوةننلا احانناج الاننلانة  اة حولننك تحةي نن  اصننعى امننث الاياهننيةل حالطاننيحلية
 النظننال  عيعننة ننن  ت عننث ىحننداص ىلننق رنني ا الآقننث عوننق ىحنندمطا تننث ين اة حولننك حمثحشننةل
 عنندما  ىمنا انهنا ثاةل ن نداة ح الاال  الح لمة  ىنعا  ىلق ولك ري ا    حم  الاياه ل

.  ص  العثلطنناة تفننة تننث ين ىلننق رنني ا ولننك ننن ة الانفع اننةل الاننوطة منن  الحنن  حنن  هننوى رننا 
 ا.   616   ل1986 ل محطد هويطاة: الططاحا 

  الح ؟ م  العثاص  الططثا ملصو مل ما منا  ثح  اط   ال ا حالايال
 ي64ص الطنا   نن  الننلات مةونت حن  ملننلا عالم العثاص  الططثا ىلق الإااة  تةدة

 الننلات مةونت احن ي  ىحن  ص عونق شصن  حالان  النانن ل 2005 لعال العثالا  هالة م ا  ىحن  
 ةغننيت منن   وننى ىح ل ىعيناغ   وننث منن   ونى عوننق  ننناا ىعيناغ ل لعنند  الططو ننة  الغوعينة
 اهناةلات مند   ى نناا نن  الطةونت حن  اةنلن حن الةطرلة ةل ةغيت ح طلان ة اللنةاا مةوت
 ىلننننق النننننلاتل مةوننننت حنننن  عننننند الةطرلة ننننة ةغننننيت لرنننندعي   اشيننننا  . الننننلنةاا مةوننننت ةغننننيت

 مةوننت ح عنند الحنن ل تنناة   منن  رلمننا هننالة  ىصصنناما منند  قننال الننعا  ننن  عامننة اشالا نناط
 تثالن  هنالفة الطنا   اةا. العلمينة المنلة تصث ل ح لاا  ماا عا ل الحالة م ه ن  اللنةاا
 :انت  النحل عوق حم  النلاتل مةوت لح  ى ثاااط مةطلعة  ىلق تطعث

 اطاوننك منن :  ىعنناه الطننا   قننال منن  :النييواب مجلييس حييل تقتييرلا التييي الجهيية -أولً 
 اطاونننك تننن لك الننننلاتل مةونننت ىعيننناا عننند   ونننث مننن  الننننلات مةونننت حننن  اصانننثا  انناحية
 .الةطرلة ة ةغيت ملان ة  عد النلات مةوت ح  اصاثا  ااحية اللنةاا مةوت

 الططو ننة الغوعينة ملان نة ل ىعناه الطننا   ااناث   :النيواب مجليس حييل نصياب -ثانيياً 
 شصنو م  معولل مل تطا الططو ة حالغوعية. الح  م اث  عوق النلات مةوت ىعياا لعد 
 .شاغى 165 حم  حاحدل ناغد ال و  العياا عد 

 م عنند نرننل مطو نا ل لننيت الننلات مةوننت حنن  حن  اة :النييواب مجلييس حييل قيييود -ثالثياً 
 مةوننت  حنن  الننلنةاا مةوننت ةغننيت  وننى ىح م اننث  عوننق الةطرلة ننة ةغننيت ملان ننة  يننثحة 
 اهنناةلات منند  ى ننناا الحنن  ىلننق الوةننلا  ننلان  عنندل النننلات مةوننت حنن  ا عنند تنن لك النننلاتل
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 النننلات مةوننت حنن  عننند الةطرلة ننة ةغننيت ا ننلل اة نننثحة  تنن لك الننلنةاال مةوننت ةغننيت
 .رلما   هالة  قال عامةل اشالا اط ىلق  الدعل 
 الطلان نة  انعى حولنك الين  الوةنلا اصنعى ىعناه الطنا   الين  ىاناةط الن ا الح  اة ىن

 نن ة  ن  حم  الططو ةل  الغوعية النلات مةوت موعى ن  ت لة  الح   وى عوق حالاصل  
 اننعل ة المننث حمار  نند  اللصنن ل شفننت ننن  حالح نن  اللصنن  مننل ا ننلة  هننل  النننلات مةوننت
 حالننة ننن  ماننا عوة اعاااةمننا قننال منن  الننلناة   حنن  النننلات مةوننت حنن  اصاننثاة مننل حتع عنندا
   ل1995: رنننلشت  رةننن  مرنننا: الصنننالح ص  الننننلات مةونننت حننن   ونننى عونننق الطلان نننة

 ا. .62
 2005 لعننال العننثالا  هننالة ننن  العثاصنن  الططننثا اة ال ننلل اط نن  ت نندل مننا قننال منن 

 ت نندا  انناحية النننلات مةوننت ىعينناا عنند   وننث منننن عننندما النن ات   الحنن  اقنن  صنند الناننن ل
 مةونت حن   ونى تناة حهنلاا ىعيناغ ل لعند  الططو نة  الغوعينة الننلات مةوت لح   وىل
 الننلنةاا مةوننت ةغننيت منن  م نندل اشنن  ال النننلات مةوننت ىعينناا عنند   وننث منن  م نندل النننلات
  نالاعو حندض مطنا الننلاتل مةونت ىعيناا لعند  الططو نة الغوعية  طلان ة احظق اة نا د
 واتيننا م  ح ننا حننا   الناننن  الدهننالة منن ا 64ص الطننا   الينن  ىانناةط النن ا الحنن  اة ال ننلل ىلننق

 اة  الطط نن منن  نشنن  حناة ننا ىمننا ىعنناهل الف ننث  ننن  العرننا ااننثشا الانن  للأهنناات واتيننا ححناة ننال
 .  الةطرلة ة ةغيت ملان ة  عد النلات مةوت ح   وى اللنةاا مةوت ةغيت ا دل

 الح لمنة حثمناة قنال من  الانوطاط  نع   نالالانة  اق  صد 2005  هالة ن ة حم  ا
 مع نة الح لمنة اةعن  مطنا الاياهنية لوطانيحلية م ا   ت  ثاا العثلطاةل ح   ىلق الوةلا م 

 صلاعننند مننني رافننن  ن امنننث النننلناة   اهننناطثاة ة الننن ات  الحننن  الدهنننالة ة نننط اة تطنننا لننن ل تا عنننة
  الن ات الحن  رني ا لن ا الحن ل حالنة نن  مانا عا النلنةاا مةونت اعند لش  العثلطاش ل النظال

 لهناات الح لمنة ىعطنال تعطعن  نن  الطاال نة حالنق الح لمنةل ىمنال العثلطناة تفة تث ين ىلق
 رند ان   ىلنق ولنك رني ا  ن  حمن   عنرطنال ماانا ل تنً عث ح نل  لعدل العال  الصالن تاص  ن

 عوننق الاطننث ثية الاننوطة تفننة تننث ين  اننعى اللاة يننةل الدحلننة اننيحة  ماااننث  ننن  الح لمننة
 . الانفع اة الاوطة تفة حاات
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 الخاتمة
 : الآت  النحل عوق  ياشرا اط   حتلاياطل اهاناا اط  طوة  ىلق الاحث قو 

 : الستنتا ات -أولً 

 :م  العرا تلاونا الا  انهاناا اط ام  م 
 اللننناة    الطنننًة تاعوننن  حناعونننة ماعننند   اقاصااننناط تطننناةا الح لمنننة اة ح ننندشا .1

 حالد ولماهننننن ل ال نصنننننو  حالاطتعننننن  الدحلينننننةل حانتفاقيننننناط امنننننداطالطع تع ننننند لودحلنننننةل
 .  الدحل  حانصاثاا الحثت  ىعاة ىلق  الإنانة

 الاننننوطة  طلان ننننة مثمننننلة  لودحلننننةل اللاة يننننة الطننننيحة  ماااننننث  ننننن  الح لمننننة  حة اة .2
 .حالانفع اة الاطث ثية الاوطة  ع  الالانة  تح   عدل شايةة حولك الاطث ثيةل

 تنننا امنننااأ قنننال مننن  راح ننن  حالانفع انننة الاطنننث ثية الانننوطة  نننع  الانننلانة  اة ح ننندشا .3
 الطاننيحلية من  الاطننث ثية الانوطة حهنعوة اة او القننثضل تةناه تننً عث حهنعوة الانوطاع 
 . العثلطاش   الح  تاطت  الانفع اة الاوطة حهعوة  عنطا لولناة ل الاياهية

 العثلطناة اةعن  الحن  من  الننلا حم ا النلاتل لطةوت ال ات  الح  العثاص  الططثا اة .4
  عنطننا الانفع اننةل الاننوطة منني الاننلانة  اح نن  حن رنني ث ن  الاننال  فينن ل افصنن  النن ا مننل

 حصند الصنيةل تاشن  اوا النلن ث م  الت ة  احى تنار  صد لولناة  الاياهية الطايحلية
 الانوطة تفنة من  رنث ن مطنا تينامنيةل تاشن  اوا ت ن  النلناة  م  الت ة  احى تنار 

 ناعويننننة عوننننق رنننني ث ولننننك ننننن ة ح الاننننال  الانفع اننننةل الاننننوطة حاننننات عوننننق الاطننننث ثية
 .  اللاة ية ايحشرا مطاةهة ن  الح لمة

  :التوصيات /ثانياً 

 :انت  النحل عوق حم   را الق  ش اث  الالاياطل م  عد  ىلق تلاونا
 النن ا  الطنن   الناننن ل 2005 لعننال العننثالا  هننالة شصننل  ننن  تعنندر  ى ننثاا نننثحة  .1

 حالانفع اننننةل الاطننننث ثية الاننننوطاع   ننننع  الاننننلانة  حتح عنننن  شصننننا رال الننننق المننننلة اععنننند
   عثمننا الدحلنة انيحة  مطاةهننة نن  الح لمنة ناعويننة عونق ىاةا نا رنننع ت الن ا  الطن  

 . الدحل م 
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 2005 لاننة العنثالا  طرلة نة  هنالة م  64 الطا   م  الحلق الف ث  تعدر  نثحة  .2
 مةونت احن : ص انتن  النن  حش انث  حناة نا حنا   الننلات مةوت ح  ا لة   ًة النان ل
 ت نندا  اةننلن حن الةطرلة ننةل ةغننيت ح طلان ننة الننلنةاا مةوننت ةغننيت منن   طوننى النننلات
 ا . اللنةاا مةوت ةغيت اهاةلات ناث   ى ناا الح   وى

 عونق الحصنلل  حة  حالطعامنداطل انتفاقياط ع د ااحية اللنةاا مةوت منن ش اث  .3
 منن ا ننن  الح لمننة عطنن  عثصوننة  ىلننق تنني ا الطلان ننة توننك تننلة  النننلاتل مةوننت ملان ننة
 .الطًة
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 المصادر
 :الكتب -  أولً 
 .  2007 ال امث ل العث يةل النرية  اة الدحليةل العاصاط صاشلة : العناش  محطد ى ثا ي .   .1
 .  2007  عثحطل الح لقيةل الحوع  منطلةاط ل6  العالل الدحل  ال اشلة : الطة حت محطد.   .2
 حالنطننثل حالاث طننة الاننًليل لةنننة مطاعننة ل2  العننالل النندحل  ال نناشلة :  نعنننة هننام  محطننل .   .3

 .  1938 ال امث ل
 نةهن  نا ال نامث ل الحندرثل ال انات  اة الاياهنيةل حالطايحلية العثلطاش  النظال: عو  الاعد هععد .4

 .شطث
 انةالطيه ل1  الدحلنةل اهناطثاة ة معندى عونق ال اشلشينة حى ناةه لطناةالعث  حن : هنععد ال نث   ععد  اشا .5

 .2010  عثحطل لو ااتل الحدرتة
 الاياه  الف ث حن  الطعااث  العث ية الدهاتعث ن  التاص الاوطاط: الططاحا  محطد هويطاة.   .6

 .1986 اطتل عع   امعة مطاعة ل5  الإهام ل
  ةاهننة الفدةاليننة الدحلننة ننن  الطعامننداط ل ننثال الدهننالة ة انقاصاانناط: حاننع  عطننث ل طنناة.   .7

 .2016 لعناةل الح لقيةل ن   منطلةاط ل1  م اةشةل تحوعوية
 :الجامعية والطاريح الرساسل /ثانياً 

 ةتوين  تانلةاهل ى ثححنة لام اةشنة  ةاهةص العث ية الماةاط ن  انتحا ا النظال: الطاطااغ  عا ل .8
 .  1978 اطتل عع   امعة الح للال

 تويننة  تاننلةاهل ةهننالة الطعااننث ل العثلطاشيننة النننظ  ننن  الننلنةاا مةوننت ةغننيت: حانن  صنندةا  محطنند .9
 .  شطث هنة  ا ال امث ل  امعة الح للال

 نن  ح حةمنا اللويةن  الاعناحة  مةونت  حل نن  الاطنث ثية الانوطة: العةطن  هل ثا  اععى شااث .10
 انننطتل عنننع   امعنننة الح نننللال توينننة  تانننلةاهل ى ثححنننة الانفع انننةل الانننوطة ىعطنننال عونننق الثصا نننة
2009  . 

 ال ناشلةل توينة ما اناعثل ةهنالة العنثالال نن  النيا ينة الطةنالت حن : الصنالح  رنلشت  رة  مرا .11
 . 1995   دا ل  امعة

 :العلمية البحوث /ثالثاً 
 ةونةم الدحلينةل حانتفاقيناط الطعامنداط ى نثال نن  العنثالا تث هااة ىصوي  ىموية: صاه  احطد صاه .   .12

 . 2011 ل9 العد  ىة ع ل  امعة حالاياهةل ال اشلة 
 نننلا ننن  النندحل  ال ننث واط الانفع اننة النننلات مةوننت اقاصاانناط: الطننطثا  عننلا  م مننث مننانة  .13

 ال اشلشينننة لوعونننلل ال ننناشلة  توينننة مةونننة نننن  منطنننلة  حنننث ل2005 لاننننة العنننثالا  طرلة نننة  هنننالة
 .2017 الحلل الة ا ل22 العد  ل6 الطةود حالاياهيةل
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 :الدساتير /رابعاً 
 .الطعدل 1958 لانة نثشاا  هالة .14
 .النان  2005 لانة العثالا  طرلة ة  هالة .15

 : ا:نترنت مصادر /خامساً 
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 الملخص: 
 ننثحة  المنث عوعرا احا  ىو اللاة  ل العال  ع  ع لة ن  تثي  اة لودحلة اط   ن
 حنةاعيننة حاننناعية تةاة ننة عاصنناط قننال منن  النندحلل منن  غعثمننا منني عاصنناط ننن  النندقلل

 توننك تةنناه  حةمننا الح لمننة تطنناةا اة نننثحة   ىلننق رنني ا النن ا المننث حغعثمننال حعانن ث ة
  نن حالانفع انة الاطنث ثية الانوطاع   نع  الانلانة  ملننلا اة  ىلنق الإاناة  حتةندة العاصاطل
   اقن مانالض  عونق هلاا المطية غااة ن  امثى  رطال الطاعو ة حالطااغ  الدهالة ة الشظطة
 عوننق ا ننلل العثلطنناش  النظننال اة اوج اللنناة   العننال  منني عاصاترننا ماننالض  عوننق ال الدحلننةل
 لرنن ا العطون  الاطععن  نن ة ولنكل من  النثغ  عونق اشن  ىن حتعاحشرطنا الانوطاع  تنلانة   ىهناا
 ىة شةنند او العننثالا؛ حمنرنناج  هنناتعثما عوينن  تننن  مننا الننالو النندحلل منن  تتعننث ننن  النظننال
 الاننننوطة تفننننة اةعنننن  اشنننن  ىن العثلطنننناش  النظننننال اعاناصنننن  منننن   ننننالثغ  مننننتا   2005  هننننالة

 الننن ا المنننثج الانننوطاع   نننع  الانننلانة  نننن  اقننناان عنننن  شنننام مطننناج الثا حنننة مننن  الاطنننث ثية
 اطنناةا ولننك اة حشعا نند  اط ثا يننا ل احعننل ننال لعونند الاياهنن  انهننا ثاة عوننق هننواا   ىشع ننت
 ا لحتانن الدحليننة حالطعامننداط انتفاقينناط تع نند النندحلل منن    عثمننا الدحلننة عاصنناط عوننق تننً عثا  

 عنن  صننا ة  غعننث الح لمننة تننلة  ل القننثض  الدحليننة الطننيحة  منن  حغعثمننا الد ولماهنن ل الاطتعنن 
 عاصننناطل نننن  معرنننا حالننندقلل  القنننثض  الننندحل مننن    عثمنننا الدحلنننة عاصنننة اعننن ن منننا مااانننث 
 تةعننن  صعنننل   طةطلعنننة الح لمنننة ت عننن  الاننن  الاطنننث ثية الانننوطة مننني الانننلانة  قينننات  انننعى
 اةتًرننا ولنك ا ن  من  الاطنث ثيةل الانوطة حصناعنة  طلان نة  مثمنلة  اللاة ينة الطنيحة  ماااث 

 .لودحلة اللاة ية الطيحة  ماااث  عوق لاوطاطا  ع  الالانة  ى ث ملنلا ن  شاحث اة
 ناعوية – الدحلة- الح لمة- الطعامداط :المفتاحية الكلمات
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Abstract: 
The state cannot live in isolation from the outside world. Rather, 

it necessitates the necessity of entering into relations with other 

countries, commercial, industrial, agricultural, military and other 

relations, which leads to the need for the government to exercise its 

role towards these relations, and it should be noted that the issue of 

balance Between the legislative and executive authorities in 

constitutional systems and issues related to them, a matter of utmost 

importance, whether at the level within the state, or at the level of its 

relations with the outside world, as the parliamentary system is 

based on the balance of the two powers and their cooperation, but in 

spite of that, the practical application of this The system in many 

countries, contrary to what is stipulated in their constitutions, 

including Iraq, as we find that the 2005 constitution, for example, 

despite its adoption of the parliamentary system, but it makes the 

legislative authority more likely, which resulted in an imbalance 

between the two authorities, which negatively reflected on political 

stability For a country that still loves democracy, and we believe 

that this exerts an influence on the state’s relations with other states, 

such as concluding international agreements and treaties, 

exchanging diplomatic representation, and other international 

affairs, since a For a government that is unable to direct what 

strengthens the state’s relationship with other countries and enters 

into relations with them, due to the lack of balance with the 

legislative authority that binds the government to a set of restrictions 

that makes the conduct of foreign affairs subject to the approval and 

conviction of the legislative authority, for this we wanted to discuss 

the issue of the effect of balance Among the authorities to direct the 

foreign affairs of the state. 

Keywords: Treaties - government - state – effectiveness 


