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الملخص

إن صحة سن القوانين الصادرة من السلطة التشريعية تقتضي التحقق من مدى التزام 

المشرع بالقواعد التي حددها الدستور، وتقوم المحكمة الدستورية بشكل عام بالرقابة 

في  المشرع  قِبَل  من  اتباعها  الواجب  بالأركان  يتعلق  ما  كل  في  القوانين،  دستورية  على 

عملية تشريع القوانين، وأول هذه الأركان هو ركن الاختصاص، حيث إن عدم التزام 

المشرع بقواعد الاختصاص، يشكل عيباً يسمى بعيب عدم الاختصاص، والذي يتخذ 

صورتان لا ثالث لهما، فالصورة الأولى: هي عدم الاختصاص الإيجابي، وتظهر من خلال 

مبدأ من  يعني هدم لأهم  الذي  الأمر  أخرى،  اختصاصات سلطة  البرلمان على  تعدي 

مبادئ القانون الدستوري، هو مبدأ الفصل بين السلطات، أما الصورة الثانية: فهي عدم 

التي حددها  البرلمان لاختصاصاته  السلبي، والتي مقتضاها عدم ممارسة  الاختصاص 

الدستور له، الأمر الذي يؤثر سلباً على أداء السلطات العامة وحقوق وحريات الأفراد، 

التي تقضي بوجود إجراءات  الجامدة،  الدساتير  الدول ذات  يقع إلا في  وهذا الأمر لا 

خاصة لتعديل الدساتير، تختلف من حيث قوتها وشدتها عن تلك الإجراءات المتطلبة 

في تعديل الدساتير المرنة.
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Abstract
The validity of the  promulgation of laws passed by the legislature 

requires the verification of the compliance of the legislator with the 

rules established by the Constitution since  the Constitutional Court 

generally supervises over the constitutionality of laws in all matters 

relating to the elements to be followed by the legislator in the process 

of  promulgation of laws. For the first element, it is the element of 

jurisdiction since the failure of the legislator to comply with the rules 

of jurisdiction represents a flaw called a non-jurisdiction flaw, which 

takes two forms that are not third: the first form is the lack of positive 

jurisdiction which  is demonstrated by the encroachment of Parliament 

upon the jurisdictions of another authority; that means a demolition 

of the most important principle of constitutional law, the principle 

of separation of authorities. For the second form, it is the lack of 

passive jurisdiction according to which Parliament will not exercise its 

jurisdictions established by the Constitution,  thus adversely affecting 

the performance of public authorities and the rights and freedoms of 

individuals; this matter  only happens in States with rigid constitutions 

which require special procedures for amending constitutions; these 

procedures differ in their strength and severity from those which are  

required to amend flexible constitutions.
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المقدمة

بقواعد  المشرع  التزام  عدم  إن 

الاختصاص يشكل ما يسمى بعيب عدم 

حالتين:  في  ذلك  ويتحقق  الاختصاص، 

أولاهما: حالة عدم الاختصاص الإيجابي، 

ولايته  لحدود  فيها  المشرع  يتجاوز  حين 

ويتعدى على اختصاصات سلطة أخرى، 

الاختصاص  عدم  حالة  والأخرى: 

عن  المشرع  فيها  يتقاعس  حين  السلبي، 

سواءً  الدستورية،  اختصاصاته  مباشرة 

بتفويض تلك الاختصاصات إلى السلطة 

التنفيذية لتباشر نيابة عنه أم يتقاعس عن 

مباشرة اختصاصاته بصورة جزئية أو كلية 

ليترك الأمر بدون معالجة مما يحدث نوعاً 

مفهوم  فإن  وعليه  التشريعي،  الفراغ  من 

يعني:  التشريع  في  الاختصاص  عيب 

قواعد  بإحتكار  التشريعية  السلطة  قيام 

على  بالتجاوز  سواءً  الاختصاص  توزيع 

اختصاصات سلطة أخرى أم نكولها عن 

بصفة  الدستورية  اختصاصاتها  ممارسة 

من  لغيرها  تفويضها  أو  تامة  أو  جزئية 

حددها  التي  الحالات  غير  في  السلطات 

الدستور.

أن  في  الموضوع  هذا  أهمية  وتكمن 

قواعد الاختصاص التي أقرها الدستور، 

هي من القواعد الآمرة، والتي تحافظ على 

تجاوز  دون  سلطة  لكل  محدد  اختصاص 

السلطة الأخرى هذا من جهةٍ، ومن  من 

بين  التوازن  مبدأ  على  تحافظ  أخرى  جهةٍ 

السلطات، وعمل القاضي الدستوري في 

الإطار يشكل ركيزة مهمة في ضمان  هذا 

وكذلك  سليم،  بشكل  الدستور  تطبيق 

ضمان حماية قواعد الاختصاص.

وعليه ينصب هذا البحث على دراسة 

الاختصاص  كعدم  متعددة،  مفاهيم 

وخاصة  وصورهما  والسلبي  الإيجابي 

على  الرقابة  أشكال  في  وكذلك  العراق، 

دستورية كلا الصورتين.

لعدم  نعرض  فسوف  عليه  وبناءً 

وذلك  والسلبي،  الإيجابي  الاختصاص 

من خلال المبحثين الآتيين:
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المبحث الأول

عدم الاختصاص الإيجابي

لصحة إصدار تشريع وحدود ولايته، 

من الواجب على المشرع الالتزام بالقواعد 

يتعلق  فيما  سواءً  الدستور،  حددها  التي 

يتعلق  ما  أو  الاختصاص  توزيع  بقواعد 

الخاصة  والإجراءات  الشكل  بقواعد 

أو  إقرارها  أو  القوانين  اقتراح  بكيفية 

إصدارها.

توزيع  قواعد  يحدد  الدستور  أن  إذ 

السلطات  من  سلطة  لكل  الاختصاص 

العامة في الدولة، ويضع الحدود الضابطة 

لنشاطها بما يحول دون تدخل أي منها في 

اختصاصات السلطة الأخرى أو مزاحمتها 

إلى  المبحث  هذا  يقسم  وسوف  ذلك،  في 

مطلبين:

المطلب الأول

مفهوم عدم الاختصاص 

الإيجابي

بقواعد  المشرع  التزام  عدم  إن 

)عيب  يسمى  عيباً  يشكل  الاختصاص 

عدم الاختصاص(، ويتحقق ذلك حسب 

حينما  الإيجابي:  الاختصاص  عدم  مفهوم 

ولايته  لحدود  فيها  المشرع  تجاوز  يكون 

ويتعدى على اختصاصات سلطة أخرى، 

بمعنى أنه يتعين على تلك السلطة أن تباشر 

الدستور  إليها  عهد  التي  الاختصاصات 

لقواعد  مجانبة  أي  دون  من  بممارستها 

على  بالتجاوز  سواءً  الاختصاص  توزيع 

أم  السلطات  من  غيرها  اختصاصات 

الدستور  جعلها  موضوعات  في  بالتقرير 

من اختصاصات سلطة أخرى.

ممارسة  في  التقاعس  عدم  عن  فضلاً 

في  إلا  لغيرها  تفويضها  أو  اختصاصاتها 

وعليه  دستورياً.  بها  المسموح  الحدود 

سوف نقسم هذا المطلب إلى فرعين كما يلي:

الفرع الأول

تعريف عدم الاختصاص الإيجابي

قيام  التشريع  في  العيب  بهذا  يقصد 

السلطة التشريعية بإصدار قانون في مجال 

ويتحقق  اختصاصها،  نطاق  عن  يخرج 

توزيع  قواعد  تتجاوز  عندما  ذلك 
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اختصاصات  في  والتدخل  الاختصاص 

من  بذلك  تفويض  دون  أخرى  سلطة 

الدستور)1(؛ ذلك لأن الأصل في التشريع 

المختصة  السلطة  من  يصدر  أن  يجب  أنه 

التي  وبالضوابط  الدستور  عليه  نص  كما 

بين  الفصل  مبدأ  يحقق  فلكي  قررها)2(، 

السلطات فلسفته في هذا المجال، نظمت 

بموجب  واللائحة  القانون  بين  العلاقة 

بانفراد  يقضي  الذي  الدستوري  التقليد 

كافة  تنظيم  في  العامة  بالولاية  المشرع 

المسائل، وهو ما يطلق عليه مبدأ الانفراد 

التشريعي.

)))  د. عــادل عمــر الشريــف، قضــاء الدســتورية 
– القضــاء الدســتوري في مــر، مطابــع دار 
ص286؛  1988م،  القاهــرة،  الشــعب، 
وآثــار  ضوابــط  رمضــان،  أحمــد  شــعبان  د. 
دار  القوانــن،  دســتورية  عــى  الرقابــة 
2000م،  القاهــرة،  العربيــة،  النهضــة 

.353 ص
رقابــة  الوهــاب،  عبــد  رفعــت  محمــد  د.    (((
دســتورية القوانــن، دار الجامعــة الجديــدة، 

ص129. 2008م، 

ولكن ما شهده العالم من تطور واكب 

تحول  إلى  أدى  العشرين  القرن  بدايات 

كبير في دور الدولة ووظيفتها من الدولة 

وأضحى  المتدخلة،  الدولة  إلى  الحارسة 

إشباع  ضمان  يمليه  حتمياً  أمراً  تدخلها 

الذي  الأمر  وحرياتهم،  الأفراد  حقوق 

أدى إلى أهمية اللائحة وضرورة وجودها 

بجانب القانون لتفصيل قواعده ووضعها 

الضرورات  عن  فضلاً  التطبيق،  موضع 

الإدارة  تدخل  تسوغ  قد  التي  العملية 

قد  التي  الاستثنائية  الظروف  لمواجهة 

بعض  لطبيعة  أو  الدولة  لها  تتعرض 

إلى  تنظيمها  في  تحتاج  التي  الموضوعات 

وعلى  أهدافها)3(.  لتحقيق  تامة  سرية 

القانون  بين  العلاقة  طبيعة  تغيرت  ذلك 

بجوار  دائمًا  توجد  فالأخيرة  واللائحة، 

الأولى سواء لتنفيذ القوانين التي يصدرها 

في  للتقرير  أم  التطبيق  موضع  ووضعها 

العامــة  النظريــة  الطــاوي،  ســليمان  د.    (((
الفكــر  دار  ط5،  الإداريــة،  للقــرارات 

ص427. 1984م،  العــربي، 
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بإصدار  المتعلق  لها  المنفرد  الموضوعات 

ظاهرة  بزوغ  إلى  أدى  ما  وهذا  اللوائح، 

التشريعي  الاختصاص  في  التداخل 

الاختصاص  عدم  عيب  وحدوث 

هذه  أن  بالذكر  الجدير  ومن  الإيجابي، 

ظل  في  احتمالاته  تزداد  أمر  المنازعات 

الأعم  في  وينصب  الفيدرالية  الدولة 

توزيع  عملية  على  الأحوال  من  الأغلب 

مجال  في  السلطوية  الاختصاصات 

لا  القانوني  نظامها  لأن  ذلك  السيادة)1(؛ 

يقتصر على التوزيع الأفقي للاختصاصات 

فحسب،  الثلاثة  الاتحادية  السلطات  بين 

بينها  عمودياً  ليصبح  التوزيع  يمتد  بل 

هذا  فيتم  أيضاً،  الأقاليم  سلطات  وبين 

العيب إما باعتداء الحكومة الفيدرالية على 

المقررة دستورياً  الأصلية  الاختصاصات 

منفردة  بصورة  الإقليمية  للحكومات 

رقابــة  عفيفــي،  محمــود  مصطفــى  د.    (((
الأجنبيــة،  والــدول  مــر  في  الدســتورية 
القاهــرة،  العربيــة،  النهضــة  دار  ط1، 

ص138. 1998م، 

ومنعاً  ذلك  على  وحفاظاً  بالعكس،  أو 

التشريعي؛  الاختصاص  عدم  لحالات 

نظمت معظم النظم الدستورية اختصاص 

السلطة  على  الدستورية  للمحكمة  رقابي 

عدم  عيب  أن  وبما  للمشرع،  التقديرية 

بالنسبة  دائمًا  يثار  الإيجابي  الاختصاص 

للعنصرين العضوي والموضوعي.

المطلب الثاني

الرقابة على عدم 

الاختصاص الإيجابي

ولدراسة الرقابة على عدم الاختصاص 

كما  فرعين  إلى  بتقسيمه  سنقوم  الإيجابي، 

يلي:

الفرع الأول

الرقابة على عيب عدم الاختصاص 

العضوي

طبيعية  نتيجة  الاختصاصي  التداخل 

الدستور  بها  يتميز  التي  المنهجية  لتلك 

بين  الاختصاصات  تقسيم  في  الفرنسي 

القانون واللائحة، إذ إنه من الصعب رسم 

منهما،  كل  مجال  بين  تفصل  دقيقة  حدود 
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الجمهورية  دستور  واضعوا  أدرك  وقد 

فضلاً  التداخل  ذلك  خطورة  الخامسة 

حيثما  التقديرية  السلطة  من  للمشرع  عما 

ومن  بالمرونة،  الدستوري  النص  اتسم 

تنظيم  ضرورة  رأوا  فإنهم  المنطلق  هذا 

اختصاص الرقابة الاختيارية التي تمارسها 

عن  الدفاع  بهدف  الدستوري  المجلس 

المجال اللائحي.

وجهين  يأخذ  الدفاعي  الدور  وهذا 

عدم  عيب  لوجهي  تبعاً  الحماية،  من 

يصيب  قد  الذي  العضوي  الاختصاص 

غير  فيجعلها  الاختصاص  قاعدة 

فيما  بإيجاز  سنعرضه  ما  وهذا  دستورية، 

يأتي:

1. الحماية الوقائية للمجال اللائحي:

بادئ ذي بدء نشير إلى أن الموضوعات 

تعد  القانون  نطاق  في  تدخل  لا  التي 

يتحقق  وعليه  لائحية)1(،  اختصاصات 

الدســتور  مــن  )37/ف1(  الــادة  نــص    (((
الفرنــي لســنة 1958: <تكــون المواضيــع 
غــر تلــك التــي تدخــل في نطــاق اختصــاص 

عندما  العضوي  الاختصاص  عدم  عيب 

كما  اختصاصه  نطاق  المشرع  يتجاوز 

حدده الدستور وفقاً للمادة )34(، ويشرع 

اختصاص  في  تدخل  مسائل  تنظيم  في 

السلطة اللائحية.

الاعتداء،  هذا  وقوع  عدم  ولضمان 

حق  اللائحية  السلطة  الدستور  منح  فقد 

الاعتراض عليه أمام المجلس الدستوري 

على:  تنص  التي   )41( المادة  بموجب 

التشريعي  الإجراء  تطبيق  أثناء  تبين  <إذا 

ضمن  يدخل  لا  تعديلاً  أو  اقتراحاً  أن 

أنه يتعارض  نطاق اختصاص القانون أو 

المادة )38(>،  مع تفويض منح بموجب 

المجلس  لرئيس  أو  للحكومة  يجوز 

القبول،  لعدم  عليه  يعترض  أن  المختص 

الحكومة  بين  الخلاف  حدوث  حالة  وفي 

المجلس  يفصل  المعني  المجلس  ورئيس 

أي  طلب  على  بناءً  الأمر  في  الدستوري 

منهما خلال مدة ثمانية أيام>. وتطبيقاً لهذا 

القانون لائحية>.
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مقترح  أن  للحكومة  استبانت  إذا  النص 

تعديل  أو   <Proposition> قانون 

سوف  قائم  لقانون   <Amendment>

اللائحة كما حدده  نطاق  إلى تجاوز  يؤدي 

ورد  ما  مع  يتعارض  أنه  أو  الدستوري 

البرلمان  لها  منحه  تشريعي  تفويض  في 

الدستور،  من   )38( المادة  بموجب 

وضع  أو  سن  يمكنه  لا  البرلمان  أن  إذ 

خلال  به  المفوض  المجال  في  القوانين 

عليه  تعترض  أن  فلها  التفويض)1(،  مدة 

لدى المجلس المعني والدفع بعدم قبوله، 

مشروع  واستبعد  لطلبها  استجاب  فإذا 

القانون محل الدفع انتهى الخلاف، أما إذا 

في  واستمر  الحكومة  به  دفعت  ما  رفض 

الوزراء  لرئيس  يجوز  فإنه  عليه،  مناقشته 

المسألة  يحيل  أن  المعني  المجلس  ورئيس 

كان  إذا  ما  ليقرر  الدستوري  المجلس  إلى 

حدود  تعدى  قد  التعديل  أو  الاقتراح 

الســلطة  ســليم،  إبراهيــم  المجيــد  عبــد  د.    (((
التقديريــة للمــرع، دار الجامعــة الجديــدة، 

ص562. 2010م، 

اللائحي  المجال  إلى  التشريعي  المجال 

ما ورد في  بينه وبين  تعارض  ثمة  أو كان 

التشريعي،  بالتفويض  الصادر  القانون 

ويترتب على عرض المسألة على المجلس 

أو  الاقتراح  مناقشة  وقف  الدستوري 

المجلس  يفصل  حتى  الفور  على  التعديل 

في المسألة دستورياً، وذلك من خلال مدة 

ثمانية أيام بإعلان مسبب)2(.

الرقابي  الاختصاص  فإن  وبذلك 

بالمادة  يتعلق  فيما  الدستوري  للمجلس 

بحماية  يسمح  الدستور  من  )37/ف2( 

اعتداء  من  للحكومة  اللائحي  المجال 

المجلس  بقيام  وذلك  التشريعية  السلطة 

الطبيعة  عن  إعلانه  عند  الدستوري، 

سمة  بإزالة  لها  بالسماح  للنص،  اللائحية 

القانونية عن النص ذي الشكل التشريعي 

بوساطة مرسوم)3(.

الســلطة  ســليم،  إبراهيــم  المجيــد  عبــد  د.    (((
ســابق،  مرجــع  للمــرع،  التقديريــة 

.5 6 2 ص
عــى  الرقابــة  أحمــد،  عبــد  ســعيد  عصــام  د.    (((
دكتــوراه،  أطروحــة  القوانــن،  دســتورية 
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المجلس  بأن  نفسه  الوقت  في  ويتضح 

النص  بأن  أيضاً  يعلن  قد  الدستوري 

مما  لائحية  وليست  تشريعية  قيمة  ذي 

الحكومة  أمام  الباب  إغلاق  إلى  يؤدي 

تقوم  أن  الحالة  هذه  في  يمكنها  لا  بحيث 

وهذا  مرسوم  بوساطة  النص  بتعديل 

هذه  في  الدستوري  المجلس  أن  يعني 

المجال  بحماية  يقوم  لا  الأخيرة  الحالة 

اللائحي للحكومة بقدر ما يقوم بالحفاظ 

المجال المخصص للمشرع بموجب  على 

أحكام الدستور)1(.

للمجال  المصححة  الحماية   .2

اللائحي:

عدم  لعيب  الآخر  الوجه  يتحقق 

يتجاوز  عندما  العضوي  الاختصاص 

في  ويتدخل  اختصاصه  نطاق  المشرع 

تعديل  خلال  من  اللائحي  النطاق 

التي  التشريعي  الطابع  ذات  النصوص 

كليــة القانــون، جامعــة الموصــل، 2007م، 
ص220.

)))  المرجع السابق، ص220.

تصدر بعد دخول الدستور الفرنسي لعام 

حددت  أن  فبعد  التنفيذ،  حيز   1958

المادة )37( بفقرتها الأولى نطاق اللائحة 

نطاق  في  تدخل  لا  التي  بالموضوعات 

أنه:  الثانية  فقرتها  في  فنصت  القانون، 

الطابع  ذات  النصوص  تعديل  <يمكن 

الطابع  ذات  المواد  الصادرة في  التشريعي 

مجلس  رأي  أخذ  بعد  بأمر  اللائحي 

الدولة، وما يصدر من هذه النصوص بعد 

بدء العمل بهذا الدستور لا يمكن تعديله 

إنها  الدستوري  المجلس  قرر  إذا  إلا  بأمر 

الفقرة  بتطبيق  اللائحية  صفة  تكتسب 

السابقة>.

حددت  أنها  الفقرة  هذه  من  ويتضح 

القانون  بين  الاختصاص  توزيع  قواعد 

النصوص  بتعديل  يتعلق  فيما  واللائحة 

فالسلطة  التشريعي)2(،  الطابع  ذات 

)))  ويمكــن للمجلــس الدســتوري في فرنســا أن 
يراقــب توزيــع الاختصاصــات بــن القانــون 
مــن   )61( الــادة  بموجــب  واللائحــة 
الدســتور إلا أن هــذه الطريقــة وخاصــة فيــا 
يتعلــق بالفقــرة الثانيــة منهــا لا تكــون وســيلة 
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تعديل  بمقتضاها  يمكن  اللائحية 

النصوص ذات الطابع التشريعي الصادرة 

الطابع  ذات  المواد  في  الدستور  نفاذ  قبل 

اللائحي بأمر، وذلك بعد أخذ رأي مجلس 

الدولة، وأما ما يصدر من هذه النصوص 

بأمر  تنفيذ الدستور لا يمكن تعديله  بعد 

لها  أن  الدستوري  المجلس  قرر  إذا  إلا 

فعرض  ذلك  على  وبناءً  اللائحية،  صفة 

تعديلها  المراد  القوانين  موضوعات 

متى  لازم  أمر  الدستوري  المجلس  على 

صدرت بعد دخول الدستور حيز التنفيذ 

ليراقب القاضي الدستوري مدى التزامها 

عدمه،  من  الاختصاص  توزيع  بقواعد 

فيجيز للحكومة في الحالة الأولى تعديلها 

بمرسوم بعد أخذ رأي مجلس الدولة، أما 

المجال  على  تعديلها  عدم  إلى  انتهى  إذا 

بموجب  إلا  تعديلها  يجوز  فلا  اللائحي 

للحكومــة  اللائحــي  المجــال  فاعلــة لحمايــة 
قياســاً بالــادة )37( الفقــرة )2( التــي تعــد 
أكثــر اســتخداماً مــن جانــب الحكومــة لحمايــة 

مجالهــا اللائحــي.

قانون برلماني)1(.

وخلاصة القول: أن الفقه الدستوري 

 G. الفقهاء  ضمنهم  ومن  الفرنسي 

 F.  ،PH. Ardant  ،Burdeau

M. Troper ،Hamon قد استخلص 

من  نوع  بأنها  الرقابة  من  النوع  هذا  من 

اللائحي  للمجال  الحامية  الوقائية  الرقابة 

الدستورية  الرقابة  تكون  أن  من  أكثر 

القوانين  قبل إصدار  القوانين، سواءً  على 

)37/ف2()2(،  إصدارها  بعد  أم   )41(

ومن ثم تحقيق الهدف الدستوري المتمثل 

في الفصل بين كل من مجال القانون ومجال 

التحقق من  ليس  المقصد  أن  إذ  اللائحة، 

مخالفة القانون للدستور أو مدى مطابقته 

قد  القانون  أن  من  التحقق  هو  وإنما  له، 

أسنده  الذي  الدستوري  الدور  التزم 

الســلطة  ســليم،  إبراهيــم  المجيــد  عبــد  د.    (((
ســابق،  مرجــع  للمــرع،  التقديريــة 

.5 6 5 ص
)))  د. عبــد الحفيــظ الشــيمي، التحــول في أحــكام 
القضــاء الدســتوري، دار النهضــة العربيــة، 

القاهــرة، 2010م، ص34-3.
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المجال  في  تدخله  وعدم  الدستور  له 

بموجب  الدستوري  فالمجلس  اللائحي، 

يمارس  لا  آنفاً  المذكورين  الاختصاصين 

الدقيق  بالمعنى  الدستورية  على  رقابة 

 )61( المادة  في  الحال  هو  كما  للكلمة 

المجلس  به  يقوم  ما  فكل  الدستور،  من 

أي  النص  طبيعة  تحديد  هو  الدستوري 

التأكد من أنه ذو طبيعة تشريعية أو طبيعة 

أو  المقترح  أن  أو  <م37/ف2>  لائحية 

له  أن  بمعنى  مقبول  التشريعي  التعديل 

أن  بمعنى  مقبول  غير  أو  تشريعية  طبيعة 

له طبيعة لائحية <م 41>، فضلاً عن ذلك 

القاعدة  بسقوط  سلمنا  قد  كنا  إذا  فإنه 

المجلس  باختصاص  المتعلقة  الدستورية 

الرقابي وفقاً للمادة )41( لعدم استعمالها، 

الدستور  من  ثانية  فقرة   )37( المادة  فإن 

المجلس  إعلان  بأن  لنا  تكشف  الفرنسي 

تنظيمية  سمة  ذو  النص  أن  مفاده  الذي 

يعد إعلاناً أدنى إلى المشورة منه إلى القرار 

الملزم بعدم الدستورية مادام هذا الإعلان 

لا يترتب عليه إلغاء النص التشريعي فهذه 

المطلق  للتقدير  متروكة  الأخيرة  المسألة 

التشريعي  النص  يبقى  بحيث  للحكومة 

على  التشريعية،  بطبيعته  ومحتفظاً  قائمًا 

لم  إذا  المجلس،  إعلان  صدور  من  الرغم 

تقم الحكومة بإلغائه أو تعديله.

الفرع الثاني

الرقابة على عدم الاختصاص 

الموضوعي

يتجاوز  عندما  العيب  هذا  يتحقق 

الاختصاص  توزيع  قواعد  المشرع 

ويتدخل  الدستور،  حددها  كما  والولاية 

اختصاص  في  تدخل  مسائل  تنظيم  في 

السلطة اللائحية وفقاً لحكم المادة )37/

ف1( من الدستور الفرنسي، أو بموجب 

تفويض تشريعي على النحو الذي حددته 

التقديرية  المادة )38(، من خلال سلطته 

منها  سواءً  القوانين  بتنظيم  تقوم  عندما 

نظراً  ولكن  <العادية>،  أم  <الأساسية> 

المشرع  أخضعها  فقد  الأولى  لأهمية 

الدستوري للرقابة الإلزامية وأما الأخيرة 

سنعرضه  ما  وهذا  الاختيارية،  فللرقابة 
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فيما يلي:

للمجلس  الإلزامية  الرقابة   .1

الدستوري على القوانين الأساسية:

الدستوري  المجلس  اختصاص 

التقديرية  السلطة  على  بالرقابة  الفرنسي 

الموضوعي  بالعنصر  يتعلق  فيما  للمشرع 

يمثل  الأساسي  التشريعي  للاختصاص 

وذلك  أهمية؛  الأكثر  الاختصاص 

هذه  تعالجها  التي  الموضوعات  أن 

تتعلق  دستورية  شبه  تكون  التشريعات 

خاصة  وبصفة  الدولة،  وركائز  بأسس 

بتحديد وظيفة  القانون الأساسي الخاص 

واضعي  فإن  ولذلك  البرلمان،  مجلسي 

أدركوا  قد  الخامسة  الجمهورية  دستور 

هذا  المشرع في  التقديرية  السلطة  خطورة 

الشأن، إذ أنه من الممكن أن يملك تعديل 

الدستورية  العامة  السلطات  بين  التوازن 

القوانين الأساسية، فضلاً عن  من خلال 

بتنظيم الحقوق  يتعلق  الرئيس فيما  دورها 

المنطلق  هذا  ومن  الأساسية،  والحريات 

القوانين  فإنهم رأوا ضرورة خضوع هذه 

لرقابة المجلس الدستوري قبل صدورها، 

)61/ف1(  المادة  عليه  نصت  ما  وهذا 

1958م:  لعام  الفرنسي  الدستور  من 

قبل  النظامية  القوانين  تعرض  أن  <يجب 

إصدارها، وكذلك لوائح مجلسي البرلمان 

قبل وضعها موضع التطبيق، على المجلس 

الدستوري الذي يفصل في شأن موافقتها 

للدستور>.

الرقابة  أن  النص  هذا  من  ويتضح 

الإلزامية على القوانين الأساسية واللوائح 

لأنها  الوقائية  بالصفة  تتسم  البرلمانية 

أيضاً  أكدته  كما  إصدارها،  على  سابقة 

المادة )46( من الدستور في شقها الأخير: 

<... ولا يجوز إصدار القوانين النظامية إلا 

بمطابقتها  الدستوري  المجلس  إقرار  بعد 

للدستور>.

على  الرقابة  هذه  أن  يعني  وهذا 

أنها  إلا  ووقائية  إلزامية  كونها  من  الرغم 

المجلس  أن  إذ  التلقائية،  بالرقابة  ليست 

الدستوري يمارسها بناءً على إحالة مقدمة 

إلى  بالنسبة  الوزراء  رئيس  جانب  من 
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المجلس  رئيس  ومن  الأساسية  القوانين 

البرلماني بالنسبة للوائح البرلمانية)1(.

للمجلس  الاختيارية  الرقابة   .2

الدستوري على القوانين العادية)2(:

)))  نصــت الــادة )17( مــن القانــون الأســاسي 
 :1958 لعــام  الدســتوري  للمجلــس 
التــي  الأساســية  القوانــن  إحالــة  <يتــم 
الدســتوري  المجلــس  إلى  البرلــان  يقرهــا 
ويوضــح  الــوزراء،  رئيــس  طريــق  عــن 
كتــاب الإحالــة عنــد الاقتضــاء بــأن هنالــك 
اللوائــح  إحالــة  يتــم  كــا  مســتعجلة،  حالــة 
يقرهــا  التــي  عليهــا  الــواردة  والتعديــات 
أو  الوطنيــة  <الجمعيــة  المســجلين  أحــد 
مجلــس الشــيوخ>، إلى المجلــس الدســتوري 

المجلــس>. رئيــس  بوســاطة 
)))  والقوانــن العاديــة هــي القوانــن التــي يقرهــا 
التشريعيــة  للإجــراءات  وفقــاً  البرلــان 
للرقابــة  القوانــن  هــذه  وخضــوع  العاديــة 
فقــرة   /61( للــادة  وفقــاً  الدســتورية  عــى 
بشــكل  يعــزز  الفرنــي  الدســتور  مــن   )2
الأحــكام  النوعيــة  الناحيــة  مــن  واضــح 
القضائية للمجلس الدســتوري في المســائل 
كــا  والحريــات  الحقــوق  بحمايــة  المتعلقــة 
المعاهــدات  التصديــق عــى  تشــمل قوانــن 
التفاصيــل  مــن  ولمزيــد  أيضــاً.  الدوليــة 
التحــول  الشــيمي،  ينظــر: د. عبــد الحفيــظ 
مرجــع  الدســتوري،  القضــاء  أحــكام  في 

الرقابة على القوانين العادية من جانب 

المادة  بمقتضى  يتم  الدستوري  المجلس 

لعام  الفرنسي  الدستور  من  )61-ف2( 

1958م التي تنص: <يجوز لنفس الغايات 

أو  الوزراء  رئيس  أو  الجمهورية  لرئيس 

مجلس  رئيس  أو  الوطنية  الجمعية  رئيس 

شيخاً  ستين  أو  نائباً  ستين  أو  الشيوخ 

إحالة القوانين قبل إصدارها إلى المجلس 

الدستوري>.

النوع  هذا  أن  النص  هذا  من  يتبين 

لأنها  أيضاً،  وقائية  رقابة  هي  الرقابة  من 

التي  القوانين  مشروعات  على  تنصب 

ت عليها نهائياً وقبل إصدارها، فضلاً  صُوِّ

لا  المجلس  أمام  الطعن  تقديم  أن  عن 

المحددة  السلطات  من  إلا  يتم  أن  يمكن 

حصراً في هذه المادة فهذه السلطات تمتلك 

أمام  عدمه  من  الطعن  تقديم  في  الحرية 

المحدد  والإجراء  للشكل  وفقاً  المجلس 

قانونياً، وتجدر الإشارة إلى أن هذه الرقابة 

سابق، ص37 وما بعدها.



عدم الاختصاص الإيجابي والسلبي في سن القوانين
م. نجم عبود فيصل الجنابي

196

أكتوبر  تعديل  قبل  كانت  الدستورية 

1974 تتسم بأنها نادرة التحقق، وبالفعل 

فإن الطعن قبل هذا الإصلاح الدستوري 

لم يقدم أمام المجلس إلا تسع مرات ستاً 

قبل  من  وثلاثاً  الوزراء  رئيس  قبل  من 

رئيس  يلجأ  ولم  الشيوخ  مجلس  رئيس 

الجمهورية ولا رئيس الجمعية الوطنية إلى 

الإصلاح  بعد  أما  الطعن)1(،  هذا  تقديم 

الذي وسع حق  لعام 1974  الدستوري 

الطعن لستين نائباً أو ستين شيخاً مما أدى 

بالنتيجة إلى زيادة عدد الطعون في مواجهة 

مــن  القانــون  دســتورية  فحــص  طلــب  إن    (((
عــام  حتــى  الدســتوري  المجلــس  جانــب 
فقــط  ســلطات  لأربــع  جائــزاً  كان   1974
الأول،  والوزيــر  الجمهوريــة،  <رئيــس 
ومجلــس  الوطنيــة  الجمعيــة  ورئيــي 
الشــيوخ>، ومــا كان مثــراً للدهشــة أن هــذا 
الجمهوريــة،  رئيــس  مــن  يــارس  لم  الحــق 
حيــث تضــع الــادة )5( مــن الدســتور عــى 
عاتقــه واجــب احــرام الدســتور، لمزيــد مــن 
التفاصيــل ينظــر: القــرارات الآتيــة لــدى: د. 
عبــد الحفيــظ الشــيمي، التحــول في أحــكام 
ســابق،  مرجــع  الدســتوري،  القضــاء 

بعدهــا. ومــا  ص38 

القوانين العادية، فإنه يمنح وسيلة مقاومة 

في  الأقلية  تمثل  التي  للمعارضة  إضافية 

الفقه  من  جانب  حاول  وقد  البرلمان)2(، 

فيليب  الفقيه  رأسهم  وعلى  الدستوري 

لويس <Philip Loic> التقليل من أهمية 

ومنها  مخاطر،  له  أن  بحجة  التعديل  هذا 

عن  فضلاً  الرقابة  تسييس  إلى  يؤدي  أنه 

أنه سيقف ضد كل تجديد متطور، ولكن 

الواقع أثبت نجاحه في تفعيل الرقابة على 

الحقوق  العادية وحماية  القوانين  دستورية 

المعارضة  أن  إذ  الأساسية  والحريات 

الحق  هذا  تستخدم  ومازالت  استخدمت 

كان  فإذا  الإنسان  حقوق  عن  الدفاع  في 

الأفراد  أمام  مسدوداً  الدستوري  الطعن 

في  الحق  هذا  يقرر  أن  الطبيعي  من  فكان 

الطعن لجميع الفئات الممثلة للأفراد)3(.

الفرنســية  الوطنيــة  الجمعيــة  أعضــاء  عــدد    (((
التــي أجريــت عــام  انتخابــات  وفقــاً لأخــر 

عضــواً.  )577( وهــو   2012
التحــول  الشــيمي،  الحفيــظ  عبــد  د.  ينظــر    (((
مرجــع  الدســتوري،  القضــاء  أحــكام  في 

.45 ص39-  ســابق، 
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المبحث الثاني

عدم الاختصاص السلبي

بوصفه  التشريعي  الامتناع  يكن  لم 

صورة ثانية من صور الإخلال بالمشروعية 

الفقه  من  اتفاق  محل  للتشريع  الخارجية 

عيوب  من  كعيب  الدستوري  والقضاء 

سوف  ذلك  ولبيان  الدستورية،  عدم 

نعرض لمفهوم عدم الاختصاص السلبي، 

والقضائي  الفقهي  للخلاف  نعرض  ثم 

حول مدى جعله من العيوب الدستورية، 

وذلك من خلال المطلبين التاليين: 

المطلب الأول

مفهوم عدم الاختصاص 

السلبي

الاختصاص  عدم  مفهوم  نتناول 

النحو  وعلى  فرعين،  في  للمشرع  السلبي 

الآتي:

الفرع الأول

تعريف عدم الاختصاص السلبي

مما لا ريب فيه أن مدلول الاختصاص 

في هذا السياق، يتضمن عنصرين: العنصر 

بها  يتمتع  التي  السلطة  في  يتمثل  الأول: 

صاحب الاختصاص في ممارسة نشاطاته، 

الواجب  في  فيتمثل  الآخر:  العنصر  أما 

الاختصاص  صاحب  على  يقع  الذي 

القول  فإن  وعليه  بنشاطاته،  القيام  في 

ممارسة  صلاحية  لها  معينة  سلطة  بأن 

اختصاص ما، فإنه يعني في الوقت نفسه، 

عليها  بأن  الأهمية  من  المقدار  وبنفس 

بممارسة  قيامها  وجوب  في  يتمثل  واجباً 

ذلك الاختصاص، فهذا الجانب المهم لا 

يجوز إهماله في مفهوم الاختصاص.

تمثل  الاختصاص  قواعد  أن  وبما 

العامة  السلطات  كافة  مواجهة  في  حجية 

في الدولة نظراً لتعلقها بالنظام العام، وبما 

أنها تعهد الوظيفة التشريعية إلى المشرع من 

السلطات  تمنع  أخرى  ناحية  ومن  ناحية 

الأخرى من التدخل في المجال المحجوز 

بمباشرة  يلتزم  المشرع  فإن  للقانون)1(، 

عــدم  فكــرة  الغفلــول،  أحمــد  عيــد  د.    (((
الاختصــاص الســلبي للمــرع، دار الفكــر 

ص40. 2002م،  العــربي، 
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يتحتم عليه  بنفسه، وبالتالي  الوظيفة  هذه 

أن ينهض بالتدخل تشريعاً كلما استدعت 

عن  تخليه  وعدم  ذلك،  العامة  المصلحة 

في  إلا  التنفيذية  للسلطة  اختصاصاته 

المنصوص عليها في  الأحوال وبالشروط 

الدستور)1(.

عدم  عيب  بأن  القول  فيمكن  إذن 

الاختصاص السلبي يعني تقاعس المشرع 

سواءً  التشريعية  اختصاصاته  ممارسة  عن 

معالجة  بدون  الأمر  لتترك  عنها  بالتخلي 

محدثة نوعاً من الفراغ التشريعي أم التنازل 

عنها لغيره من السلطات لتباشر نيابة عنه 

تستوجب  دستورية  مخالفة  يشكل  مما 

تدخل القاضي الدستوري لإعادة الأمور 

إلى نصابها وإلزام كل سلطة من السلطات 

المحددة  اختصاصاتها  بممارسة  العامة 

دستورياً.

)))  المرجع نفسه، ص37.

الفرع الثاني

صور عدم الاختصاص السلبي

السلبي  الاختصاص  عدم  يشمل 

ثلاث صور:

عن  المشرع  تخلي  الأولى:  الصورة 

تتحقق  التشريعي،  اختصاصه  ممارسة 

عن  المشرع  يتقاعس  عندما  الحالة  هذه 

التنازل  أو  التشريعي  اختصاصه  ممارسة 

اللائحية،  السلطة  لتباشر عوضاً عنه  عنه 

وقد  تشريعي،  فراغ  ذلك  عن  ينتج  مما 

تامة،  صورة  التشريعي  الامتناع  يتخذ 

ومثال ذلك امتناع مجلس النواب العراقي 

إدارة  مسألة  تنظيم  قانون  إصدار  عن 

النفط والغاز، أو أن يترك المشرع لسلطة 

تدخل في  بفرض ضريبة لا  لائحية محلية 

جزئية  صورة  يتخذ  وقد  اختصاصها، 

الضريبة  وعاء  تحديد  التشريع  كإغفال 

وفئات الممولين وكيفية تحصيلها.

التفويض  في  الإفراط  الثانية:  الصورة 

الزيادة  أن  إلى  أشرنا  أن  سبق  التشريعي، 

في  وتدخلها  الدولة  وظائف  في  المستمرة 
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كثير من الميادين الاقتصادية والاجتماعية 

الدستورية  النظم  معظم  إقرار  إلى  أدى 

كوسيلة  التشريعي  التفويض  لمبدأ 

الظروف  أو  الضرورة  حالات  لمواجهة 

ذلك  من  الرغم  على  ولكن  الاستثنائية، 

لاختصاصه  متنكراً  يعد  المشرع  فإن 

عدم  حالات  في  ويقع  التشريعي، 

الاختصاص السلبي إذا أفرط في تفويض 

تسامح  أو  اللائحية  للسلطة  اختصاصاته 

تتمثل  التي  التفويض،  ضوابط  تحديد  في 

عادةً في بيان الطبيعة الاستثنائية للتفويض 

التي  الموضوعات  وبيان  مدته  وتحديد 

الأغلبية  ومراعاة  التفويض  يتناولها 

المطلوبة لإصدار قانون التفويض بالنسبة 

الدستور  اشترط  التي  للموضوعات 

سمح  أو  خاصة،  بأغلبية  تصدر  أن  فيها 

للسلطة اللائحية بالتقرير في الموضوعات 

المحجوزة للقانون على نحو يوحي بأنه تم 

نقل ولاية التشريع بأكملها أو في جوانبها 

ومثال  اللائحية،  للسلطة  أهمية  الأكثر 

إنشاء  في  اللائحية  السلطة  تفويض  ذلك 

الموضوعات  في  أو  العامة)1(،  الضرائب 

الأساسية  والحريات  بالحقوق  المتعلقة 

التي  التعبير  بحرية  كالمتعلقة  للإنسان 

من  غيرها  أو  الصحفية،  التعددية  تكفل 

المشرع  الدستور  ألزم  التي  الموضوعات 

يعبر  برلمانية  قوانين  بموجب  بتسويتها 

العليــا  الدســتورية  المحكمــة  تصــدت    (((
تفويــض  في  التشريعيــة  الســلطة  لتســاهل 
العامــة  فــرض الضرائــب  اختصاصاتهــا في 
مــن   )19( الــادة  في  عليهــا  المنصــوص 
الدستور إلى رئيس الجمهورية وانتهت إلى 
عــدم دســتورية تفويــض رئيــس الجمهوريــة 
في إنشــاء ضريبــة عامــة وقالــت أن الســلطة 
الجمهوريــة  رئيــس  تفــوض  إذ  التشريعيــة 
في مبــاشرة اختصاصاتهــا بتنظيــم موضــوع 
طبقــاً  جــاز  وإن  تشريعيــاً،  تنظيــاً  معــن 
مــن   )108( الــادة  بينتهــا  التــي  للــروط 
التفويــض لا يجــوز  هــذا  أن  الدســتور، إلا 
أن ينقــل ولايتهــا التشريعيــة بأكملهــا أو في 
جوانبهــا الأكثــر أهميــة إلى الســلطة التنفيذيــة 
للدســتور،  مخالفــاً  التفويــض  كان  وإلا 
العليــا  الدســتورية  المحكمــة  حكــم  ينظــر: 
لســنة 18ق  المرقمــة 8  القضيــة  مــر،  في 
الجــزء  1996م،  فبرايــر   3 دســتورية، 
المحكمــة،  أحــكام  مجموعــة  مــن  الســابع 

.424 ص
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فيها ممثلو الأمة عن إرادتهم بحرية.

فهي  والأخيرة،  الثالثة  الصورة  وأما 

إفراط البرلمان في الإحالة إلى سلطة تنفيذ 

القوانين، فالمبدأ العام يقضي انفراد المشرع 

بالوظيفة التشريعية، غير أن درجة تدخله 

لتسوية المسائل التي تدخل في اختصاصه 

أن  يرى  فقد  واحدة،  ليست  التقديري 

صياغة  فيتولى  الأهمية  من  المسائل  بعض 

قطعية  قواعد  شكل  على  جوانبها  كافة 

وحده  القانون  يكون  بحيث  وجامدة، 

للسلطة  وما  المسألة)1(،  هذه  مصدر  هو 

دور  مجرد  إلا  الحالة  هذه  في  اللائحية 

تنفيذي، ومثال ذلك تنظيم مسألة فرض 

)))  فالقاعدة العامة أن مجال الحقوق والحريات 
المحجــوزة  المســائل  مــن  يعــد  الأساســية 
ومرجــع  فحســب،  التشريعيــة  للســلطة 
ذلــك لا يعــود إلى أهميــة الحقــوق والحريــات 
فحســب، وإنــا إلى مــا يتميــز بــه القانــون مــن 
العموميــة والتجريــد، لمزيــد مــن التفاصيــل 
شريــف،  الديــن  ســعد  محمــود  د.  ينظــر: 
فلســفة العلاقــة بــن الضبــط الإداري وبــن 
الحريــات، مجلــة مجلــس الدولــة، 1969م، 

ص31.

الضرائب وصيانة الملكية وتحديد حالات 

القبض والتفتيش...الخ.

ويكاد يكون الإجماع منعقداً بين الفقه 

فنية  كوسيلة  التنفيذية  اللوائح  أهمية  على 

لتنفيذ القانون وتحديد تفصيلاته الجزئية، 

ولكن يجب ألا يجعل المشرع منها مدخلاً 

لأن يترك من خلاله لائحة مساحة كبيرة 

لتتدخل في القانون أو الإفراط في الإحالة، 

الدستورية  بالضوابط  يلتزم  أن  عليه  بل 

التي تحدد قواعد الاختصاص، فلا يترك 

بذريعة  التنفيذية  للسلطة  برمته  الأمر 

اختصاصه  عن  يتنازل  أو  القانون،  تنفيذ 

بأصل  المساس  إلى  يؤدي  بما  التشريعي 

ويتحول  القانون،  يتناولها  التي  المسألة 

التفويض  صور  من  صورة  إلى  الأمر 

التشريعي الضمني)2(.

ونظراً لخطورة مخرجات هذه الحالات 

محل  التشريعي  الامتناع  ظاهرة  أضحت 

عــدم  فكــرة  الغفلــول،  أحمــد  عيــد  د.    (((
مرجــع  للمــرع،  الســلبي  الاختصــاص 

ص211. ســابق، 
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الدستوري،  الفقه  اهتمام كبير من جانب 

مدى  حول  نفسه  على  انقسم  أنه  إلا 

الدستورية  أوجه عدم  اعتباره وجهاً من 

سنعرضه  ما  وهذا  ومعارض،  مؤيد  بين 

في المطلب الآتي:

المطلب الثاني

الرقابة على عدم 

الاختصاص السلبي

التشريعي  كانت مسألة رقابة الامتناع 

بين  محتدم  فقهي  لجدل  محوراً  تزال  ولا 

مؤيد ومعارض، وهذا ما سنعرضه خلال 

فرعين وعلى النحو الآتي:

الفرع الأول

موقف الفقه من الرقابة على عدم 

الاختصاص السلبي

أولًا- الاتجاه المعارض لرقابة الامتناع 

التشريعي:

يرى أصحاب هذا الاتجاه أن المحكمة 

الامتناع  بمراقبة  تختص  لا  الدستورية 

بعض  على  ذلك  في  مستندين  التشريعي، 

القانونية،  والأسانيد  والبراهين  الحجج 

من أهمها ما يأتي:

الشئون .11 من  التشريعي  الامتناع  يعد 

الاختصاص  صميم  في  تدخل  التي 

التقديرية،  المشرع  لسلطة  الداخلي 

وبالتالي فإنه ليس هناك ما يسوغ للقضاء 

ظاهرة  على  الرقابة  صلاحية  الدستوري 

الامتناع التشريعي، وعليه فإنه إذا ما صدر 

دستوري  تكليف  أو  تفويض  للمشرع 

مدى  بتقدير  يستقيل  فإنه  معين  لتنظيم 

التشريع من عدمه،  ضرورة إصداره لهذا 

لهذا  المناسب  الوقت  بتقدير  يستقيل  كما 

الإصدار من دون رقابة عليه في ذلك من 

القضاء، ولو تأخر في تنفيذ هذا التكليف 

تأخيراً غير عادي)1(.

لرقابة .22 الدستوري  القاضي  تدخل  إن 

امتناع المشرع سوف يؤدي إلى نسبة بعض 

الوقت  في  للمشرع  القانونية  القواعد 

الدســتورية  الحــدود  الطبطبائــي،  عــادل  د.    (((
والقضائيــة،  التشريعيــة  الســلطتين  بــن 
ط1، النــاشر مجلــس النــر العلمــي ولجنــة 
الكويــت،  بجامعــة  والترجمــة  التأليــف 

ص445. 2000م، 
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لإصدار  الأخير  فيه  يتدخل  لم  الذي 

سوف  الرقابة  فإن  وعليه  قاعدة)1(،  أية 

وهو  موجودة،  غير  قواعد  على  تنصب 

أمر لا يخلو من تجاوز لحدود الرقابة؛ لأن 

الرقابة يتعين أن تنصب على القواعد التي 

المشرع  يسكت  عندما  أما  المشرع  أنشأها 

عنه  يصدر  ولا  معينة  مسألة  تنظيم  عن 

غير  قاعدة  نسبة  يمكن  لا  فإنه  تصرف، 

أحد  ذهب  لذلك  وتطبيقاً  إليه،  موجودة 

رقابة  أن  القول  إلى  الإيطاليين  الفقهاء 

شأن  من  لأن  غريباً  أمراً  تبدو  الامتناع 

ذلك إدانة ما سكت النص عن قوله أو ما 

لم تذهب إليه إرادة المشرع، وبالتالي تكون 

قيمة لأنها سوف تؤدي  الرقابة غير ذات 

إلى إبطال قاعدة لا وجود لها ولا يمكن أن 

)))  لمزيــد مــن التفاصيــل عــن الخــاف الفقهــي 
الاختصــاص  عــدم  اعتبــار  مــدى  حــول 
أحمــد  د.  ينظــر:  دســتورياً  عيبــاً  الســلبي 
فتحــي سرور، الحمايــة الدســتورية للحقــوق 
والحريــات، ط 1، دار الــروق، القاهــرة، 

بعدهــا. ومــا  ص226   ،1999

تنسب قاعدة لا وجود لها إلى المشرع)2(.

تستطيع .33 الدستورية  المحكمة  إن 

لأحكام  بالمخالفة  المشرع  أقامه  ما  هدم 

لم  ما  إقامة  تستطيع  لا  ولكنها  الدستور 

يقمه المشرع، إذ أن انعدام نص صادر عن 

المشرع يترتب عليه انعدام قاعدة، باعتبار 

القاعدة  يحمل  الذي  الوعاء  هو  النص 

الدستوري  القاضي  على  يتعذر  وبالتالي 

مراقبة قواعد غير موجودة)3(.

فالخلاصة: أن الاتجاه الفقهي المعارض 

عيباً  السلبي  الاختصاص  عدم  لكون 

ما  إلى  الحاجة  تقدير  بأن  يرى:  دستورياً 

سواءً  التشريعي،  الاختصاص  في  يدخل 

نظرية  على  تأسيساً  أم  الصريح  بالنص 

الاختصاصات الضمنية، ومدى ضرورته 

يدخل في نطاق السلطة التقديرية للمشرع 

الدســتورية  )))  د. أحمــد فتحــي سرور، الحمايــة 
ســابق،  مرجــع  والحريــات،  للحقــوق 

.229 ص228- 
عــدم  فكــرة  الغفلــول،  أحمــد  عيــد  د.    (((
مرجــع  للمــرع،  الســلبي  الاختصــاص 

ص116. ســابق، 
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السياسة  عناصر  من  عنصراً  بوصفه 

المحاكم  على  يمتنع  التي  التشريعية 

عن  فضلاً  هذا  فيها،  التدخل  الدستورية 

التشريع  إلى  الحاجة  بين  صلة  كل  انعدام 

الاتجاه  هذا  أن  إذ  دستوريته،  مدى  وبين 

المشرع  عن  الصادر  النص  بين  يربط 

وتحرك جهات الرقابة، فإذا لم يوجد النص 

إلى  تؤدي  للرقابة، لأنها سوف  معنى  فلا 

فلا  ثم  ومن  لها  وجود  لا  قاعدة  إلغاء 

جدوى من الرقابة.

الامتناع  لرقابة  المؤيد  الاتجاه  ثانياً- 

التشريعي:

أنصار هذا الاتجاه ضرورة رقابة  يرى 

عن  المشرع  لامتناع  الدستورية  المحكمة 

التدخل حيث يوجب عليه الدستور ذلك، 

بأنه  الاتجاه  هذا  مع  نرى  بدورنا  ونحن 

الدستورية  المحكمة  يمنع  ما  هناك  ليس 

الامتناع  ظاهرة  على  الرقابة  ممارسة  من 

على  ذلك  في  معهم  مستندين  التشريعي، 

ومن  القانونية  والأسانيد  الحجج  بعض 

أهمها:

إن الامتناع التشريعي يؤدي إلى وجود .11

قاعدة سلبية قوامها النهي عن أداء واجب 

بين  حتمي  تلازم  يوجد  لا  إذ  رفضه،  أو 

من  القاعدة  تكون  فقد  والنص،  القاعدة 

النص  يوجد  قد  وبالعكس  النص  دون 

ومثال  قانونية،  قاعدة  أية  يحمل  لا  الذي 

والمبادئ  العرفية  القواعد  الأولى  الحالة 

العامة للقانون التي لا ينكر أحد من الفقه 

أما  العامة،  للسلطات  وإلزامها  وجودها 

التي  التوجيهية  النصوص  فمثالها  الثانية 

لا تحمل مضموناً محدداً يمكن الاحتجاج 

به في مواجهة أي من السلطات)1(، وعليه 

مسلك  مراقبة  القاضي  حق  من  يكون 

الدستور  أحكام  إلى  بالرجوع  المشرع 

اختصاصه  لممارسة  بالتدخل  تلزمه  التي 

الدستوري وتنظيم ممارسة الحقوق.

خلال .22 من  الدستورية  المحكمة  إن 

(1)  Thierry Simanno le Conseil 
constitutionnel et les con-
clusions et Moyens Souleves 
doffice Economica P.U.A.M. 
1992, p234.
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الاختصاص  عدم  على  الرقابة  إعمال 

على  المحافظة  إلى  يؤدي  سوف  السلبي 

ومن  القانونية،  القواعد  تدرج  مبدأ 

قواعد  احترام  على  المشرع  إجبار  ثم 

اختصاصه  وممارسة  الاختصاص  تنظيم 

المجتمعات  عاشت  أن  بعد  التشريعي، 

البرلمان  سيطرة  تحت  طويلة  عهوداً 

الذي  الوطنية  الإرادة  عن  المعبر  بوصفه 

وقتما  التدخل  عن  ويمتنع  يشاء  ما  يقرر 

للسلطة  اختصاصاته  يفوض  أو  شاء، 

انعدام  مع  خاصة  يشاء،  كيف  التنفيذية 

احترام  تفرض  الدستورية،  للرقابة  نظم 

وخاصة  العامة  السلطات  على  الدستور 

السلطة التشريعية)1(.

عهد .33 طالما  الدستوري  المشرع  إن 

فيما  خاصة  وبصفة  التشريعية،  الوظيفة 

والحريات،  الحقوق  تنظيم  بمسألة  يتعلق 

إلى المشرع العادي فإنه يقع على عاتق هذا 

الســلطة  ســليم،  إبراهيــم  المجيــد  عبــد  د.    (((
ســابق،  مرجــع  للمــرع،  التقديريــة 

.5 8 7 ص

ضرورة  وهو  ألا  قانونياً  التزاماً  الأخير 

ممارسة هذه الوظيفة وعدم السكوت عن 

من  حقاً  القانون  ينظم  فعندما  مباشرتها، 

الحقوق، فهنا تبحث المحكمة الدستورية 

اختصاصه  مارس  المشرع  كان  إذا  عما 

إذا  ما  حالة  ففي  لا؟  أم  كاملة  بصورة 

ظهر أن المشرع لم يباشر هذا الاختصاص 

وفقاً للنص الدستوري، كان هذا القانون 

لمخالفته  الدستورية  عدم  بعيب  معيباً 

مبدأ  على  وخروجه  الاختصاص  قواعد 

كان  لو  فماذا  السلطات)2(،  بين  الفصل 

مخرجات الامتناع التشريعي يمثل إهداراً 

أخطر للحقوق مما يترتب على عيب عدم 

إن  التشريع،  في  الإيجابي  الاختصاص 

البرلمان، ولا سيما في الدول الديمقراطية، 

التنفيذية  السلطة  تأثير  تحت  يستطيع 

صاحبة الأغلبية التقاعس والإحجام عن 

ممارسة اختصاصه أو الإفراط في تفويض 

)))  د. عبــد الحفيــظ الشــيمي، التحــول في أحــكام 
ســابق،  مرجــع  الدســتوري،  القضــاء 

بعدهــا. ومــا  ص342 
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تلك الاختصاصات إليها لتباشرها عوضاً 

وسيلة  إيجاد  يتطلب  الذي  الأمر  عنه، 

وظيفته  ممارسة  عن  المشرع  امتناع  لرقابة 

على  وحثه  المطلوب  بالشكل  التشريعية 

عليه  يملي  إذ  بنفسه  لممارستها  التدخل 

الدستور ذلك.

شيء .44 كل  وجود  أن  به  المسلم  من 

يتوقف على تحقيق فلسفته، وبما أن الدولة 

هدفاً  لها  إن  بل  ذاتها  في  هدفاً  تعتبر  لا 

حياة  تنظيم  وهو  ألا  تحقيقه  إلى  تسعى 

المجتمع وتحقيق حياة أفضل للفرد، إذ أن 

اجتماعه داخل الدولة ليس لمجرد العيش 

بل ليعيش مع غيره بطريقة أفضل، وعليه 

العامة  سلطاتها  كافة  وجود  أساس  فإن 

في  يشكل  التشريعية  السلطة  ذلك  في  بما 

الوقت نفسه جزءاً لا يتجزأ من الأساس 

وبالتالي  نفسها،  الدولة  لوجود  الفلسفي 

فهي ليست سوى وسيلة لإدراك هدفها، 

بأن  يقتضي  القانوني  المنطق  فإن  وعليه 

وسائل  العامة  السلطات  هذه  تكون 

معززة لفعالية الدولة في تحقيق هدفها.

وظيفته .55 بأداء  المشرع  التزام  إن 

على  سابق  شرط  باحترام،  وممارستها 

إذ  التقديرية،  سلطته  باحترام  تمسكه 

بأن  يعني  لا  الاختصاص  مدلول  أن 

فحسب،  معين  اختصاص  معينة  لسلطة 

وبنفس  نفسه  الوقت  في  يعني  أنه  بل 

ما  واجباً  عليها  بأن  الأهمية  من  المقدار 

ذلك  بممارسة  قيامها  وجوب  في  يتمثل 

الاختصاص، فهذا الجانب المهم لا يجوز 

فالمشرع  الاختصاص،  مفهوم  في  إهماله 

يجب عليه أن يأخذ الاختصاص بعنصرية 

<السلطة والواجب> بنظر الاعتبار.

يجب أن نميز بين حالتين من الامتناع .66

في  تتمثل  الأولى:  فالحالة  التشريعي: 

لدولة  دستوري  بنص  المتعلق  الامتناع 

الانفراد  منهج  على  معتمدة  بسيطة 

فضلاً  المطلق،  شبه  أو  المطلق  التشريعي 

فقط  الأفقي للاختصاصات  التوزيع  عن 

الشمولية،  الدول  كما هو الحال في معظم 

ففي هذه الحالة من الصعوبة أن تثار مسألة 

الرقابة على السلطة التقديرية للمشرع فيما 
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وأما  بطبيعته،  التشريعي  بالامتناع  يتعلق 

الحالة الأخرى: فتتمثل في الامتناع المتعلق 

بنص دستوري لدولة بسيطة معتمدة على 

مبدأ الانفراد التشريعي النسبي كالدستور 

الفرنسي، أو بنص دستور لدولة فيدرالية 

التي تعتمد على التوزيع العمودي والأفقي 

للاختصاصات، وفي إطار الدولة الأخيرة 

السؤال الجوهري الذي يثار متعلقة بمدى 

رضا  في  الدستوري  النص  ذلك  تأثير 

وبالتالي  الفيدرالي  بالدستور  الدويلات 

دخولها في الدولة الفيدرالية. 

الفرع الثاني

موقف القضاء من الرقابة على عدم 

الاختصاص السلبي

التشريعي  الامتناع  رقابة  كانت  إذا 

محل خلاف في الفقه المقارن، إلا أن الأمر 

النظم  معظم  في  مراقبته  على  استقر  قد 

صراحة  عليها  نص  سواءً  الدستورية، 

عليها)1(،  ينص  لم  أم  الدساتير  صلب  في 

أنهــا  يتبــن  الدســتورية  النظــم  وباســتقراء    (((
يتعلــق  فيــا  مختلفــة  مواقــف  اتخــذت  قــد 

تسوية  على  المشرع  حث  أن  على  تأسيساً 

وحريتــه  للمــرع  التقديريــة  بالســلطة 
عدمــه،  مــن  التشريــع  ضرورة  تقديــر  في 
المناســب  الوقــت  تحديــد  في  وبالتــالي 
للتدخــل التشريعــي، فقــررت بعــض النظــم 
الرقابــة  بــاب  فتــح  صراحــةً  الدســتورية 
مثــال  المــرع،  امتنــاع  عــى  الدســتورية 
المجــري،  والدســتور  البرتغــالي  الدســتور 
فلــم  الأخــرى  القانونيــة  النظــم  في  أمــا 
تعالــج امتنــاع المــرع عــن إصــدار قواعــد 
عــن  تغــب  لم  المشــكلة  فــإن  معينــة  قانونيــة 
لهــا حلــولًا  الدســتورية، فقدمــت  المحاكــم 
المحكمــة  ذهبــت  ألمانيــا  ففــي  لهــا  مختلفــة 
أحكامهــا  بعــض  في  الاتحاديــة  الدســتورية 
إلى توجيــه نــداء إلى المــرع لوضــع قواعــد 
 1969 عــام  في  أنــه  ذلــك  مثــال  قانونيــة، 
الألمانيــة  الدســتورية  المحكمــة  انتهــت 
يســمح  مــى وقــت كاف كان  قــد  أنــه  إلى 
للمــرع باســتيفاء واجبــه المنصــوص عليــه 
لوضــع  الدســتور  في  وبوضــوح  صراحــةً 
الــروط القانونيــة عــى الواجــب توافرهــا 
غــر  مــن  وأنــه  الطبيعيــن،  الأطفــال  في 
نهايــة  إلى  النقــص  هــذا  اســتمرار  المقبــول 
المــدة الدســتورية للبرلــان القائــم، وكانــت 
المــدة المتبقيــة للبرلــان <البوندســتاج> ســتة 
مــروع  يضــع  أن  فيهــا  اســتطاع  أشــهر 
قانــون يســتوفي فيــه مــا أوجبــه الدســتور إلا 
أنــه فشــل في إقــراره بســبب مقاومــة بعــض 
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بتسويتها  الدستور  ألزمه  معينة  مسألة 

الدستورية،  المحكمة  أولويات  من  يعد 

التشريعي  الامتناع  أن  من  الرغم  وعلى 

المشروعية  عدم  أوجه  من  وجهاً  بوصفه 

كبير  باهتمام  يحظى  للقانون  الخارجية 

أن  إلا  الدستوري،  القضاء  جانب  من 

الامتناع  من  الدستورية  المحاكم  مواقف 

السلبي> يختلف  <الاختصاص  التشريعي 

من دولة لأخرى، ولتفصيل ذلك سوف 

الدستوري  المجلس  موقف  بعرض  نبدأ 

في  العليا  الدستورية  والمحكمة  الفرنسي 

كل من جمهورية مصر العربية والولايات 

العراق،  وجمهورية  الأمريكية  المتحدة 

وذلك على النحو الآتي:

أصحــاب المصالــح، ونظــراً لعــدم اســتيفاء 
حددتهــا  التــي  المــدة  في  التزامــه  البرلــان 
فقــد  العليــا،  الدســتورية  المحكمــة  لــه 
اســتطاعت المحاكــم أن تجــد حــاً قضائيــاً 
في ضــوء خبراتهــا في موضوعــات متشــابهة، 
الحمايــة  سرور،  فتحــي  أحمــد  عــن  نقــاً 
مرجــع  والحريــات،  للحقــوق  الدســتورية 

ص227. ســابق، 

الدستوري  المجلس  قضاء  أولًا- 

الفرنسي:

خاصاً  نصاً  الفرنسي  الدستور  يفرد  لم 

كأساس قانوني للرقابة على امتناع المشرع 

في  التشريعي  اختصاصه  ممارسة  عن 

إليه،  الدستور  أسندها  التي  الموضوعات 

ولم يكن الفقه الفرنسي يهتم بالمسألة نظراً 

فرنسا،  التي مرت بها  التاريخية  للأسباب 

على أساس أن الامتناع التشريعي يعد من 

الشئون التي تدخل في صميم الاختصاص 

الداخلي لسلطة المشرع التقديرية، وبالتالي 

فإنه يستقيل بتقدير مدى ضرورة إصدار 

تشريع معين من عدمه.

ولكن الفقيه الفرنسي <فرانسو لوشير> 

امتناع  اعتبار  على  يبرهن  أن  استطاع 

التشريعي  اختصاصه  ممارسة  عن  المشرع 

وجهاً من أوجه عدم الدستورية، باعتبار 

أن السلطة التقديرية للمشرع لا ينبغي أن 

المشروعية  مبدأ  مراقبة  من  مانعاً  تكون 

حدد   1958 عام  دستور  أن  ولاسيما 

بصورة  الاختصاص  توزيع  قواعد 
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صارمة)1(.

الدستوري  المجلس  استطاع  وقد   

على  رقابته  يبسط  أن  لذلك  تطبيقاً 

توزيع  لقواعد  المشرع  انتهاك  حالات 

عن  بالامتناع  سواءً  الاختصاص، 

التشريعي  اختصاصه  لممارسة  التدخل 

بشأن  اللائحية  السلطة  مع  بالتسامح  أم 

بالإفراط  أم  التشريعي  التفويض  ضوابط 

القوانين، وذلك  تنفيذ  في الإحالة لسلطة 

التشريعات  دستورية  على  رقابته  إطار  في 

قبل إصدارها بصورة نهائية تطبيقاً لحكم 

المادة )61( من الدستور )2(.

وخاتمة القول، إن المجلس الدستوري 

لقواعد  المشرع  انتهاك  حالات  يراقب 

(1)  Francois, Luchaire, introduc-
tion Au Colloque Conseil 
Constitutionnel et conseil d, 
Etat L.G.D.J. Paris, 1988, 
p22.

الســلطة  ســليم،  إبراهيــم  المجيــد  عبــد  د.    (((
ســابق،  مرجــع  للمــرع،  التقديريــة 

بعدهــا. ومــا  ص222 

بعدم  فيقضي  الاختصاص  توزيع 

دستورية القوانين التي يتنازل فيها المشرع 

ذلك  التشريعي  اختصاصه  استنفاذ  عن 

بالإفراط في الإحالة لسلطة تنفيذ القوانين 

إطار  في  تدخل  التي  المسائل  في  للتقرير 

الانفراد التشريعي أم أحكام القانون التي 

تقوم بتنفيذه.

ثانياً- قضاء المحكمة الدستورية العليا 

في مصر:

المصري  الدستوري  المشرع  ينتهج  لم 

نطاق  تحديد  في  الفرنسي  نظيره  نهج 

سلطة  البرلمان  منح  أثر  أن  بعد  القانون 

لعدم  يفرد  ولم  التشريع،  في  عامة 

لذا  خاصاً،  تنظيمًا  السلبي  الاختصاص 

للمشرع  السلبي  الاختصاص  عدم  فإن 

الدراسة كعدم  الكافي من  يلق الاهتمام  لم 

الاختصاص الإيجابي.

المحكمة  أحكام  باستقراء  ولكن 

الدستورية العليا يتبين أنها بسطت رقابتها 

خلال  من  ذلك  التشريعي؛  الإغفال  على 

عن  المشرع  يعجز  التي  الحالات  مراقبة 
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الدستور  إليه  يعهد  التي  المسائل  تسوية 

تفي  لا  بحيث  كاملة،  بصورة  بتسويتها 

الدستور  المشرع  حدده  الذي  بالغرض 

يمارس  لا  عندما  أو  المسألة  تلك  في 

الوجه  على  التشريعي  اختصاصه  المشرع 

ذلك  عن  ينجم  بحيث  بالدستور  المبين 

وجود حالة من حالات الفراغ التشريعي 

استطاعت  أنها  يعني  وهذا  الجزئي)1(، 

لاختصاصه  المشرع  امتناع  تواجه  أن 

للنصوص  رقابتها  خلال  من  التشريعي 

مشروعية  أن  ذلك  القائمة،  الدستورية 

هي  إذ  الدستور،  قواعد  تحدها  المصلحة 

أن  يتصور  ولا  بنيانها،  وقاعدة  مدخلها 

تقوم مصلحة خلافها)2(.

التشريعية  السلطة  عدت  وبالتالي 

متخلية عن مباشرة ولايتها معدلة لقواعد 

عــدم  فكــرة  الغفلــول،  أحمــد  عيــد  د.    (((
مرجــع  للمــرع،  الســلبي  الاختصــاص 

ص159. ســابق، 
العليــا،  الدســتورية  الأحــكام  مجموعــة    (((
القضيــة المرقمــة )182( لســنة 19 قضائيــة 

2/مايــو/1999م. في  <دســتورية>، 

تنفيذ  لسلطة  سمحت  إذا  الاختصاص 

تنفيذ  في  ولايتها  حدود  بتجاوز  القوانين 

جوانب  باستكمال  التشريع، سواءً  أمر  ما 

الموضوع الذي نظمه المشرع أو تحميله ما لا 

يحتمل، زيادة أو نقصاناً، وطبقت المعايير 

نفسها على الإفراط في التفويض التشريعي 

تنكراً  أيضاً  اعتبرته  حيث  ضرورة،  بغير 

من السلطة التشريعية لاختصاصاته ا،وفي 

إطار تذكير المشرع بحدود ولايته قضت 

حكمها  في  العليا  الدستورية  المحكمة 

بمناسبة   1998/8/1 بتاريخ  الصادر 

المرقم  بني سويف  قرار محافظ  طعن على 

المرقم  بقراره  المعدل   1980 لسنة   128

سريان  من  تضمنه  فيما   1985 لسنة   17

أحكام القانون المرقم 106 لسنة 1976 

بأن  عمرانياً  خططت  التي  القرى  على 

منه   86 المادة  في  اختص  قد  <الدستور 

القوانين،  إقرار  بمهمة  التشريعية  السلطة 

فلا تباشرها إلا بنفسها>)3(. 

في  العليــا  الدســتورية  المحكمــة  حكــم    (((
1998/8/1م، القضيــة المرقمــة 3 لســنة 
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تمثل  الأحكام  هذه  أن  الباحث  ويرى 

أظهر صور الرقابة على عدم الاختصاص 

المحكمة  توجهت  إذ  للمشرع،  السلبي 

الدستورية العليا بالخطاب إلى المشرع لحثه 

بنفسه،  التشريعي  اختصاصه  ممارسة  على 

على  حريصة  كانت  بل  بذلك  تكتف  ولم 

تذكير السلطة التنفيذية بأن دورها في تنفيذ 

به  القوانين وإن كان عملاً أصيلاً تختص 

القوانين  تعديل  حق  يمنحها  لا  أنه  إلا 

نحو  على  الاختصاص  هذا  خولتها  التي 

ما ورد بعبارات المحكمة، يتبين من هذه 

العليا  الدستورية  المحكمة  أن  الأحكام 

التقديرية  السلطة  تراقب  لم  إن  مصر  في 

التشريعي  بالامتناع  يتعلق  فيما  للمشرع 

في  للدستور  طبقاً  معين  وضع  لمعالجة 

حد ذاته، فقد أنصبت رقابتها على النص 

التشريعي،  الإغفال  ضوء  في  التشريعي 

في  المشرع  إفراط  في  يتمثل  كان  سواء 

تفويض اختصاصاته أم التهاون في تحديد 

19 دستورية.

ضوابطه.

في  العليا  الاتحادية  المحكمة  ثالثاً- 

الولايات المتحدة الأمريكية:

في  العليا  الاتحادية  المحكمة  إن 

من  التشريع  ضرورة  تناقش  لا  أمريكا 

قضية  في  المحكمة  حكم  فمنذ  عدمه، 

قررت  <ماريلاند>  ضد  كولوك>  <ماك 

يدخل  معيناً  تشريعاً  أن  تبين  إذا  أنه)1(، 

بالنص  إما  الكونجرس  اختصاص  في 

تأسيساً  أو  الدستور  في  عليه  الصريح 

فإن  الضمنية،  الاختصاصات  نظرية  على 

ومدى  التشريع  هذا  إلى  الحاجة  تقدير 

الهيئة  اختصاص  في  يدخل  ضرورته 

من  عنصراً  بوصفها  وحدها  التشريعية 

يمتنع  التي  التشريعية  السياسة  عناصر 

على المحاكم التدخل فيها، هذا فضلاً عن 

انعدام الصلة بين الحاجة إلى التشريع وبين 

عــى  الرقابــة  المجــد،  أبــو  كــال  أحمــد  د.    (((
المتحــدة  الولايــات  في  القوانــن  دســتورية 
الأمريكيــة والإقليــم المــري، دار النهضــة 
ص460- 1960م،  القاهــرة،  العربيــة، 

.464
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دستوريته.

المحكمة  قضاء  أحكام  أن  ويلاحظ 

العليا بخصوص حالات عيب  الاتحادية 

مواجهة  في  السلبي  الاختصاص  عدم 

يعزي  وهذا  محددة،  والقرارات  القوانين 

الأمريكي  الدستور  أن  إلى  رئيسة  بصورة 

يحمي في الغالب الأعم ما يسمى بالحقوق 

أي   ،<Negative rights> السلبية 

الحكومي  التدخل  من  التحرر  حقوق 

تفرض  التي  الإيجابية  الحقوق  دون  من 

حق  مثل  معين  بعمل  القيام  الدولة  على 

التعليم، وهذا ما أكدته المحكمة الاتحادية 

 San> العليا في قضايا عديدة منها قضية

 Antonio indep. Sch dist V.

التي  1973م،  لعام   <<Rodriguez

التعليم  <حق  بأن:  المحكمة  فيها  أكدت 

هو ليس من بين الحقوق المحمية صراحة 

بموجب الدستور الفيدرالي كما إننا لم نجد 

في  ضمنياً  مكفول  بأنه  للقول  أساس  أي 

دستورنا>)1(.

ومع ذلك فإن هناك بعضاً من الأمثلة 

عن الضمانات الدستورية الأمريكية التي 

بأنها حقوق إيجابية كإلزام  يمكن وصفها 

كتوفير  معين  بإجراء  بالقيام  الحكومة 

جنائياً،  عليهم  المدعى  للفقراء  المحامي 

وكذلك حقوق السجناء وحقوق المرضى 

الصحية  المؤسسات  في  الموجودين 

يطلب  لم  أنه  غير  الحكومية  النفسية 

في  الدولة  من  المتحدة  الولايات  دستور 

أي  تُلزم  أن  الأخيرتين  القضيتين  من  أي 

حالة  في  ولكن  معين،  بعمل  بالقيام  أحد 

أن  يجب  فإنها  بذلك  القيام  الدولة  تقرير 

تعامل الملزمين وفقاً لمعايير الحد الأدنى، 

ألا  الدولة  السجناء يجب على  ففي قضية 

يصل  مستوى  إلى  متدنية  الظروف  تترك 

وفي  الطبيعية،  وغير  القاسية  العقوبة  إلى 

المؤسسات  في  المرضى  حقوق  قضية 

عــى  الرقابــة  أحمــد،  عبــد  ســعيد  عصــام  د.    (((
ســابق،  مرجــع  القوانــن،  دســتورية 

.3 7 1 ص
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يتوجب  1982م،  لعام  النفسية  الصحية 

ملائمًا  غذاء  للأفراد  تقدم  أن  الدولة  على 

وملجأ وملايس وخدمات إعادة التأهيل 

الأساسية الأخرى)1(.

رابعاً- قضاء المحكمة الاتحادية العليا 

العراقية:

الصادر  العراقي  الدستور  يتناول  لم 

يتعلق  ما  نصوصه  في    2005 عام 

العليا  الاتحادية  المحكمة  باختصاصات 

يُشر  التشريعي، ولم  الامتناع  حول مسألة 

 )30( المرقم  الاتحادية  المحكمة  قانون 

عدم  أوجه  من  كوجه  إليه   2005 لسنة 

المحكمة  أحكام  وباستقراء  الدستورية، 

يتبين  العراق  جمهورية  في  العليا  الاتحادية 

يؤكد  حكم  أي  الآن  حتى  تصدر  لم  أنها 

أو ينفي فرض رقابتها على سلطة المشرع 

(1)  William J. Nardini, Passive 
Activism and the Limits of 
Judicial Self- Restraint, 

         http://law.sgu.edu/journals/
laswreview/library/30-1/
naedini.pdf 

ضرورة  بتقدير  يتعلق  فيما  التقديرية 

ولكن  عدمه،  من  معين  تشريع  إصدار 

أشارت ضمناً في بعض قراراتها إلى مسألة 

استعراض  دون  من  التشريعي  النقص 

موقفها بصدده، وهذا ما أكدته في قرارها 

<ولاحظت   :2007/7/2 في  الصادر 

يتطلب  المذكور  الطلب  بأن  المحكمة 

المذكورة  المادة  إلى  أخرى  فقرات  إضافة 

وهذا هو عمل تشريعي وأن اختصاصاتها 

المرقم  قانونها  من   )4( بالمادة  محددة 

من   )93( والمادة   2005 لسنة   )30(

ضمنها  وليس  العراق،  جمهورية  دستور 

غير  المدعي  طلب  يكون  عليه  التشريع 

وارد قانوناً، لذا ولما تقدم وعملاً بأحكام 

المدنية  المرافعات  قانون  من   )77( المادة 

قرر  المعدل   1969 لسنة   )83( المرقم 

وفضلاً  المدعي...>،  دعوى  برد  الحكم 

الإغفال  لحالات  تعرضت  أنها  ذلك  عن 

رقابتها  بسط  خلال  من  التشريعي 

تتصل  التي  التشريعية  النصوص  على 

ما  ذلك  ومن  الدستورية،  بالدعوى 
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دستورية  عدم  من  المحكمة  به  قضت 

قانون  من   )11( المادة  من   )4( الفقرة 

1991م،  لسنة  الدولة  موظفي  انضباط 

الصادر 2007/7/2:  قرارها  وذلك في 

المحكمة  من  والمداولة  التدقيق  <لدى 

دعواه  في  يطلب  المدعي  أن  وجد  العليا 

المادة  من  )رابعاً(  الفقرة  نص  إلغاء 

الدولة موظفي  انضباط  )11( من قانون 

المرقم )14(  الدولة والقطاع الاشتراكي 

المادة  لأحكام  لمخالفتها   1991 لسنة 

)100( من الدستور التي تنص على أن: 

يفرضها  التي  العقوبات  تكون  <رابعاً- 

الموظف  أو  الدائرة  رئيس  أو  الوزير 

الآتية:  العقوبات  باستثناء  بأنه  المخول 

ج.  الرواتب،  انتقاص  ب.  التوبيخ،  <أ. 

العزل>،  هــ.  الفصل،  د.  الدرجة،  تنزيل 

الانضباطية  العقوبة  فرض  أن  قرر  حيث 

القرارات الإدارية وفقاً لما استقر  هو من 

المادة  إن  وحيث  الإداري،  الفقه  عليه 

العراق  جمهورية  دستور  من   )100(

القوانين  النص في  أنه: <يحظر  نصت على 

على تحصين أي عمل أو قرار من الطعن>، 

المادة  من  )رابعاً(  الفقرة  استثناء  فإن  لذا 

الدولة  انضباط موظفي  )11( من قانون 

النظر  لفت  عقوبتي  الاشتراكي  والقطاع 

 )8( المادة  في  عليها  المنصوص  والإنذار 

يخالف  الطعن  من  المذكور  القانون  من 

أحكام المادة )100( من دستور جمهورية 

المحكمة  قررت  تقدم  ولما  العراق، 

دستورية  بعدم  الحكم  العليا  الاتحادية 

من   )11( المادة  من  )رابعاً(  الفقرة  نص 

والقطاع  الدولة  موظفي  انضباط  قانون 

1991م،  لسنة   )14( المرقم  الاشتراكي 

وبقدر تعلق الأمر بعدم إخضاع عقوبتي 

لفت النظر والإنذار إلى الطعن، مما يقتضي 

التشريعية  السلطة  من  الفقرة  هذه  إلغاء 

حسب الاختصاص وإحلال فقرة جديدة 

الانضباطية  العقوبات  جميع  تخضع  محلها 

 )100( المادة  لأحكام  تطبيقاً  الطعن  إلى 

من دستور جمهورية العراق...>. 

ويأمل الباحث من المحكمة الاتحادية 

أخرى  جريئة  خطوة  تخطو  بأن  العليا 
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السلطة  على  التامة  رقابتها  بفرض 

بقواعد  يتعلق  فيما  للمشرع  التقديرية 

تقف  لا  وأن  التشريعي،  الاختصاص 

ضوء  في  الجزئي  الامتناع  رقابة  حد  عند 

عيب  لحالات  منعاً  التشريعي؛  الإغفال 

برقابتها  أسوةً  السلبي  الاختصاص  عدم 

الاختصاص  عدم  عيب  حالات  على 

الأول  العيب  مخرجات  أن  إذ  الإيجابي، 

قد تكون أكثر خطورة نسبة إلى مخرجات 

الإخلال  حيث  من  سواءً  الثاني،  العيب 

بصفة  الاختصاصات  توزيع  بقواعد 

نصت  التي  الدستورية  والقواعد  عامة 

للاختصاصات  العمودي  التوزيع  على 

إهدار  حيث  من  أو  خاصة،  بصفة 

للإنسان  الأساسية  والحريات  الحقوق 

تقدير  بأن  تقضي  التي  الذريعة  تحت 

في  تدخل  عدمها  من  التشريع  ضرورة 

المشرع  لسلطة  الداخلي  السلطان  صميم 

التقديرية.

الخاتمة

موضوع  في  البحث  من  الانتهاء  بعد 

في  والسلبي  الإيجابي  الاختصاص  <عدم 

أهم  إلى  الباحث  توصل  القوانين”  سن 

إليها  توصلت  التي  والتوصيات  النتائج 

الدراسة، كما يلي:

أولًا: النتائج 

إلى .11 تُشر  لم  الدولة  غالبية  دساتير  أن 

مسألة الامتناع التشريعي، إلا أن محاكمها 

لحالات  رقابتها  بسطت  الدستورية 

رقابتها  خلال  من  التشريعي  الإغفال 

للنصوص التشريعية التي تتصل بالدعوى 

الدستورية.

وربما .22 الدستورية  القاعدة  نفاذ  ضمان 

جزاء  من  خلواً  القاعدة  تلك  تغدو 

الإشارة  وتجدر  مخالفتها،  على  موضوعي 

إلى أن أهمية هذا الأمر تزداد في ظل الدولة 

الفيدرالية.

في  .3 حجية  الاختصاص  قواعد  تمثل   

الدولة  العامة في  السلطات  كافة  مواجهة 

نظراً لتعلقها بالنظام العام.
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في .44 ولايتها  الدستورية  الرقابة  تباشر 

رقابة الامتناع التشريعي من خلال مراقبة 

عن  المشرع  فيها  تقاعس  التي  الحالات 

الدستور  إليه  يعهد  التي  المسائل  تسوية 

بتسويتها بصورة كاملة.

ثانياً: التوصيات 

بواجباته .11 الالتزام  على  المشرع  حث 

بنفسه،  اختصاصاته  وممارسة  الدستورية 

العوار  يعتريها  التي  القوانين  اصدار  في 

والاغفال التشريعي.

مهلة .22 في  يتدخل  أن  المشرع  من  نأمل 

الدستورية  القواعد  لتعديل  معقولة، 

يكون  وألا  الاختصاص  بتوزيع  المتعلقة 

موقفه سلبياً في هذا الشأن.

خلال .33 من  المشرع  الباحث  يوصي   

تسوية  عن  فيها  يعجز  التي  الحالات 

المسائل التي يعهدها إليه الدستور بصورة 

من  الدستوري  القضاء  يمكن  أن  كاملة، 

بسط رقابته ومعالجة الاغفال التشريعي.
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