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 وسبل نجاحها ..هميتهاأ : الخصخصة

 (يةراسة تحليلد)  
 

 * م.م علي مهدي عباس                                                                                               * م.م لهيب توما ميخا

 

 مقدمة

ساوا  ما   العاالم، يعتبر موضوع الخصخصة أحد الموضوعات الهامة على المستوى  
معاناة الدول النامية بوجه و العالم، نظراً للركود الاقتصادي   الإدارية أو  الاقتصادية الناحية

لجو  الدول المتقدماة للتضاا ر  يماا بينهاا لتادعيم و stagflation الركوديخاص م  التضخم 
 التجاارةو يفااتمصالحها الاقتصادية بالعديد م  الاتفاقيات الدولياة ملال الاتفاقياة العاماة للتعر

(GATT) تحدياد المواصافات العاماة و المتقدماة   لفتح الأسواق العالمية للتصدير ما  الادول
 ( كشااارم أماااام الااادول النامياااة لتصااادير المنتجاااات المصااانعة للااادول الأوروبياااةISOللجاااودة )

 .(1)  واتفاقية بازل للرقابة المصر يةكيةالأمريو
الدول النامياة تبقاى  إلا أ  الدول، وير الاقتصاد تم الاتفاقيات  ،مع التسليم بدور هذه و

ماع معانااة الادول النامياة ما  و المصانعة للمنتجات  اً سوقو الخام للمواد  اً مصدر ، المعترك 
 وضااعا التصاادير البمالااة تزايااد و الخارجيااة تااراكم الااديو  و العامااة العجااز  اا، الموازنااات 

تماعيااة رياار مواتيااة لكاا، تااةت، الخصخصااة الاجو زيااادة وارداتهااا تصاابح البيتااة الاقتصاااديةو
 ، وقت أصبحت الخصخصة لزاماً علاى الادول النامياة ك حاد الشاروم التا،  يجابية الإلمارها 

البنك الدول، تمهيداً لعملية إعادة جدولة الاديو  مبقااً للقواعاد و وضعها صندوق النقد الدول،
ة علاى المساتوى العاالم، لعا   الممروح وك هم الحلول لند  نادي و المعرو ة لنادي باريس

هو ما يةخذ به  ، و الأدا  و ول رتقا  بمستويات الكفا ة.أوجه الخلل  ، الهياكل الاقتصادية
 تفااوت الانظم المتبعاة لاديها.و اخت ا مستوى تقدمها الاقتصاادي  ىكلير م  دول العالم  عل

 اا،  إنجازهااامكاا  ولاايس لمااة خاا ا  اا، أ  عمليااة الخصخصااة ليساات بااالأمر اليسااير ولا ي
 هاا، عمليااة  الإداري الاجتماااع، أو التمااور و بلاام مسااتوى التقاادم الاقتصااادي امهماا عجالااة 

 ويجب أ  تةخاذ الظاروا وتشريعية معقدة وذات أبعاد وآلار سياسية واقتصادية واجتماعية 
وإعاااداد  الخصخصاااة ساااتراتيجية الومنياااة بعاااي  الاعتباااار عناااد رسااام ا المتغيااارات البيتياااةو

وهناك قناعة عالمية ب   تجارب الخصخصة لا يمك  نقلها بحذا يرها م   التنفيذي ها برنامج
  ستفادة منها  ، ضابمالخبرات العالمية دروساً واعدة لو تبقى التجارب الذ أخرى دولة إلى 

 .المستقبلتوجيه برامج الخصخصة  ، و
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 : أهمية البحث وأهدافه

 ةالهيكلاا إعااادةو كسياسااات التحرياار   اا، ظاال التحااولات المعاصاارة  اا، كلياار ماا  الاادول
الانفتااا  و القماااع الخاااص رتعزيااز دوو  التصااحيح، إلااى الإنمااات،وتحااول دور الدولااة ماا  

  كا داة ما  الخصخصاةت ت، أهمية البحث للتعرياا ب  وقالانتقال إلى اقتصاد السو الاقتصادي
تحقياا  و أدوات السياسااة الاقتصااادية لمااا لهااا ماا  مزايااا تكماا   اا، زيااادة إياارادات الدولااة 

بالإضا ة إلاى التعرياا   السوقوالإسراع بالتحول إلى اقتصاد   الكفا ة الاقتصاديةو المنا سة
 التكاليا الممكنة. ب قل بماهية البيتة المناسبة لنجا  برنامج الخصخصة

 

 

  :البحثفرضيات 

 اقتصااد تتوقاا علاى خصااتص لأياختيار المريقاة المناسابة و صة مرق متعددةللخصخ -
 .الاقتصادمشاكل هذا و
 التنظيميةو الاجتماعيةو المتمللة بالبيتة الاقتصاديةو للخصخصة العامة إ  تهيتة البيتة  -

 .الخصخصةنجا  برنامج  إلى  ستةدي والإدارية القانونيةو

لا و صاة عباارة عا  دروس يمكا  الاساتفادة منهااماع الخصخ الأخارىتجارب البلدا   إ  -
 .بحذا يرهايمك  تمبيقها 

ير اع و تحساي  أدا  الشاركات العاماة الخاسارة إلاى سايةديإ  اختيار المريقة المناسبة  -
 .كفا تها

 

 طرق البحث:

عار  و لقد تم استخدام المنهج الوصف، التحليلا، لدراساة الخصخصاة بمفهومهاا العاام
أما بالنسبة لعار  تجاارب البلادا  ماع الخصخصاة  ا ية لنجا  برنامجهأهم المتملبات الرتيس

 .التاريخ، قد تم استخدام المنهج 
 

 ماهية سياسات الإصلاح اولا: 

  :والخصخصة الاقتصادي       

ظهارت   على الررم م  أ  مفهوم الخصخصة هاو ما  المصاملحات التا، ظهارت حاديلا

هااو البرنااامج  اهميتهااا مااا أكسااب الخصخصااة  أ  إلا السااتينات أولاً  اا، بريمانيااا منااذ نهايااة 

حااازب و الشاااامل الاااذي نفذتاااه حكوماااة المحاااا ظي   ااا، بريمانياااا بزعاماااة مارجريااات تاتشااار

  حياث قامات الحكوماة البريمانياة ببياع اصاول 1980الجمهوريي   ، الولاياات المتحادة عاام 

وقاد تضام    لاى النصااتقلص حجم القماع العام ابليو  جنيه استرلين، وبذلك  (29قيمتها )

قد د ع نجا  التجرباة و  البرنامج تحويل مشروعات وأنشمة القماع العام إلى القماع الخاص

 الهيكليااة إعااادةالبريمانيااة مختلااا الاادول إلااى تمبياا  برنااامج الخصخصااة ضاام  سياسااات 

قبال الاادخول  ا، تعرياا الخصخصااة لاباد ما  القااول إنهاا جاز  ماا  . والتصاحيح الاقتصااديو
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 لانيااً التكيياا الاقتصاادي و وه، مكملة لسياسات التلبيت أولاً   الاقتصادي الإص   سياسات

 .الخصخصةبي  مفهوم و هنا لابد م  التمييز بي  هذي  المفهومي و

ها، عملياات متدرجاة ما   ة الاقتصادي وكما عر تها الأمم المتحاد الإص  سياسات  إ 

علاى النحاو الااذي  ا إعاادة توزيعهاو ماواردتعبتااة ال أسااليبتغيارات جوهرياة  ا،  إحاداثأجال 

أي هااا، تغييااار  ااا، السياساااات . البعيااادو يضااام  متملباااات المجتماااع علاااى المااادى القرياااب

المعالجااات ل خاات لات و الحلااول إيجااادبدأ بتمبياا  سياسااات التلبياات ماا  أجاال  تالاقتصااادية

  أجاال معالجااة سياسااات التكياا الهيكلاا، مابتنتها، و  القصايرة الأجاال التا، يعااان، منهاا البلااد

 :(2)تتكو  هذه السياسات م و  الاخت لات العميقة  ، اقتصاد ذلك البلد

 

 ( Stabilization Program Economic :)الاقتصاديبرامج التثبيت  -1

يقااوم صااندوق النقااد الاادول،   وهاا، سياسااات قصاايرة الأجاال لا تتجاااوز الاال ث ساانوات

  لات المارتة الت، تحدث  ، الاقتصاد الومن،أجل المساهمة  ، معالجة الاخت بصيارتها م  

أي أ   الومنياة تادهور العملاة  العاماة العجز  ، الميزانية  المد وعات ملل العجز  ، ميزا  

تحاااول أ  و الاسااتلماريو باارامج التلبياات تخااتص بجوانااب الملااب الكلاا، بشااقيه الاسااته ك،

 .المحل،الناتج  إجمال،تجعله متوازناً مع 

 

  (3)( structure adjustment program) تكييف الهيكليبرامج ال -2

علااى و هاا، ماا  اختصاااص البنااك الاادول، وتهاادا إلااى تحقياا  الاسااتقرار الكلاا، الشاااملو
بحياث لام تنفاع معهاا   يتقادم بهاا البناك عنادما تكاو  هنااك اخات لات عميقاةو  المادى المويال
الموازنات العامة  عجز الموازي    وم  اهم مظاهر هذه الاخت لات: العجز  ، تبرامج التلبي

الجارياااة وانخفاااا  الاحتيامياااات  وارتفااااع نسااابة البمالاااة او تزاياااد حجمهاااا  ارتفااااع نسااابة 
التضااخم  تاادهور اسااعار صاارا العماا ت الومنيااة  اخاات لات  اا، القماااع المصاار ، وقماااع 

لمشاااريع التجااارة  ارتفاااع حجاام الااديو  الخارجيااة وتزايااد اعباتهااا  انخفااا  الانتاجيااة  اا، ا
 ضاا ً عاا  أنهااا تتضاام   ام الضااريب، وتخلفااه القماااع العااام (  عاادم صاا حية النظاا العامااة )
تشاجيع و تعزيز التجاارةو المةسس، وصولاً إلى تحقي  الكفا ة  ، استخدام الموارد الإص  

  حيااث تااةدي هااذه الاخاات لات جميعهااا  اا، النهايااة الااى انخفااا  مسااتوى الاسااتلمار الأجنباا،
 قي  معدلات نمو مستمرة.كل ذلك م  أجل تحو رلبية السكا المعيشة لا
 

 (privatization):الخصخصة -3

ت كلير ما  الادول إلاى جهقد توو .الاقتصادي الإص  م  مراحل  الأخيرةوه، المرحلة 
 هنااااك بعااا  الااادول التااا، حققااات نتااااتج مذهلاااة  ااا، عملياااة   تمبيقهاااا  ااا، الوقااات الحاااال،

تجربتهااا مااع التخصاايص باال كاناات النتاااتج ساالبية بالنساابة لاام تفلااح  اا،  وأخاارى  ةصااخصخال
 لاقتصادياتها.
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  :الخصخصةمفهوم ثانيا: 

تحويل ملكية مشاريع الاعمال م  الحكومة الى  ( privatization) تعن، الخصخصة  
الملكية الخاصة. ويمك  ا  يتضم  ذلك لامركزية الصناعة او التحول عا  ت ميمهاا وقاد يمتاد 

وتتم عملية تحويل الملكية   قماع بتو ير خدمات كانت سابقا ذات صفة حكوميةالى السما  لل
 :(4)العامة الى القماع الخاص باشكال متعددة م  بينها

 

 بيع الشركات الحكومية كاملة للجمهور  وبخاصة للعاملي   ، هذه الشركات. - أ
ا لشاروم التاجير المويل الاجل ل صول الت، تملكها الحكوماة للقمااع الخااص  و قا  - ب

 مناسبة تحق  المصلحة ل قتصاد الومن، وللجمهور.

ماار  الخاادمات الحكوميااة علااى القماااع الخاااص للتعاقااد علااى ادارتهااا مااع الالتاازام  - ت
 بالشروم المناسبة لحماية المستهلك.

تصفية الوحدات الحكومية الت، يلبت عدم ص حيتها او قدرتها على الاستمرار لعادم  - ث
 اا، اسااتلمارها بساابب الخساااتر الكبياارة التاا، لحقاات بهااا  تااو ير الجاادوى الاقتصااادية

 والت، يد عها  ، النهاية الموامنو  جميعهم.
 

يسايي : هناك لمة ساببي  رتالحكومات الى عملية الخصخصة لاسباب متباينة. لك   ج وتل     
 :قتصاادية اكبار  هو تقليص حجم القماع الحكوم،  سعيا ورا  تحقي  كفاا ة ا :

ع ايااارادات نقدياااة. وقاااد احتسااابت عملياااة الخصخصاااة  ااا، المملكاااة المتحااادة هاااو لغااار  جمااا
  الا (5)(مويل الانفاق )اي بدي  ع  تمويل الانفاق العاامتالب اكلر مما ه، لباعتبارها انفاق س

التساهي ت التا، يقادمها الاى البلادا  الاعضاا   اناه بمارور الازم  ماور صاندوق النقاد الادول،
بالسياسات الاقتصادية ذات الاجل المويل  وباذلك اصابحت القضاايا التا، يهاتم  اهتمامه وازداد

بها الصندوق تتداخل مع مجاال عمال البناك الادول، ما  حياث اهادا ها ومضامونها وكاذلك ما  
 (.6)ناحية الشروم الت، يفتر  ا  يلتزم بها البلد المستفيد م  المساعدة

إنما ه، وسيلة لزيادة كفاا ة و ذاتها مما سب  يتضح أ  الخصخصة ليست هد اَ  ، حد 
كمااا أنهااا لا تعناا، إم قااا إلغااا   والإنتاجيااة  الأدا  ل قتصاااد الااومن، بمااا يكفاال زيااادة الإنتااا 

باال دورهااا مسااتمر  اا، تقااديم الخاادمات   الاجتماعيااةمسااةولياتها و وظيفااة الدولااة الاقتصااادية
 .(الضما  الاجتماع،و الصحةو الاجتماعية ملل )التعليم

كذا يمكننا عر  تعريا الخصخصة م  وجهاة نظار بعا  الاقتصااديي  علاى النحاو هو
لخصخصة ه، عملية الانتقال م  آلية الاقتصاد المركازي إلاى آلياة الاقتصااد الحار   ا(7)التال،

أي هاا، العمليااة التاا، يااتم بموجبهااا حلااول القماااع الخاااص محاال  والخاادمات   اا، إنتااا  الساالع
هنااك ما  ذهاب إلاى و الخادمات و شاام الاقتصاادي المناتج للسالعالقماع العام  ، ممارسة الن

ودعاا إلاى إنهاا  هاذا   الدولاةتعريفها م  وجهة نظر سياسية م  خ ل الادور الاذي تقاوم باه 
وهنااك ما  .   مقابل إعما  هذا الدور إلى القماع الخاصالمحوري للحكومةو الدور المركزي

 وق الملكية بجميع أوجهها م  الدولة إلى المجتماعذهب إلى تعريفها اجتماعياً ب نها إعادة حق
تحويال لصصااول و هاذا  يااه إنهاا و المنتفاع منهااا لانيااً و  باعتبااره صااحب هااذه الحقاوق أولاً 

ما تنموي عليه م  سلمات إلاى ياد الفارد بعاد أ  كانات  ا، ياد الدولاة  أي تحويال و الإنتاجية
ً لمملوكة للدولة )جزملكية المةسسات الاقتصادية ا  ا، تعرياا . و( إلى ملكية خاصةتياً أو كليا
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التنمية للخصخصة يشير إلى أنها جز  م  عملياة الإصا حات و مةتمر الأمم المتحدة للتجارة
التخلا، عا  الأنشامة التا، و تتضم  إعادة تحديد دور الدولةو الهيكلية  ، البنيا  الاقتصادي
 . يمك  للقماع الخاص القيام بها

 
 

 صخصة:سباب الخثالثا: أ

 الادول  تلاكتعددت الدول الت، تبنت برامج الخصخصة  هل كانت الاسباب واحدة  ، كال       
ورا  الخصخصة  ا، بريمانياا ها، ريرهاا  اوالجواب قمعا سيكو  بالنف،   الاسباب الت، تق

 اا، الاادول الاساايوية وريرهااا  اا، الاادول الناميااة. وعلااى العمااوم نسااتميع ا  نقساام اسااباب 
  وعي  م  الاسباب الرتيسية ه،:الخصخصة الى ن

 
  (8) :وتضم مايلي :للخصخصةالاقتصادية  سبابالا -1

يعاد الهادا ما  خفا  الإنفااق الحكاوم، أحاد المتملباات  :الحكوومي خفض الإنفاق  -أ

تنبع أهمية خف  الإنفاق الحكاوم، ما  و الأساسية لهيكلية الاقتصاد  ، المدى البعيد 
  مماا  ا، ميازا  ماد وعاتهاو  ، ميزانها التجااري اً عجزأ  معظم الدول النامية تعان، 

  تبرير عملياة و ، ملل هذه الحالة  إ  ة متزايدةأدى إلى تفاقم الديو  الخارجية بوتير
الخصخصااة بخفاا  الإنفاااق الحكااوم، يعتباار مقبااولاً  كااذلك  ااإ  الإياارادات العامااة  اا، 

  وبما تياجات التنميةقابلة احالدول منخفضة الدخل رير مناسبة م  الناحية الهيكلية لم
فإناه علاى محتملأ  مصادر التمويل الخارجية قد جفت وأصبح العجز  ، الميزانية رير 

لتا، لا يعتبار الحد م  الإنفاق على المجالات او الدولة وضع أولوياتها بصورة صحيحة
ة بادلاً ما  أدا  عادة أشايا  بكفاا ة منخفضاة  إناه علاى الدولاو وجودها  يها ضارورياً 
 . م محدد بكفا ة عاليةاالاتجاه نحو عمل نش

 
يعتبار ر اع الكفاا ة الاقتصاادية عا  مريا  خصخصاة   :الاقتصاديةزيادة الكفاءة  -ب

هذا وإ  الكفا ة الاقتصاادية   الإص  الهدا الأساس، لبرامج   العاممةسسات القماع 

تخصاايص  تتحقاا  كفااا ةو الخصخصااة كفااا ة عمليااة و تتكااو  ماا  الكفااا ة الإنتاجيااة

أو قيماة النادرة لتلاك   الموارد عندما تعكاس الأساعار النسابية للماوارد قيمتهاا الحقيقياة

يعتمااد هاادا الكفااا ة الإنتاجيااة علااى مقاادرة و  المااوارد أو قيمااة الفاارص البديلااة لهااا

المةسسات على إنتا  نفس الكمية ب دنى حد ممك  م  التكاليا  أو بإنتاا  كمياة أكبار 

  إ  هدا ر ع الكفا ة الاقتصادية يعتماد ذلك  إلىواستناداً . كاليام  المنتج بنفس الت

على المكتسبات المتعلقة بالكفا ة الإنتاجية  ويعتقاد مةيادو الخصخصاة أ  المةسساات 

إذا ماا قورنات بالمةسساات الخاصاة    ا، عملياتهاا الداخلياة تهاا كفاتتميز بعدم  العامة

ة العامااة رالباااً مااا تكااو  محميااة ماا  وذلااك يرجااع إلااى عاادة أسااباب  منهااا أ  المةسساا

مما يةدي إلى استخدام المدخ ت بصاورة لا تاةدي إلاى تحقيا  الحاد الأعلاى  المنا سة 

رأس المال  إلىيعتقد المةيدو  أيضاً أ  المةسسة العامة رالباً ما تتوصل و م  الإنتا 

أ   كماا بصورة مدعومة  مما يةدي إلى استخدامه بصاورة لا تعكاس تكلفتاه الحقيقياة.

وذلك   العامةتقليل التكلفة يكو  ضعيفاً  ، حالة الملكية و حا ز الإدارة لتعظيم الربحية
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رياب حملة الأسهم الذي  يكاو  لاديهم مصالحة  ا، تعظايم الأرباا   و لأ  البيروقرامية

تحقياا  الحااد الأعلااى ماا  و يقلاال الضااغم علااى الإدارة  اا، السااع، لتحقياا  كفااا ة الأدا 

 . الربحية

 

 -تضم بدورها مايلي: والاسباب السياسية للخصخصة:  -2

  :(9)الاشتراكي نظامانهيار ال -أ     

،(  الراسامال نظاامبعاد الحارب العالمياة اللانياة كال ما  الولاياات المتحادة )ال قمب، العالم ملل             
جيات متناقضااة الاشااتراك،(  وكااا  لكاال منهمااا ا كااارا واسااتري والاتحاااد السااو يت، الساااب  )النظااام

الاشاااتراك، مااا  خااا ل تفككاااه السياسااا، وساااقوم نظاماااه الاقتصاااادي  لنظااااموحياااث ادى انهياااار ا
والاجتماااع، الااى د ااع الولايااات المتحاادة لفاار  نظااام احااادي القمبيااة تسااتميع ماا  خ لااه توجيااه 

 .السياسات الاقتصادية الدولية بالشكل الذي يعم  المصالح الراسمالية
اضاا ية لقاوى العولماة الراسامالية و ا، الاشتراك،  ا، اعماا  د عاة ظام لنا لقد ساهم انهيار

ظهور تصورات وقناعات بالنجا  النهات، للراسمالية وا  الاشتراكية قد انتهت  مماا عازز التوجاه 
 نحو اليات السوق لاسيما  ، الدول الاشتراكية السابقة.

 

  :دور صندوق النقد الدولي والبنك الدولي - ب

تعلر هاذه الادول  ا، امكانياة  م  الديو  الخارجية للدول النامية وما را قه كا  لتزايد حجم
سداد تلك الديو  و واتدها  الامر الذي ادى الى زياادة الشاروم التا، تاد ع علاى اساساها القارو  

ما عرا  ، حينها بازمة اللقة الدولية.  ض  ع  ذلك  ا   شال سياساات  الى الدول النامية بسبب
د عهااا  اا، نهايااة الاماار الااى اللجااو   اعتماادتها الاادول الناميااة  اا، تحقياا  اهاادا هاالتنميااة التاا، 

لمةسسات التمويل الدولية. وقد وجد المركز الراسمال، الفرص المناسبة  ، تلاك الظاروا لتعزياز 
التوجهات الليبرالية  ، تلك الدول م  خ ل القرو  المقدمة لها م  تلك المةسسات الت، تعد ما  

 المركز الراسمال،.اهم ادوات 

ا  المةسسات المالياة الدولياة التا، تعمال علاى تمويال سياساات الاصا   الاقتصاادي  ا،       
 :(10)الدول النامية   رضت على هذه الدول مجموعة اجرا ات نستميع ايجازها بالات،

 

اعمااا  دور اكباار للقماااع الخاااص عاا  مرياا  الغااا  الاحتكااارات الحكوميااة وتحوياال ملكيااة  -1
 المشاريع العامة الى ملكية خاصة.بع  

يعمل البنك الدول، على تشجيع حكومات الدول النامية  على قبول تحويل قيمة ديونهاا الاى  -2
 شكل اسهم تباع الى شركات محلية اواجنبية.

تصفية المنشات الممكلوكة للدولة او بيعها او التعاقاد علاى ادارتهاا او تاجيرهاا  كماا يقاوم  -3
 ات المتعلقة بتحديد المشاريع المرشحة للتصفية.البنك بتمويل الدراس

 الممالبة بتحديد اسعار الخدمات العامة بحيث تغم، التكلفة. -4

 تخفي  الحواجز التجارية. -5

 زيادة التركيز الراسمالي: –ج 

اعمات   ا  الازمة الت، دخل  يها النظام الدول، )الركاود التضاخم،( السبعيناتمنذ اواتل      
تخدام نقااام الناميااة  اا، المسااتقبل ماا  خاا ل اساا  اا، اخضاااع تنميااة الاادول الغاارب دا عااا قويااا
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الضااعا الموجااودة  اا، تلااك الاادول والتاا، تتملاال  اا، مشااكلة المديونيااة وصااعوبة الانتقااال الااى 
وازماة التحضار ريار المسايمر عليهاا  وريرهاا   لغاذا المستويات العليا للتكنولوجيا  وازمة ا

 الرأسامال،ز   تعدد الاسباب الت، تقا ورا  زياادة التركاالررم موعلى  (.11)لضعاا م  نقام

شاجع الادعوة  لاذيالا ا  ميل معدلات الربح نحو الانخفا  يبقى هاو العامال الارتيس  الامار ا
خصة بوصفها تزيل قيدا م  القيود الت، تحول دو  التخصيص الاملل للموارد وتحد الخصالى 

ى المحلا، وانماا علاى المساتوى الادول، الماال لايس  قام علاى المساتو رأسم  حرياة حركاة 
متعدياة الجنساية   و الشاركاتمز الراسمال،  ، صورة تكوي  ونتجسدت الية التركايضا. وقد 

حيث ادركت ا  سياسة الخصخصة تشكل عنصرا مهما يخدم ساتراتيجيتها  ا، السايمرة علاى 
تعماال علااى زيااادة العااالم وماا  لاام زيااادة توميااد حلقااات تبعيااة المحاايم الااى المركااز  ولااذا  هاا، 

 التركز الراسمال، داتما وهو ما يزيد م  قدرتها واهميتها على الصعيد الدول،.
 

 :هاوخطوات تنفيذ ةصطرق الخصخرابعا: 

 :(12)عادة صيغا متعددة منها خصخصة خذ الت   
ع  مريا  ساوق لبية: اراكانت ام القماع العام اقلية  اتمساهمع  مري   الخصخصة - أ

ك بالاعتمااد حيث يتم تقييم الاسهم ما  قبال مكتاب خبيار مخاتص  وذلاالاوراق المالية  
لكات  وقيماة   كالقيمة الاسمية  والقيمة الد ترية  وقيمة الممتعلى عدد م  المةشرات

زايادة العلنياة او يتم بيع الاسهم اما ع  مري  الم توقع ل نشمة. وبعد ذلكالمردود الم
 ع  مري  استدرا  ملب عرو .

 
مرياا  بيااع المنشاا ة: يااتم اللجااو  الااى بيااع اصااول الشااركات العامااة او  عاا  خصخصااةال - ب

وساتل الانتا   اذا ما تعذر بيع الاساهم بسابب الوضاعية المالياة المتردياة  او  ا، حاال 
كبر حجم المنش ة وتشتت  روعها او تنوع انشمتها  بصفة تجعل التحكم  ا، التصارا 

  يها عسيرا على القماع الخاص.

 
ي   سح المجال امام المستلمري  والمةسسات ما  القمااع الخااص ع  مر الخصخصة - ت

للمسااااهمة  ااا، راسااامال شاااركات القمااااع العاااام  وبخاصاااة  ااا، حاااال اجااارا  الاصااا   
ع  مري  الاقتصادي  ، المنش ة واعادة تاهيل راس المال بعد امتصاص الخساتر  او 

المال.  رأسال زيادة ماع الخاص  ، حقنش ة امام المال رأس مال تح باب الاكتتاب  ، 
كما يمك  ا  يحصل التخصيص  ، حال تنازل مساهمة القماع العام ع  ح  الا ضالية 

  ، الاكتتاب لصالح القماع الخاص.

 

التصاارا الاداري )الايجااار(: الااى جانااب عمليااة بيااع الاسااهم عاا  مرياا   الخصخصااة - ث
ا يتملاال  اا، ناااك صاايغة اخاارى لاعااادة الهيكلااة  اا، الاقتصاااد الااومن،. وهااذهوالاصااول  

تخل، المنش ة الحكومية عا  ادارة بعا   روعهاا او نشاامها لصاالح القمااع الخااص  
لية بتحويل وساتل الانتا  للقماع الخاص بمريقة الايجاار بموجاب عقاد يحادد موتتم الع

  وتتبع نفس الاجرا ات المذكورة بالنسبة لنقل الملكياة الشروم ومريقة تقاسم الاربا 
وريرهاا. وتساتخدم هاذه  التساوقصول الماةجرة  واختياار عارو  م  تقييم معي  ل 
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ار التخصايص الكلا، للمةسساة  حالماا تتاو ر الشاروم ظاالمريقة كمرحلة اولاى  ا، انت
ال زمااة لااذلك  او بالنساابة للمةسسااات الاساسااية التاا، لايمكاا  التخلاا،  يهااا سااوى عاا  

 .جز  معي  م  نشامها

 

صافية المةسساة العاماة  ا، حاال حادوث ع  مري  التصافية: تاتم عملياة ت لخصخصةا -  
جاود منا ساة شاديدة ادي او وتصخساتر كبيرة وانعدام الجدوى  ، مواصلة النشام الاق

او  اا، حااال عاادم مقاادرة المةسسااة علااى التااواةم مااع ظااروا السااوق المسااتجدة. وتااتم 
ة و اا  الانظمااة والقااواني  النا ااذة  ويااتم بمقتضااى ذلااك ايقاااا النشااام دالتصاافية عااا

ماعاادا الامااور العالقااة  وتسااريح العاااملي  جماايعهم  اا، المنشاا ة  لاام عاار   للمنشاا ة
 م والاع   والبيع بحسب القواني .الاصول للبيع باتباع اجرا ات التقيي

 
 : نجاح عملية الخصخصة سبلخامسا: 

نقصاد باذلك إعاادة النظار  ا، و  لك، ينجح برنامج الخصخصة ينبغ، تهيتة البيتة العامة
هيكلة السياسة العامة وبشاكل يحادد بوضاو  الادور الاذي سايلعبه كال ما   دةإعاو التشريعات
قاوى الساوق لكا، تعمال  إما قيضام  و  القماع الخاص  ، الاقتصااد القاوم،و القماع العام

وهكااذا تةكااد تجااارب الخصخصااة  اا، دول العااالم علااى ضاارورة تهيتااة كاال ماا  البيتااة   بكفااا ة
يحتاا  برناامج الخصخصاة و  القانونياة الإدارياةو مياةالبيتاة التنظيو الاقتصااديةو الاجتماعية

 علااى أسااس الااتعلم ماا  التجاااربو  يااتم علااى مراحاال ما  دو  عجلااةلي خاذ مااداه الزمناا، كا، 
 . التصحيحو المراجعةو

 العااااملي و المساااتهلكي و التااا، تشااامل المنتجاااي   (13)البيتاااة الاجتماعياااة إماااار فااا، 
 واتاادها ل قتصاااد و متملباتهاااو ة وأهاادا هاالمنظمااي  لا بااد ماا  التوعيااة بفكاارة الخصخصااو

أي  وإحاداث والبضااتع  الخادمات إلايهمتتجاه   الخصخصة تعنايهم كمساتهلكي  أ إذ   الومن،
قماعاات ملال  إلاىخاصاة عنادما تتجاه الخصخصاة   تغيير اقتصاادي يمساهم بصاورة مباشارة

 يكاو قاد   ضعيا للخصخصاة أو ساو  الفهام لهااإذ أ  الفهم ال .الاتصالاتو الما و الكهربا 
كماا تاةدي   على مدى التعااو  أو التشاكك  ا، نتاتجهااو على مدى القبول الاجتماع، اً آلار له  

تسريع و داريةتقليل العقبات الإ إلىالعليا بالدولة  دارةجهود التوعية والتهيتة وسم قيادات الإ
  عنااد إعااادة هيكلااة المةسسااات قباال عواتاا ممااا يااةدي إلااى حاادوث  الروتينيااة الإجاارا ات
 . لعملية الخصخصة إجراتيةلواتح و أو عند وضع قواني الخصخصة 

المتغيارات الاقتصاادية و الماةلراتو الاقتصاادية الأنشامةمبيعة  (14)تعن، البيتة الاقتصاديةو 
حركااة رةوس و   يااهالساالبيات و يجابياااتالإو ملاال مناااس الاسااتلمار  المتفاعلااة  اا، داخلهااا

 أنشامتها حجام و نوعية المةسسات الماليةو التجارية الساتدةو الع قات الاقتصاديةو موالالأ
  تاتم تهيتااة البيتااة الاقتصااادية للخصخصااة ما  خاا ل وضااع أو تعااديل السياسااات الاقتصاااديةو
القماعيااة للقماعاااات السياسااات و التسااهي تو كااذلك السياسااات الاسااتلمارية  اا، الحااوا زو

مواجهااات و تتملب الخصخصااة اسااتحداث سياسااات جدياادةو الخاادمات  اا، قماااعو  المختلفااة
 .بالمستهلك إضرارلضما  استمرار الخدمات م  دو    اعلة 
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 تهيتااة مناااس تنا ساا، :هاا،وماا  أباارز السياسااات التاا، تتعلاا  بتهيتااة البيتااة الاقتصااادية 
 ع الماال،القماا إصا  و تادعيمو تحريار القمااع الماال،و النقاديالاساتقرار و الأسعارتحرير و

 :(15)لبرنامج الخصخصة  ض  ع  الترويج  وتو ير سوق مالية تتمتع بالكفا ة العالية
 

 :تنافسيتهيئة مناخ -1

علاى العمال  ا، منااس احتكااري  ة لقد اعتادت منشآت القماع العام  ، أكلر الادول الناميا
د ماا  عماا  وزا  مسااا لة عاا  النتاااتج حيااث لا  الأدا أو يكاااد ينقصااه الاادا ع علااى تحسااي  

الاجتماعيااة قااد أخااذت موقعهااا  اا، كلياار ماا  الحااالات علااى قمااة ساالم  الأهاادااأ    المشااكلة
 و ااااااا، تحااااااارك الحكوماااااااة نحاااااااو تحقيااااااا   ة المنشاااااااود الأهااااااادااأولوياااااااات منظوماااااااة 

باعتباااره مساا لة حتميااة لر ااع   الاقتصااادي يصاابح لزاماااً عليهااا خلاا  مناااس تنا ساا، الإصاا  
 :التاليي المساري   وي خذ هذا الاتجاه الأدا كفا ة 

 

كتخفي  الرسوم الجمركية  إلغاا   الدوليةبإزالة الحواجز أمام التجارة  :تحرير التجارة –أ 

تخفياااا القياااود علاااى الاساااتيراد إلاااى جاناااب إزالاااة العواتااا     ااا، التصاااديرالحصاااص نظاااام 
الت، تحد م  حرياة التجاارة كضارورة حصاول المساتورد علاى موا قاة مسابقة   البيروقرامية

 لاستيراد السلعة.
ويكو  السبيل إلى ذلك هو المساواة باي  القمااعي  العاام  :المحلية هيكلة السوق إعادة -ب

والخاص  وعدم الاستمرار  ، إعما  مركز احتكاري لمنشاآت القمااع العاام  ضا  عا  إزالاة 
 الحواجز الت، تمنع دخول شركات جديدة.

 

 : الأسعارتحرير  -2

 راية  ، حد ذاتها بل ه، وسايلة لزياادة كفاا ة تخصايص   الخصخصة ليستااوضحنا 
حيااث تقااوم قااوى  ا تاام تحريرهاا سااوق آليااات  وهااذا لا يتحقاا  إلا  اا، ظاال اسااتخدام المااواردو

 . قرارات المنش ة  ، المجالات المختلفةالسوق بتوجيه 
 
 
 
 

 : تحرير القطاع الماليو الاستقرار النقدي -3

 الأقصاى  إلغاا  الحاد حكاوم،  ا، القمااع الماال،التادخل الويتم ذلك ع  مريا  تخفاي  
لقماعااات معنيااة  وإصاادار  الإقاارا أولويااات  إلغااا   سااعار الفاتاادة الااذي تحاادده الحكومااةلأ
  بماا  يهاا لة ور اع القياود علاى تحويال العملاةذونات الخزانة بهدا الاتحكم  ا، حجام السايوأ

  .الصرا أسعارر ع الرقابة على و الأجنب،المستلمر  أربا 
 

  المالي:إصلاح القطاع  -4
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  ، يمكاا  أ  يتعاار  لهاااتخفااي  حجاام المخااامر التااو ويااتم ذلااك عاا  مرياا  تدعيمااه
ما  و  الخااصو باعتباره مصدراً أساسياً لتغمية الاحتياجات المالياة لمنشاآت القمااعي  العاام

 إلاىه مة نسبتالعمل على م  و  ، هذا الش   زيادة رأسمال البنوك التجارية الإجرا اتبرز أ
الساما  لهاا با   تقبال و الأجنبياةكذلك عا  مريا  الساما  با تتاا  البناوك و  الخمرة الأموال
ً تمنح قروضو وداتع  إجرا اتاتخاذ  إلى بالإضا ة  بالعملة المحلية لخل  المزيد م  المنا سة ا

 نظام الت مي  على الوداتع. لإدخالقانونية 
 

 (16):ةلياق مالية تتمتع بالكفاءة العاتوفر أسو -5

تحوياال و   بصااورة أساسااية عنااد تبناا، سياسااة الخصخصااةرز أهميااة أسااواق المااالتباا
أ  إلاى   وتشاير تجاارب الخصخصاة  ا، دول العاالم  مشروعات العامة نحو القماع الخااصال

بمااا يساامح باسااتيعاب   كبياارةو ق مااال منظمااةاسااوأالباارامج الناجحااة كاناات مرتبمااة بوجااود 
 التا، تعاان، ما  ضاعا الأسواق ، حي  أ    لمراد خصخصتهاالمالية للمشروعات ا الأوراق

يكما  و  عملية الخصخصة أو عدم استيعابها إعاقة إلىعدم توا ر بنية أساسية لديها تةدي و
تقيايم  الماال،  الإ صاا : لية الخصخصة  ، العمليات التاليةالمالية  ، عم الأوراقدور سوق 
 .التداولو الاكتتاب الأصول 
الماليااااة  اااا، عمليااااة الخصخصااااة  الأوراقسااااوق  إلااااىمزايااااا اللجااااو   ماااا  أباااارزو    

 يل،:للمشروعات العامة ما 
 

لتاا، تتحااول الااى القماااع الخاااص  س الامااوال للتوظيااا  اا، المةسسااات اتوجيااه رةو - أ
 وه، بذلك تةم  مصادر تمويل لهذه المةسسات.

هاا ماع تةم  الاسواق المالياة الظاروا المناسابة لعار  الاساهم واكتتااب الجمهاور ب - ب
 امكانية تحديد سقا لاكتتاب الشخص الواحد.

يمكاا  ا  تقااوم الاسااواق الماليااة المنظمااة بالمواظبااة علااى توظيااا المااوارد بصااورة  - ت
   اعلة ومشاركة المستلمري  الاجانب  ، العواتد والاخمار المتعلقة بالاستلمار.

 
 
 
 

مكتملااة متااو رة بهااا بنيااة قانونيااة  يجااادا (17)بينمااا تتملااب البيتااة القانونيااة للخصخصااة
 قاواني  الضاراتبو  الشاركاتو   ملل قواني  التجاارةالقواني  الأساسية بالضرورة حزمة م 
حتى لا تتعار  ماع مراجعة هذه القواني  الموجودة     ض  ع قواني  الت مي و والإعفا ات

 المصااادرةو ملا بااد ماا  وضااع قااواني  جدياادة تتعلاا  بحااالات التاا ميو توجهااات الخصخصااة
 الأسااهملا بااد ماا  تااو ر تشااريعات لملكيااة و  الضاامانات التعويضاايةو الموجبااة لهااا لأسااباباو
التشااريعات التاا، تواجااه الممارسااات و  الأسااهم اا،  الأجنباا،ضااوابم الاسااتلمار و ضااوابمهاو

الع نياااة  يماااا يتعلااا  و الشااافا يةكاااذلك التشاااريعات التااا، تتضااام  و  تضااابمهاو الاحتكارياااة
 بالمةسسات المخصخصة.
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  (18):لترويج لبرنامج الخصخصةا -6

 الفاازعو   النفااورذلااك لأ  الإع نيااةو يااتم ذلااك عاا  مرياا  تكليااا الحماا ت الإع ميااةو
 الترريابو مماا يحتاا  إلاى جهاد مضااعا ل قنااع  يزال قابعا  ا، نفاوس النااس لا الخوا و
 هنجاحااو هااذا أساااس مهاام لإ المتعاملااة معااه والتوعيااة لكاال الأمااراا المرتبمااة و ةالاسااتمالو
يحتااا  التاارويج لبرنااامج الخصخصااة إلااى مجموعااة ماا  الأنشاامة التسااويقية التاا، تسااتخدم و

التعامال الفعلا، و ياد ع المساتهد ي  إلاى قباول البرناامجحيث ا  ذلاك    ي  تهدل تصال بالمس
 :(1)ه، مبينة  ، الشكل و معه عبر مراحل مختلفة يمل  عليها الهرم الترويج،

 (1)شكل

 لبرنامج الخصخصة مراحل الترويج 
 

 
 

نحمده عبد الحميد لابت  ترويج قضايا الخصخصة )تجارب عالمية(  بحث مقدم للمةتمر العاالم، اللالاث ل قتصااد المصدر: 
 .25هـ ص1425الإس م،  مكة المكرمة  جامعة أم القرى  المحرم 

 
 ة:لمحة عن بعض التجارب في مجال الخصخصسادسا: 

لا باد لناا ما  عار  تجاارب بعا  الادول  الخصخصاة بعد هذه الدراسة المختصارة لعملياة 

عملياة الخصخصاة و  الأكلر نجاحا  ، التحاول الاقتصاادي (19)بولندا عدت  الخصخصةالت، اتبعت 

سااتميع يو و قااا يليااات السااوق الاقتصاااد البولناادي حيااث يعماال  شاارق أوروباااو بااي  دول وساام

 .  تحاد الأوروب،المنا سة داخل الا

الناااتج المحلاا، عااام  إجمااال، قااد بلاام   ماا  خاا ل المةشاارات الاقتصااادية الدالااة علااى هااذا النجااا و

ارتفاااع متوسااام  دخااال الفااارد إلاااى أربعاااة آلاا دولار و  ملياااار دولار 160ماااا يزياااد علاااى  2000

التعامل 

 الفعل

 (6)ي

الإقناع والرغبة في 

( 5التعامل)  

تفضيل الفكرة والخدمة المقدمة أو 

(4البرنامج عن غيرها .)  

(3الميل إلى الفكرة والخدمة المقدمة أو البرنامج)  

(2لعلم بوجود الفكرة والخدمات المقدمة أو البرنامج .)ا  

(1الجهل التام بوجود الفكرة والخدمات المقدمة أو البرنامج .)  
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بإجمال، و كما استماعت بولندا اجتذاب استلمارات أجنبياة خا ل السانوات العشار الماضايةيا سنو

 .مليار دولار 50
 

وبالنسبة لبرنامجهاا ماع الخصخصاة نجاد أ  المهماة الأولاى لبولنادا  ا، التحاول الاقتصاادي 

حياث كانات ساوق الصارا الأجنبياة تقاوم علاى تعادد   تحديد سعر الصارا كانت 1989بعد لورة 

ة. وباررم الحقيقيا ازلاوت، يعكاس قيمتهاالومنياة  للعملاة ر الرسام،أسعار الصرا ولم يكا  الساع

   اإ  ساعر الصارا أصابح حارا بعاد ذلاك  1993و  1990سعر صرا مر   ، الفترة بي   اتباع

أمااا بالنساابة للمهمااة اللانيااة  اا، التحااول و  ليكااو  أداة ماا  أدوات التحااول إلااى اقتصاااد السااوق

 فا، اقتصااد التخمايم المركازي    كانت تخل، الحكومة عا  نظاام التخمايم المركازي  الاقتصادي

ليس م  خا ل الملاب و مركزية قراراتيتم م  خ ل  الإنتا كا    1990كا  قاتما قبل عام الذي 

 أو و قا لواقع الربح.  ، السوق

بادأت عملياة و .1990الذي صدر عام  ة العام ، هذا الإمار كا  قرار خصخصة الشركات و
ماار  أسااهم كاناات البدايااة متواضااعة ماا  خاا ل . والخاادماتو الخصخصااة بقماااع تجااارة التجزتااة

إماا ما  خا ل   قاد جارت عملياة الخصخصاة ما  خا ل ل لاة نظام. وخمس شركات  ا، البورصاة
  أو بنظاااام المساااتلمر الاساااتراتيج،  البورصاااة أو مااا  خااا ل تساااييل أصاااول الشاااركة أو بعضاااها

 قاد كاا  لاديهم الحا   ا،   بخصوص وضع العمال الذي  يعملو   ، الشركات المعروضاة للبياعو
لكا  باد ا . و1997و 1992هم الشاركة بنصاا الالم   ا، الفتارة باي  عاام، % م  أسا10شرا  

 كاا  ورا  اتسااعو مجاناا.% ما  أساهم الشاركات 15  قاد تام تملياك العماال نحاو 1997م  عاام 
 .إقبال المستلمري  الأجانب على شرا  الشاركات البولندياة ا بولندتسارع عملية الخصخصة  ، و
 البتااارولو المنااااجمو الماقاااةو الاتصاااالاتو مااااع البناااوكقاااد امتااادت عملياااات الخصخصاااة إلاااى قو
 .الد اعصناعات و

 قاد   1994–1992والتا، نفاذت  ا، المادة  (20)بالنسبة لتجرباة الخصخصاة  ا، روسايا أما
الملكياة.  قسااتمألاا شاركة ما  خا ل توزياع  15نقل برنامج الخصخصة الشاملة ملكية أكلر ما  

لعي  على دخاتل الشركة ما  الاساتحواذ علاى ماا يبلام  ا، وقد تمك  كل م  المدرا  والعمال المم
تصاعدت ايمال علاى  1994المتوسم للل، حصص الشركات الت، تم تخصيصها. وبحلول خريا 

 اقتصااد الساوق. وكاا  إلىيمك  أ  تمهد المري  ل نتقال السريع   نحو متواضع ب   الخصخصة
التا،   بالمتاجرة الموازية  ، حصص الشاركات بام المال، إلى الإلزامضالمتوقع أ  يةدي الان م 

وأ  تساتخدم مراتا  سالمية  وعمالهاا وإدخاال ملكياة خارجياة مادراةها أرلب ملكيتهااعلى  حصل
لك  هاذا   أيدي الحكومة أو أكلر م  النصاوشفا ة لتخصيص نصا الصناعات الت، لا تزال  ، 

 :لم يحدث بوجه عام ويرجع البع  أسباب ذلك إلى ما ي ت،
 

كانوا يخشاو    صةخخصحديلة الإ  المملعي  على دخاتل الأمور خاصة العمال  ، الشركات . 1
 .الوظاتابشدة الملكية الخارجية و قدا  

ولم يك  هنااك كليار ما  خاار     الأحوال المالية والمادية لكلير م  الشركات لم تك  مغريةإ. 2
 يرربو   ، الحصول على حصصها. مم  الشركات 

ناااك نقااص شااديد  اا، تحديااد حقااوق الملكيااة والاادعم المةسساا، وضاامانات المتاااجرة كااا  ه. 3

 .الخارجيي مما أدى إلى تلبيم همة المستلمري    الموازية المتسمة بالشفا ية
 



  2010/والعشرون  الرابع العدد– الثامنةالسنة /Iraqi Journal for Economic Sciences  المجلة العراقية للعلوم الاقتصادية   
 

 
 

 

 
 

 
 

 
 

 

 
 

 
 

 

 
 

 
 

( 

 

 
 

 

 (145) 

كمااا جااا  توسااع دور القماااع العااام  اا، النشااام الاقتصااادي  اا، العديااد ماا  البلاادا  الناميااة ومنهااا 

ماا  دور تنظيماا، محصااور  اا، الحااد الأدنااى ماا  الوظاااتا  العربيااة  نتيجااة لتحااول دور الدولااة

الأساسااية إلااى دور إنمااات، يمتااد إلااى جميااع النااواح، الاقتصااادية والاجتماعيااة  وقااد كااا  السااند 

الاقتصاادية  النهاو  ب عباا  التنمياة رير قادر على صالنظري لذلك التحول وهو أ  القماع الخا

راً حاسماً للتنمياة. وهكاذا  قاد حققات هاذه البلادا  والاجتماعية  بينما يشكل القماع العام عنص

المملاوب مماا إنجازات كبيرة  ، مجال التنمية لاقتصادياتها  إلا أ  هذه النتاتج لم تكا  بالقادر 

لعاال ماا  المفيااد الإشااارة السااريعة لاابع  أوجااه التجربااة  اا، دور الدولااة  و د ااع إلااى إعااادة النظاار

 162لو  أنااه تاام إصاا   المسااار الاقتصااادي لومسااةال أعلاا  1997 حتااى يوليااو   (21)المصاارية

 أسهمها للبيع للجميع  ، البورصاة بعاد تمرحقد   وتم تحويلها م  الخسارة إلى الربحيةو شركة

 38إصاا    1998تاام  اا، عااام و  96/1997الميزانيااات لعااام و إقاارار الحسااابات الختاميااة ا  تاام

عادد الشاركات التا، تقارر تصافيتها لعادم  كاذلك  اإ . 1998شركة لتحويلها إلى الربحياة  ا، عاام 

مماا ياذكر و  % م  إجمال، عادد الشاركات2,5شركات أي بمعدل  8ل  يزيد ع  إمكانية الإص   

توسايع و الشاركات أ  برنامج الخصخصة نجح  ، زيادة صا ، قيماة الأرباا  بعاد خصام خسااتر 

بلاام عاادد  ماارات 7أكلاار ماا   تاا، وضااعتها الدولااةقاعاادة الملكيااة إذ تضاااعفت قيمااة الاسااتلمارات ال

أي ضاعا ماا تام   ملياار جنياه 17شاركة تبلام  73الشركات الت، مر  منها شراتح  ، البورصاة 

% ما  10البرناامج بياع  إساتراتيجيةتتضام    أقال ما  رباع عادد الشاركات بالكامال استلماره  ا،

تزيااد  لاأ  و% عاا  سااعر السااوق20مساااهمي  ماا  العاااملي  بسااعر يقاال أسااهم كاال شااركة لاتحاااد ال

هكاذا  اإ  أهام . والتماويرو بشرم تقاديم برناامج للتحاديثو  % لمستلمر واحد51نسبة البيع ع  

إعفا  الدولاة ما  تحمال أعباا  الخساارة  نتاتج برنامج الخصخصة لقماع الأعمال العاام  ا، مصار

نااه بمجاارد  صاال القماااع العااام عاا  إ  والتحااديث لهاااو عمليااات التجدياادو لكلياار ماا  هااذه الشااركات

 .الإيراداتو الموازنة العامة للدولة لم يعد هناك إدرا  لأي مبالم لسد الفجوة بي  المصرو ات

لام تكا  عملياة الخصخصاة تر اا اقتصااديا او تقليعاة او محاكااة لتجاارب  ( 22)و ، الارد         

دول اخرى وانما املتها و رضتها الدراساات والمساوحات التا، اجريات علاى مشاروعات القمااع 

ام والتاا، اكاادت نتاتجهااا علااى ا  درجااة كبياارة ماا  عاادم الكفااا ة الاداريااة والتشااغيلية تسااود العاا

مةسسات وشاركات القمااع العاام  ضا  عا  هادر الماال العاام والترهال الاداري وتادن، الخادمات 

التاا، تقاادمها وارتفاااع المديونيااة  اا، حااي  تحقاا  شااركات القماااع الخاااص عواتااد ونتاااتج ا ضاال 

كانات الصافة المميازة ضل نظارا لارتفااع الكفاا ة الادارياة والتشاغيلية  يهاا. وتولد  رص عمل ا 

حيااث هيمناات  1920عااام  لمملكااةلقماااع العااام  منااذ تاساايس ال ل قتصااد الاردناا، الاادور المهاايم 

و ا، بداياة الخمساينات مبقات الارد  نظاام  على مجالات واساعة  ا، مظااهر الحيااة الاقتصاادية.

اعلنت الحكوماة الاردنياة رساميا الاخاذ بالخصخصاة حياث  1986عام و ،  اقتصاد السوق الحر 

احدى العوامال الرتيساية ورا   1983كانت احوال الركود الاقتصادي الت، سادت الارد  منذ عام 

احيا  السياسات الاقتصادية التا، تعناى بتشاجيع القمااع الخااص وقاد تضامنت الورقاة الحكومياة 

ساتراتيجية الخصخصاة القاتماة علاى  1986ماات، الادول، عاام الرسمية المقدمة الى المةتمر الان

 عنصري  اساسيي  هما:
 

زيااادة الاسااتلمار الخاااص المسااتقل عاا  مرياا  تااو ير مناااس اقتصااادي مناسااب لعماال القماااع  -1

 الخاص وذلك بر ع القيود والرقابة الحكومية ع  قماع الاعمال.
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عا  مريا  بياع الاصاول العاماة الاى تقليل مشاركة القماع العام  ، الانشامة التجارياة وذلاك  -2

 القماع الخاص.
 

ً اص ح 1992لم اتبعت الحكومة الاردنية  ، عام  ً اقتصادي ا لحل المشاكل والديو  الخارجياة   اً جديد ا

وبالررم م  ذلك  ا  الحكوماة لام تبادا  ةشمل ام ق الاسعار والتجارة الاجنبية  ض  ع  الخصخص

والسابب  1995و 1994د م  المةسسات العاماة قبال عاام،  ، الخموات الرامية الى خصخصة عد

  تقار الى شبكة الام  الاجتماع،.الرتيس،  ، هذا التاخر كا  الا
 

 التوصيات:الاستنتاجات و

 الاستنتاجات: :اولا

بااالع   الشااا ، لكاال مااا يعانيااه الاقتصاااد ماا  المشاااكل الاقتصااادية  تإ  الخصخصااة ليساا -1
ت الهيكلية والمزمنة  إلا أناه يمكا  أ  تكاو  وسايلة لعا   بعا  والاجتماعية  أو الاخت لا

هذه المشاكل وخاصة على المدى البعيد  قد تكو  آلارها سلبية  ، المدى القريب ولكا  ماع 
 مرور الزم  تضمحل هذه ايلار السلبية.

حالاة  ا  الانتقال نحو القماع الخاص لايعتمد اسلوب معي  بحد ذاته  وانماا يعتماد ذلاك علاى -2
كل مةسسة ومبيعة نشامها الاقتصادي وعلاى حاجاة المةسساة لفتاة ما  المساتلمري  دو  

 ريرهم.
لايملل نمم الملكية دا عا كا يا لتنجيز مةشرات الكفاا ة  بال يتملال الادا ع الاهام  ا، التفاعال  -3

 بي  كل م  نمم الملكية ورو  المنا سة المنبلقة ع  سوق حر. 
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 التوصيات: :ثانيا

بياا  برنااامج قباال تم إنااه  لااذلك ومساااوي   مزايااا منهااا لكاالو لخصخصااة ماارق متعااددةل -1
 مااا  حياااث مشااااكله د لاباااد مااا  دراساااة  علياااة لهاااذا الاقتصاااا  الخصخصاااة  ااا، أي اقتصااااد

قل قدر تكو  النتاتج السلبية  ، أو حتى يتم اختيار المريقة الأنسب لهذا الاقتصاد متملباتهو
 ممك .

يااتم تمبيقهااا  التاا،  ساالمات المسااةولة عاا  باارامج الخصخصااةال الحاارص الشااديد ماا  قباال -2
  بشفا ية تامة.

 مفاااهيم  الكلياار لديااه وذلااك لأ  رنااامج الخصخصااة قباال البااد  بتمبيقااهضاارورة التاارويج لب -3
 مغلومة عنها. أوخامتة 

تشجيع سياسات الاتصال الهاد اة الاى ر اع توعياة الماوامني  باهمياة الخياارات ل صا حات  -4
 صة.ختصادية وسياسات الخصالاق

 مراعاة الأبعاد الاجتماعية  ، برنامج الخصخصة. -5
 سا يمك  الاستفادة منها.در الناجحة  ، تمبي  برنامج الخصخصةجعل تجارب البلدا   -6
بالشاافا ية و حتااى يااتم تااداول الأسااهم بالأسااعار المنمقيااة  يااةضاارورة تمااوير الأسااواق المال -7

 سبة.بالسرعة المناو المملوبة
ضرورة مراعاة اتباع المرق والاساليب العلمية الاقتصادية والقانونية والمالياة والمحاسابية  -8

 . ، تقييم المةسسات الت، سيتم تحويلها م  القماع العام الى القماع الخاص
منعااا ماا    سساااتية قباال البااد  بعمليااة الخصخصااةالمةو التشااريعية الأماارضاارورة اسااتكمال  -9

بعااا   أو ة المقااادرة المالياااة العاليااا ذوي عالمجتمااا أ ااارادمعيناااة مااا   اساااتحواذ مجموعاااة
البياع  ب ساعارالاتحكم و خصخصاتها المةسسات الخاصة على المةسسات العاماة التا، سايتم 

ر ع تكلفة  إلىمما يةدي   تموجودات تلك المنشآو لأصولمع القيمة الحقيقية  يت  مبما لا 
  الخصخصة على خزينة الدولة.

ذلاك بتحدياد أهاداا مسابقة للعواتاد و  ستخدام عواتد الخصخصة ما  قبال الحكوماةحس  ا -10
ملال معالجاة مشاكلة مديونياة خارجياة أو   ك  الحصول عليها ما  خا ل الخصخصاةالت، يم

  تخفيا م  أعبا  الدي  الداخل، بما ينسجم مع أولويات كل دولة.
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