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 ستراتيجياتإو ثار ، الآ المعطيات :الفساد 
 العراقحالة شارة الى مع الأ ... المواجهة 

 

     م.م. عمار عبد الهادي شلال                             م.م. محمد صالح جسام
 

 المصتدلص

ٌت  منفعت  صا ت   وهنتاك متن ٌتر  جت  تق لستطة  متن أستتلال  اأنه إومنها  من التعارٌف التً تناولت الفساد هناك العدٌد     
انواعتا  مصتطفت  تبعتا  لطمعتاٌٌر المعتمتدا تتً الت ستٌم نه ٌتق   عند صةوة التماس بٌن ال ةاعٌن العام والصاص ، وٌأصذ الفساد إ

اقت تادٌ   كالاستٌلء عطى الاموا  ، اما اسبابه ت تد تكتون  تمنه ما ٌاصذ بعدا  قانونٌا  كالتزوٌر ومنه ماٌكون ذو اهداف اقت ادٌ
وتتعتدد انمتاة و تور الفستاد كالروتوا والتزوٌتر والاصتتلس والالترار بالمتا  ةمعا  بالثراء السرٌع او سٌاسٌ  او اجتماعٌت  ، 

 العام وغٌرها .
  ثارا  مصتطفت  ٌعت تد التبعن ان لته اثتاراا اٌجابٌت  الا ان الق ٌ ت  تثبتت انهتا لا تعتدو ان تكتون مجترد اثتار ستطبٌآٌترك الفساد     

وعرقط  عمطٌ  الص ص ت  وتراجتع التنمٌت  وغٌرهتا  انتوار الف ر وانصفان قٌم  العمط  بلاةاء اٌجابً ومن اهم اثاره السطبٌ  
. 
ٌمكتتن تبنٌهتتا لطقتتد متتن فتتاهرا الفستتاد كالاستتتراتٌجٌ  الدولٌتت  المتمثطتت   وبتتالرغم متتن كتت  متتا ت تتدم تتتان هنالتتك استتتراتٌجٌات   

 –عطى مستو  المنة ت  العربٌت   –بمكاتق  الفساد كمنفم  الوفاتٌ  ، والاستراتٌجٌ  العربٌ  بالتعاون مع المنفمات المصت   
الات  الى تفعٌ  دور منفمات المجتمتع المتدنً تتً القتد والاستراتٌجٌ  الادارٌ  التً تنادي با لح الجهاز الاداري وال انونً 

 من تطك الفاهرا .

 
The corruption: principles , effects and strategies of  its 

confrontation … With reference to  Iraqi case 
 

Abstract 
        There are many definitions which dealt with corruption one of them is an exploitation of 

power to achieve a private advantage on the other side there are some who believe that it  

could be achieving in the confrontation lines between public and private sector The economic 

corruption takes various kinds according to the standards adopted in the  division since it 

may take a legal dimension like falsification and may be have an economic aim like 

capturing funds and its reasons may be economic wealth in quick or political or social 

corruption shapes and damaging public funds and others . 

       Corruption leaves different impacts some believe it has positive effects but the fact 

proves not to be as mere negative effects in positive cover and its most important negative 

effects are spreading poverty decreasing currency value impeding privatization process and 

receding development and other . 

There are a strategies can be adopted to limit corruption phenomenon such as in 

international strategy represented by cooperation with specialist organizations in combating 

corruption like transparency organization and Arabic strategy on the Arab region level – 

                                                 

 عضى هيئت تذريس/جبمعت الأنببر/كليت الادارة والاقتصبد 
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and managerial strategy which calls for reforming legal and managerial apparatus in 

addition to active to role of civil society organizations in limiting such phenomenon . 

 

 :المكدمُ

 : ٍنٔ٘ البخحأ

وستتاة العطمٌتت  والادارٌتت  وقتتتى الفتتواهر الاقت تتادٌ  التتتً وتتلاطت اأثتتر ٌعتتد الفستتاد متتن أك    
ثتتتار ستتتطبٌ  عطتتتى عطتتتى المستتتتوٌات آالقكومٌتتت  صتتتل  الفتتتترا الاصٌتتترا نفتتترا  لمتتتا ٌتركتتته متتتن 

هتو اقت تادي  الاقت ادٌ  والاجتماعٌ  والادارٌ  ،تهو ٌنوأ بفع  تفاتر عوام  عدٌدا منها ما
و تورا  متعتددا ومتجتددا لا ٌمكتن  رها ، تلل  عن كونه ٌأصذ انماةا  واجتماعً وقانونً وغٌ

التلاالتتً عنهتتا ، ومتتن هنتتا جتتاءت اهمٌتت  هتتذا البقتتص التتذي ٌقتتاو  الت تتدي لهتتذه الفتتاهرا 
 ومعرت  اةر التعام  معها بما ٌساهم تً ولع قد لانتوارها . 

 

 :ٍداف البخحأ

 بالمولوع ومنها : المتعط  هداف العطمٌ  قص الى تق ٌ  عددا  من اأٌسعى هذا الب   
متن ناقٌت  المفتاهٌم والمعةٌتات التتً تتمقتور قولهتا والتتً  فتاهرا الفستادبالتعرف   -

 .لٌات تقركها آتوك  
 الاقت اد العراقً .انواع الفساد المنتورا تً العالم ولا سٌما تً اسباب وهم بٌان أ -

ستتاد وهتت  ٌمكتتن ان تكتتون ذات تايتتدا كمتتا ٌتتزعم التتبعن ام انهتتا ثتتار فتتاهرا الفتتبتتع آ -
 سطبٌ  برمتها

 

 : مشلل٘ البخح

هتتذا ان الصتتون تتتً غمتتار  إذنفستته  الفستتادهتتً نةتتا   ان موتتكط  البقتتص الريٌستت  لطبقتتص    
  المعالجتت  المولتتوعٌ  البعٌتتدا عتتن أٌتتولا  ومقاولتت  المولتتوع القستتاس ٌستتتطزم الجتترأا أ

تتنتتاو  هتتذا المولتتوع مت اربتت  جتتدا  ومنهتتا متتاهو الستتةقً التتذي لا  متترثرات تالم تتادر التتتً
ٌلمتتس ستتو  الصةتتوة العرٌلتت  لطموتتكط  ناهٌتتك عتتن وتتق  الم تتادر التتتً تتعطتت  بتتالجزء 

و نزاهت  ومنفمت  الوتفاتٌ  العالمٌت  أالعراقً والذي ٌعتمد تتً غالبته امتا عطتى ت تارٌر هٌيت  ال
عتمتاد عطٌهتا ، لتذا كتان الجتزء الصتاص بتالعرا  عطى بعن الت ارٌر الاعلمٌ  التً ٌ تعب الا

 من البقص مستندا  بوك  كبٌر عطى ت ارٌر الهٌيات الموار الٌها .

 

 

 

 : فرضٔ٘ البخح
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اثتارا  ستطبٌ  عطتى مصتطتف قةاعتات الاقت تاد وانته لا  ترلتٌ  البقتص عطتى ان لطفستاد ت وم    
لعدٌد من الاستراتٌجٌات المصتطفت  ٌمكن تبنً استراتٌجٌ  واقدا لمواجهته ب  بتفاتر وتكام  ا

 هذا الداء الاقت ادي . ط لاءعطىقتى الو و  لانجع الةر  ل
 
 

 التعرٓف بالفصاد:  المبخح الاّل

 ُــشبابأىْاعُ ّأّ                            

 فصاد: تعرٓف اللااًًأّ

ستتاد تتتً والمفتتاهٌم التتتً تقتتاو  لتتبة تعرٌتتف موقتتد لطففهتترت العدٌتتد متتن التعرٌفتتات      
ف جامع لهذه الفاهرا ٌالا انها لم تتف  بوك  نهايً عطى تعر ، المجالٌن الاداري والاقت ادي

الفستاد  ان كطم بوك  عام ت و ،  الدو تطف صتً م الاقت اديالتً ترلت نفسها عطى الواقع 
( ومعناهتتا    rumpereالفعتت  اللتٌنتتً   موتتت   متتن    Corruptionبالطلاتت  الانجطٌزٌتت  

ط واعتد ال انونٌت  والاصلقٌت  ، تالفستاد لهنتا كستر وً ما تم كسره وهو ي ان هناك أر ( الكس
دراستتٌا  ت الاصٌتترا نمتتوا  واهتمامتتا  هتتو تعتت  لا اصلقتتً ولا قتتانونً وقتتد وتتهد صتتل  الستتنوا

، ومتن التعرٌفتات الاصتر  لطفستاد هتو تعرٌتف منفمت   ( 158: 2009 ،من تور.    ت اعدا  م
إذ تعرتتته بانتته ت استتتلال  الستتطة  متتن اجتت  المنفعتت  الصا تت  ، امتتا البنتتك الوتتفاتٌ  العالمٌتت  

، تهتو ٌقتتدص تالتدولً تٌعتبتر الفستتاد هتو ت استتاءا استتعما  الوفٌفت  العامتت  لطكستب الصتتاص 
عندما ٌ وم موفف ب بو  او ةطب او ابتزاز رووا لتسهٌ  ع د او اجراء ةرح لمناتس  عام  

كات او الاعمتتا  الصا تت  بت تتدٌم روتتى للستتتفادا متتن ، كمتتا ٌتتتم عنتتدما ٌعتترن ممثطتتً الوتتر
سٌاسات او اجراءات عام  لطتلاطب عطى المناتسٌن او تق ٌ  ارباح صارج اةار ال وانٌن ، كما 
ٌمكتتن ان ٌق تت  الفستتاد باستتتلال  الوفٌفتت  العامتت  كتعٌتتٌن الاقتتارب او ستترق  امتتوا  الدولتت    

ز عطى ستبب الفستاد تتً الستطةات العامت  ان تعرٌف البنك الدولً ٌرك( . 62: 2006،القمش 
واساءا استصدامها وٌربة بٌن الفساد والدول  ، وانوة  الدولت  وتتدصطها تتً الستو  ووجتود 
ال ةاع العام ، وعطٌه تتان هتذا التعرٌتف ٌستتبعد امكانٌت  الفستاد تتً ال ةتاع الصتاص ، وٌركتز 

الفتايز  Gary Backer ب ف  مةط ت  عطتى الفستاد تتً ال ةتاع العتام ، وهتو ٌتفت  متع تعبٌتر
  بٌجتوتٌتش ، د.ت                   بجايزا نوب  ال اي  ت اذا اللاٌنا الدول  ت د اللاٌنا الفستاد ت 

 :24 ) 
ان الفساد فاهرا اقت ادٌ  واجتماعٌت  وسٌاستٌ  توجتد تتً جمٌتع دو  العتالم ت رٌبتا  ، متع    

البٌروقتراةٌٌن او السٌاستٌٌن اصتلف تً درج  صةورتها من قالت  لاصتر  ، وتتتطصص ب ٌتام 
   مراكز من اج  الم طق  الصا   . تً استلال

 
ان ترص تق   الفساد تكثر عند صةوة التماس بتٌن ال ةتاعٌن العتام والصتاص ، تكطمتا كتان   

لد  المسرو  العام سطة  استنسابٌ  تً توزٌع منفع  او تكطف  ما عطى ال ةاع الصاص ، تتان 
لفساد هنا سٌعتمد عطى قجم المناتع والتكالٌف الواقع  تقتت ستٌةرا قواتز الرووا تتولد ، تا

رولٌن ، وٌكون الاتراد والوركات الصا   عطى استعداد لطدتع م ابت  الق تو  عطتى هتذه سالم
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المناتع وتجنب التكالٌف ، وعطٌه تانه ٌجب عطى ك  دول  ان ت رر متى ت تنن تطتك المتدتوعات 
 ( . 64: 2006، القمش  ادا  غٌر قانونً .سومتى تسمٌها ت

 
( متن صتل  تبوٌتب  Szeftelهتو التعرٌتف التذي قدمته    ،ومن التعارٌف الوامط  لطفساد      

 (  23:  2007مقاور :   آ  الوٌخ ،  5تعارٌف الفساد الى 
 مقور الم طق  العام  ، إذ ٌعد الفساد تدمٌرا  لطم ط  العام  . -1
ستات المكاتتب القكومٌت  قتد تقتو  متن نمتة مقور السو  ، تالمعاٌٌر التً تقكتم ممار -2

 ثبات السعر الى نمة السو  القرا .

مقتتتور المكاتتتتب القكومٌتتت    البٌروقراةٌتتت  ( ، اي ان المكتتتتب القكتتتومً قتتتد استتت   -3
 استصدامه من قب  الموففٌن بلاٌ  تق ٌ  م القهم الذاتٌ  .

ا ٌتعطتت  مقتتور التتراي العتتام ، وهتتو منةط تتات وجهتت  النفتتر العامتت  او جتتزء منهتتا تٌمتت -4
 بممارس  القكوم  ونزاه  المسرولٌن .

  المقور ال انونً ، اي وجوب النفر الى الفساد من صل  مقدداته ال انونٌ  . -5

 

 ثاىٔاا : اىْاع الفصاد :

هنتتاك العدٌتتد متتن الت ستتٌمات لانتتواع الفستتاد تبعتتا  لطمعتتاٌٌر المعتمتتدا لطت تتنٌف كمعٌتتار القجتتم 
 الً :والانتوار والمستفٌدٌن ، وهً كالت

 
 اىْاع الفصاد حصب الحجه : -أ

 ٌم  ودرج  التأثٌر التً تصطفها النواةات الاقت ادٌ  التً تتدص  لتمن بهذه الانواع ترتبة   
 ( 37: 2009 ،مسمى   الفساد ( وهً عطى نوعٌن :   البةاة و جودا 

 الفساد ال لاٌر : وهو الذي لا ٌتجاوز قدود القاج  و عوب  اولاع المعٌو  السٌي  -1
، وٌنتور بوك  مطقوف اثناء مرقطت  التقتو  متن نمتة الاقت تاد الموجته التى اقت تاد 

 السو  .
تتتً  لتترغبتهمالفستتاد الكبٌتتر : وهتتو التتذي ٌتتتهم مستترولٌن كبتتار تتتً الدولتت  بارتكابتته  -2

تق ٌ  ثراء سرٌع ، وهناك عوام  عدٌدا ساهمت تً استفقا  هذا النوع من الفستاد 
 و  النامٌ  عام  كاسطوب القكم الومولً وغٌرها .تً المنة   العربٌ  صا   والد
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 ب : اىْاع الفصاد حصب المْقف الكاىْىٕ :

الجهت  المستتفٌدا عطتى قت  قتانونً : هتو تستاد  لكتن  او/والرغب  تً ق و  المواةن  -1   
دون ستترق  او نهتتب لطمتتا  العتتام ، ومتتن امثطتتته ت تتدٌم روتتوا التتى موفتتف قكتتومً لاستتتصراج 

ود عاي  قانونً ٌمنع ا تدار هتذا الجتواز ، اي ان ال تورا المقتددا لهتذا جواز سفر دون وج
، وانتوتار هتذا الفساد هً رووا المسرولٌن لتصةً ال فوف والق و  عطتى صدمت  قانونٌت  

النواع من الفساد ٌعد مرورا  جٌدا  ل ٌاس مد  قدرا وتعالٌ  الجهاز الاداري لطدول  ، عطما  ان 
لادارٌ  القكومٌ  ٌمكن ان ٌكون متعمدا  بهدف صط  الرٌتع واعتادا ال  ور تً اداء الصدمات ا

 ( 25توزٌعه من صل  الفساد .   بٌجوتٌتش ، د.ت : 
 
هو انتهاك ال واعد ال انونٌ  او التةبٌت  المتقٌتز لهتا ، وهتو متا  انتهاك ال واعد ال انونٌ : -2

ستاد ولتوقا  ، ومتن اهتم اثتاره ٌةط  عطٌه كثٌرا  اسم   الفساد الاداري ( وهتو اكثتر انتواع الف
المباورا هً عدم تةبٌت  التوترٌعات والسٌاستات العامت  بوتك  عتاد  .  بٌجتوتٌتش ، د.ت : 

26 . ) 
 
الاستتتٌلء عطتتى م تتدرات الدولتت  : وهتتو الفستتاد التتذي ٌهتتدف التتى تلاٌٌتتر ال واعتتد المنفمتت   -3

الح المفستدٌن ، وقتد لطدول  التً تراعً م طق  عام  الوعب الى قواعد وتعطٌمات تقابً م 
عطتتى الدولتت  اساستتا  لتفستتٌر واقتتع القٌتتاا السٌاستتٌ  تتتً ولتتع البنتتك التتدولً تكتترا الاستتتٌلء 

الاقت تتادات الانت الٌتت  ، مفترلتتا  ان التوتترٌعات والسٌاستتات العامتت  تتتتاثر بوتتك  قاستتم عتتن 
اولٌن ةرٌ  رووا اعلاء المجالس التورٌعٌ   من قب  ورذم  قطٌط  من رجا  الاعما  والم 

وغٌرهم قٌص ٌعمطون كجماعات للاة لرسم السٌاسات العام  وت ا  لما ٌتس  مع م تالقهم . 
 ( 26 بٌجوتٌتش ، د.ت : 

 
  :ًــب حال المفصدٓـــاد حصـــاىْاع الفص –ج 

 ( 269:  9002ٍّْ كالتالٕ : ) اميصْراٌ ،        

راد متتن الةب تت  السٌاستتٌ  الفستتاد الفتتردي : ٌمثتت  هنتتا قالتت  عرلتتٌ  ٌ تتوم بهتتا بعتتن الاتتت -1
 القاكم  او الموففٌن العمومٌٌن ، بوك  عرلً مرقت .

 
تستتاد المرسستتات : اي ان الفستتاد ٌكتتون موجتتودا  تتتً مرسستت  بعٌنهتتا او قةاعتتات دون  -2

غٌرها كوجود بعن الموففٌن الفاسدٌن تتً تطتك المرسستات او ال ةاعتات ، عطمتا  ان الفستاد 
الناجم عتن لتعف الرقابت   نً الرٌع منها بسبب لعف النفامٌكثر تً ال ةاعات التً ٌسه  ج

 والتنفٌم .
 
منتتتفم : وهتتو هنتتا ٌ تت  التتى مرقطتت  اةتتل   تتف    الفتتاهرا ( عطٌتته ، إذ ٌعتتانً الفستتاد ال -3

 تساد متجسد ٌ عب تجنبه وم اومته . هالمجتمع منها ، ومن اهم ملمقه ان

 ثالجاا : اشباب الفصاد :
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الاسباب التً تردي الى تفوً جرٌم  الفستاد ، ومتن اهتم تطتك الاستباب  هناك العدٌد من       
 ماٌأتً :

 

 ٘ :ــــالاشباب الاقتصادٓ -2  

 ين : ــٙ قصنــه الــّتيكص       

 عرضٔ٘ ّظرفٔ٘ ّكالاتٕ :       

 

 :عرضٔ٘ اشباب اقتصادٓ٘  -

 تص تٌص امتوا وء توزٌتع الثتروا ، وبانصفان مستتوٌات التدصو  والرواتتب وست وتتمث     
ةايط  للجهزا الادارٌ  القكومٌ  لتنفٌتذها دون ان تكتون هنتاك رقابت  او متابعت  متوازنت  متع 

 .( 124:  2010.   عبود ،  قجم تطك التص ٌ ات
 
 :اشباب اقتصادٓ٘ ظرفٔ٘  -

وتتمث  بمترور الاقت تاد التوةنً تتً بطتد متا بمرقطت  انت الٌت  او استتثنايٌ  او فتروف مقتددا 
 الاقت ادي او غٌره من الاقداص ، والتً منها عطى سبٌ  المثا  :كالق ار 

 
 الخصدص٘ : -أ

، ص و تا  عنتد بٌتع  لعدٌتد متن البطتدان بفهتور الفستاداقترنت عمطٌتات الص ص ت  تتً ا      
منوتتت ال ةتتاع العتام وهٌاكطتته عطتى استتس غٌتر  تتقٌق  ، تستمح بت تتدٌرات غٌتر مولتتوعٌ  

طٌتتات تجتتري تقتتت لتتلاوة سٌاستتٌ  تتتً بعتتن البطتتدان ، تفتتً ، ستتٌما اذا كانتتت تطتتك العمل ٌمتته 
اعطنتت العدٌتد متن الوتركات اللاربٌت  مثت  ت جولتد ستتار ت وغٌرهتا  –متثل   –كورٌا الجنوبٌ  

عن ت دٌم مساعدات مالٌت  وسٌاستٌ  لاقتزاب المعارلت  ، كمتا لتلاةت عطتى القكومت  لطستٌر 
  الدولً دورا  كبٌرا  تً توجهتات قدما  تً ةرٌ  ص ص   ال ةاع القكومً ، وقد اد  التموٌ

الاقزاب التً تعانً ا ل  من صط  مرسستً ، لانهتا مرتبةت  بوص تٌات معٌنت  ولتٌس بع ايتد 
بلد متتن قبتت  الجمتتاهٌر منتتذ مةطتتع لتتااد  ذلتتك التتى التتةرابات دموٌتت  تتتً  اٌدٌولجٌتت  . وقتتد

لطمستتايط  ات متتن ال تترن المالتتً ، والتتتً كانتتت تفلتتً التتى تقوٌتت  معفتتم الررستتاء ٌالستتتٌن
و                        ال انونٌ  كما ق ت  متع كت  متن   ستٌجمان ري ( و   وتوان دوهتون (

روتاري وو ( وقتى الريٌس   كٌم ٌونج سان ( والذي ةالب ببناء كورٌا الجدٌتدا واستي تا  
  ابتو                          الفساد منها وتوجٌه تهم لاثنٌن من الررساء الكتورٌٌن الستاب ٌن .

  (  459:  2002قمود ، 
وعطى الرغم متن هتذا ت تد واجته التريٌس  كتٌم ( انت تادات وتدٌدا لمستاندته بعتن مفتاهر     

الفساد ، وغن النفتر عتن ممارستات اقاربته غٌتر الموتروع  ، تلتل  عتن ال تبن عطتى اقتد 
 تتتم توجٌتته 1997مستتاعدٌه الم تتربٌن بتهمتت  قتتبن ملٌتتٌن التتدولارت كروتتاوي ، وتتتً عتتام 

مطٌتون دولار ممتا التةر  3.6قتدرت بت  ٌم ( بتالتهرب اللترٌبً وتط تً روتا لابنته   كت مالاتهتا
 2002والده الى ةرده من م ر الرياس  ونكران عطمه بالنواةات التً ٌزاولها .  ابو قمود ، 
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وصا ت  الاستٌوٌ  ( ، ان ما ٌق   تً كورٌا ٌنةب  عطى العدٌد من البطدان تً العتالم  460: 
 .وغٌرها  كتاٌوان

 
 الاىفتاح الاقتصادٖ : -ب 

 ، ان سٌاس  الانفتاح الاقت تادي التتً تنتهجهتا العدٌتد متن التدو  ذات الاقت تاد المركتزي     
اعت ادا  منها انها بذلك الانفتاح سوف ت   الى النجاقات الاقت تادٌ  التتً تق  تت تتً العدٌتد 

 ان تتترك مجتالا  لتلاطلات  الفستاد  تح ، لابتدمن البطدان التً ترمن بالنفتام الاقت تادي القتر المنفت
تً هٌاك  الدول  ، ومن الامثط  عطى ذلك هو ما اقدمت عطٌه م ر تً الربع الاصٌر من ال ترن 
المالتتً ولقتتد الان متتن سٌاستت  اقت تتادٌ  قايمتت  عطتتى الانفتتتاح وتةبٌتت  سٌاستت  الا تتلح 

الاقت تتادي والتكٌٌتتف  التثبٌتتت –ن تتد والبنتتك التتدولٌٌن الالاقت تتادي قستتب و تتفات  تتندو  
الستترٌع نستتبٌا  لولتتع التتبلد عطتتى ةرٌتت  اقت تتاد الستتو  ، وقتتد انتتتج هتتذا التقتتو   –الهٌكطتتً 

التتذي لاتتتزا  تعتتانً منتته جمهورٌتت  م تتر العربٌتت  والتتذي قتتادت تراكماتتته درجتتات متتن الفستتاد 
وتداعٌاتتتته التتتى قٌتتتام ثتتتورا وتتتعبٌ  وتتتبابٌ  لطف تتتراء والعتتتاةطٌن عتتتن العمتتت  اةاقتتتت بتتتريٌس 

جمهورٌتت    قستتنً مبتتارك ( وقولتتت دعتتايم النفتتام السٌاستتً التتذي وتترع بتطتتك التقتتولات ال
 دي .اوالانفتاح الاقت 

تطتتك السٌاستتت   انةتتل الاقت تتاد الم تتري منتتتذ  التتتً عاوتتتهاان متتن اهتتم  تتتور الفستتاد     
 ( 460:  2002  المتسرع  وللااٌ  الٌوم هً ما ٌأتً :  ابو قمود ، ٌالانفتاق

 الً وملك الدول  والمتاجرا بهارولع الٌد عطى  -
 الن ب والاقتٌا  واستٌراد الاغذٌ  الفاسدا . -

 الاستثناءات من الدول  لتق ٌ  ارباقا  ةايط  غٌر موروع  كصةوة الهاتف . -

 الاتاوات التً ٌفرلها المتنفذون من مسرولٌن ورجا  اعما  عطى الوركات . -

 وع بالعمط  .الملارب  باسعار  رف العملت والاتجار غٌر المور -

 رٌان تالبروز فاهرا جامعً الاموا  ك  ت ورك   -

استتتلال  النفتتوذ التتوفٌفً والاستتتٌلء عطتتى المتتا  العتتام ك لتتٌ  ت القبتتاك ت المتتدٌر العتتام  -
 .لورك  الن ر للجهزا الكهربايٌ  والالكترونٌ  

بنتتك تلاذٌتت  القواستتٌب الالٌكترونٌتت  بمعطومتتات وهمٌتت  لستترق  المتتا  العتتام كمتتا ق تت  تتتً -
 بارٌس . -ال اهرا

 
 
 
 
 
 
 شباب شٔاشٔ٘ :أ -9
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وتتجسد بلاٌاب الا لح السٌاسً والتفرد بالسطة  ، ت د اولقت الت ارٌر الدولٌ  ان العدٌد   
متتن دو  العتتالم الثالتتص تتعتترن لنهتتب متتن قبتت  النصتتب القاكمتت  وعطتتى اعطتتى مستتتوٌات  تتنع 

ا ومنهتا ت ٌترا تمكنتتوا متن جمتتع دو  كثٌتتر متن الامثطتت  عطتى ذلتك ان بعتتن ررستاءال ترار ، و
التى ان  2004ثروات ت در بمطٌتارات التدولارات ، ت تد اوتار ت رٌتر منفمت  الوتفاتٌ  الدولٌت  /

( من جمع  1998 -1967الريٌس الاندونٌسً الساب    سوهارتو ( تمكن صل  تترا قكمه   
                       مطٌتتار دولار ، وان التتريٌس الفطبٌنتتً الاستتب   35- 15ثتتروا تتتتراوح بتتٌن 

مطٌتتار  10-5ا تتتتراوح بتتٌن و( متتن جمتتع ثتتر 1986- 1972متتاركوس ( تمكتتن صتتل  الفتتترا   
 5دولار ، وان الريٌس الزايٌري الاسب    موبوتتو سٌستٌكو ( تمكتن متن جمتع ثتروا ت تدر بت  

                      دولار . 99مطٌتتتتار دولار عطمتتتتا  ان متوستتتتة التتتتدص  الستتتتنوي لطفتتتترد الزايٌتتتتري ٌ تتتت  عتتتتن 
 (. 93:  2004  ناتع  ، 

 
 اشباب قاىْىٔ٘ ّادارٓ٘ : -3

تً م دم  هذه الاسباب عدم تةبٌ  ال انون بوك  جاد بق  المفسدٌن الذٌن ٌثبتت تتورةهم    
او الجهتات الناتتتذا التتً ٌنتمتتً  ببجترايم تستاد بستتبب المجتاملت والصلتوع لتتتأثٌرات الاقتزا

ن التتروتٌن والبٌروقراةٌتت  الكلستتٌكٌ  تجعتت  النتتاس تبقتتص عتتن الٌهتتا اوليتتك الفاستتدٌن ، كمتتا ا
( ٌلتاف  124:  2010وساي  غٌر قانونٌ  لانجاز معاملتهم كدتع الرووا وغٌرها  عبتود ، 

جنبٌ  ثانٌت  تمتنقهم الق تان  صارج البلد او الاقتماء بجنسٌ  أالى ذلك هروب الفاسدٌن الى 
 مواله .نهبوا أ ل انون المقطً لطبطد الذيوتجعطهم تو  ا

 
 اشباب اجتناعٔ٘ ّتاريخٔ٘  : -4

ٌوٌر ت رٌر الندوا الاقطٌمٌ  التً ع دتها دايترا التعتاون الفنتً لطتنمٌت  بتالامم المتقتدا تتً     
لاهتتاي التتى ان متتن استتباب الفستتاد هتتو بتترزو اهمٌتت  العلقتتات الاجتماعٌتت  ، واعت تتاد الاقطٌتتات 

استتالٌب الفستتاد هتتو اقتتد ةتتر  استتترداد   ان ممارستتالعرقٌتت  والث اتٌتت  بانهتتا مفطومتت  ولتتذا تتت
الق و  ، كما ت ر الامم المتقدا بان الق ب  الاستعمارٌ  وما قام به المستعمرون متن استالٌب 

                                وةر  قد اسهمت تً انتوار الفساد تً كثٌتر متن التدو  النامٌت  .
 .( 56:  2007آ  الوٌخ ، 
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 ارِــّآث اد ـــالفص ْرــص: جاىٕالمبخح ال  

 ّاشتراتٔجٔات المْاجَ٘                               

 

 الفصاد : صْر:  أّلاا

ممارستتته واقتتوا  المفستتدٌن واصتتتلف  فتتروفالفستتاد بتعتتدد  وملمحتتنتتوع  تتوروتتعتتدد    
قتو التتالً : الاماكن والازمان ، وٌمكن ق ر اهم تطتك ال تور الاكثتر انتوتارا  لطفستاد عطتى الن

 (  43- 26:  2007 آ  الوٌخ ، 
 .الرووا -
 .التزوٌر والتزٌٌف -

 .الاصتلس -

 .الالرار بالاموا  والم الح العام  -

 .الاستٌلء عطى الما  العام -

 .تبدٌد الما  العام -

 .التفرٌة تً الما  العام -

 .التربح من اعما  الوفٌف  -

 .عمولات م اب  ال ف ات والع ودال -

 .التهرب اللرٌبً -

 .ادرا الاموا  والاكراه عطى البٌعم  -

 .ادعاء الوركات الوهمٌ  لتوفٌف الاموا  -

 .تسهٌ  عمطٌات تبٌٌن وغسٌ  الاموا  -
 
                                     قستتتتتتتتتتب ت ، متتتتتتتتتتن عتتتتتتتتتتدا جوانتتتتتتتتتتبٌمكتتتتتتتتتتن ادراكهتتتتتتتتتتا  ن ملمتتتتتتتتتتح الفستتتتتتتتتتاد ا   

الاستطق  والانوتاءات مثت   هتابعٌنأن الانفتا  الكبٌتر عطتى بنتود تت  -مثل   -  وطٌفر و تٌونً (
تفلتً التى اتاقت   ان ٌمكتن،   بدقت ، والتً ٌ عب ت دٌر قٌمتهتا الستوقٌ   العملق  كالجسور

مزٌد من من الفرص المربق  لطفساد ، كما قتد تكتون تترص جبتً الروتاو  اوتتر تٌمتا ٌتعطت  
وقد ٌتوقع المرء بالبنود التً تنتجها وركات تعم  تً اسوا  اقتكار قط  قٌص ٌتواتر الرٌع ، 

بداه  ان ٌكون جمع الرواو  اللصم  اسه  تً موارٌع البنٌ  الاساستٌ  الكبٌترا او معتدات 
تاع ذات الةابع التكنولوجً المرتفع منه تٌما ٌتعط  بالكتب المدرسٌ  ورواتب المدرسٌن ، دال

جته صتاص بان التجارا الدولٌت  تتً الةتايرات عرلت  لطفستاد بو(  1995هاٌنز  ةرح  تمثل  ٌ
وال ورا اق  جلء تً مجالات اصر  مث  ال ق  ، ت د تكون ترص جمتع الروتاو  ، واتترا 
تً تورٌد مبانً المستوفٌات واقدص المعدات الةبٌ  ، ولكنهتا قتد تكتون مقتدودا بوتك  اكبتر 

 .( 128:  2000  إلٌوت ،  تً دتع رواتب الاةباء والممرلٌن .
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نفار عطتى موتارٌع ابهت  او تورٌتدات عستكرٌ  ... بٌتد ٌنةوي معفم الفساد الذي ٌتكوف لل 
ٌجد دلٌل  عطى ان الكثٌر من البطدان الفاسدا تنف  اموالا  اق  نسبٌا  عطتى التعطتٌم  و (ماور  ان 

 وال ق  ، ولهذا الامر دلالتان :
: هتً المستاهم   الثانٌت و، بٌن الامٌت  والفستاد  : وجدت بعن دراسات القال  تزامنا   الاولى 

 ( 259:  2000التً ٌ دمها راس الما  البوري تً النمو     إلٌوت ، 
 

 ثار الفصاد :آ:  ثاىٔااًً

 هً انتهثارا  عدٌدا كطها سطبٌ  وان كان فتاهر بعلتها اٌجابٌتا  الا ان الق ٌ ت آٌترك الفساد     
لتتٌس لطفستتاد ستتو  نتتتايج واثتتار ستتطبٌ  متتدمرا إذ لا صٌتتر تتتً صٌتتر بعتتده وتتر ، ولتأكٌتتد هتتذه 

لق ٌ   تاننتا ستوف ننتاقش الاثتار التتً تبتدو للاٌتر المتتفقص انهتا اٌجابٌت  ، ثتم نعترن تالٌتا  ا
 بٌ  البٌن  :طالاثار الس

 

 الاثار ) الايجابٔ٘ ( للفصاد : -أ

ٌ طت  الفستتاد متتن ال ٌتتود القكومٌتت  والجمتتود الاداري التتذي ٌ تتاقب دايمتتا  الموات تت  عطتتى  -1  
تً نفر البعن  –انت وةنٌ  او اجنبٌ  ، تهنا ٌمكن لطفساد الاستثمارات الجدٌدا مثل  سواء ك

ال ٌتود الادارٌت  والجمتود  إن ان ٌقرك عجط  التنمٌ  الاقت ادٌ  ، ولكن الق ٌ ت  توتٌر التى –
تن من داص  القكوم  ولٌس من صارجها ، وبالتالً تانه لا ٌمكن ازالتهتا متن الاداري انما ٌنو

ون العمومٌٌن ، بهتدف الق تو  عطتى مكاستب وص تٌ  المجتمع لان من اوجدها هم المسرول
 ( 171: 2009 ،مادٌ  او قتى معنوٌ    امن وران 

 
ٌعت د البعن ان الوركات الاكثر كفاءا هً اٌلا  اكثر قدرا عطى دتع الروى وبالتتالً تتان  -2

الع ود القكومٌ  وال ف ات الرسمٌ  ستذهب الى هذه الوركات الاعطتى كفتاءا ، وهتذه القجت  
ٌلا  لتعٌف  لانته لتٌس متن اللترورا بمكتان ان تتذهب الوتركات الناجقت  التى هتذا الاستطوب ا

  ( 172: 2009 ،  امن وران  المصالف لط واعد الاصلقٌ  تلل  عن ال انونٌ  . 
 
 –مناويتا  لطتنمٌتت  الاقت تتادٌ  ، إذ انتته  انته لا ٌطتتزم ان ٌكتتون الفستتادبعن اٌلتتا  التتوٌعت تد  -3

لانته انً اتل  ق  ت تً مواجه  نفام بٌروقراةً عتاجز وغٌتر كفتوء قد ٌكون ت ث –الفساد 
وسٌط  لتنفٌذ الع ود ، وٌ و     مويٌ  هنتلاتتون ( : ت  –وتً ف  قانون لعٌف  –سٌكون 

... ومتتن قٌتتص النمتتو الاقت تتادي تمتتا متتن وتت  استتوأ متتن مجتمتتع لدٌتته بٌروقراةٌتت  تت تتف 
مع لدٌته بٌروقراةٌت  تت تف بالت تطب بالت طب ومركزٌ  مفرة  ولٌاع للمان  ، سو  مجت

ت وتتً هتذا الستٌا  تانته كثٌترا  متا تستمى الروتاو  بت  ت وب در مفرة من المركزٌ  والامانت  
ن ود التعجٌ  ت لذلك ٌنفر التبعن الٌهتا عطتى انهتا تزٌتد متن الكفتاءا تتً القتالات التتً تكتون 

                             لاقت تتتتتتتادي .طنوتتتتتتتاة اصان تتتتتتت  لالروتٌنٌتتتتتتت  او ستتتتتتتٌةرا الدولتتتتتتت  التع ٌتتتتتتتدات الادارٌتتتتتتت  
 ( 252- 251:  200  إلٌوت ، 
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ان النفرا الى اعتبار الفساد ٌساعد تً تنوٌة الاستتثمار وتصفٌتف ال ٌتود الاجرايٌت  انمتا هتً 
  : التالٌ ورا اعله  بالالات  للعتبارات نفرا مصةوءا للسباب المذك

 
 الثروات ت وم اساسا  عطى النهب والاجرام . ةرٌ   بدء تراكم ان ان مات دم ٌوٌر الى -1

هذه ال ور تركد ان الفستاد لا ٌتتم تط ايٌتا  او عفوٌتا  بت  انته ا تبح تتً العدٌتد متن دو   و
العتتالم اقتتد اعمتتدا نفامهتتا إذ انتته ٌق تت  بوتتك  متتدروس ومتتن صتتل  آلٌتت  مصةةتت  بلاٌتت  

 .تقوٌ  المجتمع والدول  ل الح عمطٌ  تراكم راس الما  

الانوة  مرتبةت  بالوتركات متعتددا الجنستٌات ومنفمتات الجرٌمت  الاقت تادٌ   معفم هذه -2
 ( 67 : 2006 ،  القمش وهً كطها اقد اذرع العولم  الريٌسٌ  . 

توٌر الدلاي  والوقايع الى انته غالبتا  متا تتترك المبتررات التتً ت تدم لوترعن  الفستاد آثتارا   -3
تتً تق ٌت  اجرتته لجنت    ستانثانام ( سطبٌ  عطى الاقت اد مع مرور الوقتت ، ت تد وجتدت 

عن الفساد تً الهند ان الرووا ت ن ود التعجٌ  ت قد ا تبقت اقتد اصةتر استباب التتأصٌر 
لن ٌفعطوا اي و  قتى ٌتم  –المسرولٌن الرسمٌٌن  –وعدم الكفاءا ، لان البٌروقراةٌٌن 
 ابتو كترم ( تً عهد ريتٌس اكتوادور الستاب    عبتده هرووتهم ، ومن الامثط  الاصر  ان

الذي اوٌع انه كان تاسدا  تتان الوقتت التلزم لتصطتٌص الوتقنات التواردا تتً مٌنتاء مدٌنت  
جواٌاكوٌ  زاد من ٌومٌن الى وهر ، وقد وجد   متاورو ( تتً تقطٌت  اق تايً لاكثتر متن 

والاستتتثمار تتناستتب ستتطبٌا  قتتتى تتتً فتت  وجتتود تع ٌتتدات الفستتاد العلقتت  بتتٌن بطتتدا  ان  60
عندما ٌكون من المتوقع ان الفساد المتصذ وكل  ن دٌا  هو الاكثتر نفعتا  .   وقانونٌ  ادارٌ  
 ( . 252:  200إلٌوت ، 

 
 الاثار الصلبٔ٘ للفصاد : -ب

 : الفكر اىتشار -2  

عطتتى العلقتت  العلتتوٌ   2005ٌركتتد ت رٌتتر منفمتت  الوتتفاتٌ  العالمٌتت  ال تتادر تتتً عتتام       
تعندما ٌتمكن الفساد من ان تمتتد تً العالم وصا   الدو  النامٌ  ،  الوثٌ   بٌن الفساد والف ر

سسات الدول  والمجتمع المصتطف  وٌجعطها تً م طق  مجموعت   تلاٌرا تً مراذرعه واثاره 
من الاتراد المتنفذٌن تتان ذلتك ستٌردي التى انقستار متوارد الدولت  تتً ٌتد تطتك ال طت  وبالتتالً 

 .( 17:  2008.   مسعد ،  ازدٌاد نسب  الف راء تً المجتمع
 
 عرقل٘ عنلٔات الخصدص٘ الياجع٘ : -9

 –الص ص ت   –ٌترك الفساد اثارا  عطى عمطٌ  الص ص ت  تتً البطتدان المتقولت  ، إذ انهتا    
، لانهتتا قتتد صةتتة لهتتا لتستتٌر بوتتك  م  تتود لتق ٌتت  مبتتال  تتترد ستتوف تستتٌر ب تتعوبات باللاتت  

داء الكطتً للقت تاد ، تالعدٌتد متن قتالات الص ص ت  لصزٌن  الدول  وبالتالً تعود بتقسٌن الا
تً امرٌكا الجنوبٌت  متثل  قتد نتجتت عنهتا زٌتادا تتً التركٌتز عطتى الستو  ، وكتذلك القتا  تتً 
روستتٌا التتتً اوتتارت الت تتارٌر التتى عمطٌتتات الص ص تت  الستترٌع  هنتتاك والتتتً جتترت تتتً عتتام 

، ولا  ت القكومٌت  لاتكتاد تتذكرقد نتتج عنهتا تقستن ةفٌتف جتدا  تتً الانتاجٌت  والعايتدا 2000
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ٌصتطف الامر كثٌرا  تً جمهورٌ  التوتٌك إذ ان عمطٌت  الص ص ت  تٌهتا كانتت اقت  نجاقتا  ممتا 
ابرزتها الاق اءات الرسمٌ  تً سٌا  تقوٌ  ا و  الدولت  التى ال ةتاع الصتاص وذلتك ٌعتود 

فستتاد تتتً تتتً بعتتن جوانبتته التتى استوتتراء الفستتاد تتتً عمطٌتت  التقتتو  ، وتتجستتد موتتكط  ال
، وعطٌته ٌ تعب  ، كمتا ذكرنتا آنفتا  تً  عوب  ولتع او تقدٌتد قٌمت  لتطتك الا تو  الص ص  

القكم تتً كثٌتر متن القتالات تٌمتا اذا كانتت الاستعار المعطنت  مناستب  او غٌتر مناستب  بعتد بٌتع 
 ( 67:  2007الا و  .  آ  الوٌخ ، 

 

 تحْٓل الاشتجنار الى الكطاعات غير الميتج٘ : -3

هتتذا التقتتو  جتتراء عمطٌتتات غستتٌ  الامتتوا  اذ ان المبتتال  المبٌلتت  تتوجتته غالبتتا  التتى  ٌتتتم    
انوة  معٌن  مث  الملاربات الع ارٌ  ووراء النوادي الطٌطٌ  ودور الم امرا والتقف الثمٌنت  
والطوقات الفنٌ  ، وهذه الاستثمارات تلصم الانفا  الاستهلكً اللايع وتلعف ال درا عطتى 

الاستثمارات المنتج  من وأنها ان تنعش الاقت اد وتعتود بالفايتدا عطتى المجتمتع التوجه نقو 
 ( . 32،  2007كجهود ال لاء عطى البةال  وغٌرها .   وبٌطً ، 

 

 الاضرار بالتينٔ٘ :-4

 تركد الدراسات ان مفهرا  لطفساد كالرووا ٌمكن ان ٌطق  الالرار التالٌ  بالتنمٌ  :   
مقدد لتسطٌم الموروعات وتً هذا هدر وتبذٌر لجزء من الموارد كان من التاصٌر تً الوقت ال -

الممكن تلتٌه ، مع  انصفان الكفتاءا الانتاجٌت  لطموتروعات وستوء تتً الجتودا والنوعٌت  
 مما ٌترتب عطٌه لٌاع تً الموارد الاقت ادٌ  لطدول  .

تنمٌت  هتو ت طٌت  التفتاوت اهداف عمطٌ  ال اقدتعطى الرغم من ان ، سوء توزٌع الدص  ال ومً  -
الا ان الرووا تردي الى ان تق   تيت  متن الاتتراد عطتى مكاستب بةتر   والثرواتً الدص  

.  غٌر موروع  اكثر من غٌرها وهذا ما ٌساعد عطى زٌادا قدا التفاوت تً توزٌتع التدص  
 ( 92:  1994مقمود ، 

عتات  القكومت  مستترولٌ  الجهتاز القكتومً والعتامطٌن بته ، تعطتى  ءالطروتوا اثتر عطتى كفتا -
تتتوتٌر الصتتدمات الاساستتٌ  لطمجتمتتع وهتتذا ٌتةطتتب وجتتود جهتتاز اداري متتن العتتامطٌن ٌتمتتتع 
بالكفاءا والجدارا لٌتمكن من تق ٌ  هذه الاهتداف ، والروتوا اذا متا استتصدمت تتً عمطٌت  
التوفٌف تستردي الى صط  جهاز اداري لعٌف لٌس لدٌته الكفتاءا لتقمت  عتبء مسترولٌ  

  (93:  1994.  مقمود ، ٌ  وتبعاتها ومن ثم تعج  بتصطف المجتمع  التنم
 

 ارتفاع قٔن٘ الللف٘ البدٓل٘ -5

 ىتٔج٘ بعض اشالٔب الفصاد      

ولا  –الفستاد تً مقاولاتهم لاصفتاء معتالم الفاسدٌن و بعن من الاسالٌب التً ٌطجأ الٌها     
مصتتازن التتتً تتتتم ستترقتها لطلتترر تعتترٌن المعتتدات والمراتتت  او ال ًهتت -ستتٌما الاصتتتلس 

والتدمٌر والقر  والتصرٌب المتعمد ، ولا ٌصفتى ان تكتالٌف ا تلح واستتبدا  هتذه المنوتتت 
والمعتتدات التتتً تتعتترن لطلتترر والتتتدمٌر تلتتاعف متتن الاستتتنزاف للمتتوا  العامتت  ، هتتذه 

عمطٌتت  التنمٌتت  التتتً كتتان متتن الممكتتن باستتتثمارها ان تكتتون عتتامل  داتعتتا  ل - لمستتتنزت الاموالا
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المستنزت  سٌكون لها مردود سطبً عطى صةة التنمٌ  لطبطدان التتً تتتاثر بتذلك  –الاقت ادٌ  
                   ، إذ ان هتتذا التقوٌتت  ٌ طتت  متتن امكانٌتت  الاستتتثمار الانتتتاجً متتن جانتتب قكومتتات هتتذه التتدو  .

 ( 85:  1994  مقمود ، 
 

 :شتراتٔجٔات مْاجَ٘ الفصاد ثالجاا : إ

ثطتت  متتن الجهتتود ان ولتتع استتتراتٌجٌات لمواجهتت  فتتاهرا الفستتاد تتةطتتب تفتتاتر وتكامتت       
ال تتادق  و التفاعتت  المثمتتر متتع المنفمتتات والجهتتات العالمٌتت  المعنٌتت  بتتذات الوتتأن ، نفتترا  

 دٌا  .لاستفقا  اصةبوة الفساد وتمدد اذرعه ات ٌا  وعمو
تتتً المجتمعتتات اللاربٌتت   Whistle – Blowingل تد فهتتر م تتةطح   نفتتخ ال تتاترات (     

المت دمت  منتتذ ع تتود عدٌتدا وبتتدأ ٌت تتاعد تتً مصتطتتف ارجتتاء العتالم ومنهتتا الاقةتتار العربٌتت  ، 
وٌتتراد بهتتذا الم تتةطح التعبٌتتر عتتن نمتتة متتن انمتتاة الستتطوك التتذاتً والاداري اللرستتمً التتذي 

وعً وةنً بال تالح ٌ در من بعن الموففٌن الذٌن ٌستةٌعون بدواتع نزٌه  واصلقٌ  او ل
العتتام ووتتتاء ل ستتم الٌمتتٌن ، المبتتادرا لطكوتتف عمتتا ٌرونتته وٌعاٌوتتونه متتن ممارستتات غٌتتر 
موروع  تلر بمنفماتهم ومرسساتهم وتس  لسمعتها وتلر بالعتامطٌن والمتعتامطٌن معهتا ، 

آ                                      ومن ثم تستتوجب المراجعت  والت تقٌح قبت  تتوات الاوان .
 ( 71:  2007الوٌخ ، 

فستتاد الادراك انتته لا ٌمكتتن التستتطٌم بامكانٌتت  الوٌنبلاتتً عطتتى الجهتتات الستتاعٌ  لم اومتت      
مكاتق  الفساد تً جمٌع الاقةار باستراتٌجٌ  موقدا ٌفتن بانهتا  تالق  تتً مصتطتف الامتاكن 

لفتتاهرا عطتتى والازمتتان نفتترا  لتبتتاٌن البٌيتتات والمجتمعتتات والقلتتارات متتن جهتت  ، ول ابطٌتت  ا
التكٌتتف والتتتأقطم متتع هتتذه الفتتروف باوتتكا  واستتالٌب متباٌنتت  ، ولتتذلك ٌمكتتن الجمتتع بٌنهتتا 
والاصتٌار منها وت ا  لما ت تلٌه مراق  المكاتق  والوقاٌت  متن الفستاد ، كمتا ان الاستتراتٌجٌ  
التتتً ت تتطح لمكاتقتت  الفستتاد تتتً اي متتن الستتطةات التتثلص قتتد لات تتطح للاٌرهتتا متتن الستتطةات 

نةبتت  ذلتتك عطتتى التتوزارات التنفٌذٌتت  وعطتتتى ال ةاعتتات والمنفمتتات التتتً تتبتتاٌن مهامهتتتا وٌ
 .( 26:  2006وانوةتها الاقت ادٌ  والصدمٌ  عطى اصتلتها  الكبٌسً ، 

 

 الدّلٔ٘  شتراتٔجٔ٘الا -2

 اد :ــــ٘ الفصـــــلملافخ

والمواثٌت  الصا ت  وتتمث  بفهور العدٌد من المنفمات الرستمٌ  وغٌرهتا وابترام الاتفاقٌتات  
 بالتعاون لمكاتق  الفساد بمصتطف انواعه وتتمث  اهم تطك الجهود بالتالً :

 International Transparency Organization منفم  الوفاتٌ  العالمٌ  : -أ
، وعطتى الترغم متن كثترا الوص تٌات التتً ستاهمت تتً  1993تأسست هتذه المنفمت  تتً عتام    

وففٌن متوهتو اقتد كبتار ال –(   Peter Eigenالالمتانً   بٌتتر اٌجتن اةل  هتذه المنفمت  ،تتأن 
تفتً قد اد  دور المقرك الريٌس لهذه المنفم  التً بتدأت كقركت  ،  –الساب ٌن تً البنك الدولً 

دو  وقتارات مصتطفت   5وص ٌات قٌادٌ  تً هذه القرك  وهتً تنتمتً التى  10تمكنت  1993اٌار 
                 ه متتتتن التوقٌتتتتع عطتتتتى المٌثتتتتا  التأسٌستتتتً التتتتذي اةطتتتت  متتتتن ع تتتتد اجتمتتتتاع تمكنتتتتت تتتتتً نهاٌتتتتت

 ( 100:  2004  منفم  الوفاتٌ  العالمٌ  ( متصذا من   برلٌن ( م را  رسمٌا  لها .   ناتع  ،
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ان الوستتاي  وايلٌتتات التتتً ةورتهتتا منفمتت  الوتتفاتٌ  لطتعرٌتتف بفتتاهرا الفستتاد وكوتتف ابعادهتتا    
 .( 104-103: 2004تً :  ناتع  ،لاوةر  مكاتقتها والت دي لها تتمث  با

 
 

 : جمع المعطومات عن الفاهرا وبطورا مناهج واسالٌب جدٌدا ل ٌاسها -1
هاي  من المعطومات عن فاهرا الفستاد ونوترتها تتً اقدمت المنفم  عطى تجمٌع وت نٌف كم     

كتاب مرجعً لٌكون او  عم  كبٌر له  تبلا  عطمٌت  ت توم بته المنفمت  وقتد تترجم تتورا  التى اكثتر 
للا  ، وا بح هو العم  الاساس الذي انةط ت منه المنفم  لتبنتً عطٌته مقاولتهتا الرايتدا تتً  20

ٌد مجمت  العوامت  والمتلاٌترات التتً دتقالذي ٌتلمن بطورا ما اسمته ت النفام الوةنً لطنزاه  تو
قتتتام اقتتتد نوتتتةاء المنفمتتت  متتتن  1995ٌمكتتتن ان تتتتدص  تتتتً قٌتتتاس درجتتت  النزاهتتت  ، تفتتتً عتتتام 

  ترٌتدرٌك جتالتنج ( بابتكتار                            الاقت ادٌٌن بالتعاون متع الاقت تادي العتالمً
د متتن المنفمتتات الدولٌتت  ودتعهتتا التتى بطتتورا لعدٌتتامروتتر ل ٌتتاس متتدركات الفستتاد والتتذي الهتتم 

 مرورات ل ٌاس مدركات اكثر ومولا  .
 

 : العم  كمستوار تنً او كبٌت صبرا عالمً متةوع لمكاتق  الفساد -2
ا تبقت هتذه المنفمتت  بمثابت  الستكرتارٌ  الفنٌتت  المكطفت  بمهمت  الاعتتداد والترتٌتب لطمتترتمرات    

اي بعتد دعتتوا ستكرتارٌ  المنفمتت  التى قلتتور  1995عتتام  الصا ت  بمكاتقتت  الفستاد ، وذلتتك منتذ
 المرتمر الدولً السابع لمكاتق  الفساد المع ود تً   بكٌن ( .

 

 : التعاون مع المرسسات التجارٌ  والمالٌ  الدولٌ  -3
 Knew yourٌتأتً هتذا التعتاون تتً اةتار متا ٌعترف بموتروع ت اعترف قواعتد عمٌطتك ت      

customers rulers لبطتتورا مبتتادو وقواعتتد عامتت  تهٌتت  وتستتاعد عطتتى مكاتقتت  الفستتاد  وذلتتك
 Wolfsbergبوتتك  اتلتت  كجهتتود المنفمتت  تتتً بطتتورا الاتفاقٌتت  الصا تت  بمبتتادو ولفستتبر  

Principles   التً وقعتها مع عتدد متن البنتوك الصا ت  الرايتدا تتً مجتا  تقستٌن  تورتها لتد
قتتدر متتن الوتتفاتٌ  والنزاهتت  تتتً التعامتت  متتع العمتتلء ، وةمتتأنتهم التتى التزامهتتا بمراعتتاا اكبتتر 

 كات الاةراف .
 

 قكومٌ  :الاداء دور ت الطوبً ت المنفم لد  المنفمات الدولٌ   -4
وذلتتك بهتتدف المستتاهم  تتتً  جهتتود بطتتورا الادوات والالٌتتات ال انونٌتت  المناستتب  لمكاتقتت    

ابترام العدٌتد متن  اثمترت عتنمقورٌا  تً الجهتود التتً  الفساد، ل د ادت منفم  الوفاتٌ  دورا  
قتت  الفستتاد عمومتتا  او بعتتن مفتتاهرا ، وهتتذه معاهتتدات الدولٌتت  الصا تت  بمكاتالاتفاقٌتتات وال
ها العدٌد من المنفمتات العالمٌت  كتالامم المتقتدا ومنفمت  التعتاون الاقت تادي تالاتفاقٌات ابرم

 والتنمٌ  ، وغٌرها .
 

 الاشتراتٔجٔ٘ العربٔ٘ -9

 د :اـــــ٘ الفصــــلملافخ

تبذ  الاقةار العربٌ  مجتمع  او منفردا كثٌرا  من الجهتود لمكاتقت  الفستاد والاداري التذي     
وعطتتى كاتتت  المستتتوٌات القكومٌتت  والتنفٌمٌتت  ، ت تتد ع تتدت   المنفمتت  العربٌتت   تعتتانً منتته ،

دٌتد تقتت وتعار   ال ٌتادا الابداعٌت  والتج 2002لطتنمٌ  الادارٌ  ( المرتمر العربً الثالص عتم 
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تتتتً فتتت  النزاهتتت  والوتتتفاتٌ  ( كمقاولتتت  جتتتادا لطمنفمتتت  لتةوٌتتت  جرٌمتتت  الفستتتاد الاداري 
 ( 86:  2007والاقت ادي والقد من اثاره السطبٌ  .  آ  الوٌخ ، 

كما ان هناك العدٌد من الجهود المباورا لمجطس وزراء الداصطٌ  العرب تً مكاتق  الفستاد    
ل تتانون العربتتً االعربٌتت  لمكاتقتت  الفستتاد وموتتروع  والت تتدي لتته ومنهتتا موتتروع الاتفاقٌتت 

النموذجً لمكاتق  الفساد ، والمدون  العربٌ  ل واعد سطوك الموففٌن العمومٌٌن ، تلل  عن 
 (  87:  2007العدٌد من الجهود الاصر  لمكاتق  الفساد ومنها :  آ  الوٌخ ، 

الاستروتادي  اأنمتوذجًالعربتً  لعرب تً اعداد    ال تانوناجهود مجطس وزراء الداصطٌ   -أ
 لمكاتق  غس  الاموا  ((

جهود الجامع  العربٌ  تً اعداد    موروع الاتفاقٌت  العربٌت  لمكاتقت  الجرٌمت  المنفمت   -ب
 عبر القدود العربٌ  ((

 جهود الجامع  العربٌ  والدو  الاعلاء تً الموارك  الدولٌ  تً  ٌاغ  : -ج
 
 مكاتق  الجرٌم  المنفم  .اتفاقٌ  الامم المتقدا ل -  
 موروع اتفاقٌ  الامم المتقدا لمكاتق  الفساد المنفم العابر للوةان . -  
 

اما عطى ال عٌد الوعبً والمرسساتً تان الواقع ٌركد ان ال و  الاقت ادٌ  والن ابٌ  تً      
المتا  العتام ،  المنة   العربٌ  لا تمارس دورا  تاعل  تً الللاة عطى القكومات لتقستٌن ادارا

                                وهتتذه المرسستتات تستتتةٌع ال ٌتتام بالاعمتتا  التالٌتت  لتتد الفستتاد :
 .( 139:  2004مسرا ،

 

سٌاسٌ  الممارس  الللاة عطى ا قاب النفوذ تً سبٌ  تقرٌر الادارا العام  من التدصلت  -أ
. 
  تروتتٌد السٌاستتات اللتترٌبٌ  ستتطةات العامتت  وممارستت  اللتتلاة متتن اجتتالالقتتوار متتع  -ب

 والمالٌ  تق ٌ ا  لطعدال  الاجتماعٌ  والسلم الوعبً .
ا تتدار مجتتالس الجمعٌتتتات والن ابتتات والاتقتتادات التجارٌتتت  والعمالٌتت  والمهنٌتت   لتتتوايح  -ج

اصلقٌ  تتلمن آلٌات عم  لم اوم  التواةر مع ا قاب النفوذ بوك  ٌسًء الى الامتوا  
 توار الفساد .العام  وٌردي الى ان

ولا ستٌما الاعتلم اللترٌبً التذي صتطف  لنوتر ث اتت  المتا  العتام ، تفعٌ  وساي  الاعلم الم -د
ٌربة بٌن المواةن والما  العام النتاتج عتن الرستوم واللترايب التتً ٌتدتعها ستوف تعتود 

 بالنفع عطٌه بوتى ةر  الانفا  القكومً .
 الاشتراتٔجٔ٘ الاقتصادٓ٘ : -3

ٌاتهتتا تقستتٌن التتدصو  وتق ٌتت  عدالتت  التوزٌتتع وت طٌتت  معتتدلات الف تتر وتنوتتٌة متتن اهتتم آل    
متتتن وتتتانها ان تقتتتد متتتن ممارستتتات الفستتتاد لتتتد  الوتتترايح التتتتً  بتتترامج التنمٌتتت  الاقت تتتادٌ 

 . تٌهالمتورة  
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غٌر ان هذه التقطٌلت عطى اهمٌتها وواقعٌتها لات تمد امتام الانت تادات ال ايطت  بتان الرصتاء    
قسن الدصو  والاولاع غالبتا  متا تتردي التى اصتتل  ال تٌم الاٌجابٌت  التتً تتوارثهتا والرتاه وت

 (  7:  2006المجتمعات النامٌ  ومنها ال بر والنزاه    الكبٌسً ، 
وٌتستتاء  المنت تتدون عتتن استتباب تفوتتً الفستتاد بتتٌن كبتتار المتتوففٌن والمتتالكٌن وا تتقاب     

                    ا كتتتتتان الف تتتتتر هتتتتتو التتتتتداتع لطفستتتتتاد .رروس الامتتتتتوا  متتتتتن التجتتتتتار ورجتتتتتا  الاعمتتتتتا  اذ
 ( 8:  2006 الكبٌسً ، 

ان تةبٌ  مبدأ اللااٌ  تبرر الوسٌط  الذي ٌدعو له البعن ٌتعذر قبوله كسٌاست  عامت  ومعطنت  
تً المجتمعات العربٌ  والاسلمٌ  قتى لو كانت بعن الفيتات تمارسته تعتل  ، ذلتك لان تفوتً 

تق ٌت  التنمٌت  ستٌجع  منته ث اتت  مجتمعٌت  ٌ تعب اجتثاثهتا صا ت  وان  الفساد صل  مرقط 
 ( 8:  2006التنمٌ  عمطٌ  مستمرا  الكبٌسً ، 

 
 عـــــات المجتنـــميظن -4

 المدىٕ ّملافخ٘ الفصاد :      

ٌمكن لمنفمات المجتمع المدنً المصتطف  ان تساهم تتً مقاولت  الت تدي لطفستاد متن صتل     
م  الفساد ، وهذا الامر ٌرتبة بعن ترٌن اساستٌٌن وهمتا وتٌ  والمسايط  وم ابناء ث ات  الوفا

 (  135- 134:  2004:   مسرا ،
ال اعتتدا الق وقٌتت  : وهتتً تأستتٌس لعلقتتات اجتماعٌتت  وسٌاستتٌ  لا ت تتوم عطتتى تتتوازن قتتوي  -أ

ذا ونفوذ وموقع سطة  ب  عطى معاٌٌر ق وقٌ  لامن  لطمستاواا والعدالت  وعتدم التمٌٌتز ، وهت
الامر من اللروري تق ٌ ه تً العالم العربً نفترا  لستٌادا العلقتات الاجتماعٌت  المبنٌت  عطتى 

 ت دٌم المعارف والاقارب وغٌرها .
التأكٌتتد بتتان المتتا  العتتام هتتو المستتاهم  التتتً ٌ تتوم بهتتا ةوعتتا  او قستترا  وتتصص ةبٌعتتً او  -ب

هذه المساهم  من  ٌ  ن دٌت  او معنوي لط ٌام باعباء تفرلها القٌاا الموترك  مهما اتصذت 
عٌنٌ  او كٌفما تقولت تٌما بعد الى اموا  من ول  او غٌر من ولت  ، تالتعتدي عطتى المتا  العتام 

 .هو اعتداء عطى م الح المواةنٌن 
 
 
 
 
 
 

 الاشتراتٔجٔ٘ الادارٓ٘ -5

 : دــــــا٘ الفصــــلملافخ



 2011/والثلاثون الحادي العدد– التاسعةالسنة /Iraqi Journal for Economic Sciences  المجلة العراقية للعلوم الاقتصادية              

 

 

 (155) 

               :ومنهتتا  متتن صتتل  عتتدا ادواتقكتتومً جهتتاز البٌروقراةتتً الال   هنتتدرا ( وتتمثتت  بتت      
 : ( 463:  2002  ابو قمود ، 

ات برتتع الاجتور والرواتتتب لطقتد متن القاجتت  التى الفستاد ، ومتتنح تلاٌٌتر نفتام المكاتيتت - أ
للعما  الصا   التً ٌ وم بها الموفتف لطستٌةرا عطتى الفستاد ،كتذلك ٌمكتن  مكاتيات

فف كالن   والتدرٌب والسفر والتوكرات استصدام مكاتيات غٌر ن دٌ  ٌرغب بها المو
. 
اٌ تاع  تًمعاقب  السطوك الفاسد برتع درجات الع وب  الرسمٌ  وزٌادا سطة  الريٌس  - ب

الع وبتت  تتتدرٌجٌا  وت تتا  لدرجتت  التتردع المةطوبتت  ، كتتذلك ٌمكتتن استتتصدام ع وبتتات غٌتتر 
 ن دٌ  كالتوهٌر وقجب الث   وت دان المكان  المهنٌ  .

 

 راق ــٕ العــاد فــــالفص : المبخح الجالح

 ْاجَ٘المّاشتراتٔجٔات                               

    

 : اشباب الفصاد في العراق : أّلاا

( الى ان الفساد تتً العترا  لتٌس  39:  2009توٌر اقد  الدراسات   البةاة وجودا ،       
ا  المعا تر ، إذ انته وتتً عتام قدٌص عهد ب  انه ٌعود الى اٌام الق ب  المطكٌ  من تارٌخ العر

التتى مكاتقتت  الفستتاد تتً الجهتتاز القكتتومً ، إلا انتته لتتم ٌفطتتح ،   دعتا ريتتٌس التتوزراء 1954
واستتتمر الفستتاد بالارتفتتاع المتوا تت  تتتً معدلاتتته آصتتذا   تتورا  متنوعتت  بتنتتوع ةتتواقم القكتتم 

ٌومنتا هتذا قٌتص ات متن ال ترن المالتً و تولا التى ٌالمتعاقب  عطى العرا  قتى ع د التستعٌن
 تجذرت وتعم ت فاهرا الفساد تً العرا  .

تً العرا  ، ولعت  متن بتٌن اهتم راء استوراء الفساد هناك العدٌد من الاسباب التً ت ف و    
 تطك الاسباب هو ماٌأتً :

 

 اقتصادٓ٘ :  أشباب -2

 ر وصطت  قٌتودان تدص  القكوم  تً النوتاة الاقت تادي باوتكاله المصتطفت  كتالتقكم تتً الاستعا    
واقدا  من الاسباب المردٌ  الى الفستاد لان الاتتراد او الوتركات  الاستٌراد وتلصم الجهاز الاداري

ٌمٌطتتون التتى اغتتراء المستترولٌن بالهتتداٌا المصتطفتت  لتصةتتً ال واعتتد والاجتتراءات العامتت  متتن اجتت  
همتت  الاصتتر  ( ، ومتتن المستتببات الاقت تتادٌ  الم 164 : 2009 ،تٌستتٌر اعمتتالهم   امن تتوران 

لطفستتاد هتتً تتتدهور هٌكتت  الرواتتتب المتمثتت  بوجتتود تتتار  كبٌتتر بتتٌن التتدرجات الوفٌفٌتت  العطٌتتا 

                                                 
(  : الهنذرة ) تنثل الترجنت العربيت لكلنتي وهي ( هنذست وإدارة)كلنت مركبت من كلنتي (Business Reengineering) وقذ ظهرث الهنذرة،

أسبسييت وإعيبدة التصينيل الييلرع للعنلييبث الر يسييت  ةهيي إعيبدة التيكيير بصيىر، وتعير  ببنهيب 2991التسيعينبث وببلتدذييذ فيي عيب   فيي بذاييت

 . للنسيذ من التىضيح :  هب لت في مقبييس الأداء العصريت : الخذمت واليىدة والتكليت وسرعت إنيبز العنل ببلننظنبث لتدقيق نتب ج تدسين

http://www.gamdi.net/phpBB/showthread. 
  . فبضل الينبلي 
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والمتوسة  والدنٌا ، كذلك تراجع اداء النفتام الم ترتً عتن دوره ص و تا  اذا عطمنتا متا لطعمطت  
بٌ  لطعمطت  المتداول  الى اجمالً عرن الن د من اهمٌ  كبٌرا والواقتع ٌوتٌر التى ان الاهمٌت  النست

المتداول  صارج الجهاز الم رتً هً اكبر من الاهمٌ  النسبٌ  لمبال  الودايع من اجمتالً عترن 
 ( . 41 : 2009ي عكس القا  تً الدو  المت دم   البةاة وجودا ، الن د ا

كما ان لعف الرقاب  الداصطٌ  تً المرسسات الادارٌ  الرسمٌ  وارتباةها بريٌس الدايرا الذي قد 
تكٌف  ن هو نفسه غارقا بمطفات تاسدا  ساهم اٌلا  تً تفوً فاهرا الفساد تً العرا  ،ٌكو

 ع  الفساد ، تفاقد الو  لا ٌعةٌه.ٌمكن ان تساهم مث  هذه الدواير تً م ار
 

 :   ادارٓ٘ أشباب -2

 ( 11:  2008  عباس وعباس ،  تتعدد الاسباب الادارٌ  ولكن ٌمكن اجمالها بما ٌأتً :
 

وسعات السرٌع  والكبٌرا التً ومطت أجهزا الدول  كات  وصا   المرسسات العسكرٌ  من الت -أ
سدٌن صر إن تكون تر   لطمفتالجٌش والورة  والتص ٌ ات الكبٌرا ساعدت بوك  أو ب

 لطعم 
 

لعف أجهزا الرقاب  الداصطٌ  وارتباةها بنفس مرسس  الدايرا المعنٌ  وتفكك هٌاكطها بعد  -ب 
تلل  عن لعف  ،ات  إلى تعدد الدواير الرقابٌ  والتلارب بٌن  لقٌاتها الس وة ، إل

الإجراءات والع وبات الرادع  بق  المفسدٌن والتهاون من قب  ال ٌادات الإدارٌ  الفاسدا 
ساعد عطى انتوار آت  الفساد تً القط ات الدنٌا عن ةرٌ  الت طٌد والمقاكاا لط ٌادات العطٌا. 

 . 
 

ٌن  لقٌات السطة  التنفٌذٌ  الاتقادٌ  وال لقٌات الممنوق  لمجالس التلارب ب –ج 
المقاتفات والمجالس البطدٌ  وبعن الوزارات .ٌلاف الى ذلك  قط  الوعً الاداري وعدم 
الإلمام والمعرت  بالٌات ونفم العم  الإداري التً تتم من صللها ممارس  السطة  وهو أمر 

لإدارا ورون الدول  قٌص تتلح هنا العلق  العكسٌ  بٌن ٌتعط  قتما بالصبرا والكفاءا 
 الوعً الإداري وفاهرا الفساد .

انهٌار المرسسات عطى اثر الس وة وتوكٌ  مرسسات جدٌدا تتٌ  تفت ر أغطبٌ  عنا رها  –د 
لطصبرا ساعد عطى استوراء الفساد تٌها. مما اد  الى غٌاب دول  المرسسات ال انونٌ  

تورٌ  وغٌاب القاتز الذاتً لمقارب  الفساد تً ف  غٌاب دول  سطة  والسٌاسٌ  والدس
 .والتورٌعات تقت وةأا التهدٌد بال ت  والاصتةاف والإق اء الوفٌفً والتهمٌش نال انو

 
 اشباب اجتناعٔ٘ : -9

 تتمث  الاسباب والعوام  الاجتماعٌ  بالعتادات والت الٌتد البالٌت  إذ لا ٌوجتد نبتذ اجتمتاعً لطفاستد   
السار  لاموا  الدول  ب  عطى العكس تً بعتن الاقٌتان هنتاك تفتاصر بتٌن المفستدٌن امتام النتاس 
بما ق  توه وجنتوه متن   اربتاح ( تلتل  عتن   تمطت  ( التبعن متن الاتتراد والتزلتف التٌهم اي ان 

 النفا  الاجتماعً اقد العوام  التً ان لم توجع تهً لاتردع عن ارتكاب جرٌم  الفساد .
ت  التى ان التةتور الهايت  تتً وستاي  الات تالات قتد اد  التى اةتلع الكثٌتر متن المتتواةنٌن التا   

ذوي المستو  المعاوً المتوالع عطى مستتوٌات القٌتاا الفارهت  الامتر التذي دتعهتم التى م ارنت  
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ذلك باولاعهم وبالتتالً تولتدت عنتدهم اللاٌترا والرغبت  بالقٌتاا المماثطت  والستعً لطو تو  الٌهتا 
 ٌ  كان واقربها هو الفساد .باي ةر

 

 اشباب شٔاشٔ٘  - 3

 (  124 : 2010،  عبود  : ومن الاسباب الاصر  لطفساد تً العرا  ما ٌأتً 
 

الاقتل  الامرٌكً ، ل د ساهم هذا الاقتل  بوك  كبٌر تً اواع  الفساد منذ اٌامه الاولى  -أ
تعطى سبٌ  المثا  اوار ت رٌر  ، ٌ واتصذ ذلك قزم  واسع  من الاوكا  وال ور كالع ود الوهم

-SIGبرقم  23/1/2006الامرٌكً المصتص بورون اعمار العرا  والذي قدد تً  المفتش العام

IR-05  ابرمت سطة  الاقتل  ع ودا  لوراء منتجات او  2004-2003الى انه وصل  الفترا
فً منة   جنوب الوسة صدمات كان ٌراد منها منفع  الوعب العراقً لكنها لم تق   غرلها ، ت
عمطٌ   1212ع دا  و  907مثل  انف ت سطة  الاقتل  اموالا  من  ندو  تنمٌ  العرا  لمنح 

مطٌون دولار تبٌن ان جزءا  كبٌرا  منها كان وهمٌا  او جر  تنفٌذه  88.1وراء  لاٌرا بما قٌتمه 
 . قٌح غٌر بوك  
تً ان ٌتصذ الفساد هذه المدٌات الصةٌرا وسٌاساتها  الاقتل  اتساعدت اجراءات سطةل د     

اأموا  من دون إجراءات  رف وت  اأ و ،وعدم وجود نفام بسٌة لق ر ما تم  بقكم تدت 
، ،وكذلك للاوةات نادي السٌاسًعطٌه تً الوزارات والم الح القكومٌ  بعد انهٌار نفام  العثور
وعطٌه  ،ت (IBRD و  (IMF و (WTO والمرسسات الاقت ادٌ  الكبر  الثلص :ت بارٌس 
وقجب ال لقٌات عن  دتع العرا  سرٌعا عطى ةرٌ  اقت اد السو  عبر إزال  اللوابةان ت د 

لطص ص   الواسع   مرسسات الدول  وتتح الاقت اد العراقً عطى م راعٌه وتهٌي  اأجواء
 www.  كب  ، بدون اٌ  لوابة مما ٌفتح المجا  وٌصط  الوروة لاتساع فاهرا الفساد

.nazaha .iq  ) 
 

المقا    الةايفٌ  والعرقٌ  والقزبٌ  التً تركت آثارها عطى كثٌر من الموففٌن المفسدٌن  -ب
 إذ باتوا ٌتسترون وٌقتمون بةوايفهم وكٌاناتهم واقزابهم .

 

 الفصاد في العراق : اتمؤشر ثالجاا :

عالمٌا   129تً المرتب   – 2004قسب ت رٌر منفم  الوفاتٌ  الدولٌ  لعام  -ل د ق  العرا     
 مرتب  145عطى المرور العالمً لطفساد والمكون من 

عطى مستو  العالم تٌما جاءت اٌسطندا  137ا  تً المرتب  رجاء العت د  2005تً العام  أما    
منفم                                      لمٌا وسطةن  عمان الاتل  عربٌااتً ذلك العام الاقسن ع

 ( 2005، وفاتٌ ال
اقت  العرا  المركز الثانً تً ت رٌر مفم  الوفاتٌ  العالمٌ  قو  اكثر الدو   2006وتً عام    

الاولى  -العربٌ  المتقدا  تٌما كانت الامارات 160تسادا تً العالم وذلك عندما جاء تً المرتب  
ندا المرتب  الاولى ، وبط  عدد دا واٌسطندا ونٌوزلان. وت اسمت ك  من تنط 31تً المرتب   -ا  عربٌ

 .  ( دول  قو  العالم . وٌطٌه ت ة ال وما 163  2006الدو  المست  ى عطٌها لعام 
 www.transparency.org) 

http://www.transparency.org/
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ٌمكن ت،  2007اما عطى المستو  العربً وقسب ت رٌر منفم  الوفاتٌ  الدولٌ  لطعام     
ٌولح مرتب  العرا  تً تفوً الفساد بٌن لٌح مرتب  العرا  من صل  الجدو  التالً الذي تو

 البطدان العربٌ  .

 ( 1جدو   
  2007م  الفساد لطعام فمرور من 

 ال ترتٌب عالمٌا   ال دول  

 31 الإمارات العربٌ  المتقدا

 33 قةر

 36 ممطك  البقرٌن

 39 سطةن  عمان

 40 هاومٌ الممطك  اأردنٌ  ال

 47 الكوٌت

 52 تونس

 63 لبنان

 72 م ر

 78 الممطك  العربٌ  السعودٌ  

 82 الممطك  الملاربٌ 

 84 الجزاير

 86 مورٌتانٌا

 97 سورٌا

 107 الجماهٌرٌ  الطٌبٌ 

 119 الٌمن

 159 السودان

 161 العرا 

اعدات الانمايٌتت  الدولٌتت    تتنادٌ  التنمٌتت  الصطٌجٌتت  التموٌتت  التتدولً والمستت:عمتتار عبتتد الهتتادي وتتل  الهٌتتتً ، الم تتدر : 
 100ص، 2009كطٌ  الادارا والاقت اد ،  ،انموذجا(،رسال  ماجستٌر ،جامع  الانبار

 
هً الامارات العربٌ   2007لعام  تسادا  ان اق  البطدان العربٌ   اعلهٌتلح من الجدو      

 .العالم ومرتب  اولى عربٌا  بطدان( كمرتب  دولٌ  بٌن 31المتقدا التً تمث   
وعند اصذ البطدان العربٌ  نر  ان العرا  ٌأصذ المرتب  الاولى تً تفوً الفساد عربٌا اذ     

( بٌن  159 ( وٌطٌه مباورا السودان اذ اصذ ترتٌبا عالمٌا  161ق   عطى ترتٌب عالمً  
 .2007دو  العالم لعام 

اكثر  لمن العرا  والسودانكل  من  ق صٌرا السنوات الا ه صل والجدٌر بالذكر ان     
، الامر الذي ٌ ون من جهود تنمٌ  بطدانهم ووعوبهم ، عالمٌا  طفساد لصمس دو  تفوٌا 
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وهذا هو اقد الاسباب التً تعد من معوقات التنمٌ  وتموٌطها من قب  الدو  المت دم  لان مث  
  لطموارٌع التنموٌ  ، وكثٌرا ما تزرع الصوف تً الدو  والمرسسات الممول المروراتهذه 

ت ع بعن البطدان المتفوً تٌها الفساد تً قٌود ووروة المدٌونٌ  التً تفرن عطٌها الدو  
 تتدص  تً ورونها السٌاسٌ  والاقت ادٌ  . مما ٌجعطها ،المت دم  والمرسسات الممول  لها 

 

 اد الادارٖ ــمصتْٚ الفصرابعاا :

 في العراق : ّالمالٕ المحلٕ            

من صل  مرورات الفساد تً  اٌد مستوٌات الفساد تً العراقً ٌمكن الوقوف عطٌهدان تق   
 : الوزارات   تطك  أهمقالات الفساد قسب لح ٌتوله وتً ادناالوزارات العراقٌ  المصتطف ،

 
 ّزارٗ الدفاع : -2   

تً الوزارا ان الوزارا كوفت الدراسات المتص    وبصا   عند م ابط  المفتش العام    
لد  وامرلا  عن الادل  او لا تةب  اغٌر متعاون  تٌما ٌصص قالات الفساد اذ انها لا تبط

( 850الموتبه بهم وتٌما ٌصص قال  الوزارا ت د تبٌن انها تعانً من سرق  ما ٌ ارب  
لتجهٌز مطٌون دولار عطى الاق  من المٌزانٌ  الاقترازٌ  لطوزارا مما اد  الى التاجٌ  

اللروري من المعدات التً ٌقتاجها الجٌش العراقً وقد و   عدد قالات التق ٌ  تً 
 ( قال  .455الوزارا الى  

( ان المبال  المصتطس  ت در بقوالً 2010وقد ر د ت رٌر هٌي  النزاه        
 ( مطٌون دٌنار عراقً تً هذه الوزارا.147756294 
 
 ّزارٗ التجارٗ : -9

لوزارا تعانً من نواةات تتعط  ببرامج اللاذاء وبسبب الةرٌ   التً ٌتعام  ٌتلح بان ا  
بواسةتها العرا  مع تفعٌ  ال وانٌن . ت د وجد ان بٌع مواد غذايٌ  عايدا لبرنامج النفة 

 (44:2009،  دٌنار .  البةاة مطٌار( 18  ب ٌم اموا   لف دانم اب  اللاذاء قد اد  
( مطٌون 127169270قوالً   2010تً هذه الوزارا لسن   وقد سجطت عمطٌات الاصتلس   

 .(46:2010دٌنار . هٌي  النزاه ،
 
 ّزارٗ المالٔ٘ : -3

( مطٌار 2  بطلات 2010وزارا المالٌ  بنهاٌ  عام تً اصتلس سجطت هٌي  النزاه  عمطٌات    
 دٌنار ، وهذا المبط  لٌس المبط  الاجمالً ولكن هذا ما تم التو   بوك  رسمً.

 

 ّزارٗ الداخلٔ٘ : -5

توٌر الاق ايٌات الاصٌرا لطفساد تً العرا  ، الى ان كطف  تدرٌب الورةً العراقً     
( الف دولار تً 60-40( اسابٌع تً الاردن بطلات ما بٌن  8-6الواقد صل  مدا تتراوح بٌن  
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والامارات  قٌن ان هناك دو  عرلت عطى القكوم  تدرٌب الورة  العراقٌ  مجانا تً المانٌا
ان مبال  كبٌرا من الاموا   2005. كما اكد البنتاغون الامرٌكً تً ت رٌر  در له بتارٌخ 

عادا اعمار العرا   رتت عطى موارٌع لاتمت له باي  ط  اذ اوار ريٌس مكتب ادارا ا
بٌ  تاٌطور ( بان ك  اموا  العرا   رتت تً موارٌع غٌر ذات تايدا قسب  اعمار العرا   

( مطٌون دولار ، عطما ان 900ف  المسرولون المورتون عطى  ندو  التنمٌ  ما عدا  ما ات
 (2:2006( مطٌارات دولار . الساعدي ،8اموا  ال ندو  ت در ب   

 

 الاشتراتٔج٘ العراقٔ٘رابعاا : 

 اد:ـــــ٘ الفصــــلملافخ             

مست ط  تأصذ  مرسساتساسً باٌجاد تتمث  الاستراتٌجٌ  العراقٌ  لمكاتق  الفساد بوك  ا    
عطى عات ها مهم  متابع  قالات الفساد بمصتطف انواعه ولبة المتطبسٌن واقالتهم الى 
الجهات ال لايٌ  المصت   ، وتً هذا السٌا  فهرت مرسستان هما هٌي  النزاه  وكتب 

 المفتش العام :
 
 ٍٔئ٘ اليساٍ٘ : -2

تأسستت عتام  ٌ   بالنزاه   العام  ومكاتق   الفست اد، هٌي   قكومٌ    رسمٌ ( مست ط  معن     
لطهٌي  هدف، هو منع الفساد ومكاتقتته ولهتا وستايطها ال انونٌت  تتً تق ٌ ته وتأدٌت  و  2004

 (www .nazaha .iq      -وفٌفتها ت سم الى جانبٌن:
مق  تٌن قلاٌا الفستاد بواستة   . التق ٌ  ت1ً -وله أربع  ور: -قانونً :  -الجانب الاو : 

. اقتراح توترٌعات ت تب تتً مٌتدان مكاتقت  الفستاد 2تقت اوراف قالً التق ٌ  المصتص. 
وتنمٌتت  ث اتتت  الاستتت ام  والنزاهتت  والوتتفاتٌ  والصلتتوع لطمقاستتب  والتعتترن للستتتجواب 

. إ دار مدونت  4. إلزام ال ادا العراقٌٌن بالكوف عن م القهم المالٌ . 3والتعام  المن ف. 
 صلقً تً مٌدان الوفٌف  العام . موففً ال ةاع العام لمعاٌٌر السطوك الاقواعد سطوك 
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 -تربتتتتتتتتتوي اعلمتتتتتتتتتً تث ٌفتتتتتتتتتً وت تتتتتتتتتوم بتتتتتتتتتذلك عتتتتتتتتتن ةرٌتتتتتتتتت : -الجانتتتتتتتتتب الثتتتتتتتتتانً:
( تةتتوٌر منتتاهج لتعزٌتتز الستتطوك الاصلقتتً تتتً مجتتا  الصدمتت  العامتت  بالتعتتاون متتع وزارتتتً 1

 التربٌ   والتعطٌ م العال ً. 

 البقوص.( اع داد الدراس ات و2
 ( التدرٌب.3
 ( القملت الاعلمٌ   وممارس   نو اة الات ا  بالجمهور عبر الاعلم.4
 ( ع  د الن دوات.5
( ال ٌام بأي عم  ٌ ب ت ً مٌدان توعٌ  وتث ٌف موفف ً ال ة اع الع ام والوعب وت وٌ  6

ال انون مةالبهِ باٌجاد قكوم  نزٌه  ووفات  وصالع  لطمقاسب  والاستجواب. وأعةاها 
( 2004لسن   55( من ال انون النفامً المطق  بالام  ر  3سطة   كبٌرا قٌنما نص ال سم  

 عطى  لقٌتها تً ان ت وم باي عم  تراه لرورٌا  ومناسبا  لتق ٌ  اهداتها. 
مجطس  قب  وٌرأس الهٌي  موفف بدرج  وزٌر ٌعٌٌنها ريٌس الوزراء ولا تجوز إقالته الا من

ةرٌ   التً ٌ ح بها إقال  الوزراء، ولطهٌي  نايب واقد وعد موففا  بدرج  النواب بنفس ال
 وكٌ  وزٌ ر. 

( من اتفاقٌ  الامم المتقدا لمكاتق  36( و   6ب لقكم المادتٌن  ٌان هٌي  النزاه  تستج
 (.2007لسن   35التً  اد  عطٌها العرا  بال انون رقم   2003الفساد لعام 

 
 ملتب المفتش العاو : -9

 14ٌعم  مكتب المفتش العام عطى تنفٌذ المهام والاصت ا ات الموكط  الٌه بموجب المادا    
 ( .www.moi.gov   والتً من اهمها ما ٌاتً 2008من قرار مجطس الورزاء لسن  

وتوتكٌلته وت تا   ( ولع الصة  الاسترتٌجٌ  وسٌاسات العم  الصا   بمكتب المفتش العتام1

 لطتوجهات الاستراتٌجٌ  لطوزارا ومتابع  اعتمادها والعم  عطى تنفٌذها .
( التفتتتٌش عطتتى جمٌتتع وقتتدات التتوزارا المركزٌتت  والاقطٌمٌتت  لطتق ٌتت  متتن متتد  مةاب تت  2

انوتتتةتها لط تتتوانٌن والانفمتتت  والطتتتوايح عطتتتى اصتتتتلف انواعهتتتا وقتتترارات مجطتتتس التتتوزراء 
طٌمتتات والتعتتامٌم الصا تت  بهتتا والتوجٌهتتات والاوامتتر ال تتادرا بوتتأنها وقتترارات التتوزٌر والتع

 والكوف عن الاصةاء والمصالفات .
( التق ٌ  تً سلم  وموتروعٌ  ادارا الامتوا  العامت  لطتوزارات والمقاتفت  عطتى ا تولها 3

 عطى اصتلف انواعها وقسن استصدامها بكفاءا اقت ادٌ  تً الوجوه الم ررا لها . 
 
 
 
 
 

 شتيتاجات :الا

http://www.moi.gov/
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الفساد فاهرا اجتماعٌ  اقت ادٌ  ، تقدص تً مصتطف  دو  العالم ، وغالبتا  متا تقتدص تتً  -1
ال ةتتاع الرستتمً او عنتتد صةتتوة التمتتاس بتتٌن ال ةتتاعٌن العتتام والصتتاص ، وجتتوهره استتتلال  

صا ت  ،و تصتطتف انتواع و تور الفستاد ، تمتن انواعته متا  المن ب الرسمً لتق ٌ  مكاستب
ال تلاٌر ومتاهو تتردي ومرسستاتً . وكتذلك تتان  توره تتعتدد متن الروتوا التتى هتو الكبٌتر و

استلال  النفوذ ونهب الما  العام والتربح متن اعمتا  الوفٌفت  ، والتهترب اللترٌبً وتستهٌ  
 عمطٌات غسٌ  الاموا  وغٌرها .

 
ت تتف وراء الفستتاد استتباب عدٌتتدا منهتتا متتا هتتو اقت تتادي كتتالف ر والتقتتولات الاقت تتادٌ   -2
السترٌع التات  التى استباب  لص ص   والانفتاح ، ومنها ما هو اجتمتاعً كالرغبت  بتالثراءكا

 .سٌاسٌ  
 

تتمث  اهم اثار الفساد بانتوار الف ر وانصفان قٌم  العمط  ، وعرقط  عمطٌات الص ص ت   -3
   .واصٌرا الالرار بعمطٌ  التنمٌ  الاقت ادٌ، وتقوٌ  الاستثمار الى ال ةاعات غٌر المنتج  ، 

 
هناك عدا استراتٌجٌات ٌمكن اعتمادهتا لطقتد متن الفستاد كالتعتاون متع المنفمتات الدولٌت   -4

المعنٌتت  بمكاتقتت  الفستتاد كمنفمتت  الوتتفاتٌ  العالمٌتت  ، وكتتذلك اعتمتتاد الاجتتراءات الاقت تتادٌ  
ع كرتع الدصو  ، والادارٌ  المتثط  با لح النفم الادارٌ  ، وكذلك تفعٌ  دور منفمات المجتم

 .المدنً 
ٌعانً الاقت اد العراقً من فاهرا الفساد التً ت ف وراءه اسباب عدٌدا منها اقت ادٌ   -5

كتدص  الدول  المفرة تً الانوة  الاقت ادٌ  ومنها الاجتماعٌ  كالرغب  بالق و  عطى 
 المقا    ،و ا باي ةرٌ  ، وهناك الاسباب السٌاسٌ  المتمثط  بالاقتل  الامرٌكً ، روالث
ت در  تً وزارا الدتاع مثل   ( ان المبال  المصتطس 2010 د ر د ت رٌر هٌي  النزاه   ت

 ( مطٌون دٌنار عراقً.147756294بقوالً  



 2011/والثلاثون الحادي العدد– التاسعةالسنة /Iraqi Journal for Economic Sciences  المجلة العراقية للعلوم الاقتصادية              

 

 

 (163) 

 التْصٔات :

تبنتتً مبتتدأ الوتتفاتٌ  تتتً كتت  المعتتاملت المالٌتت  القكومٌتت  الداصطٌتت  والصارجٌتت  ومتابعتت   -1
ات غٌر قانونٌ  وتسح المجا  امام البتاقثٌن تنفٌذها وعدم اتساح المجا  لمن ٌروم ع د  ف 

 . ووساي  الاعلم وعدم قجب المعطومات المتعط   بالمساي  المالٌ  عنهم
 
لرورا التعاون والتنسٌ  بٌن مصتطتف المرسستات المقطٌت  الرستمٌ  والمجتمعٌت  التات   -2

لفستاد ولا لكوتف قتالات ا المعنٌت  بالمولتوعات والمرسستات الدولٌمتالى التنستٌ  متع المنف
 سٌما غسٌ  الاموا  وغٌرها .

 
الوتعب لٌكونتوا عبترا للاٌترهم واعتادا  مالسعً لمقاسب  المفسدٌن وت دٌمهم لطعدال  وامتا -3

تفعٌت  التدور الرقتابً لوستاي  الاعتلم وبتص ث اتت   رقوه متن امتوا  التى صزٌنت  الدولت  وما س
  امتوا  الدولت  انمتا هتً تستتهدف النزاه  وقفف الما  العام والتاكٌد عا  ان قال  تساد تةتا

 المواةن بوك  مباور .
 
ا تتلح الثلاتترات التتتً ٌعانٌهتتا الجهتتاز الاداري وتقدٌثتته بمتتا ٌتفتت  وروح الع تتر وتةوٌتتع  -4

الاصتذ بمبتدأ القاكمٌت  او القكتم الراوتد و الت دم الت نتً والمعطومتاتً القتالً لصدمت  النزاهت  .
متتا لا ٌتتدع مجتتالا  لطفستتاد ان ٌتلاطلاتت  داصتت  المنفمتت  وتفعٌتت  العمتت  بمبتتادو الادارا النزٌهتت  ب

 القكومٌ  او المنوأا الاقت ادٌ  .
 
ولع سٌاس  اقت تادٌ  والتق  المعتالم واقترار ال توانٌن التجارٌت  وامالٌت  بوتك  مكتمت   -5

ودايم ولٌس وقتٌا  وتً م دم  ذلك العم  ب انون الت ٌتٌس والستٌرا النوعٌت  ولتبة التعرٌفت  
استمرار الدراسات ع الةرٌ  امام المتلعبٌن بم درات الدول  ، واصٌرا  نو ً بالجمركٌ  ل ة

 والبقوص الصا   بهذا المجا  وع د المرتمرات والندوات التث ٌفٌ  وغٌرها .
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