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 *عراق المستقبلياللاح الدعم الحكومي ........سيناريو ــأص

 
 **د.انعام مزيد م.                                                                                                                      **د.وفاء المهداويأ.م.

 
                                                                                                               

 المقدمه:

القرن العشرين منن سياسنات  خلالالعراق  تبناهاان اختلاف السياسات التنموية التي  
( الن  اخنرم متننمنة ايةيولو ينة اشنترالية الةولنة 1958-1921تنموية ليبرالية خلال المنة   

( متنمنه سياسة تنموية ةاعية ال  تنمينة المننا   1990-1980 ي المة  ثم لتأت(1958-1980 

-1990  الفتنننر               منننل الح نننار اي ت ننناة  خنننلال ينننتلا م بمننناالمحفنننلا للاسنننتثمار 

و يننه الننةعم السياسننات الحلوميننة  نني ت أخفنناق ،وبمننا ييننةعو ل شنن ، تثبننتل  ننا ت،(2003

اخننتلاف سياسنناته التنمويننة خننلال  الننر م مننن  ع نن هننةاف المر ننو  منننه تحقيننا األالحلننومي 
 إلغننا ل مننن القنرن الحنناة  والعشنرين حناملاي معننه رينا  والقنرن العشنرين، ليننأتي لننا العقنة اأ

ع نن  و –العولمننة اي ت نناةية  –الننةعم الحلننومي ل ننلا  مننن ريننا  اينفتننا  التنني  ننا ت ب ننا 
 نا م ي نةال  ينه، وان تيارهنا  نو  ن العولمة وا ل  ي أ ،وبما ييةعو ل ش  ،الر م من يقيننا

ي أن الررينا  متيقننونأنننا  يالةول الرأسمالية، إ  ةها منأوو ارف ي ب  ي خةمة من  أيننا
ي أ تحنت تنأثير   رنن ا ع ن  العنراقمامنا  ي محا  ة و فات اي نلا  التني تنم مالاال مفتوحا

 ، ا ننلاحية   سننفة وسننتراتي يةت ننا مرا عننة   ريننة بق ننة  ننيا ة ععامننل خننار ي، ومرا 
نواعنه وات اهاتنه ة أشنلال النةعم وألتلون بمثابة البو  ة التي نستشعر منن خلال نا  ني تحةين

الرريننا المسننتقب ي ليرسننم  ،و ننا مف ننوم مترننور يعتننة بننالتغيرات اي ت نناةية واي تماعيننة
 .ل عراق

 

 فرضية البحث:

اي نننلا    ان الغنننا  النننةعم الحلنننومي  ننني العنننراق لننننرور  لتحقينننا النمنننو بحسنننب و نننفات
اي ت اة  ما هو اي وهم يتم  ية اخفنا  السنبب ايساسني لفشنل النةعم الحلنومي المتمثنل  ني 

  ةواه.ه ايس وب الخار  ال   تربيا الةعم  يه بما ا قة
 

 مشكلة البحث :

ان تعةة الرروحنات النررينة والموا نف الفلرينة الاا  ننرورات النةعم وتباين نا منل الخينارات 
ه الغناؤه بعنةه الررينا ايوحنة لو نفات اي نلا  التني  نا ت ب نا المؤسسنات التربيقية الؤلة

الةولية  ات التو نه الراسنمالي  نة شنلل اربالنا لمعنالم ال نوره الحقيقينة و ةلينة حقيقينة  ني 
 اي ت اة العرا ي المت ه نحو ا ت اة السوق .

 
 
 
 /كلية الادارة والاقتصاد/ الجامعة المستنصرية الاقتصادبحث مستل من أطروحة دكتوراه في *

 عضو هيئة تدريس/الجامعة المستنصرية/كلية الادارة والاقتصاد**
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 هدف البحث :

يلمننن هننةف بحثنننا هنن ا  نني مرا عننة و ننفات اي ننلا   نني مونننوعة الغننا  الننةعم الحلننومي 
 تراتي يتنا اي لاحية لرسم رريقنا المستقب ي .سمرا عة   رية بق ة  يا ة   سفتنا و

 

 لبحث :منهجية ا

 ايعتماة ع   المن  ية التح ي ية ل بيانات والمع ومات المتع قة  ي المشل ة المبحوثة .
 

 هيكلية البحث:

لغرض التحقا من  رنية البحث والو ول ال  هة ه ومن ا ل ايحارنة الشنام ة بالموننو  
 و ا المشاهة التالية : ه قة تم تناول

 الةعم الحلومي مخر نا البةيل . إلغا الو فة اي لاحية........ -يي :أو
ي :  نوعية اي لا  أم سرعته ؟ -ثانيا
ي :  الةعم الحلومي بحا ة لمن يةعمه !!! -ثالثا
ي :  نحو عقة ا تماعي  ةية . -رابعا
ي   ل ةعم الحلومي . : من أ ل استلشاف المستقبل المسوغخامسا

 

 الدعم إلغاءالوصفة الاصلاحية ..... -لًا :أو

 كومي مخرجنا البديل  لحا          

و ننا بننرامد  نننةوق النقننة الننةولي ع نن  الننةعم الحلننومي  لغننا سننباب الةا عننة إاأ إن   
 -والبن  الةولي، ل ا   ة وثيقة بالمةيونية الخار ية ل عراق التي  ا ت بسبب :

رفنا  نسنبة لبينر  منن أ نل إمام المنرمات الةولية من تلاامات العراق الةولية وتع ةاته أال -1
 لةيون .ا

نرور  تخ يص موالانة تعمل ع   ا لا  مشللات العراق وتو ي بتع ةاته الةولية منن  -2
  ا ل ح وله ع   ثقة الةول المانحة .

رم لمشنل ة المةيونينة بمنا يملنننا منن وهنا يثار التساؤل عنن إملنان و نوة ح نول أ خن
خننروم  إملننانية ل منرمننات الةوليننة مننن   ننة، وعننن الخننروم مننن مننألاق الو ننفات اي ننلاح

سن رة ايحنتلال  لبنت ب نا منن لنةنالحلومة العرا ية وترا ع ا عن سياسات اي لا  التي تم ا
 خرم .أمن   ةٍ 

ن التلاامننات العننراق القنول إ ،  انننا نبتننةم  ننل اي ابنة عننن هن ا التسنناؤل و ا ومنن أ
 -الخار ية تتمثل  ي :

هنم ال نعوبات التني تعنة منن أوالتني  -: ديون العراق الخارجية والتعويضات الدولية -1

ب ننةا  بننلا  1980لننان العننراق عننام  إ تعيننا عم يتنني النمننو والتنميننة اي ت نناةية  نني العننراق، 
ي 38نبيننة ب نن    تمتننل بفننا ض مننن النن هب والعمننلات اأمةيونيننة ي ( م يننار ةوير، إي أن حربننا
( م ينار ةوير 63.5ب     العراق بةين أحر ت، سنوات ييرانية أمتةت ألثر من ثمانعرا ية إ
 تمث ت  ي : 1991عام 
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لنانون  31 سار و وا نة مسنتحقة و ينر مسنةة  لغاينة ن ا أم يار ةوير ةيون بنم 42.1 
ي ( م ينار ةوير، و نة أعت14.4والتي  نةرت حين نا بن    ،1990ل واأ  برننا القنروض الخ ي ينة منحنا

ي وهني  ميع نا منن بنال  ا ا منا اعتبرننا هن هل الم ن .   ي نمن القروضس   ا ولم ن لنقةينة  روننا
ن م منو  أ إل  ر  تشير للا ،   ن المع ومات المتواةون  وا ة عةا وةيعة لويتية لةم البن  المر

 ( م يار ةوير .21.4ه ه الةيون لان  
 ينام لمينات نفنر مسنتخر ة منن المنرقنة المحاينة  ا القروض العينية التي تشمل ع   أأم 

 ،م ينار ةوير اولانن ا  نن ي ة يتت نبيعة ل الح العراق   ن  يمتة آ ت، وال   تمالسعوةية واللوي
( م ينار 63.56 نبينة والمنرمنات  الةول الخ ي ينة واأ ت اهوب  ا ي بح م مو  مةيونية العراق 

 . 1991ل ولانون اأ 31ةوير  ي 
 بحسنب تقنةيرات 2003لت ل مر ل عام  ،ل وه ه المةيونية تلاايةت بعة حرب الخ يد اأ 

( م يار ةوير، بما  ي ا متأخرات ة نل الفوا نة البنال  127  إل  البن  الةولي وبن  التسوية الةولية
. انرنننر  (1 ةوير                      ( م ينننار 114  إلننن  2005لت نننل عنننام  ،( م ينننار ةوير47 

 ( .1 ال ةول 
 (1)جدول

 يس)مليار دولار(ديون ومتطلبات العراق الخارجية قبل وبعد اتفاقية نادي بار
 الم مو  ةيون  ةية  2008 2004 بل  التفا يل

 15 7.7 7.3 36.6 ةيون ةول ناة  باريس

 2 2.0   40.0 المر وبات الخ ي ية

 4.8 2.0 2.8 21.4 الةيون الحلومية ايخرم

 4.6 2.3 2.3 0.6 المنرمات الةولية

 2.8 - 2.8 15.4 الم  لاينوالبنو  

 30.4 15.0 15.4 114.0 وباتم مو  الةيون والمر 

 %73 - %37 %443 الناتد المح ي اي مالي إل نسبت ا 

، التقريننر التح ي نني، 2006حننوال المعيشننية  نني العننراق ا  وتلنولو يننا المع ومننات، مسننح اأالم ننةرا ال  ننالا المرلننلا  للاح نن
 . 192، ص2007بغةاة

 

منن  E رننت بمو نب الفقنر  ب غت تعوينات أنرار الحنرب التني  -مطالب التعويضات : -2

 متحنة  ل تعوينناتمنم البحسب ما ا رته هي نة اأ - 1991 ي نيسان  687 رار م  س اأمن ر م 
( م يننار 353قيمننة أ ماليننة ب غننت  ب ،ر ننب  ملايننين( 3نحننو  البالغننة ول ر بننات التنني تننم تقننةيم ا 

و نة  م ينار ةوير (53وبمب ن    2005( م ينون ر نب حتن  تشنرين الثناني 2معال نة   تةوير، تم
 – 1997( م يننار ةوير، اسننتقرعت مننن العوا ننة النفريننة خننلال المننة  20  نحننوسننةة العننراق من ننا 

( م ينار ةوير منن 11.5تنم تسنوية  و نراة، لوية  ي ا لتسةية تعوينات اأوتم اعرا  اأو، 2005
( 8 نننا  ( م ينننار ةوير، وب غنننت ح نننة المنننوارنين المقيمنننين  ننني اللوينننت من12 نننل م موعنننة  أ

لبر من تعويننات الشنرلات ، وتم ل ل  تسةية القسم اأ2005ي ةوير، حت  تشرين الثان راتم يا
ي والحلومنات والتعويننات حين لنان تسنةية تعويننات القرنا  النفرن ، ع  اللويتية  ير النفرية

 -ةناه : ل  وبحسب ما يونح ا ال ةول أ  ل منأ البي ية
 

                                                 

(
1
 ، 2007، التقرير التحليلي، بغدداد2006مسح الأحوال المعيشية في العراق الجهاز المركزي للاحصاء وتكنولوجيا المعلومات،  (

  . 57ص
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 (2جدول )

 2005لمقدمة والمقرة والمسددة لغاية تشرين الثاني المبالغ والتعويضات ا
عةة  التعوينات المرالب ب ا انوا  التعوينات

 الر بات
التعوينات 
المقةر   يمة 
 المةة 

  م يار ةوير(

نسبة 
عةة الر بات  التسةية

 المقةمة
 يمة 

التعوينات 
  م يار ةوير(

 %37 12 1546294 32 2679020 تعوينات اي راة

 %31 27 4105 85 6694 ينات الشرلاتتعو

 %6 14 285 236 393 تعوينات الحلومة والبي ة

 %15 53 1550684 353 2686107 الم مو 

، التقريننر التح ي نني، 2006الم ننةرا ال  ننالا المرلننلا  للاح ننا  وتلنولو يننا المع ومننات، مسننح ايحننوال المعيشننية  نني العننراق 
 . 193، ص2007بغةاة،
 

سنس أ إلن عفنا  العنراق منن هن ه النةيون بايسنتناة لحلومنة العرا ينة أبةيي منن سنعي او
منل نناة  بناريس،   نةولت ا بمو نب ايتفناق إلن سنعت تحنت ورنأ  الننغور ايمريلينة ،  انونية 

هنم بنوةهنا تمث نت أللاحنتلال و نفة ا نلا   ربنلاأ سننواتال ال   لان ثمنه أن يتبل العراق خلال
 المعيشنيالحالنة اي تماعينة والمسنتوم  ون اأخن  بنرنر ايهتمناممنن ةالنةعم الحلنومي  إلغا  ي 

مسنتقب ية لوننل وعنةم وننو  الرؤينا ال ،مننيرار السياسي واينفلات اأوعةم ايستق ،ل موارنين
والمتمث نة  لا نة النةيون إلغا  ي  لقانونية التي يملن ايستناة إلي اسس االعراق، ومتناسية أهم اأ

 - ي :
اللويننت  مقابننل تو يننل معاهننة  عننةم  ة حننررت العننراق مننن ةينننه  بننل أ تيننا ة  ننان السننعوةي  -1

ن ةيننن العننراق الخننار ي ييشننلل مشننل ة لبيننر  إي  نني حننال رالبننت عننني أاعتننةا (، وهنن ا ي
 .(1 مر بعية المنالللويت بالقروض المقةمة خلال حرب إيران والعراق وه ا أالسعوةية وا

تعويننات عنن ل ننة ال نات لت   التي  رنت ع ينه منن لنةنوين يرالب بتعمن حا العراق أ  -2
ننننرار اأعنننن ، 2002مقرهنننا  نينننف  ننني أي نننول منننم المتحنننة  و ننني اأ 1991الحنننرب عنننام 
منن المبنال  التني لاننت  خنلال ت ن  المنة  تنم ة نل  سنم نفر ا اللويت عةم ت ةير  النا مةعن

إي  رنهلح ار من ت نةير نفان العراق  ة حُرم روال سنوات ا إ ، (2 مخ  ة من ةخل النفر
 ماتم ت ةيره بمو ب م لر  التفاهم و ا برنامد النفر مقابل الغ ا  .

نننرار الحننرب لعننةم شننرعية احتلالننه ل لويننت، هنن هل العننراق  ننة تمننت مرالبتننه بتعوينننات أان   -3
لي ا  ي المرالبة بتعوينات مماث ة لعةم شرعية أحتلال العنراق، أن نستنة إالح ة التي يملن 

لنم  أو  مع ومنات  ينر  نحيحة وا  ا ي ع ن ن وبن ،مننمنن ةون تخوينل منن م  نس األ   تنم ا

المتحنة ،  منمحتلالنه أمنراي يتننا ض منل ميثناق اأيومنا ه ا . بما ي عل من ا إل يثبت  حت ا 
مريلننا والننةول التنني سنناعةت  نني احننتلال العننراق، أن العننراق لننم يمثننل ت ةيننةاي ع نن  أمننن أ

ومرنارات  ،والبحنرين القاعنة  البحرينة ،ة، و رر القاعنة  الر يسنالبرية مقر القواتلاللويت 
 . (3 ايمارات وعمان والسعوةية وم ر

                                                 
(

1
ورشددة عمددل رامتهددا لجنددة الامددا المتحددده الاقتصددادية ( جددورق قددرع، تعريددا المسددا ل، ردددوة العددراق والمنبقددة بعددد الحددر ، 

  . 80-77ص ،2003ماعيه لشرق اسيا ،مركز دراسات الوحده العربيه ،والاجت

(
2

  . 38( خير الدين حسيب، تعقيب ردوة العراق والمنبقة بعد الحر ، مصدر سابق، ص

(
3
 . 39المصدر السابق رفسهُ، ص (
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 ننابت تحتيننة واينننررابات الخريننر  التنني أن التننةمير الواسننل النرنناق ل بننن  المننن المؤلننة أ   -4
شنننر ي، اننننمن مسنننؤولية الح فنننا  مب اي ت ننناة العرا ننني وايثنننار التع يلاينننة ل عقوبنننات، تقنننل

ايننرار، ويسنيما ا ا منا أةرلننا  عةاة تقةيرات س يمة ل  هل وسيلون من  بيل ايسا   أييتم إ
  بننين وامب نن  يتننر إلنن ن البنيننة التحتيننة المننةمر  المق ننو ة بالقنابننل  نني العننراق، سننتحتام أ
عي متبناةل لننو إلغنا ن ينتم ترتينب ل ا  أن منن المملنن أ ( .1( م يار ةوير ل ت  يح 25-60 

 تعوينننات الحننرب(، ت نن  التنني يننةين ب ننا العننراق للاخننرين، وت نن  التنني يننةين ب ننا ايخننرون 
 ل عراق .

يسنيما ومن الةولي بفرض الح ار الشامل ع ن  العنراق ان  را   سريعة لقرارات م  س اأ  -5
ي ، يتنننح من ننا أ1991ا 687مننن  5، 4، 3والفقننرات  1990ا661القننرار  ن ننا تشننلل حرمانننا
ينل للامنت هن هل القنرارات م تمعنة  مأ ماو لن  عننة ،راق من حا الةيمومنة والبقنا لشعب الع

 اي يلنون م نةر أو ،العنراق إلن انتام يلون  نة  نةر  أو  س عة الةول بايمتنا  عن استيراة أ
 ورالما أن:. (2 منه بما  ي  ل  النشار الخاص ل رعايا العرا يين من الموارنين

 

بناة  و انون حقوق اينسان واتفا ية منل ومعا بة  نرا م اإ القانون الةولي واينساني -1
تيننة التنني ترتلننب بنيننة  عننال اآ   عننل مننن اأ" أبنناة  ال ماعيننة بأن ننا ال ماعيننة تعننرف اإ

 ،ةينيننة أوعن ننرية  أوعر يننة  أو ننول  وميننة أال لا نني ل ماعننات  ات  أوالتننةمير الل نني 
 نننراة ال ماعنننة أ م عق ننني أ أو م  سنننة  التسنننبب  ننني أ،  نننراة ال ماعنننةأمثنننل :  تنننل 

 لا ي" أوحةاث تةمير ل ي مة ال   يعرض حيا  ال ماعة بق ة إالتعرض المتع،
 3)

 .  
بننناة  سننننوات، يسننتحا أن ي نننف باإ 10 رننننه ألثنننر مننن  وأن الح ننار الننن   تننم -2

و نا بننوة القنانون النةولي وحقنوق اينسنان، وهنوع   حنة  نول ايسنتا   ع   ال ماعية 
، لمنا (4 باة   امتة ومنرمة تحت  رنا  القنانونموني   شومي يو(،  ريمة إ رنسية  الف
 -ان نسنتفا يات الةولية الخ ا ن ة بحقن وق اإنسان وايإعلان حقوق اإ( من 1ن الماة   أ

  شعب من أنه يي ولا حرمان أع    ا ت مؤلة   -(، منهُ 2ما ا   ي الفقر    سيماوي
( من البروتولول اينا ي 54ل  من الماة   ولفقر  اأأسباب عيشه الخا ه، لما ن ت ا

سناليب حرنر ت وينل المنةنيين لأسن وب منن أيُ  ن  أن ، ع1977ل يتفا ية  نيف لسنة واأ
ن المنننةنيين ، وأالعقوبنننات اي ت ننناةية الشنننام ة تننةخل  ننني مف نننوم الحنننرب أنالحننرب، و

 .وتميلاهم عن المقات ين ،يتمتعون بالحماية العامة
و نا القنوانين ع ن  يتعنين ع ن  الحلومنة المرالبنة بحقنوق منن تنأثروا ب ن هل العقوبنات ل ل      

الةولية الم لور 
 5)

 . 
ن يعفنني أو ، عالننهين نتي ننة أللآخننر  ننيس مننن المعقننول أن ير ننب مننن العننراق أن يعننوض 

   ي نو  حقيقة أن شعب العراق  ة ة نل  وبشلل خاص  ال ين الحقوا النرر به، وه ا أمر م م 
الننةيون  إلغننا يؤيننةه . وان  أو عننال والخننةمات التنني  ننام ب ننا نرننام حلننم لننم يختننره الشننعب ن اأثمنن

                                                 
(

1
العراق والمنبقة بعد  استراتيجيات التنمية في ظروف الازمات، ردوة -علي قادري، إعادة بناء العراق  -(عاطا قبرصي 

   . 257الحر ، مصدر سابق، ص

(
2

( د. ضاري خليل محمود، الحصار ضد العراق ارتهدا  لحقدوق الارسدان، رددوة ارتهاكدات العددوان والحصدار لحقدوق الارسدان فدي 

  . 88، ص2002، بيت الحكمة، 1، ط2001ايار  9-8العراق/ اعمال المؤتمر الدولي في بغداد للمدة 

(
3

  . 89السابق رفسهُ، ص ( المصدر
  . 92( المصدر السابق رفسهُ، ص4)

( باسيل يوسا، الجزاءات الذكية وحقوق الارسدان الوجدة الجديدد لحدر  الجدزاءات الامريكيدة ضدد العدراق ومسدؤولية المجتمدن المددري، رددوة 5)

  . 188استحقاقات العدوان والحصارة لحقوق الارسان في العراق، مصدر سابق، ص
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ملن العنراق منن اةامنة  ةراتنه اينما ينة التني وسي ايستثمار  ي العراق علالا منا ات سيوالتعوين
سنتثمارات الةولينة اللالامنة للني يتقنةم يستثمار  ال   يساعة ع ن    نب اأتؤشر سلامة مناخه ا

 وتقوية  رص البنا  والتقةم اي ت اة  . ،اعمار العراق إعاة مام بقو   ي أ إل 
( م يننار 28عنراق  رابننة  يمت نن  ال إ الخنارم،  إلنن الم ربنة  أور ننة  العنراق الم مننة  أ تتبنل   -6

( م يننار ةوير مولاعننة ع نن  ال  ننالا 15لثننر مننن  ةوير مننن أموالننه الم مننة  ، تب نن   يمننة أ
منا لةينه مسنتحقات ةينون و وا نةها ومعرم ا  ني الم نارف العربينة مث الم ر ي العربي، 

( 3لثننر مننن  مشنناريل مشننترلة لننهُ تب نن   يمت ننا أ  ننول وح ننص مشننارلة  ننيوأ يننام اأ
 واللوينت وايرةن ولبننان والسنعوةية ومعرم ه هل المسنتحقات لنةم   م نر ةوير اتم يار

ر العرا ني لف برميل من الننف( أ400وتونس واليمن(،  نلاي عن  يمة ألثر من   والسوةان
ينام  نلاو رانني السنعوةية أنبنوب الننفر العرا ني المنار عبنر اأ ي السعوةية، سحبت منن أ

ر ننة  الم مننة  لننةم ات ةوير  يمننة اأ( م يننار10 لنن  مننا ييقننل عننن    نننلاي عننناللويننت، 
( 40منن   لثنر،  ننلاي عنن أ(1 برنامد النفر مقابل الغ ا  والموةعة  ي الم رف الفرنسني

 م يار ةوير تم ت ريبه من رمولا الحلومة السابقة خارم العراق .
 ت ناة ، التني تنم البنت خروم الحلومة العرا ية وترا ع ا عن سياسات اي نلا  اي املان    -7

يننل مو ننوةات ر ع نن  المحت ننين بب ننا مننن لننةن سنن رة ايحننتلال، إ  إن القننانون الننةولي يحرنن
ي أن  نر  2003الن    نةر  ني اينار  1483منن النةولي ر نم ار م  نس اأالةولة  ات ا، ع منا

بالوييننات المتحننة  وبريرانيننا بو نننف ما المحت ننين الشننرعيين ل عننراق، ي لام منننا  أعتننرف
والتني تو نب ع ن  المحتنل أن  1907عنام واتفا ية يها  ل 1949باييفا  بمعاهةات  نيف 

ي العامننننة والعقننننارات والغابننننات وان ييتم نننن  المبننننان ،بننننالقوانين النا نننن   ل ةولننننةي تننننلام 
 . (2 ن ةوره يقت ر ع   الو اية وايةار  حت  تقر السياة ، بل إوالمو وةات اللاراعية

ن لل  ل   ا  ليؤلة لنا ننعف القاعنة  القانونينة وايلتلاامنات الةولينة التني تنم ايسنتناة إ 
لننومي والمنحننالا  بشننلل لي ننا  نني الننلاام العننراق بو ننفات اي ننلا  اي ت نناة  اللا يننه ل ننةعم الحإ

 نبينة . ع ن  حنين موال المح ينة واأالربقة الغنية  ي الم تمل من أ حاب رؤوس اأ إل وانح 
الن   تنأتي ننراراي تمث نت بال اننب التقشنفي ل برننامد  ننغر الر نب الل ني(، تحمل الفقرا   ني م أ

ي من نفقنات النةعم الحلنومي   ثاره من لاوايا عةيةه،   و يقترل آ ل نبغة اي تماعينة التني ا  انبا
لن ، لنةعم السن ل ايسنت لالية والعنلام والتع نيم الم ناني، مث منا ويستفية من ا الفقرا  بالةر ة اأ

خننةمات المرا ننا العامننة  أسننعار، ومنت ننات القرننا  العننام أسننعارلاينناة  اييننراةات بر ننل  إلنن يعمننة 
المشننتقات  أسننعارخننلال ر ننل   مباشننر  و يننر مباشننر منننلالل ربنا  والمينناه وخننةمات النقننل العننام 

لن   يقنل ع ن  لبنر منن اأالنفرية(، التي يرتفل  ي ا النرر النسبي ال   يقنل ع ن  الفقنرا  بشنلل 
ثننر اينلماشنني ل برنننامد ينننعلس ع نن  الفقننرا   نني شننلل الف ننات  ات الننةخل اأع نن ، لنن ل   ننأن اأ

الت حيح لهُ اثنار تننخمية مد ن برنا، وارتفا  نسب البرالة،  نلاي عن  ل  أتناؤل  رص العمل
ملا حنة التننخم    نو ينرنو  ع ن  ر نل  إلن     حابه  ع   حة لاعم أانه يسع  ع   الر م من 

السن ل(، هن ا التننخم الن    عن العةينة مننلغا ه إ أومباشر و ير مباشر من خلال تخفيض الةعم 
، ومسننتوم حقيقيننة ننور ال، بمننا ينننر بمسننتوم اأاي نيننا  إلنن يعيننة تولايننل الننةخول مننن الفقننرا  

                                                 
ناء عبد الغفار السامرا ي، امكارات الافادة مدن تجدار  الارتقدال إلدت اقتصداد السدوق لرسدا معدالا النمدويق العراقدي، رددوة طروحدات فدي ( د. ه1)

  . 80، ص2005الارتقال إلت اقتصاد السوق، ردوة فكرية تمت باشراف قسا الاقتصاد الجامعة المستنصرية/ مايس، 

(
2

  . 79مصدر سابق، صال( د. 
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ن تلننون لنننا برام نننا اي ت نناةية مث مننا يؤلننة لنننا نننرور  أ. (1  ننحاب الننةخول الثابتننةمعيشننة أ
اي لاحية المنر قة من رؤيتنا الخا ة لوا عنا الراهن واحتيا اتنا المستقب ية، برامد مقبولنة  ني 

%( بنةيي منن 5 أو 4   نلليف ا اي تماعية واي ت اةية اأ نل حنة ، وان لاننت  ات نسنب نمنو أتلا
ي  ات نسنننب أا نننرا ات ا ، (2 %(10 أو 8                           ع ننن   نننلاحية منننةمر  ا تماعينننا

اللثينر منن بنرامد  ملا منةالعلام الن   يعنلاو الينه أخفناق وعنةم ،برامد تخرم من خرأ التشخيص
أعن ار اخنرم تبعنة  رعنه بوت ،نلار ال ننةوق لن ل ع   الر م من أ ال نةوق  ي ت اربه السابقة،

أن  أو ،عننن سياسنناته لت حق ننا بعننةم لفايننة ال رعننات  نني المننةم اللامننني الق ننيرسننبب ايخفنناق 
انخفنناض و العننالمي وتننةهور شننرور التبنناةل الرننروف الخار يننة لننم تلننن مؤاتيننة  هبننور الر ننب 

لينأتي  ،لا  لن  اومة البعية سوف يلون  اةراي ع   تمالية  ي العالم الثالث(، وان اأالتة قات الراس
المنةم   ني  وهنا ليس هنا  ألثر تعبيراي منن مقولنة ليننلا الشن ير نا ، ولنا بنمو وتحسن  ي اأ

ي من اأ  .(3 موات(البعية سنلون  ميعا
لينة آاعه ا تنه وتو ي نه نحنو مسنتحقيه بعنة اخنن نلا  النةعم ولايناة  لفد تؤلنة إبرام 

ي، ليلنون عن إلغا ، مبتعةين وح م التغير المر وب  يه ،تحةة مقةاره ي تاما ه، وه ا ما نر نه ر نا
ي يق ل  ي ا تماعي اي ويحقا استقرار ،مة الق يراي لا   ي اأ اآم ل  لنا رريقا ي وسياسي ا سنل  ني أو ا

بنل  امنت  ،و فات ال نةوق بح ا يرهابالت ربة ال ينية التي لم ت تلام مة الرويل، مسترشةين اأ
 ني  هتمامات ا بايعتماة ع   ررق مرننةنر قة من احتيا ات ا وابتروير ستراتي يات ا الةاخ ية الم

مبتعنننة  عنننن ايعتمننناة ع ننن  اييةيولو ينننة ونمنننا م اللتنننب المن  ينننة ال ننناهلا  لمحنننةة  ،التحنننول
ن السن حفا   نالات ال ةمة  ي اينتقال وبمنا اثبنت   ألسياسات ا، ررق تعتمة ع   التةرم بةيي من 

 .( 4 مر  اخرم  ي سبا  ا مل اأرنب(
 

 نوعية الاصلاح أم سرعته  -ثانياً :

ي ع   إن بريبةو أ  بعاة الحلومة عن تنو ير سن ل الفقنرا  منن نام نا اي لاحي  ا  من با
منن ننغر ع ن  موالاننة الةولنة، ينناف خلال البرا ة التموينية مت رعين بما تسنببهُ هن هل البرا نة 

( ةويرات  قنر، 6  إلن لت نل  ،لشنخص واحنةليه ارتفا  ل ف نقل المواة الغ ا ية بقيمنة ةوير وإ
ي(،  نلاي عنن الفسناة المنالي يقةر بعن م  مث ما ل فة نقل الحنرة والرلا  قر ب   ب يون ةوير سنويا

ع نن  الفقننرا  أن يتحم ننو ل فننة   ننالا وايةار  النننا م عننن عقننوة شننرا  المننواة الغ ا يننة، ولأنمننا 
الحلومة  ي القنا  ع   ه ا الفسناة، متناسنين  اي روي ة، ول فة أخفاقالفساة عقوة حلومي عان 

مننا تشننل ه هنن هل البرا ننة مننن اهميننة خا ننة لشننعب عننان  سنننوات روي ننة مننن الح ننار والحننروب 
وترا نل  يمنة  ،ساسنية لالغن ا  وال نحةما يح ل ع يه الفرة من حا اته اأانعلست ع   ترا ل 

هنن ه السنن ل سننوف تلننون نتي تننهُ ر ن تننر  الحريننة ل سننوق  نني تننو يةلينل التنميننة البشننرية  يننه، وأ
ت الننةخول الواسننل، تبريرنننا  نني  لنن  ان العننرض يسننت يب ل ر ننب أوالمؤلننة  نني رننل تفنن ايخفنناق
ي ةون أ ع   ه ه الس ل تلاةاة منالفقرا   ي الح ول ن ر بة ، وبما أالفعال ن يلنون  لن  منةعوما

لن  تنةني مسنتويات الر نب ليسنبب   ،مل انخفاض القةر  ع    الشنرا  أوبالقةر  ع   الشرا  وا 
وبمنا ي عنل منن  ،لا المنت نين لعنرض هن ه السن للون  ير  ناةرٍ ع ن  حفنالفعال ع   ه هل الس ل لي

                                                 
(

1
براهيا العيسوي، المسار الاقتصادي المصري وسياسات تصدحيحه، ورقدة قددمت إلدت رددوة السياسدات التصدحيحية والتنميدة ( د. ا

، تحريدر رمدزي زكدي، دار الدرازي، 1988فبرايدر  22-20في الدوطن العربدي، بحدوم ومناقشدات رددوة عقددت فدي الكويدت للمددة 

  . 232، ص1989بيروت، 

(
2

  . 428بار النفبية وغير النفبية، ردوة دولة الرفاهية الاجتماعية، مصدر سابق ، ص( د. زياد حافظ، أوضاع الاق

(
3

  . 25( المصدر السابق رفسهُ، ص

(
4

  . 205 -204ص ،2003،بيت الحكمه ،1،ط القادرالعولمة ومساؤها ،ترجمة فالح عبد ( جوزيا ستكلتز، 
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ي البرا ة التموينية ننرور  تفرنن ا ربيعنة المرح نة التني تؤشنر  ي  ني تولاينل النةخل  تفاوتنا  نارخا
 بين   ات الم تمل .

بنه إي بعنة عنلام اي ت ناة وتقنويم  يبتنةأي ن البرا نة التموينينة ي نب أ إلغا ن منا شة وأ 
وهننو منناييقوم ع نن  انترننار  ،ومننا ي نناحب ا مننن اخننتلايت نقةيننة لا ننة اختلايتنه ال يل يننة القا مننة

الفراغ منه  م ور المست  لين و نالبيت م العرمن  منن محنةوة  النةخل ممنن يقعنون تحنت ورنأ  
. وهننا  أنننا نؤلنة ننرور  التعامنل منل الفقر بمقاييسه المخت فة، وال ين ي عب نغر است لال م 

رنناهر  الننةعم لرنناهر  مسننتمر  وبمف ننوم متغيننر ومترننور، مف ننوم يقننوم ع نن  تو ننل المشننللات 
 نرة ايلتفنا  وايستعةاة المسنبا لموا  ت نا  ني ننو  التو عنات المتوخنا   ني شنأن ا، ي ع ن  م

بقنا  البرا نة التموينينة لشنلل  نرور  ع  ي  . وهنا  أننا نؤلة أينا (1 حةاثبمو ف من تفا  ه اأ
لا عينوب و نان تتل أوا ةينة  تحن المست    بما ينمن له اأمن الغ ا ي و نا الينةشلال ةعم من أ
هن ه البرا نة، هن ه اآلينة يملنن ت خي ن ا  إلغنا   ة التموينية التي يتم ايستناة إلي ا  ي تأليةالبرا
 -تي :باآ

رنيين النن ين هننم بحا ننة الي ننا، وتح ننب مننن تولايننل البرا ننة التموينيننة ع نن   ميننل المننوا 
عننا  م  نس الننواب وم  نس ، وأ  و  الةر ات الخا نة، لأعننا  الر اسنات الثلاثنة والننواب

تحمنل لنل  ، سنيمة 12عنا   ر ة الت ار  ولبار ال ناعيين( .لتحنو  لنل برا نة ، وأالمحا رات
 . ر م البرا ة التموينية نفس ا  سيمة من ا 
أ  ولينل ير نب المنوارن  إلن ل من لل شن ر تسن يم  سنيمة الشن ر واأيسبو  يتم  ي أ 

ح نول م  إملنانوعنةم  ،،  وبمنا يسناهم  ني حنل مشنل ة الم  نرين(2 خ  ح ته الغ ا ية مننه ي أ
ت  يننلا المننوارن بننالمواة  نن ية(، وي تننلام الوليننل الغ ا يننة المةعومننة مننن منننارق م اأع نن  المننواة 
عننلام المر يننة والمسننموعة تنني يننتم ايعننلان عن ننا  نني وسننا ل اإبالموا ننفات المحننةة  الالغ ا يننة 

 لنةنوالمقرؤ  من عةة من م  لا  المواة الغ ا ية من القرا  الخاص ال ين يتم التعا ة مع نم منن 
لغرض استيراة مواة البرا ة التموينية،ليتس م ه ا الوليل  ي ن اية لل ش ر منن ال  نة  ،الحلومة

أ يننام هنن هل المننواة نقننةاي مننل  م ننرف متخ ص(نن  أوولاار  الت ننار  الرسننمية المحننةة    لننأن تلننون
مب   معين يحةة لوليل المواة الغ ا ينة، ينتم منن خلالنه تسنوية  نفقات المنواة الغ ا ينة بنين ت نار 

العينينة بمننا لنننمان أمنن  ن ا ي للننل منوارن ير نب  نني الح نول ع ن  البرا ننة  ،ال م نة والولينل
منا يننمن حرينة الح نول ع ن  مبنال  نقةينة بقيمنة القسنيمة ، ل  عن لاه ه من   ةييخفف العب

ها مننن الوليننل بعننة ايتفنناق بننين يننتم اسننتيفاؤ إ الغ ا يننة لمننن ير ننب  نني تنقيننة برا تننه التموينيننة، 
ي  ، ع نن  أن يسننير لننل  لنن   نبننا  ننلا  سياسننات التسننعير ل سنن ل  نننب مننل إ إلنن الرننر ين ع نن   لنن  

منن  لن   أن ي يف نمع ن   اإنتنامونبر ا بل فنة  ،لغ ا يةهنا الس ل ا ويسيماوالخةمات المخت فة 
بح ل سن ل والخنةمات معقولنة و ني ن تلون هوامش الر، بل أالتسعير ايةار  وال بر  إل العوة  

 . (3 % لما هو الحال اأن200 أو% 100رار المتعارف ع يه وليس اإ
 راة تتنر   ينه الحرينة لأتلون نامنة أمن   ا ي مناسب ل ية ال ةية  سوفاآلإن ه ه ا 

مث منا تننمن ل حلومنة  ،النقةينة بحسنب ر بنة المسنت    أول م  ي الح ول ع   البرا ة العينية 
وة شننرا  المنواة الغ ا يننة مننن   ننة لا الفسنناة والمننالي النننا م عنن عقنناووت ن ،تخفنيض ل فننة النقننل

رص عمنل اننا ية را نة بمنا ينو ر  نشنرا  القرنا  الخناص باسنتيراة منواة البإلما تنمن  ،خرمأ

                                                 
(

1
  . 497ي في مصر، مصدر سابق، ص( د. عادل احمد حشيش، مشكلة الدعا السلعي والامن الغذا 

(
2

، 2000ايار  10( د. عبددد الهددادي الحكدديا، البباقددة التموينيددة فددي ضددوء المواقددا الداعمددة والاراء المعارضددة، جريدددة الصددبا ، 

  . 1339العدد

(
3

  . 2004( عبد الحافظ الصأوي، دعا الفقراء وخبورة العودة للمربن الأول وثيقة الكترورية، 
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الر ننب والعننرض  آلينناتونننابر يننة  العام ننة المح يننة . وتفعيننل ةور القرننا  الخنناص لمنننرم للأ
ي لقواعنننة سننن يمة تحسنننن أ سنننس ا ت ننناةيرسننني أ  وتخفنننض ،ةا  اي ت ننناة العرا نننيالسنننوق ربقنننا

ي ب ان تلنون الشنرور الوا نب اي اةهنا  بنل البنت بمنا شنة و مستويات الفقر والبرالة والتنخم،
س وب تةري ي ي عل من ال معيات ايسنت لالية البنةيل الملا نم ع   و ا أنين البرا ة التموينية تق
. 

 

  !!!! الدعم الحكومي بحاجة لمن يدعمه  -ثالثاً :
نننرور   ايعتنننا  برنناهر  الننةعم لرنناهر  ماليننة وا ت نناةية سننوا  مننن  انننب المنننح  

ي(،  ي عاما التخ ي عن اي تنا   ال   يقتني التخ ني عنن من  انب  أووالعرا   ال   يقتني انفا ا
نا ب انب المنح والعرا   أن مايؤخ  ع ن  الحلومنة اعتقاةهنا بن ن لنل ت العامة( .   و ابتةأاييراةا

ح نم السن ل  يننر  أوت رينب السن ل المةعومنة  إلن ةون النرننر منن المنوارن  إلن منا تةعمنه ي نل 
يم مننثلاي يتؤخنن   يننه الننةروس الخا ننة بنرننر ن،  ننةعم التع ننوالمةعومننة التنني يسننت  ل ا الموارننن

المشنتقات النفرينة التني يت نل  الم اني لم انيته،  ننلاي عنن ةعنم أسنعارتفقة التع يم  إ  يهتماما
% عن السعر المةعوم و ير  ل  اللثينر، وممنا 200 أو% 100تلاية عن  أسعارالموارن إي ب إل 

باملان نا  منن ثنمو ، نل ع ينه المنوارن لبينر  نةاي ن الةعم الن   يحيلاية المشل ة اعتقاة الحلومة أ
ي ن  لا اي ب  لا  منه، للن الحقيقة أسح منا منا ي هب  ي مالينة الفساة الحلنومي، أمن الةعم  م ما

لينات آتنرنيم   عناة   ب يتم سنحبه  يسنحب منن المنوارن ح نراي وبمنا يو نب ع ن  الحلومنة البنة
ي يننعلس بشنلل  ي آ ،  تخفيف ال ةر ور ل اللفا  الةعم برريقة ملا مة ليات النةعم  نة ينو ر مب غنا

ن ، وي نعتقنة ألبر مما سيو ره ر ل الةعم المقتر  منن مبنال ع   الموارن بنوا ٍ متعةة  أ مباشر
ي والن   يعنة و  ن ر ل لفنا   عم ينات النةعم  ني الغا نهالحل المملن الوحية ل تولايعنه  عناة اخنر إ ا

 . (1 باليات  اش ه
وارة ن ع ن  الحلومنة ايعتننا  بنالمالةعم بالتخ ي عن اي تننا  ن نة أ إل  ا ما انتق نا وإ 

ه منن هن ه المنوارة بحلنم لون نا العامة التي تتخ   عنن ا تننا  ا، وا تننا  منا يحنا ل نا ا تننا 
سنننس  نننرض الننننرا ب وترشنننية ايعفنننا ات سنننياة  منننن خنننلال العمنننل ع ننن  ترنننوير أ سننن رة  ات

 ع نن  و ننا قيننة ين الرأسننية واأة ل مل فننين مننن الننناحيتالنننريبية ع نن  نحننو يحقننا العةالننة بالنسننب
 إلن ن هن ه العوامنل مالاالنت نشنرة للا ت اة القنومي، للنن مايؤسنف لنه أتخرير مالي رشية تابل 

منن المنوارة السنياةية التني لنان ويننيل بسنبب ا اللثينر منن  ،حة لبير  ي م نال ايينراةات العامنة
ل موالاننة العامنة لتموينل متر بنات التلاايننة  الم منة منن  م ناةر الحقننن( اي ن تلنون م نةرمملنن أال

ارتفنا  معنةيت الت نرب  إلن ويلفني هننا ايشنار  . الحقيقي والرناهر   ني النفقنات العامنة ل ةولنة
 ونن  ايعفنا ات الننريبية ل مشنروعات المسنتفية  منن عن النريبي والت نب النريبي،  نلاي 

تعرنني ايعفننا ات مننن ةون مشننرورية  إ ، (2 اليممننا يؤلننة   ننور النرننام النننريبي الحنناينفتننا ، 
بننأن تفننرض ع ننن   ايهتمنناممننر النن   يتعنننين ع نن  الحلومننة ان تأخنن ه بنرنننر ، وهننو اأالتشننغيل

س وب لثيف العمنل استخةام أالمشروعات المستفية  من الةعم الحلومي سياسات تشغي ية ت لام ا 
الن ين ات  نوا الخنري ين منن الم نني  ل استيعاب مخر نات التع نيم العنالي ومن أ   يل رأس المال

عة ةراست م  لنالقوات المسن حة واأ  نلا  اأمنينة واينشنرة عمال يعلا ة ل ا بربيسة أممار إل 
ينة  هنةر مخر نات التع نيم العنالي منن   نة،  ننلاي عنن ارتفنا  ل فنة اأ إل ةم الرفي ية(، وبما أ

                                                 
(

1
  .1،ص  2004رفن الدعا بالصدمة اع بالضربة القاضية، وثيقة الكترورية،  ،احمد بكداش (

(
2

  . 495( د. عادل احمد حشيش، مشكلة الدعا السلعي والامن الغذا ي في مصر، مصدر سابق، ص
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لتحقينا التنمينة بل فنة أ نل  رخي نة أسنعاربية  العام ة ، وبما حرم العراق من استخةام اأالعام ة
، وحنتم ع نن  (1 و نا نررينة  التنمينة  ني رنروف عنرض ل عمنل  ينر المحنةوة( أرثنر لنوسع ن  

أسن وب رأس المنال   ينل العمنل ع ن  النر م منن و نر  اأينة  العام نة التني تحنتم العراق استخةام 
 س وب لثيف العمل   يل رأس المال.استخةام أ

 

 عقد اجتماعي جديد نحو  -رابعاً :

 يننام عقننة ا تمننناعي  ةيننة بننين النرنننام السياسنني والمننوارن والسنننوق، عقننة ا تمننناعي  
 تح نننيل يمنننا يتع نننا بسياسنننة  ويسنننيما ، ةسنننتور(، يف نننل بنننين السننن رات ويحنننةة المسنننؤوليات

عقنة  والشنفا ية والمسنا  ةسياسات ا ت اةية وا تماعينة تخننل ل نقناش  و ااييراةات وانفا  ا 
ستقرل منه منن اينراةات ننريبية لحا ل موارن بمرالبة الحلومة بتقةيم خةمات مقابل ما تيعري ا

و ابنل . س  بما هو  الح مننهة يعية النرر بالعقة السابا ليتمعق.خلال ب ل  ي حالة اإ ومسا  ت ا
 نل ةيي لمنا هنو  ينر  نالح مننه . ومنن أت ربنة نا عنة ومعن أومسنتفيةاي منن خبنر   ةيمنة  ،ل تعةيل

 -:(2 تياآ ر عةة من الشرور تتمثل با ا   لابة من تو أوقيا ه ا تح
وهني  لنر  عاشنت  ني  نميم النرنام السياسني  ني  ،حلومة تتخ   عن  لر  الس رة المر قنة -1

 العراق لعقوة روي ة .
ن التنش ة يعنلالا مشناعر المسنؤولية ساس نمر  ةية مأ يه الشخ ية ع    تبُن م تمل مباةر  -2

وتنرم  ني العمنل اي تمناعي  ،ويحترم رأيه شخ ية تنؤمن بنالترو   بنل التل ينفلاا  اأخر أ
ي . ي مقةسا  وا با

ي أ -3  نةة باينف نارات اي تماعينة ن ت   الشراهة هي التي تسوق تتحرر من شراهة الربح مةرلا
   سوق متمث ة باأمن اي تماعي .م ةة  أهم عوامل الحيا   ي أ

بمننا يننؤمن  ةون أنننفا   ةسننية  ا قننة ع ي ننامننن ا يت ا واحترام ننا تأليننة مرونننة القننوانين وشننف -4
 بةا  .مساحة للإ

ساسنية ل م تمنل المنةني والسوق والم تمل تشلل البنية اأ و وة منرمات وسيرة بين الةولة -5
 ن يعني  ل  العمل خارم النوابر النرورية .من ةون أ

 

سنم  سنوف يلنون لن  وهة نه اأوأنسان  ايته ايام عقة ا تماعي ل  ا ي عل من اإن  إ 
ي لنقننل الم تمننل مننن ثقا ننة التفلنن  اي تمنناعي النا مننة عننن اخننتلاف مسننتويات المعيشننة،   إلنن لا يننا

ي لنه -ثقا ة التماس  اي تماعي، لتنقل مع ا  ور الةعم  من ةعم ي عل من ال نحة والتع نيم أساسنا
سنناس ملامننح يننة اي تماعيننة أأخننر ي عننل مننن الحما إلنن  -شننلال الحمايننة اي تماعيننة أسننتثنا وأ

لتنأتي الخنةمات التع يمينة وال ننحية اسنتلمايي لنه  نور  ينننال  ي نا لبنار السنن والع ننلا   ، نورته
ي، التغ ينة المةرسنية( أويسيما اأرامل والمر قات(ووالمعا ين والمرأ    رفال  بةعم الح يب م انا

 لا ي من  عقوة روي ة .ايهتمام اللا ي ال   لم ينالوا استحقا  م  يه بالقةر ال
 

 من اجل استكشاف المستقبل المبرر للدعم الحكومي  -خامساً :

شنلال النةعم أبعض  إلغا ن تف م الن وص التي تتع ا بايستثنا  من ع   الحلومة هنا أ 
سنتورة  تفنيل المنت ات المح ية ع ن  الم إل المحرور ع   ال اةرات والةعم المحرور المو ه 

                                                 
(

1
دوة طروحات فدي ( د. طارق العكيلي، افاق الخصخصة في العراق في ضوء اختلال المتغير الديموغرافي الاجتماعي، بحث مقدع إلت ر

  . 14الارتقال إلت اقتصاد السوق، مصدر سابق، ص

(
2
  . 151 -150عدران ياسين، العراق والمنبقة بعد الحر ، مصدر سابق، صد.( 
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وتحةينة الحنةوة النةنيا ل نةعم الن   ييسنتو ب  ،رار بنرامد الخ خ نةالةعم  ي إ المثي ة، ول ل 
ي المسا  ة تق ينل مسنتويات الفقنر  إلن هاة نة  ، ننب منل شنبلات حماينة ا تماعينة إلن ، لتسنير  نبنا
و ا خر  قر ورني مبتعنةاي لنل البعنة عنن النةوير الواحنة  ني الينوم لأسناس لتحةينة الفقنرا  ع   

مسننتويات التنننخم لتحةيننة مبننال  الننةعم العيننني والنقننة  الملا مننين للارتقننا   تمننامايهخنن اي بنرننر آ
سننر ورية ايرتقننا  بالمسننتوم الع منني أبنننا  اأبمسننتويات الننةخول ل ربقننة الفقيننر  تحننت مشننر

بن ل  منن محا  نة النةول  ل لسر ح قة  الفقنر يولنة الفقنر(، منر قنين ، من أالمستفية  من الةعم
مننل  يننتلا موبمننا  ،لننةعم المو ننوة  لننةي ا التنني يننتم توريف ننا لتخننةم م نن حت اشننلال االمتقةمننة بأ

 نني  2002عننام و ننا  ننانون المننلاار  ال نناةر ع نن  ررو  ننا، لالننةعم المننالي النن   يننتم تقةيمننه 
ي مباشنراي بمقنةار الوييات المتحة  اأ رض المم ولنة وح نم اأ اإنتناممريلية وال   ارتنبر ارتبارنا

 ننةرت  إ . ليننتلا م مننل بنيننة نرامننه اي ت نناة  القننا م ع نن  الرأسننمالية، (1 مننل حا ننل واحننة رنناغ
ي سنيت قون  ني ن ملاارعي القرن اأولاار  اللاراعة اأمريلية بأ مريليين البال  عةةهم عشنرين الفنا

ي ةعمنن 2005العننام  ي حلومينن ا وهننو مب نن  يعنناةل  يمننة المح ننول  نني  ،( م يننار ةوير4.7بمقننةار   ا
نرمنة التخرنير الحلومينة التني تمينلا ب نا ايتحناة أالن الر   إلن ح نم يعينة السوق، إن ةعنم ب ن ا ال

 إ سنواق العالمينة، يتيح ل منت ين اأمريليين  رض سنيررت م  ني اأالسو يتي  ي السابا، مث ما 
 ،(2 لي نا لنوي النةعمي العنالم، وهني مسنتويات لنم ي ن وا إتب   ح ت م ث نث م منو  ال ناةرات  ن

ي  لنيس  النةعم النمنو، لتحقينا لننرور  النةعم منن تخ صال وهم لنا يثبت وبما  ننرور  هنو بنل عيبنا

  نني شننا عة العةيننة  ننور  ومالاالننت ،السننابقة مسننيرت ا  نني المتقةمننة الننةول ع يننه اعتمننةت ل ترننور

(3 اليوم حت  ا ت اةها
 ا ت ناةنا  ني النةعم بنه ربنا  الن  الخنار   سن وباأ  ي يلمن العيب للن . 

 لحقننوق العننالمي ايعننلان مبنناةم  مننن متخنن ين ا ننلاحه ع ينننا يحننتم النن   رمنناأ  ننةواه، أ قننةه بمننا

ي أ اأنسان  للالفينة التنمينة أهنةاف ومنن معناييراي، المسنتةامة ل تنمينة ت ناةيةاي  القواعنة ومنن ،ساسا

ي  نر ننه ال   مراأ الغا ه من بةيي  سبيلاي، ةامةالمست البشرية التنمية هةافبأ والمقترنة ي  ر ننا   ارعنا

. 
 

 -الاستنتاجات والتوصيات:

 
نعف القاعنة  القانونينة وايلتلامنات الةولينة التني تنم ايسنتناة الي نا  ني النلاام العنراق  -اولًا :

بو ننفات اي ننلا  اي ت نناة  اللا يننة ل ننةعم الحلننومي بمننا يفسننح الم ننال ل حلومننه 
 العرا ية  ي ترا ع ا عن سياسات اي لا  .

 
ومي بح نننة و نننوة مشنننل ة مةيونينننة هنننو امنننر خنننار  ا  ان الغنننا  النننةعم الحلنننان  -ثانيااااً :

مشنننل ة النننةعم  ننني اي ت ننناة العرا ننني هننني مشنننل ة تنفيننن  يمشنننل ة تموينننل حينننث 
و نننر  ايينننراةات النفرينننة  ننننلاي عنننن ايينننراةات الننننريبية التننني ينننتم ا تراع نننا منننن 
ةخنننول اي نننراة بمنننا يحنننتم ع ننن  الحلومنننة تنننو ير الخنننةمات اي تماعينننة ل نننلا  منننن 

 ت العقة اي تماعي بين ا وبين الفرة العرا ي.متر با
                                                 

(
1

  . 130، ص2005ريويور  ، 2005( البررامج الارما ي للاما المتحدة ، تقرير التنمية البشرية للعاع 

(
2

  . 130( المصدر السابق رفسهُ، ص

(
3

 -203، ص2001،بيدروت 3الناداع الجديدد للتجدارة العالميدة ومسدتقبل التنميدة العربيدة ،ط( د. ابراهيا العيسدوي، الغدات واخواتها

204 .  
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ارتفننا  مسننتويات الفقننر بمقاييسننه المخت فننة.  ننا ت لتؤلننة ع نن  نننرور  ايمعننان -ثالثااا

 يننننةاي  نننني اأمننننور  بننننل الغننننا  ةعننننم المسننننت    وبخا ننننة البرا ننننة التموينيننننة او 
ي، ويسنننيما إ ا منننا اخننن نا بنرنننر ايهتمنننام ان  تق نننيص ح م نننا وهنننو امنننر لنننيس هيننننا
سياسنننات النننةعم الحلنننومي سياسنننات متحينننلا  ي نننحاب النننةخول ايع ننن  الثنننر منننن 
ا نننحاب النننةخول المنخفننننة ماعنننةا البرا نننة التموينينننة التننني ينتفنننل من نننا  مينننل 
ي عننن و ننوب الغننا  البرا ننة  السننلان ممننا يثيننر التسنناؤل عننن الننن ة المثننار  حاليننا

 التموينية يرتفا  تلاليف ا.
 

 التوصيات

 ي ايمور  بل اين يا  ل ا بق ة   نم المتغينرات المح ينة والةولينة اللالامنة  ايمعان  -أولًا :

منل  ينتلا ملرسم رريقنا اي لاحي ال   ي ب توريفه  ي خةمة م  حتنا الورنية وبما 
اي ننلاحية  -العولمننة–رر نننا المح نني واي  يمنني مبتعننةين عننن لغننة التقننةيس لو ننفات 

مننل  يننتلا مانننعي ا خةمننة لم ننالح م وبمننا والتنني يبننة مننن أن تتغيننر بعننة حننين مننن و
 الرروف المست ة .

ي إلن   رريا يأخ  بنرر اايهتمام النواحي اي تماعية واي ت اةية والبي ية هنة ا
تخفيننف التننأثيرات السنن بية ع نن  شننرا ح ايسننر محننةوة  الننةخل مننن خننلال رسننم سياسننة 

ايحاةية وتنوينل م ناةر  ا ت اةية نابعة من حا ة اي ت اة العرا ي إل  تنويل ترليبته
الننةخل والثننرو  بمننا يخ ننا نننو  مننن التوا ننا بننين الر نناهيتين اي ت نناةية واي تماعيننة 
يتر م  ي تحقيا استقرار حقيقي بعيةاي عن التبعات اي ت ناةية واي تماعينة والمالينة، 
ويسننيما ا ا مااةرلنننا ان العننراق ييعنناني مشننالل تموي يننة ت بننره للان ننيا  لو ننفات 

 لاحية يتم املاؤها ع يه املا ي.ا 
 

الةعم ماهو اي نتي ة لمشالل البر واعما شل ت  ي م موع ا الامة ا ت اةية ي ب  -ثانياً :

تناول ا بالنقاش من ا ل   م المشللات الفرعية  لالنةعم( بعنةاها نتي نة ل ن ه ايلامنة 
ي  نني معال ت ننا ايبعننة أن نبننةأ ب عننلام ايلامننة والتنني ييملننن ان يلننون رريقنننا  ننحيحا

ي  اي ت اةية وبعة ان نبتعة عن النرر إل  موننو  النةعم منن لااوينة ايةيولو ينة وايانا
لان لون ا ، وانما ينبغي النرر إليه من لااوية و نوة أو انتفنا  ننرورات موننوعية 
تنةعو إلن  ايسنتمرار بننه او انلماشنه، ننرورات تنةعو إلنن  تو ينه النةعم لمسننتحقيه 

لامل وال   يخت ف عن مونو  إلغا  النةعم والن   نر ننه ايمر ال   نؤيةه بشلل 
 بشلل  ارل.

أن تو يه الةعم إل  مستحقيه سوف يترتب ع ينه اخننا  النةعم آلينة واننحة       
المر ننوب وليننف سيح ننل، آليننة تأخنن  بنرننر التغييرل قينناس تعمننل ع نن  تحةيننة ح ننم 

النرننر إليننه لح نني ة ايهتمننام ال ننةوم اي تماعيننة واي ت نناةية ل ننةعم مبتعننة  عننن 
 ر مية  قر بعةاها نرور  يبة من ا  بل ان يتم ا حامنا  ي تغيير ي أ ا وانح له.
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ربر الةعم المقةم ل منتد الخاص  المح ي او اي نبني( بتشنغيل مخر نات التع نيم  ني  -ثالثاً :

منننارا معينننة اخنن اي بنرننر ايهتمننام ح ننم السننلان وتننولايع م ال غرا نني، وخ ا  نن م 
مو را يننة، ومسننتويات م التع يميننة، وبمننا يعمننل ع نن  تننو ير  ننرص العمننل وتق يننل الةي

 التشوهات  ي سوق العمل وي عل من ةعم المنتد معلالااي لعم ية التنمية البشرية.
 

أن ةعم المست    حا من حقنوق المنوارن العرا ني يحتمنه العقنة اي تمناعي المبنرم  -رابعاً :

لحلومننة القيننام بننه لقننا  ماتقترعننه مننن ةخننول بننين الحلومننة والشننعب، ووا ننب ع نن  ا
اأ راة  نلاي عن الموارة النفرية ، وييملن التنحية  ينه اين او التفلينر  ني الغا نه 
ايبعة لاياة  ةخول الموارنين من ا حاب الةخل المحةوة لاياة  البر من لاياة  أسعار 

لسنوق، واتخننا  هن ه السنن ل منن   ننة وبعنة ان يعنني المنوارن العرا نني ثقا نة ا ت نناة ا
اي نرا  الملا ننم  نني حالننة التلاعننب باسننعار هنن ه السنن ل أو احتلارهننا مننن لننةن القرننا  

 الخاص من   ة أخرم.
 

ايعتنا  براهر  الةعم لراهر  مالية وا ت اةية يتم ايخن   ي نا بعنة   نم ن نوص  -خامساً :

 ايتفا يات  الةولية وتوريف ا بما يخةم احتيا اتنا  المستقب ية .
 
 
 
 
 
 
 
 

 المصادر

 اولا: الكتب :

ة. ابننراهيم العيسننو ، الغننات واخوات االنرننام ال ةيننة ل ت ننار  العالميننة ومسننتقبل التنميننة  -1
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 الم رية

، بيننت الحلمننه ، 1حمننة  ننالح عبننة القنناةر ، رة. ولايننف سننتل لا ، العولمننة ومسنناؤها ،تر-3
2003. 

 

 الندوات والدوريات:-ثانيا:

  . 2004احمة بلةاش، ر ل الةعم بال ةمة ام بالنربة القانية، وثيقة اللترونية، -1

ة. ابراهيم العيسو ، المسار اي ت اة  الم نر  وسياسنات ت نحيحه، ور نة  نةمت إلن   -2
ينة  ني النورن العربني، بحنوث ومنا شنات ننةو  عقنةت نةو  السياسات الت حيحية والتنم
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