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والسياست  استقلاليت البنك المركزي العراقي 
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  أولا : مفهوم الاستقلالية

 ض فددا  لا ااددا  كمددث  ددت  لوعددا كوعددتت  ا    إ ددا ل لدلددت  لمضددا الددت ونددكث  ن دد        
ع  ق ها ماألة  لااوملال ة  لودا وضضدب بهدا فا مخودف بدت ث  لعالت كمنها  ل  لالوصات ة

 لوتخلا    ك لادطا   لنمت ة مم دة بالبنن  لم نزي عث  لضنكمة ، بمعنب إبعات  لوأ      
مفهددددكت  لااددددوملال ة   ثكعدددددب  عوبددددا  ،   لنمت ددددة ة لضنكم ددددة عددددث لدددد       لا اادددد

(Independence( هددك نمدد ض لمفهددكت  لوبع ددة  )Dependenceفمددت و ددا  و ) ،  ادداتلا  ضددك
 اوملال ة  لبنكن  لم نز ة عث مَث ؟ كلبدها وبع وها إلب مَث ؟ كما هدا ت لدة  ك مادوك  
ودن  لااوملال ة  ك  لوبع ة ؟ كبالوأن ت  ث  لإلابة عددب م د  وددن  لادتدة ونمدث فدا طب عدة 

ااددة  لددن ت  لالوصددات ة  لادداتتل ك لمك عددت  لولدد  ع ة  لماتمددة  لوددا وضددتت  لعلالددة بدد ث  لا 
  لنمت ة ك لضنكمة ، كبدال مت مدث ) وطد ف ( بعدض  لمت دت ث لاادوملال ة  لبندن  لم ندزي

 نددا  لمتااددة  لنمت ددة  ل ت اددة فددا إي بدددت، ك لددني ووضددمث  عمالددا  لددن ث  تنددتكث عدددب 
 ض دب  لبندن  لم ندزي   ثم  لبة  لمتااا   لخ  ، كننلن إ لدات  لوناد ك ب نهدا فلابدت 

 نا بالن    لمعا ض ث للااوملال ة  لن ث  تنتكث عدب آ    كننلن  بالااوملال ة  لمطدمة ،
إلب  ث  لضنكمة وم    للعب  لني  خوا ها، فأنهدا  ض اندا وضده  هدت ف عامدة ن    كلك دة 
لا ااوها  لالوصات ة لت لا ووك فك مه ا ااة  لبنن  لم نزي  لموم دة بوضم دك  لاادوم    

  فا  لمان ا خلا  فو ل وكض ت  للمان و ث فدا بت  دة فا  لاعا ، ك تعت هن   ل  ي ما ضص
عمددت  لواددع نا  عنددتما نلدد   لمدد     لا ااددا لدضنكمددة  لددت عا لوضم ددك  لكضددتل  لنمت ددة 
 لفك  ة بد ث لدط ي  لمان دا عددب  لد مت مدث  لمعا ضدة  للدت تل لد ت ل  لبندن  لم ندزي 

 نواتج  لوصات ة ادب ة.  إلب وتتي هنه  لعمد ة  ث للمانا لنلن  لم  ض ث ناث لدما مث 

عدب  لبندن  لم ندزي  ث  عمد  نمتاادة   ثإلا  ث  ن    ا     لالوصات ة  لمعوتلة و     
ضنكم ة وما ل ك اتفها ضمث  لإطا   لعات لدتكلة كلنث لهنه  لمتااة خصكص وها فدا 

لمة مده وندكث مناد  ث وخان  لم       لماومدة ف ما  وعدك بالا اادة  لنمت دة  لودا  لدب 
  لا ااة  لالوصات ة  لعامة لدتكلة.  
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  ثانيا : استقلالية البهك المركزي العراقي

 لبندن  لم ندزي  لع  لدا  لدني  عدت (  100)  لمداتل كفا  لع  ق فاث  لتاوك   لع  لدا     
ك كإت   ددا ك نددكث  لبنددن ماددتكلاك  مددات ملدددل   ددت    لا ااددة  لنمت ددة ، ه تددة ماددومدة مال ددا

 .  مات ملددل  لندك ب كلد ل  لضنكمدة لبنن  لم نزي ا نكث ماتكلا  ثبمعنب  ،  لنك ب
)  لماتل  ل ان ة ،  لفمد ل   2004( لانة  56 لت )هن  فضلا عث  ث لانكث  لبنن  لم نزي 

ك لوضم ددك  هددت ف  لبنددن  لم نددزي  لع  لددا ) ض ددث وددنى عدددب ) تنددت عدددب نلددن ( 2 اددع ا
 لع  لددا ماددوملاك كماددتكلاك نمددا  ددنى عد ددا هددن   كلانلدداز مهامددا  نددكث  لبنددن  لم نددزي

 لمانكث بااو نا  ما  ضتت خلافا لهن   لمانكث , كلث  ودمب  لبنن  لم نزي  لع  لا وعد ما  
مث إي  ن اث  ك لخى آخ   ك متااة بمدا ف هدا  لمتاادا   لضنكم دة. كاد وت  ضود  ت 

   كبصك ل م   اد مة عدب  اوملال ة  لبنن  لم نزي  لع  لا كلا  منث لي لخى  لوأ 
إي عضك فا ه تة صنه  لم    فا  لبنن  لم نزي  لع  لدا خدلا   ت   ك لباودا فدا  لبندن 

فا ضدك  مدا ومدتت فداث  لبندن  لم ندزي  . ( ك  لوتخ  فا  نلطة  لبنن  لم نزي  لع  لا (
نك  ك لوا  لمنمانكث  ل  ل ال ة( مث لماتل )  لع  لا  اعب إلب وضم ك  هت فا  لوا وضتتها 

 لضفدا  عددب ن دات  كوعز دز .  ادوم     لادع   لمضددا  لاعا ك لضفا  لوضم ك :ووم   فا 
ك لنلن  مكت  لبندن  لم ندزي   ضدا بوعز دز  مالا ماوم  ونافاا ك اونت إلب  لاكق . ككفما

كفدا ضدك  مدا ومدتت فاندا  ادوت  عددب  ث   لنمك  لماوت ت ك لعمالة ك ل خا  فدا  لعد  ق .
 لادكق ، ك ث آل دة بم دة  لهدت ف  لخد   لوضخت لا  لكلك ة عدب ضاداب  هتف مك لهة

 ها  لوا اوضنت  لفدافة  لالوصات ة لدتكلة .
 

  إقراض الحكومة ثالجا : آليات

ومك    لضنكمة ، ك م   هن   للانب عث ط  مها  ي ما ها  لم كت ك لل كط  لوا  وت      
نمدا  بد ث  لمدال  ث ك لنمدت  ث كمدث خلالدا  دوت  ن    لعناصد   لودا   دا  ضكلهدا  للدت  ك ل

 لوع ف عث مت  ماا  ل  ك وبع ة  لا ااة  لنمت ة  لدا ااة  لمال دة ، بد   ث  لن  د  مدث 
نكي  للأث  تنتكث  ث ت لة  اوملال ة  لبنن  لم نزي  منث ل ااها بمل ت  لوع ف عدب 

 لنمت دة فدا  لعد  ق)  ضتكت إل  ض  لبنن  لم نزي لدضنكمة . كضادب ولد  عا   لا اادة
 ( فاث طب عة هنه  لعلالة ووضتت فا  :  26 لماتل 

  م   مبال ل  لدضنكمة  ك  ي   كلا  لكز لدبنن  لم نزي  لع  لا من   تومانا  مبال ل
متااة عامة  ك ن اث ضنكما عـت  مـا لـت  مكت بـا  لبنن  لم نزي  لع  لا بوكف   تعدـت 

 لمصددا ف  لولا  ددة  لعاتددتل لدضنكمددة ك لخاضددعة ل لابددة ( إلددب 31لدادد كلة كفمددا لدمدداتل )
 لبنن  لم نزي  لع  لا ، لد ط  ث  دوت مدن  م د  هدنه  لماداعتل بدنفل  لمدك ت ك للد كط 

  لمعمك  بها عنت منضها لدمصا ف  لولا  ة  لعاتتل لدمطاع  لخاى . 
   هددـنه  لددكز لدبنددن  لم نددزي  لع  لددا لدد     ك  ق مال ددة ضنكم ددة لدد ط  ث وددوت م ـددـ

 فا  لاكق  ل انك ة كفمط بالا وباط مه عمد ا   لاـكق .  لل      
 ( بمنه  اوخت ت  لك  ق  لمال ة  لضنكم ة ف ما  وعدك بأي لانب مث 26لا وفا   لماتل )

 لك نب عمد ا   لاكق  لمفوكضة  ك نضماث لواه لا  .
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 دمصد ف  لملدـاز  متت  لبنن  لم نزي تعت كواه لا  مم ض  لمدلأ  لخ د  لقلد  ض ل
 ك  مدن و خ ى صات  مث لب   لبنن  لم نزي  لع  لا كفـك لانكث  لمصدا ف مدث خدلا  

عددب  ادوم     لدضفدا   لماداعتل ضد ك  ة من  مااعت   مال ة بل ط  ث وعوب  م   هنه
كز    لمال ة ضدماث خطدا إلدب  لبندن  لم ندزي  لع  لدا ن ابدة عدث إصت    لن ات  لمالا ك

 . (30)  لماتل   ا وات ت  لم ض لضنكمة  تمث ف
ندددزي  لع  لدددا مصدددانة بمكلدددب  لولددد  ه ممدددا ومدددتت  وضددد   ث  ادددوملال ة  لبندددن  لم    

 لتاوك ي ك لمانكنا لدبنن ، كمدث  دت فداث  ي وعدت    ااادا ووطدبدا مموضد ا   لا اادة 
  لالوصات ة  لعامة ،  وطدب مك فمة  لادطة  لول  ع ة ) ملدل  لنك ب ( . 

 

  قياس درجة استقلالية البهك المركزي العراقيرابعا:  

 لوا  وت  عوماتهدا فدا مع دت بددت ث  لعدالت ، ك لودا   مندث  كلت  لعت ت مث  لموغ          
عث ط  مها  لوع ف عدب  ت لة  اوملال ة  لبندكن  لم نز دة ، كوعدت  لموغ د     لاااد ة 

كوضت ددت  هدت فها كضددتكت ومك دد   ل بعدة  لوددا ووعددك بالمضدداف  كصد امة  لا ااددة  لنمت دة 
 لضنكمة مث  لمتل     لمهمة  لوا ومال مث خلالها  اوملال ة  لبندن  لم ندزي ، إن  دوت 
وضت ددت  كز ث مع نددة لندد  موغ دد ، كنددنلن وضددتت ت لددا  و و ب ددة لدمتلدد     ل انك ددة لهددنه 

  لموغ      .
لادددطة  لونف ن ددة            ض ة  مضدداف   لبنددن  لم نددزي ك نخفضدد  صددلا فندمددا طالدد  مددتل عمدد     

( فددا وع دد ث  ك إلالددة  لمضدداف   ت ى نلددن عدددب ومودده  لادددطا   لنمت ددة )  لبنددن )  لضنكمددة
، كندما ناث لدبنن  لم نزي صلاض ا  ك اعة فا  عدب مث  لااوملال ة  لم نزي ( بت لة 

لال ة ،  ات كص امة كونف ن  لا ااة  لنمت ة  عطب نلن متل   عدب  ث  لبندن  ن د   ادوم
 لبنن  لم نزي بماوك   عدب مث  لااوملال ة ندما نان   لهت ف  لوا  ادعب إلدب  موهك و

، كندمددا وضددتت  عمد ددة إلدد  ض  خدد   لدبنددن وضم مهددا مضددتتل كلا ووعددا ض مدده  هددت ف 
  لضنكمة بم كت لت تل ت ى نلن   ضا عدب   وفاع ت لة  اوملال ة  لبنن  لم نزي .

موغ دد    كمتلدد  وها عدددب  لبنددن  لم نددزي  لع  لددا ) ضاددب كعنددت وطب ددك هددنه  ل     
( ،  2004لاددنة  56 لمدضددك  لم فددك (  اددونات  إلددب  لولدد  عا   لنافددنل )  لمددانكث  لددت 

 وضدد   ث ت لدددة  اددوملال ة   لبندددن  لم ندددزي  لع  لددا  لفعد دددة )  لموضممددة ( فدددا ضدددك  
ضدد  لمددت  كت لددة % ، كهددك متلدد  ك  78 لموغ دد    ك لمتلدد     لمددننك ل لددت بدغدد  

إن  وضدد   ث مددتل وع دد ث  لمضدداف  هددا  ن دد  مددث  مدداث اددنك   ، ك للهددة ،  لااددوملال ة 
 لهم ة   ، كنان لماتكلة عث  لوع  ث ك لإلالة ها  لادطة  لول  ع ة ) ملدل  لنك ب ( 

ك ث  لبنن  لم نزي  لع  لا هدك  لمادتك   % . 20% مث  15 لناب ة لهن   لمتل  ها 
 لكض ت عث ص امة  لا ااة  لنمت ة فا  لعد  ق ، ك ث  لوعدا ض  دوت معاللودا عدث ط  دك 

هدك  لهدتف  لكض دت  مده   لادعا  ادوم     لبنن ك لضنكمة كملدل  لندك ب  ، ك ث هدتف 
إلد  ض ، ك ث هندان ل دكت لدت تل عددب   هت ف  خ   ووندامت ك ادوم     لن دات  لمصد فا

 لضنكمة  وص  إلب ت لة عتت  لاماح بواد ف  لضنكمة ، هنه  لمتل    ك خ   م  ها 
ك مدددث كنمدددا  وضددد  مدددث  لمدضدددك  عطددد   لبندددن  لم ندددزي  لع  لدددا ت لدددة م وف عدددة نادددب ا

ك  ، لااوملال ة % (  50)    % ( مدث  46بالنابة لدعلالة ب ث  لضنكمدة ك لبندن )  خصكصا
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ت مث لب   لن    مث  لمخوص ث بأنا لكه   اوملال ة  ي بنن ، كهن   لمتل  نما نن نا  عُ
 م نزي .

 

  خامشا : الاستقلالية والشياسة الاقتصادية العامة للدولة

لت  واات   لبعض ، ه   ث هن   لمتلد   لم وفده لاادوملال ة  لبندن  لم ندزي  لع  لدا       
؟، ك لإلابددة عدددب نلددن هددك فددا مصدددضة  لالوصددات  لع  لددا ك لا ااددة  لالوصددات ة عمكمددا 

)  لبنددن  لم نددزي (  ،  لكلددب : وم دد  كلهددة ن دد   لادددطا   لنمت ددةن دد  ووضمدد  كلهوددا 
، كها  ث هن   لماوك   لعالا ) ناب ا ( مث  لاادوملال ة  ضدتت بكضدكح  لمهدات كمت ت ها

ك لماددتل ا   لوددا ومددكت بهددا  لادددطا   لنمت ددة فددا وضم ددك  هددت فها  لااادد ة ، كمددث  ددت 
ة مااتدوها عث  لاخولالا   ك  لإخفالا   لوا وضتث ضمث نطاق ماتل اوها ، بمعنب إمنان 

ل ا  مادتكلة عنهدا   نها  ك ث  لا ااة  لنمت ة م   ماوعتل  ث ووضم  ونال ف م  ها ، 
كلصدك ه عدث   لخداىك، عدب اب    لم ا   ث ضعف م كندة  للهداز  لإنودالا  لضندكما 

 لبندن  لم ندزي ، كهدك  لمد   لدني  تندته  لمنومدت ث لطدب ل ل مادتكلا عندا   ات ضالة
 .لبنن  لم نزي  نفاهت مث  ث  لملندة ها ل ا  ملندة نمت ة  لا ااة  

 ما كلهة  لن د   ل ان دة : ك لودا مالبدا مدا  ندكث  ط  فهدا  لمدال  ث كمت دت هت ، فهدا      
 لا ااة  لالوصات ة ون   إلب  ث لا ونكث هنه  لت لة  لعال ة مث  لااوملال ة عدب ضااب 

 لعامة لدتكلة ك لضنكمة ، خاصة ك ث  لالوصات  لع  لدا  ك لدا ملدندة  لوضدخت  ل ندكتي 
(Stagflation  ي  ،)عدددب  لا ااددة  لنمت ددة  ث وعمدد  ضددمث إطددا   لا ااددة  لالوصددات ة   ث

 .  لعامة باعوبا ها لز  منها ، كعد ها  ث وونام  معها 
وك لا  لالوصدات  لع  لدا عمكمدا ، كلد ل  لا اادة  لنمت دة  كلنث  لملندة  لنب  ل  لوا   

 ك  لمال ة فمدط ، هدا عدتت وبددك  ملامد  ا اادة  لوصدات ة عامدة ك ضدضة  لمعدالت بمعندب 
كلكت  لإل      ك لمتااا  ك لول  عا   لك ضضة ك لمابددة لدونف دن ، فمع دت  لدكز     

 لدب بعضدها كهدك مدا  تندت عدتت  لع  ل ة ودما بالدكت عددب بعضدها  لدبعض كونادب  لخدد  
كلكت  لونا ك  لمطدكب ب ث مخودف  لا اادا   لالوصدات ة  لمخودفدة . فالا اادة  لمال دة 

فدا  لإنفداق  لدني  دتتي إلدب  هاوهتف إلب مك لهة  ل نكت ك لبطالة كهك ما  وطددب وكادع
خدددك  ولاهددا  وضددخم ة فددا  دد  عددتت م كنددة  لماعددتل  لإنوال ددة ، كهددك مددا  وعددا ض مدده 

ا ااددة  لنمت ددة  لوددا وهددتف إلددب مك لهددة  لوضددخت ممددا  ز ددت مددث معددتلا   لبطالددة ...  ل
كواوم  ضدمة  للت  ك لوعا ض ، كبالنو لة لا ووضمك  هتف  لا اادة  لنمت دة كلا  هدت ف 

  لا ااة  لمال ة .
كلنددث وبمددب ماددألة  اددوملال ة  ي ا ااددة اددك   ناندد   لنمت ددة  ك م  هددا هددا مددث      

وضمد  مادتل اوها لوضم دك  تل ك لمهمة  لوا وعطا لن  ا ااة ف صوها فدا لمتل     لل 
، كلندددث  لهدددت هدددك  ث وندددكث هدددنه  لاادددوملال ة فدددا ختمدددة كمصددددضة  لا اادددة  هدددت فها

 لالوصددات ة  لعامددة كت عمددة لهددا ، كلنددث هددن  لا  وضمددك  ن  لددت وضددتت ندد  ا ااددة مهامهددا 
كمدث  دت  لوناد ك ك لونامد   بد ث  ك هت فها بكضدكح ضدمث  لا اادة  لالوصدات ة  لعامدة ،

   كوضت ت منامث  لخد  ك لوعا ض .هنه  لا ااا  ، بعت وأل 
ضدد   لمدضددك  لوددالا عددتت مددث  لمتلدد     لااادد ة لم ددال ت لددة  اددوملال ة  لبنددن ك ك

 ( .2009 لم نزي  لع  لا  اونات   لب  لول  عا   لنافنل فا  لكل   لضاض  )
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 (6) 

 

 ل ة  لبنن  لم نزي  لع  لا مدضك متل    ل ال ت لة  اوملا

 

  لموغ    

 

 خصاتى  لموغ  

ل 
مت

 ل
 

ث
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 ل
 

ا
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لف
 

 

 لت لة 

  لو و ب ة

 كلا : 

  لمضاف 

  

 20% 15 % 

    

 

 

 

 

 

 

 

 

 

     متل  لك  فة -1

 1.00   * انك   8 طك  مث 

 0.75    انك   8 – 6مث 

 0.50    انك   5

 0.25    نك  ا 4

 0.00    انك   4 ل  مث 

       للهة  لوا وع ث  لمضاف  -2

 1.00    ملدل إت  ل  لبنن  لم نزي

 0.75    ه تة مث ملدل إت  ل  لبنن ك لادطة  لونف ن ة ك لادطة  لول  ع ة

 0.50   *  لادطة  لول  ع ة

 0.25     لادطة  لونف ن ة ) ملدل  لكز    (      

 0.00    عضك  ك   ناث مث ملدل  لكز          

      ل فض )  لط ت ( -3

 1.00    م   منصكى عدب  لط ت            

 0.83     اباب م   ا اا ة            

 0.67    ونا ب ملدل  لبنن             

 0.50   * ونا ب  لادطة  لول  ع ة            

 0.33    اح مث خلا   لادطة  لول  ع ةط ت م   مل كط مو

 0.17    ونا ب  لادطة  لونف ن ة            

 0.00    ط ت م   مل كط مث خلا   لادطة  لونف ن ة 

     فا  لضنكمة   خ  ه   ومدت  لمضاف  ك اتف  -4

 1.00   * نلا

 0.50    بإنث مث  لادطة  لونف ن ة

 0.00    لا  كلت ول  ه  منه نلن

 ان ا : 

ص امة 

 لا ااة 

  لنمت ة

  

15% 8 %  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

     مث  لماتك  عث ص امة  لا ااة  لنمت ة -1

 1.00   *  لبنن فمط

 0.67     لبنن  لا ن كلنث وأ   ه لد   

 0.33     لبنن  كصا  لضنكمة فمط

 0.00    ل ل لدمص ف لك  

     لوعا ض ؟مث لا  لندمة  لخ  ل فا ض    -2

 1.00     لبنن فا ضالة  لملندة مب نة فا  لول  ه  ك  لمانكث نأهت فا

 0.80     لضنكمة إن  ناث  لمانكث لا  كض  نلن ،  ك إن  نان   لملندة ت خ   لبنن 

 0.60   * ه تة مث ملدل  لبنن ك لادطة  لونف ن ة ك لادطة  لول  ع ة 
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 0.40     لا ااة ضاب  لصك   لم ع ة   لادطة  لونف ن ة عدب لضا ا

 0.20     لادطة  لول  ع ة عدب لضا ا  لا ااة

 0.00     لادطة  لونف ن ة لها  كلك ة م   مل كطة 

      لمك زنة إعت تتك   لبنن فا عمد ة  -3

 1.00    لدبنن تك  فعا  

 0.00   * ل ل لدبنن وأ   

 ال ا : 

  لهت ف

 

  

15% 
9% 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 لهتف  ل ت ل  ك  لكض ت ضاب  لمانكث ، ك لبنن  لم نزي لا  لندمة   لاعا  اوم    

  لخ  ل فا ضالة  لوعا ض مه  لضنكمة 

   1.00 

 0.80     لهتف  لكض ت  لاعا  اوم    

 0.60   * هتف ك ضت ، مه  هت ف  خ   وونامت ك اوم     لن ات  لمص فا  لاعا  اوم    

 0.40    هتف ك ضت ، مه  هت ف  خ   موعا ضة م    لوك  ف  لاعا  اوم    

 0.20    لا  هت ف منصكى عد ها فا  لمانكث 

 0.00     لهت ف  لمضتتل لا ووضمث  اوم     لاعا 

  بعا : ضتكت 

إل  ض 

  لضنكمة 

  50% 46%  

 

 

 

 

 

 

 

 

ك ق -1      (  لواد ف ) ضتكت عدب  لإل  ض م    لمى

 1.00   *  لواد ف م   مامكح با 

 0.67     لواد ف مامكح بضتكت صا مة 

 0.33     لواد ف مامكح بضتكت م نة 

 0.00    لا وكلت ضتكت لانكن ة لقل  ض 

      لفاتتل عدب  لم كض  لب  ث ونكث  اعا   -2

 1.00     عدب مث  لضتكت  لتن ا

 0.75   *  اعا   لاكق

 0.50     ل  مث  لضتكت  لعد ا

 0.25    اع   لفاتتل م   مننك 

 0.00    لا وكلت فاتتل عدب ل كض  لضنكمة مث  لبنن  لم نزي

      لبنن  لم نزي ممنكع مث ل     ك ب ه  ك  ق مال ة  لضنكمة فا  لاكق  لكلا -3

 1.00   * نعت

 0.00    نلا

  لملمكع

 

100 

% 

78 

% 

 

 

 


