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  ة المقدم
تلجأ الدول في الوقت الحاضر إلى اس\تخدام الإنف\اق الع\ام ، فض\لاً ع\ن الأدوات المالی\ة الأخ\رى     

ف\\ي تحقی\\ق مع\\دل مرتف\\ع م\\ن النم\\و ) ال\\خ... الحك\\ومي  الإنف\\اقالض\\رائب ، الق\\روض العام\\ة ، (
جتماعی\ة إن تأكید الدول وبمختلف أنظمتھا على زیادة الإنفاق الع\ام عل\ى الخ\دمات الا. الاقتصادي 

لیس بسبب اعتبارھا خدمات أساسیة أو ضروریة لعملیة التنمیة الاقتصادیة ، وإنما لما لھ من أثر 
وعل\\ى دف\\ع عجل\\ة التق\\دم، ذل\\ك لأن الإنف\\اق عل\\ى التعل\\یم مباش\\ر وفعّ\\ال ف\\ي زی\\ادة مع\\دل التنمی\\ة 

البیئة المحیطة والصحة یساھم في إعداد الإنسان الذي یؤھلھ للاستفادة القصوى من ما ھو متاح ب
ات لصالحھ، وبھذا فإن الإنفاق على التعلیم والصحة یات ، وتغییر ھذه الإمكانیبھ من موارد وإمكان

  . تكملة وظائف التنمیة الاقتصادیة بما یساعد على تحقیق التنمیة الشاملة يیساھم ف
  

   أھمیة البحث

والص\حة وأث\ره ف\ي النم\و  التعل\یم بالإنف\اق عل\ىتأتي أھمیة البحث منسجمة مع العنایة الكبی\رة    
الاقتصادي، إذ یعدّ الإنسان محور التنمیة، وإن كفاءة الإنسان تعدّ الوسیلة المناس\بة للوص\ول إل\ى 

  . المستوى المنشود في التنمیة في كافة الدول
  

   مشكلة البحث

عودیة عل\ى تأتي مشكلة البحث من تباین الإنفاق على قطاعي الص\حة والتعل\یم ف\ي الأردن والس\   
إدراك ھ\ذه البل\دان ع\دم الرغم من مساھمة ھذا الإنف\اق ف\ي النم\و الاقتص\ادي ف\ي الأج\ل الطوی\ل و

  . لأھمیة الإنفاق على فعالیات الصحة والتعلیم 
  
  دوالاقتصا الإدارةكلیة /جامعة الموصل/عضو ھیئة تدریس *

   ھدف البحث

والتعلیم في النم\و الاقتص\ادي ف\ي ك\ل م\ن  یھدف البحث إلى تقدیر وتحلیل أثر الإنفاق على الصحة
  .الاقتصاد الأردني والاقتصاد السعودي 
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   فرضیة البحث

  : یفترض البحث الآتي 
  . یساھم الإنفاق على التعلیم والصحة في تحقیق النمو الاقتصادي  .١
إن الإنفاق على الصحة والتعلیم في الأردن والسعودیة غی\ر ك\افٍ لتحقی\ق نم\و اقتص\ادي مرغ\وب  .٢

 .یھ ف
  

   أسلوب البحث

یتكام\\ل عق\\د الم\\نھج م\\ن خ\\لال التحلی\\ل الاقتص\\ادي النظ\\ري والأس\\لوب التجریب\\ي لتحدی\\د الآث\\ار 
المترتب\\ة عل\\ى الإنف\\اق التعلیم\\ي والص\\حي ف\\ي النم\\و الاقتص\\ادي ف\\ي ك\\ل م\\ن الاقتص\\اد الأردن\\ي 

میتھم\ا ف\ي لمعرف\ة حج\م ھ\ذین الإنف\اقین وأھ ٢٠٠٦-١٩٨١لم\دة خ\لال اوالاقتصاد الس\عودي ، و
  . لتحقیق النمو الاقتصادي تعزیز القدرات البشریة 

العلاق\ة ب\ین الإنف\اق عل\ى التعل\یم الخ\اص بالأول بالإط\ار النظ\ري تكف\ل لقد تضمن البحث قسمین، 
  :تضمنووالصحة والنمو الاقتصادي، 

  . الإطار المفاھیمي للإنفاق العام  ١-١
 :أھمیة الإنفاق العام على التعلیم ، ویشمل  ٢-١

  . أھمیة الإنفاق الحكومي على التعلیم ١-٢-١
  . أھمیة الإنفاق الخاص على التعلیم ٢-٢-١

  . العلاقة بین الإنفاق العام على التعلیم والنمو الاقتصادي    ٣-١
  :أھمیة الإنفاق العام على الصحة ، ویشمل    ٤-١

  . أھمیة الإنفاق الحكومي على الصحة ١-٤-١
  . لى الصحة أھمیة الإنفاق الخاص ع ٢-٤-١

  .على الصحة والنمو الاقتصادي العام العلاقة بین الإنفاق    ٥-١
  .مؤشرات الإنفاق في السعودیة والأردن    ٦-١
 نالاقتص\\ادیی    المع\\دلات المثل\\ى للإنف\\اق التعلیم\\ي والص\\حي ف\\ي النم\\و الاقتص\\ادي ف\\ي    ٧-١

  .  الأردني والسعودي
  :ویشمل الاقتصادي،لیل أثر الإنفاق في النمو أما القسم الثاني فقد تضمن تقدیر وتح  

   .المستخدمتوصیف النموذج  ١-٢
 . نتائج النموذج السعودي  ٢-٢
 . نتائج النموذج الأردني  ٣-٢

( العلاق\\ة ب\\ین الإنف\\اق عل\\ى التعل\\یم والص\\حة والنم\\و الاقتص\\ادي ف\\ي :القس\\م الاول 
 ) والأردنالسعودیة 

   للإنفاق العام ألمفاھیميالإطار  ١-١
دوراً مھم\\اً اس\\ة الإنفاقی\\ة ج\\زء م\\ن السیاس\\ة المالی\\ة ، وتم\\ارس م\\ع السیاس\\ة الض\\ریبیة تع\\دّ السی

 ألإنف\اقيلنم\و الاقتص\ادي ، وتع\رّف السیاس\ة الإنفاقی\ة بأنھ\ا البرن\امج مع\دلات اوبارزاً في تحقیق 
ال\\ذي یق\\وم عل\\ى طبیع\\ة دور الدول\\ة ف\\ي الحی\\اة الاقتص\\ادیة والاجتماعی\\ة والسیاس\\یة ، إذ ی\\ؤدي 
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نفاق العام دوراً أساسیاً في تمویل النشاط الاقتصادي التنموي من جھة، وتمویل فعالیات الدول\ة الإ
                        في مجال الخدمات العامة ، بحكم وظائفھ\ا الأساس\یة ف\ي قی\ادة وتوجی\ھ المجتم\ع م\ن جھ\ةٍ أخ\رى

  ) . ٩، ٢٠٠٠جابر ، (
ف المرجوة منھا عن\دما یمك\ن للإنف\اق الحك\ومي التكیّ\ف ویمكن للسیاسة الإنفاقیة تحقیق الأھدا   

ف\\وزي ، (وفق\\اً للظ\\روف المتغی\\رة وتبع\\اً لمس\\توى النش\\اط الاقتص\\ادي الكل\\ي الس\\ائد ف\\ي المجتم\\ع 
وتعمل السیاسة الإنفاقیة على تحفیز النمو الاقتصادي وذلك بالإنفاق على الھیاك\ل ) . ٣٥، ١٩٧٢

طاعات الإنتاجیة والاتج\اه نح\و التنمی\ة الاجتماعی\ة والص\حیة الأساسیة في الاقتصاد ، وتشجیع الق
  ) . ١٠،  ٢٠٠٠، جابر (دل النمو في المدى الطویل لرفع مع

أحد أشكال السیاسة الإنفاقیة ھو الإنفاق على الخدمات الاجتماعیة والمتعلق بالإنفاق على أن و    
ول\\ى منھ\\ا الأ رحقی\\ق غ\\ایتین ، مح\\وعقلی\\اً وجس\\میاً وبقص\\د تالمف\\ردات المتعلق\\ة ببن\\اء الإنس\\ان 

وجعل\\ھ حال\\ة ناھض\\ة ثقافی\\اً واقتص\\ادیاً واجتماعی\\اً ، بینم\\ا ی\\تلازم الإنس\\ان نفس\\ھ وتط\\ویر قابلیات\\ھ 
ك\\داوي وآخ\\رون ، (ل\\ھ م\\ن أج\\ل خل\\ق المجتم\\ع المتط\\ور الھ\\دف الث\\اني م\\ع الأول ، وكمحص\\لة 

٧٨، ١٩٩٢ . (  
بمھمة الإنفاق على الخدمات الاجتماعیة یع\ود إل\ى  الدول إلى الاضطلاωالتي تدفع إن أھم الأسباب 

جملة من الخصائص التي تمیزّ مؤسسات ومرافق الخدمات الاجتماعیة نفس\ھا ، وخاص\ةً مش\اریع 
  ):٢٢-٢١، ٢٠٠١العامري،(ي یمكن إیجازھا بالآتي التعلیم والمشاریع الصحیة والت

علیھا عن طری\ق الاس\تیراد ، وإنم\ا یج\ب غالباً لا یمكن نقلھا أو الحصول الاجتماعیة إن الخدمات  .١
 . أن تھیئ من داخل النظام الاقتصادي الاجتماعي نفسھ 

إن توافر قاعدة عریضة من الخدمات الاجتماعیة السبیل الوحید لنجاح عملی\ة التنمی\ة ، إذ إن أھ\م  .٢
ھ\ي ووظیفة للخدمات الاجتماعی\ة ھ\ي إیج\اد ف\رص الاس\تثمار للمش\روعات الإنتاجی\ة المباش\رة ، 

بالت\الي تع\\دّ ش\\رطاً ض\\روریاً لإقام\ة المش\\روعات الإنتاجی\\ة المباش\\رة ، ولا ب\د م\\ن أن تس\\بقھا م\\ن 
 . الناحیة الزمنیة 

إن ھذه المرافق والمؤسسات تتمیز بعدم قابلیتھا للتجزئ\ة ، فھ\ي إم\ا أن توج\د ، أو لا توج\د عل\ى  .٣
، ول\ذلك یج\ب أن تق\وم بھ\ا  الإطلاق ، فضلاً ع\ن أن مش\اریعھا مترابط\ة ومكمل\ة لبعض\ھا ال\بعض

 . كبیراً ، وھذا ما یجعلھا تتطلب استثماراً مبدئیاً الدولة دفعة واحدة أو بین فترات زمنیة 
فیھا طویلة، فثمرات ھذه المشاریع لا تتضح بعد سنة أو سنتین ابت\داءً تفریخ الاستثمار إن فترات  .٤

لقط\اω الخ\اص ع\ن الاس\تثمار فیھ\ا من إنشائھا، وھذا ما یجعل الدول\ة ت\نھض بھ\ا بس\بب إحج\ام ا
 . لانتفاء الربح منھا 

إن للمؤسسات ومرافق الخدمات الاجتماعیة تأثیرات مباش\رة وغی\ر مباش\رة عل\ى الإنتاجی\ة داخ\ل  .٥
الاقتصاد الوطني ، ولكن مساھماتھا المباشرة غیر قابلة للقی\اس الكم\ي ف\ي أحی\ان عدی\دة ، فض\لاً 

 . الاقتصاد الوطني  عن أنھا ذات آثار مباشرة على مجمل
                                                                                                                                                                                                                                            

   أھمیة الإنفاق الحكومي على التعلیم ١-٢-١
یع\\دّ التعل\\یم القاع\\دة الأس\\اس ف\\ي إع\\داد العناص\\ر المش\\اركة ف\\ي عملی\\ة التنمی\\ة الاقتص\\ادیة       

ذت معظ\\\م دول الع\\\الم بتل\\\ك العملی\\\ة التعلیمی\\\ة والاجتماعی\\\ة، وعملی\\\ة التق\\\دم الحض\\\اري، إذ أخ\\\
وبمختلف مراحلھ ، فالتعلیم یزود القوى العاملة بالمھ\ارات اللازم\ة لجع\ل إس\ھامھا ف\ي النش\اطات 

فكلما كان ارتباط التعلیم بتلبیة احتیاجات التنمیة الاقتص\ادیة م\ن الاقتصادیة أكثر جدوى وفعالیة ، 
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-٥٦، ٢٠٠٦د، اج\و(أكث\ر ق\درة عل\ى خدم\ة المجتم\ع ن التعل\یم المھارات المختلفة أكبر ، كلما كا
الإنفاق الحكومي على التعلیم مؤشراً حیویاً لقیاس دور الدولة الاجتماعي ولا س\یما  تبرویع) . ٥٧

. المتعاقب\ة ما ینفق على التعلیم الابتدائي لما لھذا التعل\یم م\ن أھمی\ة ف\ي الح\د م\ن الأمی\ة للأجی\ال 
یك\ون كومي آثار كبیرة في التنمی\ة الاقتص\ادیة  والاجتماعی\ة لأن الف\رد الم\تعلم كما أن للإنفاق الح

أكب\ر م\ن الش\خص غی\ر ھ دور كبی\ر ف\ي الحی\اة الاجتماعی\ة یلالاقتصادیة وعفي التنمیة دوره أكبر 
في التنمیة الاقتص\ادیة وتنمی\ة المجتمع\ات ، ویترت\ب المتعلم لأن ھناك دوراً محوریاً یؤدیھ التعلیم 

، وی\ؤدي التعل\یم ال\دور المح\وري ف\ي تش\كیل رأس ذل\ك عوائ\د تف\وق الحس\ابات الاقتص\ادیة  على
-٢٩،  ٢٠٠٥الشواورة ، (المال البشري ، وأن مؤسسات التعلیم ھي ثروة اقتصادیة واجتماعیة 

٣١ .(  
م\ا  تزاید الإنفاق الحكومي على التعلیم ف\ي ال\دول النامی\ة وھ\ذا التزای\د ل\ھ أس\بابھ ، فض\لاً ع\ن    

وم\\ن ھ\\ذه الأس\\باب الزی\\ادة ف\\ي ع\\دد الس\\كان ، حی\\ث یتطل\\ب ذل\\ك زی\\ادة ف\\ي الإنف\\اق ورد أع\\لاه ، 
وھن\اك أس\باب أخ\رى مث\ل الزی\ادة ف\ي ال\دخل الق\ومي ، متطلبات العملیة التعلیمی\ةالحكومي لإیجاد 

م حتم\اً ، لذلك یعدّ التعلیم سبب رئیس في زیادة ال\دخل لأن الش\خص الم\تعلّ والوعي بأھمیة التعلیم 
من الشخص غیر المتعلمّ ، وللتعلیم آثار كبی\رة ف\ي الإنتاجی\ة والج\ودة مم\ا نسبیاً یكون دخلھ أكبر 

  ).٣٢-٣٠،  ٢٠٠٥الشواورة ، ( یساعد على اتساω الخیارات أمام المستھلكین
خ\ص ویل. تبدو الدراس\ات الواس\عة المقارن\ة لعلاق\ة الإنف\اق الع\ام ب\التعلیم ب\ین البل\دان مبھم\ة     

عل\\ى الت\\والي نت\\ائج الدراس\\ات المختلف\\ة الت\\ي أجری\\ت ف\\ي ) ١٩٩٥وكریم\\ر (، )١٩٩٥ھانوش\\یك (
العلاقة بین الموارد التي تنفق والنتائج التعلیمیة ضعیفة في البلدان الصناعیة والنامیة ، ویبدو أن 

ت ؟ لاق\وة بالمحص\لم\اذا لا ی\رتبط الإنف\اق الع\ام ب: البلدان النامیة ، ویقود ذلك إلى التساؤل الآتي 
ویب\ین تقری\ر . رأس الم\ال البش\ريوتوزیعھ\ا وإنتاجی\ة التعلیمی\ة  الخدماتویرجع ذلك إلى نوعیة 

زی\ادة الإنف\اق عل\ى التعل\یم ف\ي ال\دول أن ال\ذي أص\دره البن\ك ال\دولي  ٢٠٠٤التنمیة البشریة لع\ام 
ق\\د لا الاجتماعی\\ة النامی\\ة الت\\ي قام\\ت م\\ن قب\\ل بتخص\\یص ج\\زء كبی\\ر م\\ن التموی\\ل الع\\ام للخ\\دمات 

وبالمقابل یمكن لإعادة توزیع الإنفاق العام وتحسین . یحسن المحصلات التعلیمیة بالنسبة للفقراء 
  ). ٤٩-٤٨، ٢٠٠٥الأسكوا ، (فعالیتھ أن یحسّن المحصلات 

  

    أھمیة الإنفاق الخاص على التعلیم ٢-٢-١
ی\\زداد ت\داخلاً ، إذ تتلق\\ى المؤسس\\ات إن التمیی\ز ب\\ین الإنف\اق الحك\\ومي والخ\اص عل\\ى التعل\یم      

ذات الملكی\\ة الخاص\\ة أم\\والاً عام\\ة ، كم\\ا أن المؤسس\\ات العام\\ة تف\\رض رس\\وماً ، ویج\\ري ش\\راء 
بین قی\ام القط\اω واضح  رقبل وھناك فالسلع والخدمات التعلیمیة من القطاω الخاص ، الكثیر من 

والواق\ع أن القط\اω الع\ام ی\وفر التعل\یم . ، وبین قیام القط\اω نفس\ھ بتمویل\ھ بتوفیر التعلیم الخاص 
م\\ن التعل\\یم ، وم\\ن الناحی\\ة ) ج\\زء(ف\\ي العدی\\د م\\ن البل\\دان ، بینم\\ا یق\\وم القط\\اω الخ\\اص بتموی\\ل 

یؤدي ھذا الفصل بین التمویل وتوفیر التعلیم من ناحیة ، وبین القطاω العام والخ\اص م\ن النظریة 
  ):١٦٨، ١٩٩، بارنت وآخرون(ناحیة أخرى إلى أربعة احتمالات 

  . قیام القطاω العام بتوفیر وتمویل الخدمات التعلیمیة  .١
 . بتوفیر الخدمات التعلیمیة وتمویل القطاω العام لھا  خاصقیام القطاω ال .٢
 . قیام القطاω العام بتوفیر الخدمات التعلیمیة في ظل تمویل القطاω الخاص لھا  .٣
 . یمیة قیام القطاω الخاص بتوفیر وتمویل الخدمات التعل .٤
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ف\\ي الإنف\\اق عل\\ى التعل\\یم ، ف\\إن الإنف\\اق عل\\ى وأی\\اً ك\\ان دخ\\ول القط\\اω الخ\\اص ف\\ي المس\\اھمة      
التعلیم من قبل القطاω الخاص یع\دّ ب\دیلاً ع\ن الاس\تھلاك والاس\تثمار الخ\اص غی\ر البش\ري، إذ إن 

حال\ة كون\ھ فائض\اً إلى التعل\یم یع\دّ اقتطاع\اً م\ن الاس\تھلاك ، وف\ي ھذا الجزء من الإنفاق والموجھ 
ھذا الج\زء یع\دّ اقتطاع\اً م\ن الاس\تثمار الض\روري غی\ر البش\ري وال\ذي ك\ان عن الاستھلاك ، فإن 

  . سیستھلك أو لیستثمر في حالة عدم إنفاقھ على التعلیم 
م\ع ال\دخل بحی\ث یزی\د الإنف\اق عل\ى التعل\یم كلم\ا زاد عل\یم ذو علاق\ة طردی\ة تالإنفاق عل\ى الیعتبر 

مل فیھ الآباء قیمة الإنفاق السالب على التعلیم ب\دلاً حعدّ الدخل محوراً أساسیاً لھ ، ویتالدخل ، إذ ی
  . من دخول أبنائھم سوق العمل في سن مبكرة 

 ھناك مح\ددات للإنف\اق الخ\اص عل\ى التعل\یم ، أولھ\ا ذات\ي وھ\و ال\دخل ، وثانیھ\ا حج\م الأس\رة    
النامی\ة ، وك\ذلك ال\نقص ف\ي  لبطال\ة ف\ي البل\دان فض\لاً ع\ن ارتف\اω حج\م اوكذلك معدلات الإعالة، 

الأش\\خاص ذوي الخب\\رات الحاس\\مة المطلوب\\ة للتنمی\\ة الاقتص\\ادیة والح\\د م\\ن الح\\وافز للأش\\خاص 
  ).٤٠-٣٩،  ٢٠٠٥الشواورة ، (أصحاب المؤھلات 

الخ\اص، التي تواجھ بعض البلدان وم\ع مراع\اة مزای\ا وعی\وب التعل\یم ونظراً لقیود المالیة العامة 
وذل\ك . المشاركة بین القطاعین العام والخاص في ت\وفیر وتموی\ل التعل\یمإلاّ أن ھناك دعوة لزیادة 

من أجل أن یكون الإنفاق على التعلیم فعالاً وقادراً على إیجاد قوى عامل\ة مؤھل\ة تس\ھم ف\ي النم\و 
لق\ة الإیجابی\ة ھ\و الف\رق ب\ین الحإذ إن المردود الذي یحقق\ھ التعل\یم للنم\و الاقتص\ادي . الاقتصادي

ففي ظل النمو الاقتصادي یزید الوعاء الضریبي والموارد العامة مما یجع\ل م\ن . والحلقة المفرغة
تق\دیم تموی\ل ك\افٍ لت\وفیر التعل\یم الأساس\ي الجی\د لكاف\ة الم\واطنین ، فض\لاً ع\ن أن النم\و الممكن 

م\ام زی\ادة إنف\اق القط\اω أالاقتصادي یساھم عادةً ف\ي ارتف\اω الأج\ور ، وھ\ذا ب\دوره یف\تح المج\ال 
فع\الاً ف\ي دف\ع النم\\و ول\ذلك فم\ن الض\روري أن یك\\ون الإنف\اق عل\ى التعل\یم . الخ\اص عل\ى التعل\یم 

الاقتص\\ادي، فعل\\ى جان\\ب الطل\\ب ، یتطل\\ب وج\\ود أس\\واق عم\\ل وح\\وافز اقتص\\ادیة كلی\\ة ت\\ؤدي إل\\ى 
بارن\ت (ی\دة بنوعی\ة جالاستفادة من المھارات ، أما في جان\ب الع\رض فیتطل\ب تق\دیم تعل\یم یتمت\ع 

  . )١٧٨،  ١٩٩٨وآخرون ، 
  

   العلاقة بین الإنفاق على التعلیم والنمو الاقتصادي  ٣-١
الاستثمار في رأس المال البشري من خلال التعل\یم والت\دریب من\ذ تنبھ الاقتصادیون إلى أھمیة     

لتعل\یم ، إلاّ أنھ\ا القرن الثامن عشر ، إذ أكد آدم س\مث ومارش\ال وم\الثوس وغی\رھم عل\ى أھمی\ة ا
كانت إشارات ولم تأخذ الدراسات والأبحاث طابع الجدی\ة والتطبی\ق إلاّ من\ذ الخمس\ینات والس\تینات 

م روب\رت س\ولو دراس\ة لتق\دیر مس\اھمة ك\ل دإذ ق\). ٩٩،  ٢٠٠٦الم\الكي ، (من القرن العش\رین 
-١٩٠٩ت المتح\دة للم\دة ر التكنولوجي بالنمو الاقتصادي في الولایامن العمل ورأس المال والتغیّ 

قد قدر مساھمات العم\ل ورأس الم\ال ، أم\ا الج\زء المتبق\ي فمستخدماً دالة الإنتاج الكلي ،  ١٩٤٩
  ق\\\\\\\\\\\\\\\\درّ حی\\\\\\\\\\\\\\\\ث ك\\\\\\\\\\\\\\\\ان ق\\\\\\\\\\\\\\\\د فیع\\\\\\\\\\\\\\\\زى إل\\\\\\\\\\\\\\\\ى التق\\\\\\\\\\\\\\\\دم التكنول\\\\\\\\\\\\\\\\وجي ، 

 Kendrik (1961)ا من شأنھ أن یلفت اھتمام الكثی\ر م\ن الاقتص\ادیین مث\ل ذ، وھ%) ٨٧�٥( ـب
Denison (1962)  ،Jorgehson & Griliches (1967)  لمش\\كلة تحلی\\ل ت\\أثیر التغیّ\\ر ،

ب\\ین التعل\\یم  (Matsushita, 2005, 2)ال\\روابط غی\ر المباش\\رة ب\ر ع\\ن التكنول\وجي ، وھ\\ذه تع
والنمو الاقتصادي، فالتحسینات في التكنولوجی\ا تزی\د إنتاجی\ة كاف\ة عوام\ل الإنت\اج وبالت\الي ترف\ع 

إذا ب\ین نم\و رأس الم\ال البش\ري والنم\و الاقتص\ادي ة غیر المباش\رة الإنتاج الكلي ، وتنشأ الرابط
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المس\تخدمة ف\ي الأنش\طة ارتبط مستوى رأس المال البشري ارتباطاً إیجابی\اً بمس\توى التكنولوجی\ا 
  ). ٣٧-٣٦، ١٩٩٨العریان وآخرون ، (الاقتصادیة 

ریة النمو الداخلي التي ظھرت كانت محور تركیز نظ ینإن العلاقة بین التعلیم والنمو الاقتصادی    
أن الاستثمار ف\ي التعل\یم  ١٩٨٦ن رومر ولوكاس ، إذ أكد رومر یفي الثمانینات من قبل الاقتصادی

والت\\دریب ، والبح\\ث والأش\\كال الأخ\\رى ل\\رأس الم\\ال البش\\ري ق\\د تس\\اعد ف\\ي التغل\\ب عل\\ى مش\\كلة 
ل ، ویؤك\\د أیض\\اً أن اكتس\\اب ، وبالت\\الي تس\\اعد ف\\ي تحقی\\ق النم\\و طوی\\ل الأج\\العوائ\\د المتناقص\\ة 
ف\ي یجب أن تدخل كجزء من م\دخلات العم\ل تزایدة مالتي كان لھا إنتاجیة حدیة المعرفة الإنسانیة 

على تحلیل دور البحث والتطویر في النم\و طوی\ل الأج\ل ، وفی\ھ تأكی\د  ھلإنتاج، وقد اعتمد نموذجا
  . على الحوافز لتولید أفكار جدیدة من قبل الشركات 

تك\\ون دال\\ة لخ\\زین رأس الم\\ال فق\\د أك\\د عل\\ى أن مس\\توى المخرج\\ات  )١٩٨٨لوك\\اس (م\\ا أ    
البشري، ویشیر رأس المال البشري إلى المعرفة التي تمّ الحصول علیھا من خلال التعلیم بدلاً م\ن 

وبالتالي فإن نموذج لوكاس قائم على أساس ت\راكم المعرف\ة كم\ا ھ\و الح\ال ف\ي نم\وذج . المھارات
أن نأخ\ذ بنظ\ر الاعتب\ار ت\دخلات جھ جعل من الممك\ن ذن بالطریقة الأكثر مباشرة ، فنمولكرومر ، 

 ,Matsushita)السیاسة وطبیعة المؤسسات التي تؤثر في معدل النم\و الاقتص\ادي طوی\ل الأج\ل 
2005, 3-4)  .  

دل ت\راكم یؤدي زیادة الإنفاق على التعلیم إلى زیادة معدل النمو الاقتصادي من خلال تسریع مع    
إل\ى  (Barro & Sala Barro 1991)و   (Martin, 1995) رأس المال البش\ري ، فق\د توص\ل

بین متوسط نصیب الف\رد م\ن مع\دل نم\و إجم\الي الن\اتج المحل\ي عل\ى الم\دى یجابیة إوجود علاقة 
، وھم\ا ب\دیلان الطویل ومتوس\ط س\نوات الدراس\ة أو نس\ب الالتح\اق بالدراس\ة ف\ي الفت\رة الأولی\ة 

  ). ١٥٨، ١٩٩٨بارنت ، (اس مستوى رأس المال التعلیمي لقی
والاس\تثمار ف\ي  ة، وھ\و یع\دّ اس\تثمار طوی\ل الأج\لمس\تقبلیإن الاستثمار في التعل\یم ل\ھ عوائ\د     

مم\ا یس\اعد التعلیم أساسھ ھو زیادة الدخل من خلال اكتساب المعرفة والمھارات والتقنیة الحدیث\ة 
وم\\ن ث\\مّ زی\\ادة دخل\\ھ ورف\\ع الن\\اتج باس\\تخدامھ التقنی\\ة الحدیث\\ة ة العام\\ل الإنتاجی\\عل\\ى رف\\ع طاق\\ة 

، ویؤك\د ذل\\ك )١٦، ٢٠٠٥الش\واورة، (وزی\ادة ال\دخل م\ن خ\لال رف\ع الإنتاجی\\ة المحل\ي الإجم\الي 
یص\ل ) %٤٠(دراسة قامت بھا منظمة الیونسكو أنھ في البلدان التي یبلغ فیھا مع\دل مح\و الأمی\ة 

أما البلدان الت\ي تص\ل فیھ\ا دولاراً سنویاً،  ٢١٠إلى قومي الإجمالي فیھا نصیب الفرد من الناتج ال
من السكان على الأقل فیزید فیھا نصیب الفرد من الناتج الق\ومي ) %٨٠(معدلات محو الأمیة إلى 

  ) . ٢٠٠٥،١برنامج الأغذیة العالمي ، (دولار  ١٠٠٠الإجمالي عن 
  

   أھمیة الإنفاق العام على الصحة ٤-١

   ة الإنفاق الحكومي على الصحةأھمی١-٤-١
تعدّ الصحة ھ\دف م\ن أھ\داف التط\ور الاجتم\اعي والاقتص\ادي، وھ\ي ح\ق أس\اس لك\ل ش\عوب     

العالم ، وبذلك فقد عرفت من قبل منظمة الصحة العالمیة بأنھا حالة من الرفاھیة البدنیة والذھنی\ة 
  . والاجتماعیة ، ولیست مجرد غیاب المرض أو العجز

فالص\حة قب\ل ك\ل معق\دة للغای\ة ، بین صحة الشعوب وتطورھا الاقتص\ادي والاجتم\اعي  إن العلاقة
ش\يء ھ\دف م\\ن أھ\داف التط\ور الاجتم\\اعي والاقتص\ادي، فض\لاً ع\\ن أن التط\ور الاقتص\ادي ل\\یس 

الشعوب بما في ذل\ك تحس\ین المس\توى الص\حي ، إذ غرضاً في حد ذاتھ، بل وسیلة لزیادة رفاھیة 
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لمشكلة الصحة والمرض مكان\اً ب\ارزاً ض\من المس\ائل فرد أو یعطى یتحتم أن ة إن المبادئ الإنسانی
  ). ٤٤، ٢٠٠١العامري، (التي یجب إعطائھا عنایة خاصة 

وعلیھ فإن الإنفاق المصروف عل\ى الص\حة ھ\و ل\یس ض\رورة اقتص\ادیة فق\ط الھ\دف من\ھ ھ\و     
یساعد في إعداد جی\ل س\لیم خ\الٍ الھدف الاقتصادي بل ھي ضرورة أخلاقیة إذ إن مثل ھذا الإنفاق 

عم\ر الووالعقلی\ة والذھنی\ة ت البدنی\ة اقدرالمن خلال عالیة من الإنتاجیة  الأمراض وعلى قدرةمن 
  . للعنصر البشري الإنتاجي 

للأفراد في أي مجتمع لھا علاقة بانخفاض الإنفاق الحكومي على وإن الحالة الصحیة المتقدمة     
لأفراد المجتمع یؤدي إل\ى من\ع في القطاω الصحي لتحسین الحالة الصحیة وإن الاستثمار العلاج ، 

وانخف\اض انخفاض نسبة وفیات الأطفال مم\ا ی\ؤدي إل\ى زی\ادة العم\ر المتوق\ع إلى المرض وكذلك 
س\یئة سیكون الوض\ع الص\حي ف\ي حال\ة عكس ذلك على نسبة الإنفاق الحكومي على ھذا القطاω و

ولا س\\یما الأم\\راض موجھ\\ة إل\\ى النفق\\ات العلاجی\\ة لحكومی\\ة ف\\ي مجتم\\ع مع\\ین تك\\ون النفق\\ات ا
، ، وتكون الاستثمارات في الطب الوقائي قلیل\ة لأن العنای\ة موجھ\ة إل\ى الح\الات العلاجی\ة الساریة

  ). ٢٧-٢٥، ٢٠٠٥الشواورة، (وھذا یتطلب إنفاقاً أكثر لاستئصال الأمراض 
  
   أھمیة الإنفاق الخاص على الصحة  ٢-٤-١

الإص\ابة ب\المرض ، عل\ى الص\حة اس\تثماراً خاص\اً وھ\و ض\رورة ف\ي حال\ة الإنفاق الخاص  یعدّ     
حج\م الإنف\اق عل\ى الص\حة یس\اعد ن إ إذویؤدي الدخل الدور الرئیس في عملیة الإنفاق وحجمھ ، 

ولكن المش\كلة تكم\ن ف\ي ال\دول جیدة بحیث یحصل على دخل أعلى ، أن یكون الفرد ذا صحة على 
الإنفاق الكافي ف\ي القیام بمجتمعات الفقیرة ، إذ لا یستطیع الفرد في ھذه المجتمعات النامیة وفي ال

  . وطاقتھ الإنتاجیةذلك على عمره المتوقع عند الولادة الدولة مما ینعكس حالة غیاب 
 (OECD)ل\دول  (Carmeh & Arrans)أجراھ\ا ك\ل م\ن في دراسة ح\ول الإنف\اق الخ\اص      

التنمیة الاقتص\ادیة وإن الزی\ادة ف\ي بمعدلات زیادتھ ط برتتوالتعلیم  لصحةوجدوا أن الإنفاق على ا
ارتف\ع أكث\ر م\ن الطلب على ھ\ذه الخ\دمات م\رتبط بمس\توى رفاھی\ة الحی\اة ، وأن الإنف\اق الخ\اص 

، وأوضحت الدراسة أن نسبة الإنفاق الخاص عل\ى الص\حة ف\ي  ١٩٩٤-١٩٧٠في المدة % ١٠٠
م\\ن مجم\\ل الإنف\\اق عل\\ى الص\\حة ، وبین\\ت الدراس\\ة أن أعل\\ى  %٩٧الولای\\ات المتح\\دة وص\\ل إل\\ى 

  ) . ٣٧، ٢٠٠٥الشواورة ، (إنفاق خاص على الصحة في الغالب یوجد في ھذه الدول 
  

   على الصحة والنمو الاقتصاديالعام العلاقة بین الإنفاق   ٥-١
ھ\\ة نظ\\ر بع\\ض إنفاق\\اً اس\\تثماریاً ف\\ي رأس الم\\ال البش\\ري م\\ن وجیع\\دّ الإنف\\اق عل\\ى الص\\حة      

أن رأس الم\ال البش\\ري  (S. Mushkin)ش\ولتز وموش\كن  (Schutts)الاقتص\ادیین ، فق\د رأى 
و  (Ael Smith)و  (Mydral)یكتمل من خلال الص\حة ، وھن\اك العدی\د م\ن الاقتص\ادیین أمث\ال 

(Breyer)  الص\\حة ωالش\\واورة ، (كان\ت لھ\\م الرؤی\\ة نفس\ھا بالنس\\بة للإنف\\اق الحك\\ومي عل\ى قط\\ا
٢٤، ٢٠٠٥ .(  

ف\\ي محاول\\ة  (Richard M. Scheffler, 2004)جیفلر س\\. أك\\دت دراس\\ة ریتش\\ارد مث\\م      
لتوضیح العلاقة بین الإنفاق الصحي والنمو الاقتصادي ، سابقاً ینظر إلى تطویر البلد أولاً ومن ث\مّ 

الإنف\اق الص\حي ل\م یك\ن ش\یئاً ض\روریاً للتنمی\ة ، أم\ا المنح\ى عل\ى الص\حة ، إذ إن إنفاق الم\وارد 
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إنف\اق مبل\غ ی\ة االجدید في التفكیر ھو إذا كنت ترید تطور اقتصادي ناجح للبلد ، فیستوجب في البد
التي تق\ود بھ\ا الص\حة والرعای\ة جید من الأموال على الرعایة الصحیة في عملیة التنمیة، والآلیة 

تصادي من خلال تنمیة وتطویر رأس المال البشري مشیراً بذلك إلى التعل\یم الصحیة إلى النمو الاق
  . والتدریب والصحة 

ھ\\ل أنن\\ا ننف\\ق الكثی\\ر ج\\داً، أم القلی\\ل ج\\داً أم المبل\\غ المناس\\ب عل\\ى : یث\\ار التس\\اؤل الآت\\يوھن\\ا     
د ح\\لواللف\\رد ادولار ) ٨٧(الص\\حة؟ فف\\ي أفریقی\\ا م\\ثلاً یك\\ون مع\\دل الإنف\\اق الص\\حي الس\\نوي ھ\\و 

دولار للف\رد الواح\د ، ) ٢٠٠٠(م\ع الولای\ات المتح\دة الت\ي تنف\ق بالمقارنة  ١٩٩٨سنویاً في عام 
دولاراً للف\\رد الواح\\د ، ) ٧٦(دولار ، ف\\ي ح\\ین ینف\\ق ف\\ي جن\\وب آس\\یا ) ١٢٠٠(وف\\ي أورب\\ا ینف\\ق 

ذي فی\ھ ویرجع ذلك التباین في الإنفاق على الصحة إلى أن النق\ود لا تك\ون موج\ودة ف\ي المك\ان ال\
  .  (Richard M. Scheffler, 2004, 1-3)حاجة ماسة لھا 

المنفع\\ة عل\\ى الاس\\تثمار ف\\ي المش\\اریع  –ح\\اول ع\\دد م\\ن الاقتص\\ادیین تطبی\\ق تحلی\\ل الكلف\\ة      
من الاستثمار أم أنھ إنف\اق اس\تھلاكي، الصحیة لتوضیح ما إذا كان الإنفاق على الصحة یعدّ ضرباً 

إل\\ى أن الإنف\\اق عل\\ى ) H. E. Klarmanكلارم\\ان (ف\\ي مق\\دمتھم وی\\رى ھ\\ؤلاء الاقتص\\ادیین و
وإن تراكم رأس المال البش\ري لا یقتص\ر عل\ى التعل\یم فحس\ب، وإنم\ا  الصحة ھو إنفاق استثماري

  . الصحة أیضاً جزء من رأس المال البشري 
شري أن الإنفاق على الصحة ھو استثمار في رأس المال الب S. Mushkinؤكد موشكین یكما     

حی\ث أن ھ\\ذا الإنف\\اق ل\\ھ مس\\اھمة ف\\ي النم\\و الاقتص\\ادي م\\ن خ\\لال تف\\ادي الم\\وت المبك\\ر وبالت\\الي 
المحافظة على قوة العمل وما یترتب على ذلك من طول م\دة مش\اركتھا ف\ي عملی\ات الإنت\اج الأم\ر 

  ). ٤٨-٤٧، ٢٠٠١العامري ، (الذي ینعكس على ازدیاد الإنتاج القومي 
وفق\\\\\اً ل\\\\\رأي        كب\\\\\دیل للأوض\\\\\اω الص\\\\\حیة لأس\\\\\باب مح\\\\\ددة لص\\\\\حیة تس\\\\\تخدم النفق\\\\\ات ا    

(Parkin,et.al.) بخصوص مخرج\ات أنظم\ة ر محدود جداً شفإن معدل الوفیات لا یمثل سوى مؤ
كون ھن\اك احتمالی\ة تالرعایة الصحیة ، ولا سیما فإن الرعایة الصحیة لا تھدف إلى المرض حیث 

أن\\ھ ل\\م یك\\ن ھن\\اك علاق\\ة ب\\ین تش\\خیص الم\\رض  Schaller Carollعالی\\ة للوف\\اة ، واس\\تنتج 
والموت في الولایات المتحدة فالتوقع الصحي ومعدل الوفیات لا یمكن أن تكون مؤش\رات حساس\ة 

  . (Rivera, 2003, 313)الصحیة للتحسینات في جودة الحیاة 
م\\ن ھ\\ذه عدی\\دة تب\\ین العلاق\\ة ب\\ین المس\\توى الص\\حي والنم\\و الاقتص\\ادي ، وھن\\اك دراس\\ات     

حیث أن الوضع الصحي المتقدم على مس\توى المجتم\ع  (P. Streeten)الدراسات دراسة قام بھا 
لھ دور في قدرة العامل في زیادة ساعات العمل وعلى قدرتھ في تحسین مس\توى الإنت\اج وجودت\ھ 

عم\ل إن زی\ادة الإنتاجی\ة م\ن خ\لال عنص\ر ال. على توقع الحیاة حیث العمر الإنت\اجي للعام\ل أط\ول 
وتعزی\ز قدرات\ھ والمحافظ\ة عل\ى وض\عھ الص\حي یتطلب توفیر السلامة النفسیة والعقلی\ة والبدنی\ة 

،  ٢٠٠٥الش\واورة ، (لكي یقوم بذلك بما یعزز التنمیة وك\ل ھ\ذا ی\أتي م\ن خ\لال الإنف\اق الص\حي 
٢٥ .(  
لق\\ة مفرغ\\ة یش\\یر الاقتص\\ادیون المھتم\\ون بالتنمی\\ة الاقتص\\ادیة والاجتماعی\\ة عل\\ى أن ھن\\اك ح     

یشكلھا انخفاض المستوى الصحي للأفراد ، یطلق علیھا الحلقة المفرغة للمرض ، حی\ث أن ت\دني 
م\\ن المق\\درة عل\\ى العم\\ل وم\\ا یترت\\ب عل\\ى ذل\\ك المس\\توى الص\\حي للأف\\راد ی\\ؤدي إل\\ى انخف\\اض 

ال\دخل الحقیق\ي ال\ذي یك\ون ع\املاً رئیس\اً ف\ي انخف\اض انخفاض في مستوى الإنتاجیة لتؤدي إل\ى 
للمرض بانخفاض المستوى الصحي الناجم عن الانخف\اض ستوى التغذیة لتكتمل الحلقة المفرغة م
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ع\\ن ھ\\ذه الحال\\ة ف\\ي دراس\\تھ ع\\ن الص\\حة ) Winslowونس\\لو (وق\\د عبّ\\ر . ف\\ي مس\\توى التغذی\\ة 
إن الفقر والمرض یشكلان حلقة مفرغة ، حیث یرجع مرض البشر إلى فقرھم ، ویزداد : "بالقول 

  ".مرضھم ، ویزداد مرضھم لازدیاد فقرھمفقرھم نتیجة ل
  ): ٤٩-٤٨ ،٢٠٠١العامري،(الآتي مخطط ویمكن التعبیر عن الحلقة المفرغة للمرض بال    
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  
  )١- ١(المخطط 

  الحلقة المفرغة للمرض
  . ٤٩،  ٢٠٠١العامري ، : المصدر 

یر حاج\ة العملی\ة الإنتاجی\ة م\ن إن تأثیر تحسین الصحة في الحیاة الاقتصادیة یترتب علی\ھ ت\وف    
الأیدي العاملة من خ\لال م\ا یس\اھم ب\ھ الإنف\اق الع\ام عل\ى الص\حة بخف\ض مع\دل الوفی\ات وح\الات 

وتزاید إنتاجیة الفرد ومن ثمّ الت\أثیر إیجابی\اً عل\ى حج\م الإنت\اج ال\وطني، وك\ذلك الت\أثیر ف\ي العجز 
م نح\و ب\ذل قص\ارى الجھ\ود للحص\ول عل\ى معنویتھم ونظرتھم إلى الحیاة وبالت\الي زی\ادة ان\دفاعھ

لغ\\رض ت\\وفیر متطلب\\ات الاس\\تھلاك وم\\ن ث\\مّ ادخ\\ار الج\\زء المتبق\\ي للفت\\رات القادم\\ة عائ\\د أكب\\ر، 
  ) . ٥١،  ٢٠٠١العامري ، (
  

  مؤشرات الإنفاق في الأردن والسعودیة  ٦-١
الج\دول ن ف\إن لغرض الوقوف على توجھات الإنفاق على الصحة والتعلیم في السعودیة والأرد    

إذ بلغ\ت نس\بة الإنف\اق عل\ى التعل\یم إل\ى الن\اتج  ،)٢٠٠٦-١٩٨١(للمدة یظھر تلك التوجھات ) ١(
، وق\د  ١٩٨٥عام %) ٥(وارتفعت لتصل إلى  ١٩٨١في عام %) ٣(في الأردن المحلي الإجمالي 

ف\\ي ع\\ام %) ٤(، إلاّ أنھ\\ا انخفض\\ت لتص\\ل إل\\ى  ١٩٨٩حافظ\\ت النس\\بة عل\\ى مس\\تواھا ف\\ي ع\\ام 
، وبقیت النس\بة نفس\ھا حت\ى ع\ام  ١٩٩٩في عام %) ٥(، ثم عاودت الارتفاω لتصل إلى  ١٩٩٢
  . على التوالي  ٢٠٠٦و  ٢٠٠٥في عامي %) ٤(، ثم انخفضت لتصل إلى  ٢٠٠٤

إنتاج منخفض من  انخفاض الدخل
 والخدمات السلع

طاقة إنجازیة 
 منخفضة

  

فضة استثمارات منخ
الوقائي  في الطب

 والصحة العامة

سوء الحالة الصحیة 
 وكثرة الأمراض

استثمارات ضخمة في 
 الطب العلاجي

  

غذاء غیر كافٍ ونقص 
في إمكانیات السكن 

 والتعلیم
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أما بالنسبة إلى الاقتصاد السعودي فإن نسبة الإنفاق عل\ى التعل\یم إل\ى الن\اتج المحل\ي كان\ت ق\د     
،  ١٩٨٥ف\ي ع\ام %) ٧(وقد استمرت النسبة بالارتف\اω حت\ى بلغ\ت  ١٩٨١في عام %) ٥(بلغت 

%) ٦(، ثم أخذت بالانخفاض حت\ى بلغ\ت  ١٩٨٩عام %) ٨(وقد واصلت الارتفاω إلى أن وصلت 
ف\\ي ع\\ام %) ٥(، وأخ\\ذت بع\\دھا بالتذب\\ذب ب\\ین الارتف\\اω والانخف\\اض حت\\ى بلغ\\ت  ١٩٩٠ف\\ي ع\\ام 

وحافظ\\\ت النس\\\بة عل\\\ى حالھ\\\ا حت\\\ى  ١٩٩٩ف\\\ي ع\\\ام %) ٧(، ث\\\م ارتفع\\\ت لتص\\\ل إل\\\ى  ١٩٩٥
  .  ٢٠٠٦عام

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  )١- ١(الجدول 

  من الناتج المحلي في الأردن والسعودیة كنسبة الإنفاق على التعلیم والصحة 
  ٢٠٠٦- ١٩٨١للمدة 

  السنوات

  السعودیة  الأردن

  % الناتج/الإنفاق على الصحة  % الناتج/الإنفاق على التعلیم  % الناتج/الإنفاق على الصحة  % الناتج/الإنفاق على التعلیم

٢  ٥  ١  ٣  ١٩٨١  

٣  ٨  ١  ٤  ١٩٨٢  

٣  ٧  ١  ٤  ١٩٨٣  

٤  ٨  ١  ٤  ١٩٨٤  

٣  ٧  ١  ٥  ١٩٨٥  

٤  ٩  ١  ٥  ١٩٨٦  

٣  ٨  ٢  ٥  ١٩٨٧  

٣  ٨  ١  ٦  ١٩٨٨  

٣  ٨  ٢  ٥  ١٩٨٩  

٣  ٦  ٢  ٥  ١٩٩٠  

٢  ٦  ٢  ٥  ١٩٩١  

٣  ٧  ٢  ٤  ١٩٩٢  
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  السنوات

  السعودیة  الأردن

  % الناتج/الإنفاق على الصحة  % الناتج/الإنفاق على التعلیم  % الناتج/الإنفاق على الصحة  % الناتج/الإنفاق على التعلیم

٣  ٧  ٢  ٥  ١٩٩٣  

٢  ٦  ٢  ٥  ١٩٩٤  

٢  ٥  ٢  ٥  ١٩٩٥  

٢  ٥  ٣  ٥  ١٩٩٦  

٢  ٧  ٣  ٥  ١٩٩٧  

٣  ٨  ٣  ٥  ١٩٩٨  

٢  ٧  ٣  ٥  ١٩٩٩  

٢  ٦  ٣  ٥  ٢٠٠٠  

٣  ٧  ٣  ٥  ٢٠٠١  

٣  ٧  ٣  ٥  ٢٠٠٢  

٢  ٧  ٣  ٥  ٢٠٠٣  

٢  ٧  ٣  ٥  ٢٠٠٤  

٢  ٧  ٣  ٤  ٢٠٠٥  

٢  ٧  ٢  ٤  ٢٠٠٦  

Source: - IMF, 2002, Government Finance Statistics, CD-Rom. 

            - MHO, 2006, The World Health Report, on Web Site: www.who.org. 

  .  ٢٠٠٦، المجموعة الإحصائیة لعام  ٢٠٠٦مؤسسة النقد السعودي ،  -

التعل\یم والص\حة ، : ، أثر المتغیرات الاقتصادیة على البعد الاجتماعي للتنمی\ة  ٢٠٠٥اللجنة الاقتصادیة والاجتماعیة لغربي آسیا ،  -
  .كوا ، الأمم المتحدة ، نیویورك الأس

 ١٩٨١ف\\ي ع\\ام %) ١(م\\ا الإنف\\اق الص\\حي كنس\\بة م\\ن الن\\اتج المحل\\ي ف\\ي الأردن فق\\د بل\\غ أ      
، وبقيّ عند المستوى نفسھ حت\ى بل\غ  ١٩٨٩في عام %) ٢(وحافظ على مستواه حتى وصل إلى 

، إلاّ أنھ\ا انخفض\ت ف\ي  ٢٠٠٥واستمر بالحفاظ على النسبة نفسھا حتى ع\ام  ١٩٩٦عام %) ٣(
  ) . %٢(لتصل إلى  ٢٠٠٦عام 
%) ٤(الض\عف وارتفع\ت لتص\ل إل\ى  ١٩٨١ع\ام %) ٢(أما في الاقتصاد السعودي فقد بلغت      
،  ١٩٩١عام %) ٢(، ثم أخذت بالانخفاض حتى رجعت إلى مستواھا السابق للزیادة  ١٩٨٦عام 

  .  ٢٠٠٦عام %) ٢(و  ١٩٩٨عام %) ٣(وأخذت بالتذبذب بین الارتفاω والانخفاض ، أي بین 
  

لات المثل\\\ى للإنف\\\اق التعلیم\\\ي والص\\\حي ف\\\ي النم\\\و الاقتص\\\ادي ف\\\ي المع\\\د ٧-١
  الاقتصادین الأردني والسعودي 

مس\\تویات الإنف\\اق التعلیم\\ي والص\\حي الت\\ي تق\\دم أكب\\ر مس\\اھمة ف\\ي النم\\و غایتن\\ا ھن\\ا تحدی\\د      
لك\ل  إذ ینبغي تقدیر القیم\ة الرقمی\ة للنس\بة المثل\ى. الاقتصادي في الاقتصادین الأردني والسعودي

من الإنفاق التعلیمي والإنفاق الص\حي ف\ي النم\و الاقتص\ادي بواس\طة اختب\ارات ملائم\ة ف\ي مج\ال 
عل\ى تق\دیم ش\رح مباش\ر لحج\م الإنف\اق التعلیم\ي كنس\بة م\ن الاقتصاد القیاسي، وتنط\وي العملی\ة 

ي الن\\اتج المحل\\ي الإجم\\الي وبع\\ض المتغی\\رات الأخ\\رى، وعل\\ى تق\\دیم ش\\رح لنس\\بة الإنف\\اق التعلیم\\
كنسبة من الناتج المحلي الإجمالي ثم اختبار العلاقات التربیعیة فیما یتعلق بھذا المتغیر ، وإذا كان 
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، وم\\ن الاقتص\\اد س\\لبیاً ، أمك\\ن احتس\\اب المس\\توى الأمث\\ل للإنف\\اق التعلیم\\ي  2(edu/gdp)مع\\دل 
   :یة الأردني یمكن تحدید النسبة المثلى للإنفاق على التعلیم من خلال المعادلة الآت

GDP= - 17226 + 9764 edu/gdp-1095 (edu/gdp)2 + 15 tax/gdp 
  : إذ إن
Gdp  الناتج المحلي الإجمالي  

edu/gdp  الإنفاق التعلیمي كنسبة من الناتج  
(edu/gdp)2  النسبة التربیعیة للإنفاق التعلیمي كنسبة من الناتج  

tax/gdp  الإیراد الضریبي كنسبة من الناتج  
النسبة المثل\ى للإنف\اق التعلیم\ي إل\ى الن\اتج المحل\ي الإجم\الي ف\ي أن ) ١(من المعادلة ویتبین      

الدیون الخارجیة ، ویعزى ذلك إلى إعادة جدولة ) %٥(، في حین كان المعدل )%٦(بلغت الأردن 
وش\\طب مب\\الغ ض\\خمة منھ\\ا یؤدی\\ان دوراً أھ\\م م\\ن ذل\\ك ف\\ي تخف\\یض الإنف\\اق الحك\\ومي بواس\\طة 

  . زامات خدمة الدیون ، فضلاً عن أنھما یحسنان الإنتاجیة والفعالیة الإجمالیتین التخفیف من الت
فكان\ت كم\ا ف\ي المعادل\ة أما النسبة المثلى للإنفاق الصحي إلى الناتج المحلي الإجم\الي ف\ي الأردن 

  : الآتیة 
GDP= - 7185 + 11529 (hel/gdp) – 1818 (hel/gdp)2 – 258 tax/gdp 

  

%) ٢(فیظھ\\ر أن نس\\بة الإنف\\اق المثل\\ى عل\\ى الص\\حة ف\\ي الأردن كان\\ت ) ٢(عادل\\ة أم\\ا م\\ن الم     
  %) . ٨(وھي أقل من المعدل البالغة 

وفیما یتعلق بالنسبة المثل\ى للإنف\اق التعلیم\ي إل\ى الن\اتج المحل\ي الإجم\الي ف\ي الس\عودیة ف\إن     
   :المعادلة تتخذ الشكل الآتي 

GDP = - 1541559 + 735428 edu/gdp-5819 (edu/gdp)2 – 1192 oil/gdp 
  

إذ بلغت النسبة ، )٤(و ) ٣(أما بالنسبة للاقتصاد السعودي فكانت النتائج على وفق المعادلتین     
، إذ یؤدي قط\اω ال\نفط )%٧(، وھي أقل من المعدل ) %٤(المثلى للإنفاق التعلیمي في السعودیة 

المضي قدماً في تنویع اقتصادھا وتركیز المزید  دوراً مھیمناً في النمو الاقتصادي وھي تحتاج إلى
فتقلیص الضخامة النس\بیة لقط\اω ال\نفط وتخف\یض . من الاھتمام على قطاعي الصناعة والخدمات 

ادات لتقل\ب أس\عار ال\نفط الاعتماد القوي على إیرادات النفط من شأنھا أن یقللا تعرض ھذه الاقتص
  : نفاق الصحي في السعودیة كما في المعادلة الآتیة للإفي حین كانت النسبة المثلى  .وعائداتھ

GDP = 1946032 – 765077 hel/gdp + 87020 (hel/gdp)2 + 1564 oil/gdp 
%) ٣(، وھي أعلى من المعدل البالغ %) ٦(إذ بلغت النسبة المثلى للإنفاق الصحي في السعودیة 

  ) : ٢-١(الجدول  یمكن عرض نتائج حسابات النسبة المثلى والمعدلات من خلال، و
  

  )٢- ١(الجدول 
  معدلات الإنفاق التعلیمي والصحي والمعدلات المثلى في الأردن والسعودیة 

  الدولة
معدل الإنفاق على الصحة والتعلیم كنسبة من 

GDP  ٢٠٠٦-١٩٨١للمدة  
الصحي النسبة المثلى للإنفاق 

  GDPكنسبة من والتعلیمي 

  %٨  %٢  )الإنفاق على الصحة(الأردن 
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  %٦  %٥  )الإنفاق على التعلیم(ردن الأ

  %٦  %٣  )الإنفاق على الصحة(السعودیة 

  %٤  %٧  )الإنفاق على التعلیم(السعودیة 

  على البیانات والمعدلات السابقة ن بالاعتماد یمن إعداد الباحثالجدول 
  
  
  

   )السعودیة والأردن(تقدیر أثر الإنفاق في النمو في  :القسم الثاني 

   موذج المستخدمتوصیف الن ١-٢
لقد تناولنا في المبح\ث الأول أث\ر الإنف\اق عل\ى  التعل\یم والص\حة ف\ي النم\و الاقتص\ادي ف\ي ك\ل م\ن     

ف\\ي الس\\عودیة والأردن ، وف\\ي ھ\\ذا المبح\\ث س\\یتم تق\\دیر ت\\أثیر ك\\ل م\\ن الإنف\\اق عل\\ى التعل\\یم والص\\حة 
  . الاقتصادین السعودي والأردني 

  

   ينتائج تقدیر النموذج السعود ٢-٢
ول\ذلك لا ب\د م\ن معرف\ة . یعد الاقتصاد السعودي من الاقتصادات التي تتمتع باحتی\اطي نفط\ي كبی\ر     

ت\مّ أثر كل من الإنفاق على الصحة والإنفاق على التعلیم والإیرادات النفطیة في النمو الاقتصادي ، فق\د 
  : التي أخذت الشكل الآتي الصیغة الخطیة الاعتماد على 

GDP = -77106 + 14.8 edu + 0.2 heal + 0.606 oil rev 
t*  =  (-0.93)      (4.21)         (0.01)       (1.69) 
R2 = 85.4               F = 43.01               D.W. = 1.35       

 یتبین من النم\وذج المق\در أن للإنف\اق عل\ى التعل\یم ت\أثیراً موجب\اً ومعنوی\اً ف\ي النم\و الاقتص\ادي ،     
وھذا یعزز وجھات نظر العدید من الدراسات التي ترى أن الإنفاق الحكومي على التعلیم مقیاس\اً لعنای\ة 

، إذ یعدّ العامل الأساس في رفع الإنتاجی\ة والاس\تثمار والادخ\ار ال\ذي یس\اعد عل\ى الدولة بھذا الجانب 
  . الاقتصادي التنافس والإبداω بین أفراد المجتمع ، ومن ثمّ لھ أثر كبیر في النمو 

أم\\ا بالنس\\بة للإنف\\اق عل\\ى الص\\حة ف\\إن ل\\ھ أث\\راً موجب\\اً وغی\\ر معن\\وي ف\\ي النم\\و الاقتص\\ادي، إذ إن     
للمس\\توى الص\\حي علاق\\ة مباش\\رة ف\\ي المجتم\\ع ول\\یس بالض\\رورة أن یك\\ون البل\\د فقی\\راً أو غنی\\اً أو 

للإی\راد النفط\ي ت\أثیر متطوراً اقتصادیاً لكي یك\ون الوض\ع الص\حي فی\ھ بمس\توى جی\د ، ف\ي ح\ین ك\ان 
زیادة الإیراد النفطي سوف ی\ؤدي إل\ى زی\ادة ك\ل موجب ومعنوي في النمو الاقتصادي ، وھذا یعني أن 

 R2وظھ\\رت قیم\\ة . م\ن الإنف\\اق عل\\ى التعل\\یم والص\\حة ، وم\\ن ث\\مّ ی\ؤدي إل\\ى زی\\ادة النم\\و الاقتص\\ادي 
م\ن %) ٨٤(أن تفس\ر م\ا مق\داره ، أي أن التغیرات في المتغیرات التفس\یریة اس\تطاعت  ٠�٨٤بنسبة 

  دة النموذج من الناحیة الإحصائیةإلى جو Fالتغیرات الحاصلة في النمو الاقتصادي ، وتشیر قیمة 
  

  

  

   تقدیر نتائج النموذج الأردني ٣-٢
یع\\دّ الاقتص\\اد الأردن\\ي م\\ن الاقتص\\ادات غی\\ر النفطی\\ة الت\\ي یتص\\ف اقتص\\ادھا بن\\درة وتواض\\ع     

كما أن الاقتصاد الأردن\ي لا یاساً بالدول المجاورة بخاصة ، والمنطقة بعامة ، الموارد الاقتصادیة ق
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یتمتع بتنوω الموارد مما یقلل من میزتھ التنافسیة والنسبیة على مستوى الاقتصاد الكلي وال\دولي 
 .  

GDP = 69  +  18.9 edu + 3.41 heal + 0.01 tax rev 
t*  =  (0.16)  (2.35)         (0.42)       (0.01) 
R2 = 94.4               F = 124.52               D.W. = 0.67       

یوضح النموذج المقدر بأن للإنفاق على التعلیم تأثیراً موجباً ومعنویاً على النمو الاقتصادي ،      
، وإن دیة یعدّ أھم المنافع الاقتص\ازیادة الدخل الذي یؤدي إلى إذ إن الإنفاق الحكومي على التعلیم 

م\\ن نس\بیاً التعل\یم یع\دّ س\بباً رئیس\\اً ف\ي زی\ادة ال\دخل لأن الش\\خص الم\تعلمّ حتم\اً یك\ون دخل\\ھ أكب\ر 
، وبالت\\الي ی\\ؤدي إل\\ى تحس\\ین ف\\ي الإنت\\اج والج\\ودة كبی\\رة  اً الش\\خص غی\\ر الم\\تعلمّ ، وللتعل\\یم آث\\ار

  . معدلات النمو الاقتصادي 
غی\ر معن\وي ف\ي النم\و الاقتص\ادي ، إذ یتب\ین ب\أن فھو ذو ت\أثیر موج\ب و أما الإنفاق على الصحة

الإنفاق الحكومي على الص\حة ھ\و ل\یس ض\رورة اقتص\ادیة فق\ط ، وإنم\ا ض\رورة أخلاقی\ة ، إذ إن 
الإنفاق على القطاω الصحي یساعد في إعداد جیل س\لیم خ\الٍ م\ن الأم\راض عل\ى ق\درة عالی\ة م\ن 

  . یة وعمره الإنتاجي الإنتاجیة من خلال قدرتھ البدنیة والعقلیة والذھن
كما أن للإی\راد الض\ریبي ت\أثیر موج\ب وغی\ر معن\وي ، وذل\ك ب\الرغم م\ن أن الإی\راد الض\ریبي     

، إلاّ أنھ یعاني من عجز بلغ  ٢٠٠١من مجموω الإیرادات لمیزانیة الأردن للعام % ٥٧�٩٤یشكل 
  . ملیون دینار ) ٤٧٣-(

أي أن التغی\\\رات ف\\\ي المتغی\\\رات التفس\\\یریة  ،) ٩٤�٤(بلغ\\\ت  R2أظھ\\\رت النت\\\ائج أن قیم\\\ة     
إل\ى  Fمن التغیرات الحاصلة في النمو الاقتص\ادي ، وتش\یر قیم\ة %) ٩٤�٤(استطاعت أن تفسر 

  . المرتفعة إلى ذلك Fأن النموذج المقدرّ ذو جودة من الناحیة الإحصائیة ، إذ تشیر قیمة 
  

  الاستنتاجات 
ی\ة الص\حیة لھ\م إل\ى تط\ویر رأس الم\ال البش\ري وم\ن ث\مّ الأف\راد والرعایؤدي الإنفاق على تعلیم  .١

  . ة النمو الاقتصادي یلمیزید من ع
، كم\ا ل\وحظ لتعزیز النمو الاقتصادي كافیةلم تكن معدلات الإنفاق على الصحة والتعلیم في الأردن  .٢

 . أفضل منھ على الصحةأن الإنفاق على التعلیم 
المثلى ، في حین كان معدل الإنفاق عل\ى دیة المعدلات فاقت معدلات الإنفاق على التعلیم في السعو .٣

 .الصحة نصف المعدل المثالي في حصتھ من الناتج المحلي 
ك\ان ل\ھ ت\أثیر موج\ب ومعن\وي عل\ى النم\و إن الإنفاق على التعلیم ف\ي ك\ل م\ن الأردن والس\عودیة  .٤

الدول\ة الثانی\ة ، أم\ا  الاقتصادي، نتیجة اھتمام الدولة الأولى بھ\ذا الجان\ب والوف\ورات النفطی\ة ف\ي
 . في الدولتین فكان لھ تأثیر موجب وغیر معنوي الإنفاق على الصحة 
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   التوصیات
والص\حة، م\ن قب\ل حكوم\ات ال\دول ولا س\یما النامی\ة منھ\ا بأھمی\ة الإنف\اق عل\ى التعل\یم زیادة الإدراك  .١

  . كونھ عامل مھم لزیادة النمو الاقتصادي 
، )ال\خ.. تعلیم أساسي، تعل\یم ج\امعي، نوعی\ة التعل\یم (واحي التعلیمیة تحسین أولویات الإنفاق على الن .٢

إذ إن ھ\ذا التحس\ین ) ال\خ..توفیر المراكز الص\حیة، نفقات وقائیة، نفقات علاجیة، (والنواحي الصحیة 
نفق\ات الدول\ة إل\\ى الن\واحي الأكث\ر فاعلی\ة ف\\ي النم\و والأكث\ر فائ\\دة أن یس\اعد عل\\ى توجی\ھ م\ن  ش\أنھ 

 . النفقة في قاعدة المنفعة القصوى تطبیقاً ل
في الاقتصاد الأردني ، لا س\یما الإنف\اق الص\حي وتغیی\ر النظ\رة على الصحة والتعلیم الاھتمام بالإنفاق  .٣

 . إلیھ كونھ إنفاق استثماري ومھم لدعم النمو الاقتصادي 
حة دون أن یك\ون م\ن خ\لال زی\ادة الإنف\اق عل\ى الص\ف\ي الاقتص\اد الس\عودي الإی\رادات النفطی\ة تثمیر  .٤

 . على حساب الإنفاق التعلیمي 
  

  المصادر 
   العربیة. أولاً 

  

   التقاریر والوثائق الرسمیة  -أ
، أثر المتغیرات الاقتصادیة على البعد الاجتم\اعي  ٢٠٠٥اللجنة الاقتصادیة والاجتماعیة لغربي آسیا ، . ١

  . یورك التعلیم والصحة ، الأسكوا ، الأمم المتحدة ، نیو: للتنمیة 
  . ٢٠٠٦، المجموعة الإحصائیة  ٢٠٠٦مؤسسة النقد السعودي ، . ٢

  

   والأطاریح الجامعیة الرسائل  -ب
الإنفاق الحكومي والخاص وأثرھما في التنمی\ة البش\ریة  ف\ي ،  ٢٠٠٥أكرم مسلم دخل الله الشواورة ، . ١

، كلی\\ة الإدارة ) نش\\ورةغی\\ر م(، أطروح\\ة دكت\\وراه  ٢٠٠٢-١٩٧٠دراس\\ة اقتص\\ادیة للم\\دة : الأردن 
  . والاقتصاد ، جامعة الموصل 

والنقدیة ف\ي الاقتص\اد الیمن\ي ف\ي ظ\ل برن\امج السیاستین المالیة ، اتجاھات  ٢٠٠٠عاتق سالم جابر ، . ٢
، كلی\\\\ة الإدارة والاقتص\\\\اد ، الجامع\\\\ة ) غی\\\\ر منش\\\\ورة(الإص\\\\لاح الاقتص\\\\ادي ، رس\\\\الة ماجس\\\\تیر 

  . المستنصریة 
، الإنف\\اق الع\\ام عل\\ى الخ\\دمات الاجتماعی\\ة وأث\\ره عل\\ى  ٢٠٠١س\\عود الع\\امري ، ر الخض\\ عص\\ام عب\\د. ٣

، كلی\\\ة الإدارة ) غی\\\ر منش\\\ورة(، رس\\\الة ماجس\\\تیر  ١٩٩٥-١٩٧٠التنمی\\\ة الاقتص\\\ادیة ف\\\ي الع\\\راق 
  .والاقتصاد ، الجامعة المستنصریة 

  

  

  

  

  

  

   الدوریات -ج
   www.WFP.,1-2) ة حقائقورق(برنامج الأغذیة العالمي ، الغذاء مقابل التعلیم  .١
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، التموی\ل الفعّ\\ال للتعل\یم دور القط\اعین الع\\ام والخ\اص، وق\\ائع  ١٩٩٨س\تیفن بارن\ت وآخ\\رون ،  .٢
تنمی\\ة الم\\وارد البش\\ریة والنم\\و الاقتص\\ادي ف\\ي البل\\دان العربی\\ة ، ص\\ندوق النق\\د "ن\\دوة تح\\ت عن\\وان 

  . العربي ، الإمارات العربیة المتحدة 
، الموازن\ة العام\ة للدول\ة  ١٩٩٢الخف\اجي وحس\ام حام\د الس\اري ، طلال كداوي ، حم\زة عب\اس  .٣

، مجل\\ة ١٩٨٠-١٩٦٥حال\\ة تطبیقی\\ة ع\\ن الع\\راق ) : الأج\\ور والروات\\ب(وإع\\ادة توزی\\ع دخ\\ل العم\\ل 
  .  ٣٥تنمیة الرافدین ، العدد 

دراسة قیاسیة لأثر الحصار الاقتصادي على الإنفاق الحكومي عل\ى .  ٢٠٠٦عباس ناجي جواد ،  .٤
  .  ٢، العدد  ١لیم في العراق ، مجلة تكریت للعلوم الاقتصادیة والمحاسبیة والمعلوماتیة، المجلد التع
، العائ\\د الاقتص\\ادي للاس\\تثمار ف\\ي  ٢٠٠٦عب\دالله ب\\ن محمد الم\\الكي و حم\\د ب\\ن س\\لیمان ب\ن عب\\د ،  .٥

،  ٣٦/٣٧ان التعلیم الج\امعي ف\ي المملك\ة العربی\ة الس\عودیة ، مجل\ة بح\وث اقتص\ادیة عربی\ة ، الع\دد
  . السنة الثالثة عشر 

، التعل\یم وتنمی\ة رأس الم\ال البش\ري والنم\و ف\ي ال\دول العربی\ة،  ١٩٩٨محمد العریان وآخ\رون ،  .٦
، ص\ندوق "تنمی\ة الم\وارد البش\ریة والنم\و الاقتص\ادي ف\ي البل\دان العربی\ة"وقائع ندوة تح\ت عن\وان 

 .النقد العربي، الإمارات العربیة المتحدة 
   

   تبالك -د 

، المالی\ة العام\ة والسیاس\ة المالی\ة ، دار النھض\ة العربی\ة للطباع\ة  ١٩٧٢المنعم ف\وزي ،  عبد .١
 . والنشر 
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