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 معوقات تنفيذ البرامج الإصلاحية والتأهيلية في المؤسسات

 العقابية والإصلاحية 

 الأطرش حسني د. عضام

 )فلسطيه(  جبمعة الاستقلال -كلية القبوىن 

esam_al_atrash@yahoo.com 

 :البحث مستخلص

ٛذكذ ٛزٙ اُذساعخ اُزؼشف ػ٠ِ ٓؼٞهبد ر٘ل٤ز اُجشآظ الإفلاؽ٤خ ٝاُزؤ٤ِ٤ٛخ ك٢ أُئعغبد      

اُؼوبث٤خ ٝالإفلاؽ٤خ، ٝرُي ٖٓ خلاٍ اُزؼشف ػ٠ِ أُؼٞهبد اُشع٤ٔخ ٝؿ٤ش اُشع٤ٔخ، ٝهذ 

اعزخذّ اُجبؽش ك٢ دساعزٚ أُٜ٘ظ اُٞفل٢ اُزؾ٢ِ٤ِ، ٝهذ رٞفِذ اُذساعخ ا٠ُ ٓغٔٞػخ ٖٓ 

، ٣ؼزجش اٗؾبء ٓئعغبد ػوبث٤خ ٝافلاؽ٤خ ٝكن ٓؼب٤٣ش الإفلاػ ٝاُزؤ٤َٛ ٝرٌِلخ اُ٘زبئظ أثشصٛب

اُ٘ض٣َ ٖٓ أًضش أُؼٞهبد أُبد٣خ.٣ؼزجش مؼق اٌُلبءاد اُجؾش٣خ أُزخققخ ك٢ الإفلاػ 

ٝاُزؤ٤َٛ ٝؽقشٛب ػ٠ِ اُغبٗت اُؼغٌش١ دٕٝ أُذ٢ٗ ٖٓ أًضش أُؼٞهبد اُجؾش٣خ، ًٔب ٣ؼزجش 

ٞه٤٘خ اُخبفخ ثبلإفلاػ ٝاُزؤ٤َٛ ٓغ أُؼب٤٣ش اُذ٤ُٝخ ٖٓ أًضش ػذّ ٓٞاًجخ اُزؾش٣ؼبد اُ

أُؼٞهبد اُزؾش٣ؼ٤خ، ًٔب ٣ؼزجش ػذّ روجَ اُ٘ضلاء ٝر٤ٌلْٜ ٖٓ هجَ أُغزٔغ ٝٝفْٜٔ ػ٠ِ أْٜٗ 

ٓغشٕٓٞ ٖٓ أًضش أُؼٞهبد أُغزٔؼ٤خ، ًٔب ٣ؼزجش مؼق اُذػْ اُؼبئ٢ِ ٝالأعش١ ُِ٘ضلاء أف٘بء 

ٖٓ أًضش أُؼٞهبد الأعش٣خ، ٝهذ أٝفذ اُذساعخ ثٔغٔٞػخ ٖٓ كزشح اُؼوٞثخ ٝثؼذ الإكشاط 

اُزٞف٤بد ُِزـِت ػ٠ِ رِي أُؼٞهبد عٞاء ك٢ أُغبٍ أُبد١ أٝ اُجؾش١ أٝ أُغزٔؼ٢ أٝ 

 اُؼبئ٢ِ.

 ٓؼٞهبد، اُجشآظ الإفلاؽ٤خ، اُجشآظ اُزؤ٤ِ٤ٛخ، أُئعغبد اُؼوبث٤خ.مفتبحية: الكلمبت ال

 :مقذمة

ٝع٤ٜخ لارجبع اعزشار٤غ٤بد اػبدح اُزؤ٤َٛ، ؽ٤ش ُذ٣ٜب اُوذسح ػ٠ِ اُؾذّ ٖٓ ٛ٘بى أعجبة ٝاهؼ٤خ     

ظبٛشح اُؼٞدح ا٠ُ اُغش٣ٔخ، ؽ٤ش أٝعذد اُؼذ٣ذ ٖٓ اُذساعبد أدُخ ػ٠ِ ٝعٞد فِخ ث٤ٖ اُؾشٓبٕ 

الاعزٔبػ٢ ٝالاهزقبد١ ٖٓ ٗبؽ٤خ، ٝاُغش٣ٔخ ٖٓ ٗبؽ٤خ أخشٟ، ؽ٤ش رْ اُزؤ٤ًذ ػ٠ِ مشٝسح 

٠ اُظشٝف الاعزٔبػ٤خ أُئد٣خ ا٠ُ اُغش٣ٔخ، ٝر٤ْٜٖٔ ػ٠ِ ؽ٤بح ٖٓ ٣وؼٕٞ اؽذاس رؤص٤ش ا٣غبث٢ ػِ

ك٢ كخٜب)
1

(، ٝثبُزب٢ُ رجشص اُؾبعخ ا٠ُ اُزخل٤ق ٖٓ ٓؾبًَ اُغ٘بح ٖٓ أعَ ٓؼبُغخ عًِْٜٞ 

اُغ٢ء، ٝعٞٛش رُي أّٗٚ ػ٠ِ اُذُٝخ ٝاعجبً أخلاه٤بً ُِو٤بّ ثؤػٔبٍ رؤ٤ِ٤ٛخ ٓغ اُغ٘بح، ؽ٤ش ٣شٟ 

 ّٕ َّ ؽخـ اُؾنّ ك٢ اُؾذ الأد٠ٗ ٖٓ الإؽجبع، ٣ٝؾٌي ك٢ ؽن اُذُٝخ ك٢ )د٣ٝبٍ ٝؿٞس( أ ٌُ

ٓؼبهجخ أُٝئي اُز٣ٖ ُْ ٣زْ رِج٤خ اؽز٤بعبرْٜ الأعبع٤خ)
2

ّٕ ؽنّ اُذُٝخ ك٢  (، ًٔب ٣ذػ٢ )ًبس٤ُٖ( أ

اُؼوٞثخ ٣ؼزٔذ ػ٠ِ اُزضآٜب اُزؼبهذ١ ثٔؼبُغخ أُؾٌلاد الاعزٔبػ٤خ اُز٢ رغجت خشم اُوبٕٗٞ)
3

 ،)

)سا٣٘ٞس( أٗٚ ثبلإمبكخ ا٠ُ اُؼوٞثبد، ٣غزؾن اُغ٘بح أُغبػذح ُِزـِت ػ٠ِ أُغبٝة ًٔب ٣وزشػ 

اُز٢ رؾذّ ثؾٌَ ؿ٤ش ػبدٍ ٖٓ هذسرْٜ ػ٠ِ اُؾ٤ُِٞخ دٕٝ اسرٌبثْٜ ُِغش٣ٔخ)
4

.) 

ّٕ أُٞاه٤ٖ٘      َّ ٖٓ أُٞاهٖ ٝاُذُٝخ ٝاعجبد، ٝأ ّٕ ػ٠ِ ً ٝرؾزشى ًَ ٛزٙ اُؾغظ ثؤٜٗب رذسى أ

ُِوبٕٗٞ، ارا ًبٕ ٓطِجْٜ رُي ؽشػ٤بً، ؽ٤ش رٌزغت اُذٍٝ ٛزٙ اُؾشػ٤خ ٖٓ  أًضش ػشمخ ُلآزضبٍ

خلاٍ الأداء أُ٘بعت لاُزضآبرٜب رغبٙ أُٞاه٤ٖ٘، ثٔب ك٢ رُي اُؾلبظ ػ٠ِ ظشٝف ؽ٤بح ٓ٘بعجخ، 
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ثؾ٤ش ٣قجؼ رٞهغ اُغِٞى أُِزضّ ثبُوبٕٗٞ ٓؼوٞلًا ٝػبدلًا، ٝػ٤ِٚ كبٕ اػبدح اُزؤ٤َٛ ٢ٛ ٓب رذ٣ٖ 

ُِغب٢ٗ أُؾشّٝ، ٓوبثَ آزضبٍ اُغب٢ٗ ك٢ أُغزوجَ) ثٚ اُذُٝخ
5

.) 

ًّض ػ٠ِ اُشػب٣خ الاعزٔبػ٤خ      ٝهذ ر٤ٔضّ اُوشٕ اُؼؾشٕٝ ثظٜٞس ٗٔٞرط اػبدح اُزؤ٤َٛ، اُز١ ٣ش

ّْ رؼض٣ضٙ  ٝأُؼبُغخ اُ٘لغ٤خ ُِغغ٘بء ػ٠ِ أعبط اُ٘ظش٣بد الاعزٔبػ٤خ ٝاُ٘لغ٤خ ُِغِٞى، ؽ٤ش ر

اُذُّٝخ ٣ٌٖٔ، ٣ٝ٘جـ٢ ُٜب، إٔ رزذخَّ ُزؾغ٤ٖ ؽ٤بح أُٞاه٤ٖ٘،  ٖٓ خلاٍ الاػزوبد اُشاعخ ثؤٕ

ٝالإ٣ٔبٕ ثوذسح ا٤ّ٤ُٜٖ٘ٔ ػ٠ِ اؽذاس اُزـ٤٤ش، ؽ٤ش ارغّْ ٓ٘زقق اُوشٕ اُؼؾش٣ٖ ث٘ٔٞرط ُِٔبسعخ 

اُؼوبث٤خ ٣ؼضص اُزؾخ٤ـ ٝٓؼبِٓخ اُغ٘بح)
6

(.ٝٝعت ػ٤ِ٘ب ٛ٘ب إٔ ٗؼشّف اُؼٞد ا٠ُ اُغش٣ٔخ، لأّٗٚ 

غ ٖٓ خلاُٚ رؾذ٣ذ ٓذٟ ٗغبػخ اُجشآظ الإفلاؽ٤خ ٝاُزؤ٤ِ٤ٛخ، ٝػ٤ِٚ كوذ أُو٤بط اُز١ ٗغزط٤

رٌشاس اسرٌبة اُغشائْ، ٝٛٞ رؼش٣ق أًضش  ػشّف ػِٔبء الإعشاّ اُؼٞدح ا٠ُ اُغش٣ٔخ ػ٠ِ أٗٚ

ػ٠ِ اُغشائْ اُز٢ صجزذ ثؾٌْ هنبئ٢ أٝ ٖٓ ؽٌُْ ػ٤ِٚ أٝ ٗلزّد ػ٤ِٚ  ؽٔٞلا ار أّٗٚ لا٣وزقش

ًّذٕٝ ػ٠ِ ؽبُخ الإفشاس ُذٟ اُؾخـ ك٢ اسرٌبة اُغشائْ،  اُؼوٞثخ أًضش ٖٓ ٓشح، ثَ اّْٜٗ ٣ئ

)اُؾخـ اُز١ عجن  ُزُي كبّْٜٗ ٣ؼشّكٕٞ اُؾخـ اُؼبئذ ثؤٗٚ عٞاء صجزذ ثؾٌْ هنبئ٢ أّ ُْ رضجذ،

ذ رُي عش٣ٔخ أخشٟ ، عٞاء صجزذ ٛزٙ اُغش٣ٔخ سع٤ٔبً أّ لا()اُؾٌْ ػ٤ِٚ، ٝاسرٌت ثؼ
7

(، أٓب ٖٓ 

ّٕ اُزؾش٣ؼبد اُغ٘بئ٤خ ُْ رزٞفَ ا٠ُ رؼش٣ق ؽبَٓ ٓؾذّد ُظبٛشح اُؼٞدح،  اُ٘بؽ٤خ اُوب٤ٗٞٗخ كب

ُٝزُي كبّٗٚ ٣زْ اُشعٞع ا٠ُ اُلوٚ ٝاُونبء، ار ٣ٌٖٔ ٖٓ خلأُٜب اعزخلاؿ أثشص اُغٔبد ا٤ُٔٔضح 

اُلوٚ ك٢ رؼش٣ق اُؼٞدح ا٠ُ أّٗٚ )ؽبُخ خبفخ ُِغب٢ٗ اُز١ عجن اُؾٌْ ػ٤ِٚ ثؾٌْ ُِؼٞدح، ك٤زٛت 

() ثبدّ ك٢ عش٣ٔخ، ٝاسرٌت ثؼذ رُي عش٣ٔخ أخشٟ ٝكوبً ُِؾشٝه أُؾذّدح ك٢ اُوبٕٗٞ
8

.) 

ْٕ ٣ٌٕٞ ٓ٘ز      ّٕ اُٞهذ أُلائْ ُجذء اُؼ٤ِٔبد الإفلاؽ٤خ ٣غت أ ٣ٝزٛت ػِٔبء الإعشاّ ا٠ُ أ

اُغش٣ٔخ الأ٠ُٝ، ار ٣غت إٔ ٣ٞمغ اُغب٢ٗ رؾذ سهبثخ فؾ٤خ ٝٗلغ٤خ  رٞه٤غ اُغضاء ػٖ

ٝاعزٔبػ٤خ؛ ُٔغشد اسرٌبثٚ ٛزٙ اُغش٣ٔخ، لاع٤ٔب ارا ًبٗذ اُغش٣ٔخ ػ٠ِ دسعخ ػب٤ُخ ٖٓ 

اُخطٞسح أٝ اسرجطذ ثٜب ظشٝف ٓؼ٤ّ٘خ أٝ ظٜشد ُذٟ اُغب٢ٗ ٤ٍٓٞ اعشا٤ٓخ خط٤شح )
9

) . 

 أهمية البحث

رزٔضَ أ٤ٔٛخ اُذساعخ ٖٓ اُ٘بؽ٤خ اُ٘ظش٣خ ك٢ هِخ اُذساعبد ٝالأثؾبس اُز٢ رطشهذ ا٠ُ أُٞمٞع، 

كٔؼظْ اُذساعبد اُغبثوخ سًضد ػ٠ِ ا٤ُبد رطج٤ن اُجشآظ الإفلاؽ٤خ ٝاُزؤ٤ِ٤ٛخ دٕٝ الإؽبسح 

٢ ا٠ُ أُؼٞهبد اُز٢ ٣ٌٖٔ إٔ رؾٍٞ دٕٝ ر٘ل٤ز رِي اُجشآظ، ٝثبُزب٢ُ عزغبْٛ ٛزٙ اُذساعخ ك

اؿ٘بء الأدة اُ٘ظش١ ؽٍٞ أُؼٞهبد اُز٢ رٞاعٚ ر٘ل٤ز اُجشآظ الإفلاؽ٤خ ٝاُزؤ٤ِ٤ٛخ ك٢ 

أُئعغبد اُؼوبث٤خ ٝالإفلاؽ٤خ، ٓٔب ٣ؾٌَ هبػذح ث٤بٗبد ٣غزط٤غ إٔ ٣غز٘ذ ا٤ُٜب اُجبؽضٕٞ 

الاخشٕٝ ك٢ رط٣ٞش دساعبد ٓغزوج٤ِخ ؽٍٞ اُجشآظ الإفلاؽ٤خ ٝاُزؤ٤ِ٤ٛخ، أٓب ٖٓ اُ٘بؽ٤خ اُؼ٤ِٔخ 

كزغبْٛ ٛزٙ اُذساعخ ك٢ ٓغبػذح أفؾبة الاخزقبؿ ٝخقٞفب اداسح ٓشاًض الإفلاػ 

ٝاُزؤ٤َٛ ك٢ عٜبص اُؾشهخ اُلِغط٤٘٤خ ُِزؼشف ػ٠ِ أُؼٞهبد اُز٢ رٞاؽْٜٜ ك٢ ر٘ل٤ز اُجشآظ 

الإفلاؽ٤خ ٝاُزؤ٤ِ٤ٛخ ٓٔب ٣غبػذّ ك٢ اُز٘غ٤ن ٓغ أُئعغبد اُشع٤ٔخ ٝؿ٤ش اُشع٤ٔخ راد اُؼلاهخ 

 ِي أُؼٞهبد.ُِزـِت ػ٠ِ ر
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 مشكلة البحث

ّٕ اُٜذف اُشئ٤غ٢ ُِجشآظ الإفلاؽ٤خ ٝاُزؤ٤ِ٤ٛخ ٛٞ اُؾذّ ٖٓ ظبٛشح اُؼٞدح ا٠ُ اُغش٣ٔخ         ا

ٖٓ خلاٍ ػلاط ٝافلاػ ٝرؤ٤َٛ ٝرذس٣ت أُغش٤ٖٓ ٝكن الأعب٤ُت ٝاُطشم اُؼ٤ِٔخ اُؾذ٣ض٠؛ ٖٓ 

ٝعؼِْٜ هبدس٣ٖ ػ٠ِ اُز٤ٌّقّ ك٢ أُغزٔغ أعَ اُؾقٍٞ ػ٠ِ اعزغبثخ ٓوجُٞخ اعزٔبػ٤بً ٝهب٤ٗٞٗبً 

ّٕ ٓو٤بط رؾذ٣ذ ٗغبػخ اُجشآظ الإفلاؽ٤خ ٝاُزؤ٤ِ٤ٛخ ٛٞ  ثؼذ أهلام عشاؽْٜ، ٝثبُزب٢ُ ٣زنؼ أ

ٗغجخ اُؼٞدح ا٠ُ اُغش٣ٔخ، كٌِٔب اسرلؼذ ٗغجخ اُؼٞدح ا٠ُ اُغش٣ٔخ ًبٕ ٛ٘بُي كؾَ ك٢ اُجشآظ 

ب، ًٔب ٗئًذ إٔ ٝاعت اُذُٝخ ك٢ افلاػ الإفلاؽ٤خ ٝاُزؤ٤ِ٤ٛخ، ٝاُؼٌظ ٖٓ رُي فؾ٤ؼ أ٣نً 

ٝرؤ٤َٛ اُ٘ضلاء ٗبثغ ك٢ ثؼل الأؽ٤بٕ ٖٓ ػغض اُذُٝخ ػٖ رؤ٤ٖٓ الاؽز٤بعبد الأعبع٤خ ُلأكشاد 

اُز٢ رؾٍٞ دٕٝ اسرٌبثْٜ اُغش٣ٔخ، الا إٔ ٛزا اُٜذف ٣قطذّ ثبُؼذ٣ذ ٖٓ أُؼٞهبد اُز٢ رؾٍٞ 

ٔئعغبد اُؼوبث٤خ ٝالإفلاؽ٤خ أٝ ػ٠ِ الأهَ دٕٝ ٗغبػ ر٘ل٤ز اُجشآظ الإفلاؽ٤خ ٝاُزؤ٤ِ٤ٛخ ك٢ اُ

لا رٌٕٞ هبدسح ػ٠ِ ر٘ل٤ز رِي اُجشآظ ثبُؾٌَ الأٓضَ ٝاُز١ ٣ؾون ٗغبػخ ػب٤ُخ، ٝػ٤ِٚ رٌٖٔ 

ٓؾٌِخ اُذساعخ ك٢ ٓغبُٝخ الإعبثخ ػ٠ِ اُزغبإٍ اُشئ٤ظ : ٓب ٓؼٞهبد ر٘ل٤ز اُجشآظ الإفلاؽ٤خ 

 ٝاُزؤ٤ِ٤ٛخ ك٢ أُئعغبد اُؼوبث٤خ ٝالإفلاؽ٤خ؟

 اسئلة البحث

 رؾبٍٝ اُذساعخ الإعبثخ ػ٠ِ اُزغبإلاد اُزب٤ُخ:

ٓب ٢ٛ أُؼٞهبد اُشع٤ٔخ ُز٘و٤ز اُجشآظ الإفلاؽ٤خ ٝاُزؤ٤ِ٤ٛخ ك٢ أُئعغبد اُؼوبث٤خ  -

 ٝالإفلاؽ٤خ؟

ٓب ٢ٛ أُؼٞهبد ؿ٤ش اُشع٤ٔخ ُز٘و٤ز اُجشآظ الإفلاؽ٤خ ٝاُزؤ٤ِ٤ٛخ ك٢ أُئعغبد اُؼوبث٤خ  -

 ٝالإفلاؽ٤خ؟

 أهذاف البحث

 رؾبٍٝ اُذساعخ رؾو٤ن الأٛذاف اُزب٤ُخ:

اُزؼشف ػ٠ِ أُؼٞهبد اُشع٤ٔخ ُز٘و٤ز اُجشآظ الإفلاؽ٤خ ٝاُزؤ٤ِ٤ٛخ ك٢ أُئعغبد اُؼوبث٤خ  -

 ٝالإفلاؽ٤خ.

رؾذ٣ذ أُؼٞهبد ؿ٤ش اُشع٤ٔخ ُز٘و٤ز اُجشآظ الإفلاؽ٤خ ٝاُزؤ٤ِ٤ٛخ ك٢ أُئعغبد اُؼوبث٤خ  -

 ٝالإفلاؽ٤خ.

 مىهجية البحث

ش ك٢ دساعزٚ أُزٜظ اُٞفل٢ اُزؾ٢ِ٤ِ ُِزؼشف ػ٠ِ أُؼٞهبد اُز٢ رٞاعٚ ر٘ل٤ز اعزخذّ اُجبؽ

اُجشآظ الإفلاؽ٤خ ٝاُزؤ٤ِ٤ٛخ ك٢ أُئعغبد اُؼوبث٤خ ٝالإفلاؽ٤خ، ٝرُي ٖٓ خلاٍ رؾ٤َِ ًَ 

 الاساء اُلو٤ٜخ ٝاُزغبسة اُؼ٤ِٔخ اُز٢ أؽبسد ا٠ُ رِي أُؼٞهبد.

 خطة البحث

 خأُطِت الأٍٝ: أُؼٞهبد اُشع٤ٔ

 اُلشع الأٍٝ: ٓؼٞهبد اداس٣خ 

 اُلشع اُضب٢ٗ: ٓؼٞهبد رؾش٣ؼ٤خ

 أُطِت اُضب٢ٗ: أُؼوٞاد ؿ٤ش اُشع٤ٔخ
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 اُلشع الأٍٝ: ٓؼٞهبد ٓغزٔؼ٤خ

 اُلشع اُضب٢ٗ: ٓؼٞهبد أعش٣خ

 المطلب الأول

 المعىقبت الرسمية

اُؼوبث٤خ ٝالإفلاؽ٤خ رشرجو أُؼٞهبد اُشع٤ٔخ ُز٘ل٤ز اُجشآظ الإفلاؽ٤خ ٝاُزؤ٤ِ٤ٛخ ك٢ أُئعغبد 

ك٢ اُذٝس اُز١ ٣ٌٕٞ ُِٔئعغبد اُؾ٤ٌٓٞخ دٝس ك٤ٚ، ٣ٌٜٝٔ٘ب اُزـِت ػ٤ِٜب دٕٝ ؽشاًخ أٝ ر٘غ٤ن 

ٓغ أ١ عٜخ أخشٟ، ًبُٔؼٞهبد الإداس٣خ ٝاُز٢ رشرجو ثبُغبٗت اُجؾش١ ٝأُب٢ُ ٝاُز٢ ٣ٌٖٔ 

 ٌٞٓخ اُزـِت ػ٤ِٜب.ُِؾٌٞٓخ إٔ رزـِت ػ٤ِٜب، ثبلإمبكخ ا٠ُ أُؼٞهبد اُزؾش٣ؼ٤خ اُز٢ ٣ٌٖٔ ُِؾ

 الفرع الأول: المعىّقبت الإدارية

رشرجو أُؼٞهبد الإداس٣خ ُز٘ل٤ز اُجشآظ الإفلاؽ٤خ ٝاُزؤ٤ِ٤ٛخ ارغب٤ٖٛ، ٓؼٞهبد رزؼِن ثبُغبٗت 

 أُبد١، ٝٓؼٞهبد رشرجو ثبُغبٗت اُجؾش١.

د٣خ اُز٢ رٞاعٚ أُئعغخ اُؼوبث٤خ ٝالإفلاؽ٤خ ٓغٔٞػخ ٖٓ أُؼٞهبد أُب أولا: معىقبت مبدية:

رٔ٘غ ٗغبػ اُؼوٞثخ اُغبُجخ ُِؾش٣خ ك٢ رؾو٤ن أٛذاكٜب، عٞاء رؼِن الأٓش ثبٗؾبء ٓجب٢ٗ أُئعغبد 

الإفلاؽ٤خ ٝكن ٓؼب٤٣ش ػ٤ِٔخ ؽذ٣ضخ رز٘بعت ٓغ الأٛذاف الإفلاؽ٤خ ٝاُزؤ٤ِ٤ٛخ، أٝ ف٤بٗخ 

ز٢ رؾزبط ا٠ُ ٝرؼذ٣َ ٤ٌِ٤ٛخ أُئعغبد اُؼوبث٤خ ٝالإفلاؽ٤خ اُوبئٔخ ُزز٘بعت ٓغ ٛزٙ الأٛذاف اُ

ٓ٘ؾؤح ثٔٞافلبد خبفخ، ٛزٙ الأٓٞس رٌِق اُذُٝخ أٓٞالًا هبئِخ، ٛزا ارا ًبٗذ ُزو٤٤ذ ؽش٣خ 

أُؾٌّٞ ػ٤ِٚ ٝٓ٘غ ٛشٝثْٜ كوو أٓب ارا أس٣ذ امبكخ الإفلاػ ٝاُزؤ٤َٛ ثبػبدح الاٗذٓبط 

اُذٍٝ أٓبّ الاعزٔبػ٢ ًٔٞاه٤ٖ٘ فبُؾ٤ٖ، كبٕ رُي ٣ٌِق اُذُٝخ أٓٞالًا هذ رؼغض ػٜ٘ب اٌُض٤ش ٖٓ 

رضا٣ذ أُٞدَػ٤ٖ ثبُٔئعغبد الإفلاؽ٤خ، ٝثبُزب٢ُ كبٕ ٓؼظْ أُئعغبد اُؼوبث٤خ الإفلاؽ٤خ رؾٌٞ 

ٖٓ ػٞائن ػذ٣ذح رؾٍٞ دٕٝ اُو٤بّ ثٜٔبٜٓب ػ٠ِ أؽغٖ ٝعٚ ك٢ رؾو٤ن الإفلاػ ٝاُزؤ٤َٛ، ٖٝٓ 

د أُؼ٤٘خ، أثشصٛب ا٠ُ عبٗت ٓب ه٤َ عِلب ٛضاُخ الاػزٔبداد أُب٤ُخ أُشفٞدح ٖٓ هجَ اُغٜب

كب٤ُٔضا٤ٗخ أُخققخ ؿ٤ش ًبك٤خ ثٌَ أُوب٤٣ظ ُزطج٤ن اُجشآظ الإفلاؽ٤خ ٝاُزؤ٤ِ٤ٛخ )
10

ًٔب  (.

إٔ ٝمغ أُغش٤ٖٓ ك٢ أُئعغبد اُؼوبث٤خ ٝالإفلاؽ٤خ ٣غزِضّ ٗلوخ ًج٤شح ٖٓ خض٣٘خ اُذُٝخ ٓٔب 

اسٛبم ٤ُٔضا٤ٗخ  ٣ٌجذ اُذُٝخ ٗلوبد ًج٤شح ٝلا ع٤ٔب إٔ ػذد اُغغ٘بء ك٢ اصد٣بد ٓغزٔش ٓٔب ٣غجت

اُذُٝخ، ًٝٔب أٜٗب أ٣نبً رؼَٔ ػ٠ِ رؼط٤َ الإٗزبط ٖٓ خلاٍ ؽشٓبٕ الاهزقبد ٖٓ اٗزبط ٝهبهبد 

أُؾٌّٞ ػ٤ِْٜ ٝثٜزا رؾشّ اُذُٝخ ٖٓ هٞح اٗزبع٤خ كنلاً ػٖ اُ٘لوبد اُز٢ ر٘لوٜب ػ٠ِ اُغغ٤ٖ 

(
11

د٣٘بس  800ػ ٝاُزؤ٤َٛ كل٢ الأسدٕ ٓضلا رجِؾ رٌِلخ اُ٘ض٣َ اُٞاؽذ ؽٜش٣بً ك٢ ٓشاًض الإفلا (.

ؽٜش٣بً، رنٖٔ اٌُِق أُجبؽشح أُزٔضِخ )اُطؼبّ ٝاُؾشاة، أُلاثظ، اُشػب٣خ اُقؾ٤خ، 

ٝاُزؼ٤ٔ٤ِخ، ٝعبئَ اُزشك٤ٚ، اُزذكئخ، اٌُٜشثبء، الأصبس، ثشآظ ٤ٜ٘ٓخ رؾـ٤ِ٤خ، ٝثشآظ صوبك٤خ 

اُ٘وَ، ٓٞاسد ثؾش٣خ ٖٓ ٓزؼذدح(، أٓب ػ٠ِ فؼ٤ذ اٌُِق أُب٤ُخ ؿ٤ش أُجبؽشح 'كزؾَٔ )اُؾشاعخ، 

أُشرجبد، ٓغبػذاد ٖٓ ف٘ذٝم أُؼٞٗخ اُٞه٤٘خ ُؼبئلاد ثؼل اُ٘ضلاء، امبكخ ا٠ُ أػٔبٍ 

أُؾبًْ أُزؼِوخ ثبُ٘ضلاء( )
12

(، ًٔب رؾَٔ اُزٌِلخ اُجشآظ اُز٢ روذٜٓب الاداسح ُزو٣ْٞ عِٞى 

اد، ٗذٝاد، اُزذس٣ت ػ٠ِ اُ٘ضلاء ُٔ٘غ رٌشاس اُغش٣ٔخ، رؾَٔ اُجشآظ اُضوبك٤خ ٝرزٔضَ ك٢ ٓؾبمش

أػٔبٍ اُشعْ ٝأُٞع٤و٠، ػذا ػٖ ٝعٞد ٓذسعخ ك٢ ًَ ٓشًض افلاػ، ٜٓٔزٜب روذ٣ْ خذٓبد 

رؼ٤ٔ٤ِخ رجذأ ٖٓ ٓشؽِخ ٓؾٞ الأ٤ٓخ، صْ اُزؼ٤ِْ الاعبع٢ ُٝـب٣خ اُزٞع٢ٜ٤ ثٔخزِق كشٝػٚ، ٝرؾذ 

ؼِٕٔٞ ك٢ ٜٓ٘خ اؽشاف ٝصاسح اُزشث٤خ ٝاُزؼ٤ِْ، ٝاُز٢ روذّ سٝارت ؽٜش٣خ ُِ٘ضلاء اُز١ ٣
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اُزذس٣ظ، امبكخ ا٠ُ دٝساد ك٢ ػِْ اُؾبعٞة ٣وذٜٓب أ٣نبً ٗضلاء، ٓؾ٤شاً ا٠ُ إٔ ع٤ٔغ 

 .أُٞظل٤ٖ ٖٓ اُ٘ضلاء خبمؼٕٞ ُِنٔبٕ الاعزٔبػ٢

٣ؼزجش اٌُبدس اُجؾش١ ك٢ أُئعغبد الإفلاؽ٤خ ٖٓ الأٓٞس اُٜبٓخ ك٢  ثبويب: معىقبت بشرية:

ّْ ٣غت إٔ ٣ٌٕٞ ػذد اُؼب٤ِٖٓ افلاػ ٝرؤ٤َٛ اُ٘ضلاء، ٝرُي ٖٓ ؽ٤ش ا ّْ ٝاُ٘ٞع، كٖٔ ؽ٤ش اٌُ ٌُ

ك٢ أُئعغبد الإفلاؽ٤خ ًبك٤بً، ٝرُي ُزؼذد أُٜبّ أًُِٞخ ا٤ُْٜ، ٓب ث٤ٖ الأػٔبٍ الإداس٣خ 

 ٝأػٔبٍ اُؾشاعخ، ٝاُل٤٤ٖ٘ ٝأُزخقق٤ٖ ك٢ اُجشآظ الإفلاؽ٤خ ٝاُزؤ٤ِ٤ٛخ، أٓب ٖٓ ؽ٤ش اُ٘ٞع

ك٢ اُجشآظ الإفلاؽ٤خ ٝاُزؤ٤ِ٤ٛخ، ًؤخقبئ٤٤ٖ ك٢ اُؾئٕٝ ك٢ٜ ثؾبعخ ا٠ُ ك٤٤ٖ٘ ٝٓزخقّق٤ٖ  

اُطج٤خ )أهجبء، ف٤بدُخ( ٝأخقبئ٤٤ٖ ك٢ ؽئٕٝ اُزؼ٤ِْ، ٝأخقبئ٤٤ٖ ك٢ اُؾئٕٝ اُذ٤٘٣خ، 

ٝأخقبئ٤٤ٖ ٗلغ٤٤ٖ، ٝأخقبئ٤٤ٖ اعزٔبػ٤٤ٖ، كبلأفَ ك٢ اُل٤٤ٖ٘ إٔ ٣ٌٞٗٞا ٓٞظل٤ٖ ك٢ أُئعغخ 

، أٝ اُؼب٤ِٖٓ ثؼَٔ عضئ٢، ٌُٖٝ ٣لنَ إٔ ٣ٌٞٗٞا الإفلاؽ٤خ، ٌُٖٝ ٣غٞص الاعزؼبٗخ ثٔزطٞػ٤ٖ

ٓزلشؿ٤ٖ ك٢ أُئعغبد الإفلاؽ٤خ ؽز٠ ٣غزط٤ؼٞا أُغبٛٔخ ك٢ رطج٤ن اُجشآظ الإفلاؽ٤خ 

ٝاُزؤ٤ِ٤ٛخ ُِ٘ضلاء، ٣ٌٖٝٔ ُ٘ب إٔ ٗؾذّد عجت مؼق اٌُبدس اُجؾش١ ك٢ أُئعغبد الإفلاؽ٤خ ٖٓ 

هبد أُبد٣خ ٝػذّ  ّٞ ٝعٞد ٓخققبد ٝاػزٔبداد ٓب٤ُخ ُزؼ٤٤ٖ ؽ٤ش اٌُْ ا٠ُ اسرجبهٜب ثبُٔؼ

ػب٤ِٖٓ ك٢ أُئعغبد الإفلاؽ٤خ، أٓب ٖٓ ؽ٤ش اُ٘ٞع كبٕ رُي ٣ؼضٟ ا٠ُ آ٤ُخ اُزؼ٤٤ٖ ك٢ 

أُئعغبد الإفلاؽ٤خ ٝاُز٢ رؾزشه ك٤ْٜ إٔ ٣ٌٞٗٞا ٖٓ اُؼب٤ِٖٓ ك٢ اُؾشهخ، ٝلا ٣غٞص ُِٔذ٤٤ٖٗ 

لا رزٞاكش ك٢ عٜبص اُؾشهخ  اُؼَٔ ك٢ أُئعغبد الإفلاؽ٤خ، ٝثبُزب٢ُ كبٕ ثؼل اُزخققبد

ًبلاهجبء ٝاُق٤بدُخ ٝالاخقبئ٤٤ٖ الاعزٔبػ٤٤ٖ ٝاُ٘لغ٤٤ٖ، ٝػ٠ِ كشك ٝعذ أُٝئي لا ٣زْ 

 رلش٣ـْٜ ك٢ أُئعغبد الإفلاؽ٤خ ُخَِ ك٢ اُز٘ظ٤ْ الإداس١ ُغٜبص اُؾشهخ.

ًٔب إٔ ٛ٘بُي ٓغٔٞػخ ٖٓ اُوٞاػذ ٝأُؼب٤٣ش اُز٢ رؾٌْ اخز٤بس اُؼب٤ِٖٓ ك٢ أُئعغبد 

 فلاؽ٤خ، ثبلإمبكخ ا٠ُ ٓؼب٤٣ش ٝاعت ارجبػٜب هجَ اُخذٓخ ًبُزذس٣ت.الإ

اخز٤بس أُٞظل٤ٖ ك٢ أُئعغبد الإفلاؽ٤خ ثؼ٘ب٣خ، ٣ٝزْ رؾذ٣ذ رُي ػ٠ِ أعبط اُ٘ضاٛخ -1

ٝالإٗغب٤ٗخ ٝاٌُلبءح ا٤ُٜ٘ٔخ ٝالأ٤ِٛخ اُؾخق٤خ ُِؼَٔ )
13

.) 

اُزلشؽ ُِؼَٔ ك٤ٜب، كلا ٣غٔؼٕٞ اُزلشؽ ُِؼَٔ: ٣زؼ٤ٖ ػ٠ِ اُؼب٤ِٖٓ ك٢ أُئعغبد الإفلاؽ٤خ  -2

ٓؼٜب ػَٔ اخَش، ٝرُي لأ٤ٔٛخ اُؼَٔ ك٢ أُئعغبد الإفلاؽ٤خ ٝر٘ٞع ٝرؾؼت الاُزضآبد 

أُلشٝمخ ػ٠ِ اُؼب٤ِٖٓ ك٢ أُئعغبد الإفلاؽ٤خ ٓٔب ٣ئد١ ا٠ُ اعزـشام ًَ ٝهزٚ، ٝرزنؼ 

أٝ ٗٞاثٚ، ُٝزُي ٣شد ػ٠ِ  أ٤ٔٛخ ٛزا أُجذأ ثبُ٘غجخ ُِٞظبئق الإداس٣خ اُؼ٤ِب ًٞظ٤لخ ٓذ٣ش أُئعغخ

ٛزٙ اُوبػذح الاعزض٘بءاد، كوذ رغزؼ٤ٖ أُئعغبد الإفلاؽ٤خ ثٔزطٞػ٤ٖ ُِخذٓخ الاعزٔبػ٤خ أٝ 

اُ٘لغ٤خ، ْٝٛ ٣وذٕٓٞ خذٓبرْٜ ُجؼل اُٞهذ، ٝهذ ٣نطشٛب اُ٘وـ ك٢ اُل٤٤ٖ٘ ا٠ُ اُوجٍٞ ثخذٓبد 

ك٢ ؽشكخ ٓؼ٤٘خ ) أؽخبؿ ٣جبؽشٕٝ ػٔلاً اخش ًطج٤ت الأع٘بٕ أٝ اُطج٤ت اُؼبّ أٝ ك٢٘
14

(، ٝهذ 

( ػ٘ذٓب ٗقذ ) ... ٣ؼ٤ٖ ٓٞظلٞ 74/3ٗـ ػ٠ِ ٛزا أُجذأ هٞاػذ ٤ِٗغٕٞ ٓبٗذ٣لا ك٢ أُبدح )

 اُغغٕٞ ػ٠ِ أعبط اُؼَٔ هٞاٍ عبػبد اُؼَٔ أُؼزبدح، ثٞفلْٜ ٓٞظل٢ عغٖ ٓؾزشك٤ٖ ....(

اُزو٤ِذ٣خ ًبٗذ اُقلخ أُذ٤ٗخ: رطٞسد فلخ اُؼب٤ِٖٓ ك٢ أُئعغبد الإفلاؽ٤خ، كل٢ اُ٘ظْ -3

ُْٜ اُقلخ اُؼغٌش٣خ، كٌبٗٞا ٣خزبسٕٝ ٖٓ سعبٍ اُغ٤ؼ أٝ اُؾشهخ، ٣ٝخنؼٕٞ ُِ٘ظْ اُؼغٌش٣خ 

خنٞػبً ربٓبً، ٝرجؼبً ُزُي كوذ ًبٕ ٖٓ اُغبئض اُ٘وَ ث٤ٖ اُٞظبئق اُؼغٌش٣خ ٝاُٞظبئق اُؼوبث٤خ، 

ٜٗب ٓ٘غ أُؾٌّٞ ًٝبٕ أُجشس لإعجبؽ اُقلخ اُؼغٌش٣خ ػ٤ِْٜ أٗٚ هذ ٗظش ا٠ُ ٝظبئلْٜ ػ٠ِ أ

ػ٤ِْٜ ٖٓ اُٜشة ٝكشك اُ٘ظبّ ػ٤ِْٜ ثؤعب٤ُت الإًشاٙ ٝالإعجبس، ٝثذ٢ٜ٣ إٔ ٣ٌٕٞ اُؼغٌش٣ٕٞ 
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أهذس ٖٓ ؿ٤شْٛ ػ٠ِ أداء ٛزٙ اُٞظ٤لخ ك٢ عبٗج٤ٜب، ٌُٖٝ اُ٘ظشح ا٠ُ اُؼب٤ِٖٓ ك٢ أُئعغبد 

٢ ثبلإمبكخ الإفلاؽ٤خ رـ٤شد، كوذ أفجؾذ اُ٘ظشح ا٤ُٜب أٜٗب ٝظ٤لخ ك٤٘خ رزطِت رخققبً، ٝٛ

ا٠ُ رُي ٝظ٤لخ رٜز٣ت روزن٢ ػو٤ِخ خبفخ ٝكٜٔبً ٓؼ٤٘بً ُ٘لغ٤خ أُؾٌّٞ ػ٤ِْٜ، ٝثذ٢ٜ٣ إٔ لا 

ٝعٞد اسرجبه مشٝس١ ث٤ٖ الإػذاد اُؼغٌش١ ُشعَ اُغ٤ؼ أٝ اُؾشهخ ٝث٤ٖ ٓب روزن٤ٚ اُٞظ٤لخ 

 ٣ؾٍٞ دٕٝ ه٤بّ اُؼوبث٤خ ٖٓ اػذاد، ٖٝٓ ٗبؽ٤خ صب٤ٗخ صجذ إٔ ه٤بّ سعبٍ اُؾشهخ ثبُٞظ٤لخ اُؼوبث٤خ 

ػلاهبد ٖٓ اُضوخ ٝاُزؼبٕٝ ث٤ْٜ٘ ٝث٤ٖ أُؾٌّٞ ػ٤ِْٜ، ؽ٤ش اُ٘ظشح أُؼزبدح ُشعَ اُؾشهخ ا٠ُ 

أُؾٌّٞ ػ٤ِٚ أٗٚ ٓغشّ ر٘جـ٢ ٓطبسدرٚ، ًٔب إٔ ٗظشح أُؾٌّٞ ػ٤ِٚ ا٠ُ سعَ اُؾشهخ أٗٚ ػذٝ 

الإفلاؽ٤خ ؽشه  ٣ش٣ذ اُز٤ٌَ٘ ثٚ، ٖٝٓ أُئًذ إٔ ه٤بّ ػلاهبد اُضوخ ٝاُزؼبٕٝ ك٢ أُئعغبد

ُ٘غبػ أُؼبِٓخ الإفلاؽ٤خ، ُزُي ٣زغٚ اُشأ١ ػ٠ِ ٝعٞة اثؼبد اُؼب٤ِٖٓ ك٢ أُئعغبد 

الإفلاؽ٤خ ػٖ اُقلخ اُؼغٌش٣خ، ٝالأٓش ٝامؼ ثبُ٘غجخ ُِل٤٤ٖ٘ ٌُٖٝ ٣٘جـ٢ روش٣شٙ ًزُي ثبُ٘غجخ 

ُلإداس٤٣ٖ ٖٝٓ ث٤ْٜ٘ ٓذ٣ش أُئعغخ الإفلاؽ٤خ ٝاُؾشاط )
15

.) 

أ ٝعٞة اػذاد اُؼب٤ِٖٓ ك٢ أُئعغبد الإفلاؽ٤خ ُؼِْٜٔ صْ روش٣ش ٣ٝج٠٘ ػ٠ِ ٛزا أُجذ

رخققْٜ ك٤ٚ، ٌُٖٝ ٛزا أُجذأ لا ٣ؾٍٞ دٕٝ إٔ ٣ؼ٤ٖ ُِؼَٔ ك٢ أُئعغخ الإفلاؽ٤خ سعَ 

ؽشهخ أٝ سعَ ع٤ؼ، ٝاٗٔب ٣ؾزشه ُزُي صجٞد ًلبءرٚ ُٚ، صْ اػذادٙ ُٚ ٝرخققٚ ك٤ٚ ٝٗضع 

أ ًزُي دٕٝ اخنبع اُؾشاط ُ٘ظبّ ٝظ٤ل٢ رزذسط ك٤ٚ اُقلخ اُؼغٌش٣خ ػ٘ٚ، ٝلا ٣ؾٍٞ ٛزا أُجذ

اُزجؼ٤خ ٝاُضآْٜ ثبسرذاء ٓلاثظ خبفخ ٝاُزشخ٤ـ ُْٜ ثؾَٔ اُغلاػ ٝاعزؼٔبُٚ ك٢ ؽبلاد ٓؼ٤٘خ 

(
16

( ػ٘ذٓب ٗقذ ػ٠ِ أٗٚ ) 74/3(، ٝهذ أًذ ػ٠ِ ٛزا أُجذأ هٞاػذ ٤ِٗغٕٞ ٓبٗذ٣لا ك٢ أُبدح )

ٖٓ صْ أٖٓ اُؼَٔ دٕٝ إٔ ٣ٌٕٞ ٓشٛٞٗبً الا ثؾغٖ ......٣ٝؼزجشٕٝ ٓٞظل٤ٖ ٓذ٤٤ٖٗ ٣نٖٔ ُْٜ 

 اُغِٞى ٝاٌُلبءح ٝا٤ُِبهخ اُجذ٤ٗخ....(

 الفرع الثبوي

 المعىقبت التشريعية

٣غت إٔ رٞاًت اُزؾش٣ؼبد ٝاُوٞا٤ٖٗ أُزؼِوخ ثبفلاػ ٝرؤ٤َٛ اُ٘ضلاء، أُغزغذاد ٝا٤ُ٥بد 

اُؾذ٣ضخ ك٢ اُزؼبَٓ ٓغ اُ٘ضلاء، كبرا ٗظشٗب ٓضلا ا٠ُ هبٕٗٞ ٓشاًض الإفلاػ ٝاُزؤ٤َٛ اُلِغط٢٘٤ 

ُ٘ضلاء ، ، ٝإٔ أؽذس ا٤ُ٥بد اُذ٤ُٝخ ُِٔؼبِٓخ اُؼوبث٤خ ٝالإفلاؽ٤خ 1998ٗغذٙ ٣ؼٞد ا٠ُ اُؼبّ 

ثٔب ثغ٠ٔ )هٞاػذ ٤ِٗغٕٞ ٓبٗذ٣لا(، ٝثبُزب٢ُ ٣غت  2015أُئعغبد الإفلاؽ٤خ رؼٞد ا٠ُ اُؼبّ 

إٔ رٞاًت اُزؾش٣ؼبد اُٞه٤٘خ رِي أُؼب٤٣ش اُذ٤ُٝخ ُؾذاصزٜب ك٢ ٛزا أُغبٍ، ٝرُي ٖٓ خلاٍ 

اُؾبُخ اعشاء رؼذ٣لاد ػ٠ِ اُزؾش٣ؼبد اُٞه٤٘خ رنٖٔ ٓٞاءٓزٜب ُِٔؼب٤٣ش اُذ٤ُٝخ، ٣ٝزٞاكن ٓغ 

ٖٓ عٜخ أخشٟ رؾٍٞ اُزؾش٣ؼبد دٕٝ رؾو٤ن أٛذاف اُجشآظ الإفلاؽ٤خ   ٝاُخقٞف٤خ اُٞه٤٘خ.

ٝاُزؤ٤ِ٤ٛخ ًٜٞٗب ُْ رقذس ث٘بء ػ٠ِ ؽٞاس ٓغزٔؼ٢ ٣ؾَٔ ًبكخ اُلئبد راد اُؼلاهخ ك٢ الإفلاػ 

ٝاُزؤ٤َٛ، ٝخقٞفًب هب٤٤ٖٗٞٗ ٝاخقبئ٤٤ٖ ٗلغ٤٤ٖ ٝاخقبئ٤٤ٖ اعزٔبػ٤٤ٖ ٝٓزخقق٤ٖ ك٢ ػِْ 

عشاّ، ٌُٖٝ ٓب ٣لاؽع ٖٓ رِي اُزؾش٣ؼبد أٜٗب اهزقشد ػ٠ِ كئخ ٝاؽذح ٢ٛٝ اُوب٤٤ٖٗٞٗ الإ

ٝك٢ اُؾبُخ اُلِغط٤٘٤خ كبٕ ؿ٤بة أُغِظ اُزؾش٣ؼ٢ ٣ؼزجش ٖٓ أًضش  ٝاُؼب٤ِٖٓ ك٢ عٜبص اُؾشهخ.

أُؼٞهبد اُزؾش٣ؼ٤خ اُز٢ رؾٍٞ دٕٝ ر٘ل٤ز اُجشآظ الإفلاؽ٤خ ٝاُزؤ٤ِ٤ٛخ ك٢ أُئعغبد اُؼوبث٤خ 

الإفلاؽ٤خ ًٜٞٗب ٢ٛ اُغٜخ الأهذس ػ٠ِ افذاس رؾش٣ؼبد ٝكن أُشاؽَ اُطج٤ؼ٤خ ُٞلادح ٝ

اُوٞا٤ٖٗ، اُز٢ ٣ٌٕٞ ك٤ٜب هذ اًزَٔ اُوبٕٗٞ ٖٓ ًبكخ اُغٞاٗت ٝاُ٘ٞاؽ٢ ٝأخز ؽوٚ ك٢ اُ٘وبػ 
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ٝاُؾٞاس، أٓب اُوشاساد ثوبٕٗٞ اُز٢ رقذس ك٢ ظَ ػ٤بة أُغِظ اُزؾش٣ؼ٢ كبٗ٘ب ٗؼزجشٙ ٝلادح 

 ُِوبٕٗٞ لا ٣ٌٕٞ ك٤ٜب اُوبٕٗٞ هذ اًزَٔ أٝ ثؾبُخ ٓبُؾبُخ اُز٢ ٣ُٞذ ك٤ٜب هج٤ؼ٤ب.ه٤غش٣خ 

 المطلب الثبوي

 المعىقبت غير الرسمية

ؿ٤ش اُشع٤ٔخ ك٢ ر٘ل٤ز اُجشآظ الإفلاؽ٤خ ٝاُزؤ٤ِ٤ٛخ ك٢ أُئعغبد اُؼوبث٤خ  أُؼٞهبدرشرجو 

د اُؾ٤ٌٓٞخ أ١ دٝس ك٢ رُي، ٝالإفلاؽ٤خ ك٢ أُغزٔغ ٝالأعشح، ٝلا ٣ٌٕٞ ُِذُٝخ أٝ أُئعغب

 كٜ٘بُي ٓؼٞهبد رشرجو ثبُج٘بء أُغزٔؼ٢، ثبلإمبكخ ا٠ُ ٓؼٞهبد رشرجو ثج٘بء الأعشح.

ٝكوبً ُِ٘ظش٣خ اُج٘بئ٤خ اُٞظ٤ل٤خ كبٕ افلاػ ٝرؤ٤َٛ اُ٘ضلاء ٢ٛ ػ٤ِٔخ   أولا: المعىّقبت المجتمعية:

ِٜب ُِٔئعغبد اُشع٤ٔخ دٕٝ أُئعغبد  ّٔ أُغزٔؼ٤خ، ك٤غت إٔ ٣ٌٕٞ رٌب٤ِٓخ، لا ٣ٌٖٔ إٔ ٗؾ

ٛ٘بُي رٌبَٓ ث٤ٖ الأدٝاس، ٝاُذٝس أُغزٔؼ٢ ٛبّ عذًا ك٢ افلاػ ٝرؤ٤َٛ اُ٘ضلاء، ُٝؼَ أثغو رِي 

الأدٝاس ٢ٛ روجَّ اُ٘ضلاء ٝٓغبػذرْٜ ػ٠ِ اُز٤ٌقّ ك٢ أُغزٔغ، الا إٔ أُغزٔغ ٖٝٓ خلاٍ رطج٤و٘ب 

اُذٓظ الاعزٔبػ٢ ُِ٘ضلاء، ؽ٤ش ٣شٟ ُ٘ظش٣خ اُٞفْ ع٤ٌٕٞ ك٢ ثؼل الأؽ٤بٕ ػبئوبً أٓبّ اػبدح 

اُلوٜبء إٔ اُٞفْ اُشع٢ٔ ٝأُغزٔؼ٢ ُِ٘ضلاء هذ ٣ئد١ ا٠ُ ظٜٞس ؽٌَ ٖٓ )أُٞد أُذ٢ٗ 

ٝالاعزٔبػ٢( )
17

ٖٝٓ أعَ ؽٔب٣خ أُغزٔغ ٝاُؾلبظ ػ٤ِٚ ٝػ٠ِ اعزوشاسٙ، ٣لؾَ أُغزٔغ ك٢  (.

ن، ٝػ٠ِ اُشؿْ ٖٓ أْٜٗ دػْ أُٝئي اُز٣ٖ ْٛ ك٢ أٓظ اُؾبعخ ا٠ُ اُذػْ ثغجت عًِْٜٞ اُغبث

ظبٛش٣بً ٣ظِّٕٞ أػنبءً ك٢ أُغزٔغ، الا أْٜٗ ع٤ؾزبعٕٞ اُذػْ ٝاُزٞع٤ٚ ٖٓ هجَ أُغزٔغ ػ٘ذ 

الاٗزوبٍ ا٠ُ ٓشؽِخ عذ٣ذح ك٢ ؽ٤برْٜ، ٢ٛٝ الإكشاط ػْٜ٘، ٝاُز٢ رزطِت اػبدح دٓغْٜ ك٢ 

نشس ٖٓ اُغش٣ٔخ، ٝأ٤ٔٛخ أُغزٔغ، ٓغ ٓشاػبح الاػزجبساد اُزب٤ُخ: اُؼوٞثخ أُ٘بعجخ ُِغب٢ٗ، ٝاُ

اػبدح اُزؤ٤َٛ )
18

 .) 

إٔ دػْ اُشٝاثو الاعزٔبػ٤خ ٝاُؼبئ٤ِخ ُِغ٘بح ٛٞ ٓلزبػ اػبدح اُذٓظ  ثبويب: المعىّقبت الأسرية:

ّٕ "اُشٝاثو الاعزٔبػ٤خ ٝاُؼبئ٤ِخ ٢ٛ ك٢ ف٤ْٔ افلاػ ٝرؤ٤َٛ اُغ٘بح،  الاعزٔبػ٢ اُ٘بعؼ، ًٔب أ

اُز٣ٖ ٤ُظ ُذ٣ْٜ دػْ ػبئ٢ِ ٗؾو أص٘بء عغْٜ٘ ْٛ أًضش ؽ٤ش رٞفَ )د٣زؾل٤ِذ( ثؤٕ اُغّغ٘بء 

ػشمخ ُلإعبءح ثٔوذاس ٣زشاٝػ ث٤ٖ ٓشر٤ٖ ٝعذ ٓشاد ك٢ اُغ٘خ الأ٠ُٝ ثؼذ اهلام عشاؽْٜ ٖٓ 

أُٝئي اُز٣ٖ ٣ظٜشٕٝ أٝ ٣زِوٕٞ دػٔب أعش٣ب ٗؾطب )
19

(، ٖٓ اُنشٝس١ الاػزشاف ك٢ اُجذا٣خ ثؤٗٚ 

ح اُغّغ٘بء، كوذ ٣٘خشهٕٞ ْٛ أٗلغْٜ ك٢ ٗؾبه اعشا٢ٓ ٤ُظ ُغ٤ٔغ اُؼبئلاد رؤص٤ش ا٣غبث٢ ك٢ ؽ٤ب

أٝ ٣ٌٕٞٗٞ عجت اُغش٣ٔخ الأ٤ُٝخ ٝك٢ ٓضَ ٛزٙ اُؾبلاد ٖٓ ؿ٤ش أُشعؼ إٔ ٣شٝعٞا ُِؾذّ ٖٓ 

ّٕ اُجؾش ك٢ اُشٝاثو ث٤ٖ اُؼلاهبد الأعش٣خ أُغزوشح ٝاٗخلبك  اػبدح اسرٌبة اُغش٣ٔخ، ًٔب أ

ض ػ٠ِ اُشعبٍ أُغغ٤ٖٗٞ ٝػلاهبرْٜ ٓغ أعشْٛ )ٓؼذٍ اُؼٞدح ا٠ُ الإعشاّ ٤ٔ٣َ ا٠ُ اُزش٤ً
20

.) 

سثٔب رٌٕٞ اُطش٣وخ الأًضش ٝمٞؽًب اُز٢ ٣ٌٖٔ ٖٓ خلاُٜب ُِؼلاهبد الأعش٣خ أٝ اُقذاهبد 

أُغبػذح ك٢ ػ٤ِٔخ اػبدح اُذٓظ الاعزٔبػ٢ ُِغغ٘بء ٢ٛ رٞك٤ش اُذػْ اُؼ٢ِٔ ٝأُب٢ُ ك٢ كزشح ٓب 

ك٢ اُؼضٞس ػ٠ِ ػَٔ ٝعٌٖ، ٣ٝوبٍ اّٜٗب روَِّ ٖٓ  ثؼذ الإكشاط ٓجبؽشح، ثٔب ك٢ رُي أُغبػذح

ٓخبهش اػبدح الإعشاّ ث٘غجخ رزشاٝػ ث٤ٖ اُضِش ٝاُ٘قق، ؽ٤ش رز٘ٞع الأعجبة أُؾزِٔخ ُٜزا 

اُزؤص٤ش. ٝهذ ٣ٞكشّ رٞظ٤ق اُغّغ٘بء الاعزوشاسَ أُب٢ُ، أٝ ٣ؾـَ ٝهزْٜ ثؾٌَ ث٘بّء، ثؾ٤ش ٣ٌٕٞ 

، ًٔب ٣ٌٖٔ إٔ ٣ؾغّٖ اؽغبعْٜ ثو٤ٔخ اُزاد؛ ٖٓ خلاٍ ُذ٣ْٜ ٝهذ أهَ ُٔٔبسعخ الأٗؾطخ أُ٘ؾشكخ

ٓ٘ؾْٜ ٜٓبساد عذ٣ذح ٣ٞٛٝخ ؽشػ٤خ، ٌُٝ٘ٚ هذ ٣ٞكش أ٣نًب كشفخ ُز٣ٌٖٞ ػلاهبد أٝ فذاهبد 

عذ٣ذح ٓغ الأكشاد اُز٣ٖ لا ٣ؾبسًٕٞ ك٢ ٗؾبه اعشا٢ٓ. ٝٓغ رُي ، كٖٔ أُؼشٝف ع٤ذًا إٔ اُغّغٖ 
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٤ق )٣ٌٖٔ إٔ ٣ِؾن أمشاسًا عغ٤ٔخ ثآكبم اُزٞظ
21

( ، كٞفٔخ اُؼبس اُشع٤ٔخ ٖٓ خلاٍ اُغغَ 

اُغ٘بئ٢ اُز١ ٣ؼ٢٘ أٗٚ ع٤زْ سكل اُؼذ٣ذ ٖٓ اُغّغ٘بء اُغبثو٤ٖ رِوبئ٤بً ٖٓ هجَ أسثبة اُؼَٔ 

أُؾز٤ِٖٔ، ٝثبُزب٢ُ ك٢ ظَ ٛزٙ اُظشٝف، ٣ٌٖٔ لأكشاد الأعشح، ٝلا ع٤ٔب أكشاد الأعشح الأف٤ِخ، 

بء اُغبثو٤ٖ ك٢ اُؼضٞس ػ٠ِ ٝظ٤لخ، ًٝؼبئلاد ُذ٣ْٜ إٔ ٣ٌٕٞ ُْٜ دٝس كؼبٍ ك٢ ٓغبػذح اُغّغ٘

ؽجٌبد أٝعغ رخزشم اُذٝائش الاعزٔبػ٤خ الأخشٟ اُز٢ هذ لا ٣ٌٕٞ اُلشد هبدسًا ػ٠ِ اُٞفٍٞ ا٤ُٜب 

(
22

(، ؽ٤ش ًبٕ اُغّغ٘بء اُز٣ٖ رْ رشر٤ت أٓبًٖ اهبٓزْٜ ػ٘ذ اهلام عشاؽْٜ أًضش ػشمخ ثؤسثغ 

اُزذس٣ت ا٢ُٜ٘ٔ، ٝثبُ٘غجخ ٌُِض٤ش٣ٖ، ؿبُجبً ٓب رٌٕٞ ٓشاد ُِؾقٍٞ ػ٠ِ ٌٓبٕ ٓخقـ ُِزؼ٤ِْ ٝ

اُؼبئلاد ٢ٛ أُقذس اُٞؽ٤ذ ُِغٌٖ ػ٘ذ اهلام عشاؽْٜ، ُٝٞ ٓئهزبً )
23

.) 

لا ٣٘جـ٢ أ٣نًب اُزـبم٢ ػٖ ه٤ٔخ اُذػْ أُؼ١ٞ٘ ٝاُؼبهل٢ اُز١ روذٓٚ اُؼبئلاد ٝالأفذهبء ك٢ 

ػ٠ِ ٓؼبُغخ عًِْٜٞ أُخبُق ٖٓ خلاٍ  رؤ٤ٖٓ ٗزبئظ ا٣غبث٤خ ثؼذ الإكشاط، كوذ ٣غبػذٕٝ اُغّغ٘بء

روذ٣ْ اُزٞع٤ٚ ٝأُؾٞسح ُذػْ اػبدح اٗذٓبعْٜ ك٢ أُغزٔغ، ٝرؾغ٤غ اُؾؼٞس ثبُٔغئ٤ُٝخ أٝ 

اه٘بػْٜ ثوجٍٞ أُغبػذح ٖٓ ٓقبدس أخشٟ، ٓضَ مجبه أُشاهجخ أٝ ًٝبلاد اُؼلاط ٖٓ رؼبه٢ 

أُؾزَٔ إٔ رئد١ ا٠ُ اػبدح  أُخذساد، ؽ٤ش هذ رؾغؼْٜ اُؼبئلاد ػ٠ِ رغ٘ت اُظشٝف اُز٢ ٖٓ

الإعشاّ، أٝ ص٤ْٜ٘ ػٖ الارقبٍ ثٔؼبسف ٓؼ٤ّ٘٤ٖ ٖٓ أُؾزَٔ إٔ ٣ؾشًْٞٛ ك٢ أٗؾطخ ٓ٘ؾشكخ 

(
24

(. ٝهذ رٞفِّذ اؽذٟ اُذساعبد الاعزوقبئ٤خ ؽٍٞ اػبدح اُذٓظ الاعزٔبػ٢ ا٠ُ إٔ ٛئلاء 

ػشمخ ثضلاس ٓشاد روش٣جبً اُغّغ٘بء اُز٣ٖ رِوٞا ص٣بسح ٝاؽذح ػ٠ِ الأهَ أص٘بء ؽجغْٜ ًبٗٞا أًضش 

ُزشر٤ت أٓبًٖ الإهبٓخ ػ٘ذ اهلام عشاؽْٜ، ًٝبٕ اؽزٔبٍ ؽقُْٜٞ ػ٠ِ ٌٓبٕ ٓخقـ ُِزؼ٤ِْ 

ٝاُزذس٣ت ا٢ُٜ٘ٔ أًضش ثٔشر٤ٖ، ٝٛٞ ٓب هذ ٣زٛت ا٠ُ ؽذّ ٓب هش٣وخ ُؾشػ ٛزٙ اُؼلاهخ، ًٔب ًبٕ 

ب أ٣نًب لإٔ  ًٔ شح ٝاؽذح ػ٠ِ الأهَ ك٢ % ٖٓ أُٝئي اُز٣ٖ ٣زِوٕٞ ص٣بساد 40ٓرٞارش اُض٣بساد ٜٓ

%ٖٓ أُٝئي اُز٣ٖ 27اُؾٜش ؽقِٞا ػ٠ِ ٌٓبٕ ٓخقـ ُِزؼ٤ِْ ٝاُزذس٣ت ا٢ُٜ٘ٔ ٓوبسٗخ ثـ 

٣زِوٕٞ ص٣بساد أهَ ًض٤شًا،  إ اعزخذاّ اُض٣بساد "ًبعشاء ثذ٣َ" ُذػْ الأعشح ٣غزجؼذ أ١ اػزجبس 

ز٢ هذ رٌٕٞ ث٘لظ لأؽٌبٍ أخشٟ ٖٓ الارقبٍ اُؼبئ٢ِ، ٓضَ اُشعبئَ ٝأٌُبُٔبد اُٜبرل٤خ اُ

الأ٤ٔٛخ، لا ع٤ٔب ػ٘ذٓب ٣ٌٕٞ اُغّغ٘بء ػ٠ِ ثؼذ ٓغبكخ ْٜٓ٘، ٓ٘طوخ أُ٘ضٍ، ٝٓغ رُي، ٣جذٝ إٔ 

اُغٜٞد أُجزُٝخ ُزؾغ٤ٖ اػبدح اُذٓظ الاعزٔبػ٢ ٣ٌٖٔ رغ٤ِٜٜب ٖٓ خلاٍ ٓض٣ذ ٖٓ الاٛزٔبّ 

٢ ٛزٙ اُؼ٤ِٔخ )ثبُطشم اُز٢ ٣ٌٖٔ ُِؾشًبء ٝالأعش ٖٓ خلاُٜب أُؾبسًخ ثؾٌَ أًضش كؼب٤ُخ ك
25

.) 

بً ك٢ افلاػ ٝرؤ٤َٛ اُ٘ضلاء هجَ الإكشاط ػْٜ٘، ٝثؼذ رُي،   ّٓ ّٕ ُلأعشح دٝسًا ٛب ٝخلافخ رُي أ

ٖٓ خلاٍ ٓب روذٓٚ ٖٓ دػْ ٓبد١ ًزٞك٤ش كشؿ اُؼَٔ ٝأُغٌٖ ُْٜ، ٝدػْ ٓؼ١ٞ٘ ٝػبهل٢ ٖٓ 

ز٢ ٖٓ أُؾزَٔ خلاٍ رؾغ٤ؼْٜ ٝروذ٣ْ اُزٞع٤ٚ ٝالإسؽبد ُْٜ، ٝرؾغ٤ؼْٜ ػ٠ِ رغ٘ت اُظشٝف اُ

إٔ رئد١ ا٠ُ اػبدح الإعشاّ، أٝ ص٤ْٜ٘ ػٖ الارقبٍ ثٔؼبسف ٓؼ٤ّ٘٤ٖ ٖٓ أُؾزَٔ إٔ ٣ؾشًْٞٛ ك٢ 

ب أٓبّ افلاػ  ًٓ أٗؾطخ ٓ٘ؾشكخ، ٝثبُزب٢ُ كبٕ ػذّ ه٤بّ الأعشح ثٜزٙ اُٞاعجبد ع٤ٌٕٞ ػبئوبً ٛب

 ٝرؤ٤َٛ اُ٘ضلاء.
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 الخبتمة

 أولا: الىتبئج

ػوبث٤خ ٝافلاؽ٤خ ٝكن ٓؼب٤٣ش الإفلاػ ٝاُزؤ٤َٛ ٝرٌِلخ اُ٘ض٣َ ٖٓ ٣ؼزجش اٗؾبء ٓئعغبد  .1

 أًضش أُؼٞهبد أُبد٣خ.

٣ؼزجش مؼق اٌُلبءاد اُجؾش٣خ أُزخققخ ك٢ الإفلاػ ٝاُزؤ٤َٛ ٝؽقشٛب ػ٠ِ اُغبٗت  .2

 اُؼغٌش١ دٕٝ أُبد١ ٖٓ أًضش أُؼٞهبد اُجؾش٣خ.

ٓغ أُؼب٤٣ش اُذ٤ُٝخ ٖٓ أًضش  ػذّ ٓٞاًجخ اُزؾش٣ؼبد اُٞه٤٘خ اُخبفخ ثبلإفلاػ ٝاُزؤ٤َٛ .3

 أُؼٞهبد اُزؾش٣ؼ٤خ.

٣ؼزجش ػذّ روجَ اُ٘ضلاء ٝر٤ٌلْٜ ٖٓ هجَ أُغزٔغ ٝٝفْٜٔ ػ٠ِ أْٜٗ ٓغشٕٓٞ ٖٓ أًضش  .4

 أُؼٞهبد أُغزٔؼ٤خ.

٣ؼزجش مؼق اُذػْ اُؼبئ٢ِ ٝالأعش١ ُِ٘ضلاء أف٘بء كزشح اُؼوٞثخ ٝثؼذ الإكشاط ٖٓ أًضش  .5

 أُؼٞهبد الأعش٣خ.

 التىصيبت:ثبويب: 

رخق٤ـ الاػزٔبداد أُب٤ُخ ُِٔئعغبد الإفلاؽ٤خ ؽز٠ رٌٕٞ هبدسح ػ٠ِ رطج٤ن اُجشآظ  .1

الإفلاؽ٤خ ٝاُزؤ٤ِ٤ٛخ، ٝاٗؾبء ٓجب٢ٗ أُئعغبد الإفلاؽ٤خ ٝكن أُؼب٤٣ش اُز٢ رنٖٔ افلاؽْٜ 

 ٝرؤ٤ِْٜٛ.

عغبد ر٘غ٤ن عٜبص اُؾشهخ اُلِغط٤٘٤خ ٓغ ٓئعغبد أُغزٔغ أُذ٢ٗ ُزٞك٤ش دػْ ٓبد١ ُِٔئ .2

 اُؼوبث٤خ ٝالإفلاؽ٤خ.

ؽغٖ اخز٤بس اُؼب٤ِٖٓ ك٢ أُئعغبد اُؼوبث٤خ الإفلاؽ٤خ، ٝرُي ٝكن ٓؼب٤٣ش اٌُلبءح  .3

 ٝالاخزقبؿ راد اُؼلاهخ ثبلإفلاػ ٝاُزؤ٤َٛ، ٣ٝلنَ إٔ ٣ٌٞٗٞا ٓذ٤٤ٖٗ.

رذس٣ت اُؼب٤ِٖٓ ك٢ أُئعغبد الإفلاؽ٤خ ثؾٌَ ٓغزٔش ػ٠ِ أؽذس أُؼب٤٣ش ٝأعب٤ُت  .4

 ؽ٤خ ُِ٘ضلاء.أُؼبِٓخ الإفلا

اُذػْ أُغزٔؼ٢ ُِ٘ضلاء أُلشط ػْٜ٘ ٖٓ أُئعغبد الإفلاؽ٤خ، اعزٔبػ٤ب ٝٗلغ٤ب ٝاهزقبد٣ب  .5

 ٖٓ خلاٍ رؼض٣ض ثشآظ اُشػب٣خ اُلاؽوخ. 

اُذػْ الأعش١ ُ٘ضلاء أُئعغبد الإفلاؽ٤خ اُوبئْ ػ٠ِ دػْ الأعشح ُِ٘ض٣َ هجَ الإكشاط ػ٘ٚ،  .6

ب، ٝرغ٤َٜ اُض٣بساد ٝالارقبٍ ث٤ْٜ٘ ٖٓ هجَ اداسح ٝثؼذ الإكشاط ػ٘ٚ، ٝرُي ٓبد٣بً ٝٓؼ٣ًٞ٘ 

 أُئعغبد اُؼوبث٤خ ٝالإفلاؽ٤خ.

اعشاء رؼذ٣لاد رؾش٣ؼ٤خ ػ٠ِ اُوٞا٤ٖٗ راد اُؼلاهخ ثبلإفلاػ ٝاُزؤ٤َٛ ثؼذ ؽٞاس ٓغزٔؼ٢  .7

 ٣نْ ٓزخقق٤ٖ ك٢ ٓغبٍ الإفلاػ ٝاُزؤ٤َٛ، ٝرُي ُٔٞاًجخ اُزطٞساد ك٢ ٛزا أُغبٍ.

ٝاُشهبثخ ٖٓ هجَ ا٤ُٜئبد اُؾوٞه٤خ اُشع٤ٔخ ٝؿ٤ش اُشع٤ٔخ ػ٠ِ اداساد الإؽشاف اُذائْ  .8

 أُئعغبد الإفلاؽ٤خ ُِزؤًذ ٖٓ علآخ رطج٤وٜب ُِجشآظ الإفلاؽ٤خ ٝاُزؤ٤ِ٤ٛخ.
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Abstract: 

    This study aimed to identify the obstacles to implementing correctional 

and rehabilitative programs in penal and correctional institutions, by 

identifying the formal and informal obstacles. In his study, the researcher 

used the descriptive analytical method. The study reached a set of results, 

the most notable of which is that establishing penal and correctional 

institutions according to standards is considered Reform and 

rehabilitation and the cost of accommodation for an inmate are among the 

most material obstacles. The weakness of human competencies 

specialized in reform and rehabilitation and their confinement to the 

military rather than the civilian side is considered one of the most 

significant human obstacles. The failure of national legislation related to 

reform and rehabilitation to keep pace with international standards is 

considered one of the most legislative obstacles, and the lack of 

acceptance of Inmates, their adaptation by society, and their 

stigmatization as criminals are among the most societal obstacles. Weak 

familial and familial support for inmates throughout their sentence and 

after release is considered one of the most significant family obstacles. 

The study recommended a set of recommendations to overcome these 

obstacles, whether in the financial, human, societal, or Family. 

Keywords: obstacles, correctional programs, rehabilitative programs, 

penal institutions. 
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