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 إنتهاء خدمة الموظف العام بقوة القانون) بلوغ سن التقاعد(
 دراسة مقارنة بين القانونين العراقي والمصري

 
 خليل صالح السامرائي .م. م                                                                                                           

 ديوان الوقف السني                                                          
 كلية الامام الاعظم )رحمه الله( الجامعة

 
 المقدمة

وانما لابد أن تأتي  ،مما لاشك فيه أن العلاقة الوظيفية بين الموظف والادارة ليست أبدية
اللحظة التي تنتهي فيها هذه العلاقة إذا تحققت اسباب معينة لا يستطيع طرفي العلاقة الحياد 

 عنها.
إداري  وتتنوع هذه الأسباب بين ما يقع بقوة القانون وبين ما يتطلب تدخل من الإدارة بقرار

ومن أهم هذه  ،أو بتوقيع عقوبة الفصل من الخدمة كجزاء على مخالفة جسيمة ارتكبها الموظف
 الأسباب وهو ما يتعلق بدراستنا انتهاء خدمة الموظف العام ببلوغ سن التقاعد أو بقوة القانون.

فان تركيزنا سوف ينصب على  ،ونظراً لاختلاف التشريعات الوظيفية من دولة لأخرى
مع محاولة  ،نين وأنظمة الخدمة المدنية وقوانين المعاشات والتقاعد في كل من العراق ومصرقوا

فضلًا عن الاستعانة بأحكام القضاء  ،الوقوف على أهم الآراء الفقهية التي قيلت في هذه الصدد
 الاداري التي صدرت في مجال انهاء خدمة الموظف العام.

 أهمية الدراسة:
ها من منطلق ما يمثله انهاء خدمة الموظف بقوة القانون) بلوغ سن تستمد الدراسة اهميت

ولذلك لابد من التحقق بالفعل من وجود  ،التقاعد( من اثار خطيرة على حياته واسرته التي يعولها
 سبب من الاسباب التي حددها القانون لإنهاء الخدمة.

-هأأا دراسأأة مقارنأأأةكون -فأأي مأأدى أهميتهأأا ،مأأن جانأأب  خأأأر ،وتأأأتي اهميأأة هأأذه الدراسأأة
إذ مأأأن شأأأان المقارنأأأة مأأأع القأأأوانين المصأأأريةا الوقأأأوف علأأأى اراء الفقأأأه  ،بالنسأأأبة للقأأأانون العراقأأأي

وأن يساعد على تقييم نظأم الخدمأة المدنيأة فأي  ،الاداري والاتجاهات القضائية في هاتين الدولتين
حيأ  يمكأن  ،ي قأد يشأوبهاومن ذلك اوجه النقص والقصور التشريعي الأذ ،بلدنا وابراز الايجابيات

 وضع الحلول اللازمة لمعالجتها.
 من ذلك: ،كما تحاول هذه الدراسة الإجابة على عدد من التساؤلات

ماهية السن القانوني للتقاعد ومدى جواز مد خدمة الموظف بعد بلوغها؟ ومركزه القانوني  -
 في هذه الحالة؟ وما إذا كان يجوز انهاء  خدمته خلال فترة المد؟
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 قد اشتمل البح  على مقدمة وتمهيد واربعة مطالب وخاتمةا أما المقدمة فبينتها.ول
 التمهيد: تعريف الموظف في القانونين العراقي و المصري.و 

 المطلب الأول: الحكمة من تحديد سن قانوني للإحالة الى التقاعد.
 المطلب الثاني: ماهية السن القانوني للإحالة الى التقاعد.

 الثال : كيفية تحديد السن القانوني للإحالة الى التقاعد.المطلب 
 المطلب الرابع: مدى جواز مد الخدمة بعد بلوغ سن الاحالة الى التقاعد.

 .ثم الخاتمة
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 التمهيد
تتعأدد تعريفأأات الموظأف العأأام وذلأك لكثأأرة التشأريعات المتعلقأأة بالوظيفأة العامأأة والموظأأف 

حيأأ  يقتصأأر كأأل تشأأريع علأأى تحديأأد المقصأأود بأأالموظف العأأام فأأي مجأأال تطبيأأق أحكامأأة  ،العأأام
وفيمأأا يأأأتي  ،فقأأط وبأأذلك تتعأأدد التعريفأأات التشأأريعية للموظأأف العأأام وتختلأأف بأأاختلاف التشأأريعات

 سوف نقوم بتعريف الموظف في كل من التشريعين العراقي والمصري.
 تعريف الموظف العام في التشريع العراقي:

المعأأأدل  1960( لسأأأنة 24( مأأأن قأأأانون الخدمأأأة المدنيأأأة العراقأأأي المأأأرقم)2نصأأأت المأأأادة )
كأأأل شأأأخص عهأأأدت اليأأأه وظيفأأأة دائمأأأة داخلأأأة فأأأي المأأألاك الخأأأاص  –علأأأى:........  الموظأأأف 

 .(1)بالموظفين.

 2008( لسأأنة 23كمأأا عرفأأت المأأادة الاولأأى فقأأرة ثالثأأاً مأأن قأأانون الخدمأأة الجامعيأأة رقأأم )
الجامعيأأأة بانأأأه. كأأأل موظأأأف يقأأأوم بممارسأأأة التأأأدريم الجأأأامعي والبحأأأ  العلمأأأي موظأأأف الخدمأأأة 

والاستشأأارة العلميأأة والفنيأأة أو العمأأل فأأي ديأأوان وزارة التعلأأيم العأأالي والبحأأ  العلمأأي أو مؤسسأأاتها 
المنصأوص عليهأا فأي قأانون وزارة التعلأيم العأالي  ،ممن تتوفر فيأه شأروط عضأو الهيئأة التدريسأية

 .(2)أو اي قانون يحل محله. 1988لسنة  40رقم  والبح  العلمي
( البند ) ثالثاً( من قأانون انضأباط مأوظفي الدولأة والقطأاع العأام رقأم 1ولقد عرفت المادة )

( المعدل الموظف بانه. كل شخص عهدت اليه وظيفة داخل ملاك الوزارة أو 1991( لسنة )14)
 .(3)الجهة غير المرتبطة بوزارة.

 ام في التشريع المصري:تعريف الموظف الع
 1978لسأنة  47نصت المادة الاولى من قانون العاملين المدنيين بالدولأة فأي مصأر رقأم 

علأأى مأأا يلأأى يعمأأل فأأي المسأأائل المتعلقأأة بنظأأام العأأاملين المأأدنيين بالدولأأة بالأحكأأام الأأواردة بهأأذا 
 القانون وتسرى أحكامة على:

 لها موازنة خاصة بها ووحدات الحكم المحلي. العاملين بوزارات الحكومة والاجهزة التي -1
العاملين بالهيئات العامة فيما لم تنص علية اللوائح الخاصة بهم ولا تسرى هذه الاحكام على  -2

وقد أوردت القوانين السابقة  ،العاملين الذين تنظم شئون توظفهم قوانين او قرارات خاصة
 1971لسنة  58اء أكان ذلك في القانون رقم للعاملين المدنيين بالدولة تعريفات مماثلة سو 

وبذلك يتضح أن قوانين  ، 1951لسنة  210والقانون  1964لسنة  46والقانون رقم 
نما اقتصرت  العاملين المدنيين بالدولة في مصر قد خلت من تعريف عام للموظف العام وا 

وريا أن يقوم الامر الذى أصبح معه ضر  ،على تعريف الموظف العام الذى يخضع لأحكامها
الفقه والقضاء بوضع تعريف عام للموظف العام جملة القول أن المشرع لم يضع تعريفا عاماً 

 للموظف العام ومن ثم فقد ترك ذلك  للفقه والقضاء المصريين.
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ويعأأد انتهأأاء خدمأأة الموظأأف العأأالم ببلأأوغ سأأن التقاعأأد مأأن أكثأأر الاسأأباب شأأيوعاً فأأي حيأأاة 
وتعأأد كأأل  ،ادي لانتهأأاء خدمأأة الموظأأف العأأام أو النهايأأة الطبيعيأأة لهأأافهأأو الطريأأق العأأ ،المأأوظفين

لأنأأه إن لأأم يتحقأأق انهأأاء خدمأأة الموظأأف لبسأأبب  ،وسأأائل انهأأاء الخدمأأة الاخأأرى وسأأائل اسأأتثنائية
 (4)اخر فإن انهاء الخدمة ببلوغ السن أمر مؤكد في الحياة الوظيفية.

ن بمجأأرد بلأأوغ الموظأأف السأأن القانونيأأة وانتهأأاء الخدمأأة فأأي هأأذه الحالأأة يكأأون بقأأوة القأأانو 
.وتنتهأأأي خدمأأة الموظأأف مأأن اليأأأوم التأأالي لبلوغأأه هأأذا السأأأن دون (5)المقأأررة لأحالتأأه الأأى التقاعأأد
قأأراراً كاشأأفا لمأأا قأأرره  ،حيأأ  يعأأد هأأذا القأأرار الصأأادر بانتهأأاء الخدمأأة ،الحاجأأة لإصأأدار قأأرار بأأذلك

 .(6)القانون
لبلأأوغ سأأن  (7)لاحالأأة علأأى التقاعأأد بقأأوة القأأانونولابأأد مأأن القأأول إن البحأأ  فأأي موضأأوع ا

والوقأأأوف علأأأى  ،يتطلأأأب منأأأا تقصأأأي الحكمأأأة مأأأن وراء تحديأأأد هأأأذا السأأأن وكيفيأأأة تحديأأأده ،التقاعأأأد
ومأأا اذا كأأان هأأذا السأأن يعأأد سأأناً  ،النصأأوص القانونيأأة التأأي حددتأأه فأأي تشأأريعات الأأدول المقارنأأة

 ام أن الادارة تملك مد خدمة الموظف بعد بلوغه؟ ،قانونياً يتحتم مع بلوغه انهاء الخدمة
وللإجابأأة علأأى هأأذه التسأأاؤلات التأأي يطرحهأأا هأأذا الموضأأوع سأأوف نقسأأم هأأذا البحأأ  علأأى 

 النحو الآتي:
 الفرع الأول: الحكمة من تحديد سن قانوني للإحالة على التقاعد.

 الفرع الثاني: ماهية السن القانوني للإحالة على التقاعد.
 ثالث: كيفية تحديد السن القانوني للإحالة على التقاعد.الفرع ال

 الفرع الرابع: مدى جواز مد الخدمة بعد بلوغ سن الاحالة على التقاعد.
 

 الفرع الاول
 الحكمة من تحديد السن القانوني للإحالة على التقاعد

ذ مأا يبلاأه الموظأف لا  يمكنأه أن إن حد السن هو العمر المحدد تشريعياً بصأورة مسأبقة وا 
وهأأأذا الحأأأد مأأأن العمأأأر يأأأؤدي بطبيعتأأأه الأأأى قطأأأع الصأأألة التأأأي تأأأربط الموظأأأف  ،يظأأأل فأأأي الخدمأأأة

وتحدد انظمة الخدمة المدنية في مختلأف دول العأالم سأناً معينأاً يتقاعأد الموظأف ببلوغهأا  ،بالإدارة
امأل أن وذلك على اسأام أن مأن حأق الع ،(8)ويتم التحديد في الواقع في ضوء اعتبارات متعددة ،

 .( 9)إذ أن قدرته على العمل في هذه السن تتضاءل ،يستريح بعد سن معين
فتقأأدم الانسأأان فأأي العمأأر يأأؤدي الأأى أن يصأأبح فأأي وضأأع غيأأر قأأادر فيأأه علأأى مواصأألة 

وهذا يتطلب  ،القيام بأعبائه الوظيفية أو قد يكون انتاجه ليم بذات القدر الذي كان يؤديه من قبل
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والتي يصبح ببلوغها الموظأف غيأر قأادر ذهنيأاً وجسأمياً علأى اداء مهأام  تحديد سن معين للتقاعد
 وظيفته بذات الاداء الذي كان يؤديه قبل بلوغه هذا السن.

فطالمأا أن الوظيفأة العامأة  ،ولاشك في أن طبيعة الوظيفة العامة واحتياجاتها تقتضأي ذلأك
عيأأة مأأن تطأأور الامأأر الأأذي خدمأأة متجأأددة لمطالأأب الجمأأاهير فهأأي تخضأأع لسأأنن الحيأأاة الاجتما

لأأذلك  ،يحتأأاا الأأى تاذيأأة الوظأأائف العامأأة بالأأدماء الجديأأدة والشأأابة والخبأأرات الجديأأدة علأأى الأأدوام
ومأن ثأم فأان  ،( 10)كان خروا نفأر  خأر ممأن هأم أصأار سأناً محققأاً لصأالح الوظيفأة العامأة ذاتهأا

تأأي تكأأون أقأأدر جسأأمياً وعقليأأاً تحديأأد مثأأل هأأذا السأأن مأأن شأأانه أن يفأأتح البأأاب أمأأام فئأأة الشأأباب ال
 على القيام بأعباء الوظيفة.

وفأأي هأأذا الصأأدد تقأأول محكمأأة القضأأاء الاداري فأأي مصأأر بأأأن . العلأأة فأأي التحأأد  عأأن 
السأن فأأي الوظأائف العامأأة هأي أن الوظيفأأة العامأة نأأوع مأن الولايأأة يسألط بهأأا الموظأف أو العامأأل 

بهأأذه الولايأأة وتحملهأأا وتصأأريفها الأأى الاايأأة  (11)فيلأأزم للاضأأطلاع ،فأأي فأأرع مأأن فأأروع العمأأل العأأام
كمأأا أن الموظأأف لا يبقأأى علأأى حالأأة واحأأدة مأأن القأأدرة علأأى  ،المرجأأوة قأأدر مأأن الخبأأرة والنضأأوا

لأأذلك كأأان مأأن  ،العمأأل واحتمالأأه والنهأأوك بأأه وكلمأأا طأأال بأأه العمأأر ضأأعفت قدراتأأه وقأأل انتاجأأه
الطبيعأي أن يعأين الشأأارع السأن التأأي يسأتوفي فيهأأا حأد النضأوا المطلأأوب وتلأك التأأي ينتهأي اليهأأا 

 .(12)حد الخدمة المجدية والانتاا المرضي.
 الفرع الثاني

 ما هو السن القانوني للإحالة على التقاعد
تصأادية والسأكانية إن تحديد السن المقرر للتقاعد للموظفين كثيراً ما يخضع للأوضأاع الاق

ة  ،1946فقأأد حأأد  فأأي فرنسأأا عأأام  ،فأأي الأأبلاد أن تأأم تخفأأيك سأأن الاحالأأة الأأى التقاعأأد فأأي مأأد 
تأأم تمديأأد السأأن المقأأرر للتقاعأأد لاعتبأأارات 1953وفأأي عأأام  ،البطالأأة التأأي كانأأت فأأي ذلأأك الوقأأت

فأان تعيأين حأدود  ا لأذلك(13)كما قد يحأد  لاعتبأارات متعلقأة بالسياسأة السأكانية ،متعلقة بالميزانية
السأأن فأأي الوظيفأأة العامأأة كأأان موضأأوعاً للعديأأد مأأن التعأأديلات والمأأدخلات المتتاليأأة التأأي تفسأأر 

 بدورها من خلال الأسباب الاقتصادية والمالية والاجتماعية والسكانية.
فالأوضاع الاقتصادية تعكم على السن القانوني لانتهاء الخدمأة فكلمأا كأان مركأز الدولأة 

وذلأك لأنأه لأن تترتأب أيأة اعبأاء  ،قوياً كلما كان السن القانوني لانتهاء الخدمأة مرتفعأاً  الاقتصادي
في حين أنه كلما كان مركز الدولة  ،مالية على كاهل الدول نتيجة بقاء اعداد كبيرة من الموظفين

لأة لأن الدو  ،الاقتصادي ضعيفاً كلما كان ذلك مدعاة الى تخفأيك السأن القأانوني لإنتهأاء الخدمأة
كمأا  ،تسعى في هذه الحالة الى التقليل من الأعبأاء الماليأة عأن طريأق التقليأل مأن عأدد المأوظفين

ومنهأأا تخفأأيك  ،هأأو الحأأال الان فأأي العأأراق مأأن حيأأ  اجأأراءات التقشأأف التأأي تقأأوم بهأأا الأأوزارات
 أعداد المعينين الجدد بسبب وجود عجز في الميزانية.
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والثابأأأت أن بلأأأوغ سأأأن  ،التاييأأأرات التأأأي حأأأدثت والمطالأأأب الاجتماعيأأأة لا تعأأأد غريبأأأة عأأأن
وهأذا  ،التقاعد يعتبر حأدثاً هامأاً يمأم الأوضأاع المختلفأة للوظيفأة علأى مسأتوى النمأو الاقتصأادي

أن تعيأين سأن التقاعأد  ،ولكن وبعيداً عن هذه الرغبة المشأرعة ،يقود الى منطق تخفيك حد السن
 يجب أن يراعي معه العناصر الأخرى.

ن عأأأأدد سأأأأكان الدولأأأأة يتناسأأأأب عكسأأأأياً مأأأأع السأأأأن القأأأأانوني لإنهأأأأاء الخدمأأأأة كمأأأأا لأأأأوحظ أ
انخفك سن  -( سنة60كما في مصر الذي حدد ب)-فاذا كان عدد سكان الدولة كبيراً  ،الوظيفية
كمأا  -أما اذا كان عدد سكان الدولة قليلًا فان الدولة تضطر الى رفع سن انتهأاء الخدمأة ،التقاعد

لأنهأأا قأأد لا تجأأد مأأوظفين جأأدد يشأأالون الوظأأائف الشأأاغرة  ،( سأأنة63) فأأي العأأراق فقأأد حأأدد بسأأن
 .(  14)بسبب ترك من بلغ السن القانوني للخدمة

فأأاذا كأأان  ،كأأذلك فأأان المسأأتوى الصأأحي فأأي الأأدول يلعأأب دوراً فأأي كيفيأأة تحديأأد هأأذه السأأن
مأار بأين سأكان هذا  المستوى عالياً نتيجة توافر الخدمات فان ذلك يؤدي الأى ارتفأاع مسأتوى الاع

كمأا هأو الحأال  – (15)الأمأر الأذي يسأمح لهأم بالقيأام بأعبأاء أعمأالهم حتأى سأن متقأدم ،هذه الدولأة
.وكنتيجأأة طبيعيأأة لأأذلك فأأان السأأن القأأانوني لإنهأأاء الخدمأأة يرتفأأع كلمأأا كأأان المسأأتوى  -فأأي اوربأأا

 ويقل هذا السن كلما كان المستوى الصحي متدنياً. ،الصحي متقدماً 
تحديأأأد سأأأن قأأأانوني لانتهأأأاء الخدمأأأة يتأأأأثر فأأأي الواقأأأع بأأأالظروف والاعتبأأأارات  وهكأأأذا فأأأإن

علأأأى أنأأه مأأأن الأفضأأل بصأأأفة  (16)وبصأأورة خاصأأأة بحاجأأات الادارة وبإمكانياتهأأأا الماليأأة ،السأأابقة
وأن يكون هذا التحديد بقانون أو  ،عامة مراعاة الاستقرار في تحديد سن التقاعد بالنسبة للموظفين

بأأثر  -عنأدما تأدعو الظأروف الأى ذلأك-والا يكون تعديلأه بأالخفك أو الانقأاص ،ونبناءً على قان
 رجعي.

فتمديأأأد سأأأن الإحالأأأة الأأأى التقاعأأأد هأأأو جأأأزء مأأأن نظأأأام الوظيفأأأة العامأأأة الأأأذي يخضأأأع لأأأه 
باعتبأأار أن علاقأأة الموظأأف بجهأأة الادارة  ،الموظأأف لأأدى دخولأأه الخدمأأة وهأأو نظأأام قابأأل للتعأأديل

ها القوانين واللوائح ولأيم للموظأف مأن سأبيل فأي تعيأين الأسأباب التأي تحكم ،هي علاقة تنظيمية
نمأا تحديأد نظأم التوظيأف هأذه السأن  ،تنهى بها خدمته ومن بينها تحديد سن إحالتأه الأى التقاعأد وا 

 .(17)حسبما يوجب الصالح العام
على ولا تملك جهة الادارة أن تتجاوز هذه الحدود الا في حالة النص الصريح في القانون 

 .(18)جواز مد سن التقاعد
ذلأك أن مثأل  ،وفي الواقع أن جعأل سأن تأرك الخدمأة متأأخرا لا يخلأو مأن بعأك المحأاذير
وهأذا مأن شأانه  ،هذا السن يؤدي الى المحافظة على الموظفين سنين طويلة في مناصبهم القياديأة
وصأأأول للوظأأأائف أن يقلأأأل الفأأأرص لأولئأأأك الأأأذين يحتلأأأون وظأأأائف فأأأي قاعأأأدة التنظأأأيم الاداري بال
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كمأا  ،كما يقلل من نسأبة العناصأر الشأابة التأي تتأا  لهأا فرصأة العمأل فأي الادارة العامأة ،القيادية
لان الموظأف  ،أن هذا الوضع له فائدة تكمن في أنه يوفر إدخار في النفقات التي تتحملهأا الدولأة

كأن تعيأين موظأف جديأد بينمأا يم ،المحال للتقاعد عادة ما يكأون قأد وصأل الأى درجأة ماليأة عاليأة
في بداية حياته الوظيفية وبدرجة مالية بسأيطة مقارنأة بتلأك الدرجأة التأي يشأالها الموظأف المحأال 

 للتقاعد.
ويأأرى الباحأأ  أن بلأأوغ السأأن القأأانوني الأأذي يحأأدده المشأأرع يعأأد قرينأأة قانونيأأة غيأأر قابلأأة 

شأأأرة أعمأأأال الوظيفأأأة مأأأن ذلأأأك أن الموظأأأف متأأأى بلاهأأأا لا يكأأأون قأأأادراً علأأأى مبا ،لإثبأأأات العكأأأم
 وهو افتراك تشريعي يجب التسليم به حتى اذا ثبت عكم ذلك. ،الناحيتين البدنية والذهنية

الوقأوف علأى السأن القأانوني  -في اطار بحثنأا لهأذا الموضأوع –ولعله من الأهمية بمكان 
 لإنهاء الخدمة في التشريعين المصري والعراقي من خلال الآتي:

 وني للإحالة على للتقاعد في العراق:أولًا: السن القان
هنالأأك طأأريقتين للإحالأأة علأأى التقاعأأد فأأي العأأراق ذكرهمأأا قأأانون التقاعأأد العراقأأي الموحأأد 

 هما:
 الإحالة الوجوبية للتقاعد: -1

( لسأنة 9نصت المادة العاشرة من الفصل الخامم من قانون التقاعد الموحد العراقي رقأم )
 الى التقاعد في احدى الحالتين الآتيتين:على .تتحتم احالة الموظف  2014
( 19)( الثالثة والستين مأن العمأر وهأي السأن القانونيأة للإحالأة الأى التقاعأد63عند اكماله ) -

 باك النظر عن مدة خدمته مالم ينص القانون على خلاف ذلك.
 .(20)اذا قررت اللجنة الطبية الرسمية المختصة عدم صلاحيته للخدمة.  -

( عامأأاً أو 63الاصأأل فأي احتسأأاب سأأن التقاعأد فأأي العأأراق هأو بلأأوغ سأأن )وهأذا يعنأأي ان 
 بقرار من لجنة طبية مختصة.

 الاحالة الجوازية للتقاعد: -2
 يجوز احالة الموظف في العراق الى التقاعد في الحالات الآتية:

( الخمسين عاماً أو كانت له 50أن يطلب الموظف احالته الى التقاعد عند اكماله سن )  -
 ( خمم وعشرين سنة.25دمة تقاعدية لا تقل عن )خ

للموظفأأأة المتزوجأأأة او الارملأأأة الحاضأأأنة لأطفالهأأأا ان تطلأأأب احالتهأأأا الأأأى التقاعأأأد وفأأأق  -
 الشروط الآتية:

 ( سنة.15أن  لا تقل مدة خدمتها التقاعدية عن )   - أ
 ( سنة.15( أطفال ولا يزيد عمر اي منهم على )3أن لا يقل عدد اطفالها عن ) - ب
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ير المخأأأتص او رئأأأيم الجهأأأة غيأأأر المرتبطأأأة بأأأوزارة احالأأأة المأأأوظفين فأأأي الشأأأركات للأأأوز  -
( سأأنوات متتاليأأة الأأى التقاعأأد اذا كانأأت لأأديهم 3والأأدوائر الممولأأة ذاتيأأاً ) الخاسأأرة( لمأأدة )

 ( سنة.15خدمة لا تقل عن ) 
د اذا اصيب الموظف بمرك أثناء الخدمة يستوجب العلاا لمدة طويلة فيحال الأى التقاعأ -

 مهما بلات مدة خدمته.
 .(21)( %65اذا اصيب أثناء الوظيفة بحاد  أدى الى عطل يزيد على ) -

 ثانياً: السن القانوني للإحالة على التقاعد في القانون المصري:
لقد اتفقت اغلب التشريعات المصرية  الخاصة بنظام العاملين المدنيين في الدولأة السأابقة 

( سنة هو سن الاحالة على التقاعد في القانون المصري دون 60) والحديثة على اعتبار بلوغ سن
ومأأأع مراعأأأاة الاسأأأتثناءات الأأأواردة فأأأي القأأأوانين  ،اخأأألال بأحكأأأام القأأأوانين الاخأأأرى الخاصأأأة بأأأذلك

لسأأنة  50الاخأأرى كقأأانون التأأأمين والمعاشأأات لمأأوظفي الدولأأة ومسأأتخدميها وعمالهأأا المأأدنيين رقأأم 
1963. 

( سأن 95والذي حددت فيه المادة ) 1978لسنة  47هو قانون رقم ومن أهم هذه القوانين 
التأأأي نصأأأت المأأأادة  2015( لسأأأنة 18والقأأأانون الجديأأأد رقأأأم ) ،التقاعأأأد هأأأو ) بلأأأوغ السأأأتين عامأأأاً(

 ( منه على . تنتهي خدمة الموظف العام لاحد الاسباب الآتية:66)
 .(22)شار اليه.......بلوغ سن الستين بمراعات احكام قانون التامين الاجتماعي الم -1

ويذهب راي في الفقه في مصر الى أن سن الستين هو السأن التقليأدي فأي مصأر للإحالأة 
 ،الا أن هذا لا يتفق في نظرهم مع التقأدم الكبيأر الأذي طأرأ علأى الظأروف الصأحية ،على التقاعد

وما ترتب عليه من ارتفاع متوسط الاعمار ولاسيما وان كثير من المأوظفين يحأالون علأى التقاعأد 
ولأأذلك فأأان احأأالتهم علأأأى التقاعأأد يعأأد خسأأارة كبيأأرة ولاسأأأيما  ،وهأأم بأأأتم صأأحة وفأأي قمأأأة النضأأ 

 .(23)بالنسبة للمختصين
قأأد بلأأغ  ويلحأأظ أن المشأأرع قأأد اجأأاز مأأد خدمأأة الموظأأف فأأي حالأأة الضأأرورة حتأأى ان كأأان

( مكأرر مأن 95فضألًا عأن ذلأك اجأاز فأي المأادة) ،وفأق اجأراءات وضأوابط معينأة ،السن القأانوني
اصدار قرار بإحالة العامل للمعاش بناءً علأى طلبأه قبأل بلوغأه السأن 1978لسنة  47القانون رقم 

الأأة ولاشأأك فأأي ان هأأذا الحكأأم الأأذي اتأأى بأأه المشأأرع انمأأا يقصأأد مأأن وراءه مواجهأأة العم ،القأأانوني
الزائدة في الجهاز الاداري بالدولة وذلك بتشجيع العاملين الكبار على الاستقالة وهي الظاهرة التي 

وافسا  المجال للباحثين عأن العمأل للالتحأاق  ،بدأت تنتشر بعد اتباع سياسة الانفتا  الاقتصادي
 فين للترقي.كما ان هذا من شانه ان يفتح المجال للصف الثاني من الموظ ،بالوظيفة العامة
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وقد استثنت بعأك القأوانين المصأرية الخاصأة بعأك الفئأات مأن تحديأد سأن السأتين عامأاً 
والخاص بتحديد سن التقاعد للعلمأاء خريجأي 1973لسنة  19لبلوغ سن التقاعد منها ) قانون رقم 

حي  اجازت المادة الاولأى منأه مأد هأذه المأدة الأى خمسأة وسأتين عامأاً  ،الازهر ومن في حكمهم(
 وضمن شروط معينة.

فالأصأأل انتهأأاء الخدمأأة ببلأأوغ العامأأل سأأن السأأتين والاسأأتثناء هأأو البقأأاء فأأي الخدمأأة حتأأى 
 .(24)سن الخامسة والستين بالشروط التي تحكم هذا الاستثناء

وقضت المحكمة الادارية العليا بأنه. يشترط لإفادة العامل من ميزة البقاء في الخدمة حتى 
ن تظل خدمته متصلة حتى بلوغه تلك السأن بالصأفة التأي تقأررت لأه فيهأا سن الخامسة والستين أ

بحي  اذا انتهأت قبأل بلوغأه لهأا وأعيأد تعيينأه مأن جديأد وانقطعأت صألته بهأذه الصأفة  ،هذه الميزة
فأأان هأذا النظأام هأو الواجأب التطبيأأق دون  ،فأي ظأل نظأام يقضأي بانتهأأاء خدمتأه فأي سأن السأتين

 .(25)سواه.
 الفرع الثالث

 فية تحديد السن القانوني للإحالة على التقاعدكي
لعل من الأهمية بمكان ونحن بصدد بح  السن القأانوني للتقاعأد نقأف علأى كيفيأة تحديأد 
هأأأذا السأأأن الأأأذي ان تحقأأأق ادى الأأأى انهأأأاء خدمأأأة الموظأأأف العأأأام. ويكأأأاد يجمأأأع الفقأأأه والقضأأأاء 

بيأأد انأأه اذا لأأم تكأأن لأأدى  ،ظأأفوالتشأأريع علأأى أن شأأهادة المأأيلاد هأأي الاصأأل فأأي تحديأأد سأأن المو 
الموظأأأف شأأأهادة مأأأيلاد فأأألا بأأأأم مأأأن الاعتأأأداد بشأأأهادة تقأأأدير السأأأن التأأأي تصأأأدر مأأأن الجهأأأات 

 وتقوم شهادة الميلاد الاخيرة في هذه الحالة مقام شهادة الميلاد. ،المختصة
في  وقد حدد المشرع العراقي الطريقة التي يتم بها التثبت من العمر بالنسبة للمتقاعد وذلك

حيأأأ  نصأأأت علأأأى أن . يكأأأون 2014لسأأأنة 9أولًا( مأأأن قأأأانون التقاعأأأد الموحأأأد رقأأأم -34المأأأادة )
المستند الذي جرى عليه التعيين او تم تثبيت العمأر بموجبأه هأو المعأول عليأه لاأرك التثبأت مأن 

 .(26)العمر الحقيقي للموظف أو المتقاعد ولا يعتد باي تصحيح قضائي أو اداري يصدر بعد ذلك
( 23فقأد تطلبأت المأادة) 1978لسأنة  47ما سلكه المشرع المصري فأي القأانون رقأم  وهذا

( مأأأن اللائحأأأة التنفيذيأأأة لهأأأذا القأأأانون لإثبأأأات السأأأن . مسأأأتخرا رسأأأمي بتأأأاري  المأأأيلاد أو 8فقأأأرة )
 شهادة من المجلم المختص بتقدير السن وذلك في حالة عدم قيده بسجلات المواليد..

عرفة سن الموظف امأا بموجأب شأهادة المأيلاد أو مسأتخرا رسأمي ولذلك فانه مهما تقرر م
اللجنأأة الطبيأأة المختصأأة  –مأأن دفتأأر المواليأأد أو بوسأأاطة القومسأأيون الطبأأي ) المجلأأم الطبأأي( 

 فانأأه لا يجأأوز التشأأكيك بالسأأن علأأى أيأأة حأأال ومهمأأا كانأأت الظأأروف والأسأأباب ، -بتحديأأد السأأن

(27). 
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مصأأر بانأأه. فأأإذا أمتنأأع العامأأل عأأن تقديأأد شأأهادة  ولقأأد قضأأت محكمأأة القضأأاء الاداري فأأي
وقأأام القومسأأيون  ،المأأيلاد أو صأأورة رسأأمية مسأأتخرجة مأأن سأأجلات المواليأأد لسأأبب مأأن الاسأأباب

الطبأأأي بتمديأأأد السأأأن بقأأأرار منأأأه امتنأأأع الطعأأأن فأأأي هأأأذا القأأأرار حتأأأى اذا قأأأدمت بعأأأد ذلأأأك شأأأهادة 
 .(28)الميلاد.

 الفرع الرابع
 بلوغ سن التقاعدمدى جواز مد الخدمة بعد 

إن بلأأأوغ الموظأأأف السأأأن القأأأانوني المقأأأرر لتأأأرك الخدمأأأة يترتأأأب عليأأأه إنهأأأاء خدمتأأأه وبقأأأوة 
 الا اذا مدت خدمته وفق الشروط والضوابط المحددة في هذا الصدد. ،القانون

بيأد  ،اذ أنه ومما لاشك فيه بانه يتعين انهاء خدمة الموظف ببلوغه السن القانوني للتقاعأد
ن المشرع في الاستفادة اكبر قدر ممكن مأن خأدمات بعأك المأوظفين أصأحاب الخبأرة انه رغبة م
وتفاديأأاً لمأأا قأأد يترتأأب علأأى فقأأد الإدارة لأأبعك المأأوظفين أصأأحاب التخصصأأات النأأادرة  ،والكفأأاءة

 فقد أجاز مد خدمتهم حتى مع بلوغهم السن القانوني المقرر لإنهاء الخدمة. ،والخبرات العملية
ونحن وان كنا مع هأذا التوجأه الا انأه قأد يكأون مأن غيأر العدالأة ان يطلأق المشأرع لألإدارة 

وانما يجأب أن تكأون  ،الحرية في تمديد خدمة الموظف بحجة المصلحة العامة وحالات الضرورة 
هنالأأك أسأأباب محأأددة وواضأأحة وان لا يتأأرك ذلأأك للسأألطة التقديريأأة لأألإدارة لأن مأأن شأأان ذلأأك أن 

لأذلك ينباأي أن يكأون هأذا المأد فأي  ،ظف دون  خر وذلأك علأى حسأاب العدالأة الوظيفيأةيمدد لمو 
إطار ما تقتضيه مصلحة العمل في الاستفادة من خأدمات الموظأف الأذي قأد لا يوجأد غيأره للقيأام 

 بالوظيفة التي يشالها بذات المستوى من الكفاءة والاداء.
العأأام بعأأد بلأأوغ سأأن التقاعأأد إذا  وتتفأأق أغلأأب التشأأريعات علأأى جأأواز مأأد خدمأأة الموظأأف

لكأن التبأاين يأدور حأول المأدة التأي يجأوز مأن خلالهأا مأد الخدمأة للموظأف  ،توافرت أسباب معينأة
 وعلى النحو الآتية:

 اولًا : مد خدمة الموظف في القانون العراقي:
الاصأأل ان القأأانون العراقأأي منأأع  مأأد خدمأأأة الموظأأف بعأأد احالتأأه علأأى التقاعأأد لا كمأأأال 

 ن القانوني ولكن هنالك استثناءان على ذلك:الس
وهو خاص بالسفراء خارا العراق حي  أجاز القانون مد خدمتهم بعد بلوغهم  الاستثناء الاول:

 السن القانوني للتقاعد .
وهأأو ملحأأق ،( فقأأرة )ب( مأأن الملحأأق الخأأاص بالخدمأأة الخارجيأأة 10حيأأ  نصأأت المأأادة )
 .1960 ( لسنة24بقانون الخدمة المدنية رقم )
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لمدة لا تتجاوز سنتين بعد  لمجلم الوزراء بناءً على اقترا  الوزير أن يمدد استخدام السفير -.ب
 .(29)إكماله الثالثة والستين من العمر.

وهو خاص بالأساتذة الجامعيين حي  اجاز القانون مد خدمتهم بعد اكمال  الاستثناء الثاني: 
 سنة( . 63السن القانونية لذلك ) 

( 23( فقأأرة اولًا مأأن قأأانون الخدمأأة الجامعيأأة العراقأأي ذي الأأرقم)11اء فأأي المأأادة )حيأأ  جأأ
نصأأأأت علأأأأى . يجأأأأوز تمديأأأأد خدمأأأأة الاسأأأأتاذ والاسأأأأتاذ المسأأأأاعد بنأأأأاء علأأأأى موافقتأأأأه 2008لسأأأأنة 

 .(30)التحريرية وتوصية من مجلم الكلية وموافقة مجلم الجامعة.
 ثانياً : مد الخدمة في القانون المصري:

مأأد خدمأة الموظأف حيأ  نصأأت  1978لسأنة  47المشأرع المصأري فأأي القأانون رقأم منأع 
 المادة الاولى منه على .....ولا يجوز مد خدمة العامل بعد بلوغه السن المقررة..

لسأأأأأنة  34لكأأأأأن المشأأأأأرع المصأأأأأري اجأأأأأرى تعأأأأأديلًا علأأأأأى هأأأأأذا الأأأأأنص بالقأأأأأانونين رقمأأأأأي 
وبقأأأرار مأأأن  (32)عنأأأد الضأأأرورة القصأأأوىاجأأأاز بموجبأأأه.  ،(31)1996لسأأأنة  9والقأأأانون رقأأأم 1992

رئيم مجلم الوزراء مد خدمة أي من شاغلي الوظائف العليا مأن الأدرجتين العاليأة والممتأازة ومأا 
ويسأأري ذلأأك علأأى شأأاغلي المناصأأب  ،فأأي مسأأتواها لمأأدة سأأنة قابلأأة للتجديأأد لمأأدة اقصأأاها سأأنتان

يكأون مأد خأدمتهم بقأرار مأن السألطة والوظائف التي تعلو الدرجة الممتازة وما فأي سأواها علأى أن 
كما يجأوز بقأرار مأن رئأيم الجمهوريأة لاعتبأارات يقأدرها مأد الخدمأة بعأد ذلأك  ،المختصة بالتعيين

بالنسبة لشاغلي بعك المناصب والوظائف ذات الطأابع الخأاص فأي الجهأاز الاداري للدولأة التأي 
 ى..تعلو الدرجة الممتازة لمدة او مدد اخرى دون التقيد بحد اقص

من هذا يظهر أن المشرع المصري وان جعل بلوغ الموظف سن الستين عاماً سبباً لإنهأاء 
 الا انه اورد عليه استثناءين: ،خدمته

جأأأأواز مأأأأد خدمأأأأة العامأأأأل للمأأأأدة بقأأأأرار مأأأأن رئأأأأيم مجلأأأأم الأأأأوزراء او السأأأألطة  الاستتتتتثناء الأول:
 المختصة .وهذا الاستثناء مقيد بقيود هي:

 ضي مد الخدمة.وجود ضرورة قصوى تقت -1
 أن يصدر قرار من رئيم مجلم الوزراء. -2
 يشمل المد شاغلي الوظائف العليا والمناصب والوظائف التي تعلو الدرجة الممتازة. -3
 أن يكون المد لمدة سنة قابلة للتجديد لمدة أقصاها سنتين. -4

 مد خدمة العامل بقرار من رئيم الجمهورية: الاستثناء الثاني:
الإفأأادة مأأن خبأأرة وكفأأاءة بعأأك العأأاملين ممأأن يشأأالون المناصأأب رغبأأة مأأن المشأأرع فأأي 

والوظائف ذات الطابع الخاص بالجهاز الاداري للدولة أجاز مد خدمتهم لمدة أو لمأدد اخأرى دون 
 التقيد بحد أقصى لذلك.
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والحكمأة مأأن ذلأأك هأأي أن بعأأك الوظأأائف الرئيسأأة فأأي الجهأأاز الاداري للدولأأة تكأأون ذات 
ويكأون شأاغلوها ممأن تتأوافر فأيهم صأفات ومميأزات قأد لا تتأوافر فأي  ،ميزأهمية خاصة وطابع م

وحسأأن الدرايأأة بمقتضأأياته والنهأأوك  ،غيأأرهم كالصأألاحية والخبأأرة فأأي مجأأال العمأأل والكفايأأة فيأأه
 .(33)بأعبائه والمواهب الذاتية

 وللاستفادة من هذا الإستثناء لابد من توفر الشروط الآتية:
 و الدرجة الممتازة.أن يكون درجة الموظف تعل -1
 أن تكون هنالك إعتبارات يقتضيها الصالح العام تبرر مد الخدمة. -2
فلأأأم يقيأأأد المشأأأرع رئأأأيم الجمهوريأأأة بأأأذلك وانمأأأا تركأأأه  ،عأأأدم تحديأأأد حأأأد اقصأأأى لمأأأد الخدمأأأة -3

 لسلطته التقديرية.
 ومن التساؤلات التي تظهر في هذا الموضوع سؤالين مهمين:

 السؤال الأول:
 خدمة الموظف خلال المدة التي يتم فيها مد خدمته؟هل يجوز انهاء 

للإجابة على ذلك يذهب الدكتور محمد ماهر أبو العينين الى القأول. بانأه  قأد يتجأه الأرأي 
ومن ثم يجوز انهاءه في أي وقت بقرار لاحق يتخذ عنأد  ،الى أن المد ينشأ من القرار الصادر به

وذلأأك لارتبأأاط هأأذه  ،تبأأارات التأأي دعأأت الأأى المأأدزوال حالأأة الضأأرورة القصأأوى أو انقضأأاءه للاع
فأأأاذا زال السأأأبب زالأأأت  ،الضأأأرورة وهأأأذه الإعتبأأأارت التأأأي دعأأأت الأأأى المأأأد إرتبأأأاط السأأأبب والنتيجأأأة

وقأأد يتجأأه راي  خأأر الأأى أن القأأرار وقأأد صأأدر صأأحيحا بالمأأد فانأأه يلأأزم اسأأتمراره حتأأى  ،النتيجأأة 
لا يرتأب علاقأة مؤقتأة بأين العامأل وبأين الوظيفأة  وذلك لأن هأذا المأد قأد ،نهاية المدة المحددة فيه

واما هي علاقة وظيفية فلا يجوز انهاءه فأي أي وقأت حتأى خألال  ،او المنصب الذي تم المد فيه
المأأأأدة المحأأأأددة لأأأأه فأأأأي القأأأأرار الصأأأأادر بالمأأأأد.. ويميأأأأل الأأأأدكتور مأأأأاهر أبأأأأو العينأأأأين الأأأأى الأأأأرأي 

 .(34)الأخير
ذلأك أن مأد الخدمأة لا يكأون الا اذا  ،قأرب الأى الصأوابويؤيد الباحأ  هأذا الأراي لأنأه الا 

ومأأن ثأأم لا  ،وجأأدت الأسأأباب والمبأأررات القويأأة التأأي تقتضأأي الابقأأاء علأأى الموظأأف فأأي الخدمأأة
 يسوغ انهاء خدمته قبل إنتهاء المدة المحددة للمد.

 السؤال الثاني:
بمعنى هل  ،ية للتقاعدما المركز القانوني للموظف الذي مدت خدمته بعد بلوغه السن القانون

يبقى خاضعاً لذات الأحكام القانونية التي كان يخضع لها قبل بلوغ سن التقاعد ويتمتع بصفته 
 كموظف عام؟
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 ،الأصأأأل أن العلاقأأأة الوظيفيأأأة بأأأين الموظأأأف والادارة تنتهأأأي ببلأأأوغ السأأأن اللازمأأأة للتقاعأأأد
فأأان ذلأأك لا يايأأر مأأن الامأأر وذلأأك فانأأه حتأأى مأأع الاسأأتمرار الموظأأف فأأي القيأأام بأعمأأال وظيفتأأه 

كما يعد  ،ويعد الموظف خلال الفترة اللاحقة موظفاً واقعياً  ،شيئاً فالخدمة تعد منتهية بتحقق سببها
الأجأأأر الأأأذي يسأأأتحقه الموظأأأف بعأأأد ذلأأأك مكافئأأأة نظيأأأر العمأأأل الأأأذي يقأأأوم بأأأه بعأأأد انتهأأأاء مأأأدة 

 .(35)الخدمة
الا أن  ،بلأأوغ السأأأن القانونيأأأة ومأأع ذلأأأك فأأأان كأأان الأصأأأل أن تنتهأأأي خدمأأة الموظأأأف بعأأأد

ن بلأغ الموظأف هأذه  المشرع حرص على النص صراحة على مد الخدمة بعد بلوغ الخدمة حتأى وا 
والقأول بايأر ذلأك انمأأا يفضأي الأى اهأدار هأذا المركأأز دون سأند قأانوني وهأذا يتعأارك مأأع  ،السأن

 قصد المشرع في النصوص القانونية.
ت القانونيأأأة فانأأأه يسأأأتمر فأأأي خدمتأأأه فأأأي ذات ومتأأأى مأأأد الموظأأأف خدمتأأأه وفأأأق الاجأأأراءا

دون إحدا  أي تايير في هذا المركز من حي  صفته  ،المركز القانوني الذي كان يشاله من قبل
كموظف عام وخضأوعه تبعأاً لأذلك للقأوانين واللأوائح التأي تحكأم وضأعه بهأذه الصأفة ومأن ثأم فهأو 

تفرضه عليه من واجبات أو ما تقرره له مأن  يخضع للقوانين واللوائح اللازمة سواء فيما يتعلق بما
 .(36)مزايا مرتبطة بالوظيفة العامة

ويأأرى الباحأأ  أنأأأه يعأأد الموظأأأف الأأذي مأأدت خدمتأأأه فأأي ذات الوضأأأع القأأانوني للموظأأأف 
الا اذا وجأد نأصق قأانونيق  ،وتسري عليه جميع القأوانين واللأوائح التأي تتعلأق بأالموظف العأام ،العام

 وهذا ما يقتضيه الصالح العام وقواعد العدالة. ،يقضي بخلاف ذلك
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 م. م. خليل صالح السامرائي                         ...  إنتهاء خدمة الموظف العام بقوة القانون
 

460 

 الخاتمة
في ختام بحثي لموضوع انتهاء خدمة الموظف العام بقوة القانون) الاحالأة علأى التقاعأد(ا 

 أود أن ابين أهم النتائ  والتوصيات  التي توصلت اليها من خلال البح .
 اولًا: النتائج:

 ،المشرع العراقي في تحديد سن قانونية للإحالة علأى للتقاعأدالمشرع المصري اختلف مع  -1
 ( سنة.63والمشرع العراقي ب) ،( سنة60فقد حددها المشرع المصري ب)

 لقد أجازت التشريعات مد خدمة الموظف العام على وفق ضوابط معينة. -2
 اشارة الى موضأوع السأن 1960لسنة  24لم يتضمن قانون الخدمة المدنية العراقي رقم   -3

 التي يحال بها الموظف الى التقاعد.
يقعأأأدق قرينأأأة قانونيأأأة غيأأأر قابلأأأة لإثبأأأات  ،إن بلأأأوغ السأأأن القأأأانوني الأأأذي يحأأأددها المشأأأرع  -4

ذلأأأك أن الموظأأأف متأأأى بلاهأأأا لا يكأأأون قأأأادراً علأأأى مباشأأأرة أعمأأأال الوظيفأأأة مأأأن  ،العكأأأم
وهأأو افتأأراك تشأأريعي يجأأب التسأأليم بأأه حتأأى إذا ثبأأت عكأأم  ،النأأاحيتين البدنيأأة والذهنيأأة

 ذلك.
 
 

 ثانياً: التوصيات:
اجازت القوانين في كل من مصر والعراق مد خدمأة الموظأف اذا اقتضأت ذلأك المصألحة  -1

ومأأأن منطلأأأق العدالأأأة الوظيفيأأأة نوصأأأي بأأأان يحأأأدد القأأأانون او لائحتأأأه التنفيذيأأأة  ،العامأأأة
الاسأأباب والمبأأررات التأأي تأأدعو الأأى مأأد خدمأأة الموظأأف بحيأأ  لا يتأأرك هأأذا المأأد لمطلأأق 

 لأن من شان ذلك أن يتم مدة خدمة موظف دون  خر. ،السلطة التقديرية للإدارة
التقاعأد كمأا لوكأان فأي المركأز القأانوني  معاملة الموظف الأذي مأدة خدمتأه بعأد بلأوغ سأن -2

 الذي يشاله قبل بلوغه هذه السن.
اشأأارة الأأى موضأأوع  ،نوصأأي المشأأرع العراقأأي بأأأن يتضأأمن قأأانون الخدمأأة المدنيأأة العراقأأي -3

وتحديأأأد السأأأنة التأأأي يأأأتم فيهأأأا احالأأأة الموظأأأف الأأأى  ،تقاعأأأد المأأأوظفين بصأأأورة أكثأأأر دقأأأة
 التقاعد.

خدمته بعد بلوغه سن التقاعد للقوانين واللوائح التي  نوصي بإخضاع الموظف الذي مدت -4
 كان يعامل على أساسها قبل مد خدمته الا ما أستثني بنص خاص.

 
 وآخر دعوانا أن الحمد لله رب العالمين
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 الهوامش
_________________ 

المحأأأامي  ،سلسأأألة التشأأأريع ،المعأأأدل 1960( لسأأأنة24( مأأأن قأأأانون الخدمأأأة المدنيأأأة العراقأأأي رقأأأم )2( المأأأادة )1)
 شارع المتنبي. ،باداد  ،صبا  المفتي

 .2008( لسنة 23( فقرة ثالثاً من قانون الخدمة الجامعية العراقي رقم ) 1( المادة)2)
 ( لسأأأنة14رقأأأم ) ( البنأأأد ) ثالثأأأاً( مأأأن قأأأانون انضأأأباط مأأأوظفي الدولأأأة والقطأأأاع العأأأام  فأأأي العأأأراق1( المأأأادة )3)

 (.2008لسنة  5نون رقم المعدل بالقا 1991)
 ،والقطأأاع العأأام ( د. نعأأيم عطيأأة: انتهأأاء الخدمأأة ببلأأوغ السأأن القانونيأأة وفقأأاً لنظأأام العأأاملين المدنيأأأأأأأأين بالدولأأة4)

 .9ص  ،1968 ،ابريل ،العدد الاول ،السنة العاشرة ،مصر ،بح  منشور في مجلة العلوم الادارية
الطبعأة  ،القأاهرة ،دنيين بالدولأة فأي الجهأاز الاداري للدولأة والقطأاع العأام( د. محمود حلمي: نظام العاملين المأ5)

 .387ص  ،م1970 ،الاولى
 ،2011 ،دار النهضأأة العربيأأة ،القأأاهرة ،( د. شأأريف يوسأأف خأأاطر: مبأأادن القأأانون الاداري ) دراسأأة مقارنأأة(6)

 .362ص 
 .451ص  ،1996 ،دار النهضة العربية ،القاهرة ،( د. مجدي مدحت النهري : الموظف العام7)
 .639ص  ،1997،دار النهضة العربية ،( د. رمضان بطي : الوسيط في القانون الاداري8)
 .494ص  ،1992ط  ،دار الفكر العربي ،( د. سليمان الطماوي: الوجيز في القانون الاداري9)
 .10ص ،( د. نعيم عطية : مرجع سابق10)
 بالإشراف على المشروع قوي عليه ونهك به.اضطلع بمعنى : اضطلع  (11)
مجمأأأوع   ،ق4السأأأنة  ،25/4/1951جلسأأأة 396( حكأأأم محكمأأأة القضأأأاء الاداري المصأأأرية فأأأي القضأأأية رقأأأم 12)

 .8ص  ،5السنة  ،احكام المحكمة 
 .10ص  ،( د. نعيم عطية : المرجع السابق13)
 ،رسأالة دكتأوراه، العأالم فأي الجمهوريأة اليمنيأة( د. احمد عبد الرحمن شأرف الأدين: النظأام القأانوني للموظأف 14)

 .585ص  ،جامعة عين شمم
 .58ص  ،( د. احمد عبد الرحمن شرف الدين: المرجع السابق15)
 .152ص  ،1990 ،دمشق ،منشورات جامعة حلب ،2ا  ،( د. عبد الله طلبة: مبادن القانون الاداري16)
الموسوعة الجامعية  ،1/6/2000عليا جلسة  ،ق9لسنة  300 ( حكم المحكمة الادارية العليا في الطعن رقم17)

 .90ص  ،3ا  ،المكتب الفني،2003ط  ،لأحكام المحكمة الادارية العليا
جامعأأة  ،كليأأة الحقأأوق ،( د. بدريأأة جاسأأر صأأالح: قواعأأد انهأأاء خدمأأة الموظأأف العأأام فأأي القأأانون الكأأويتي 18)

 .1996الكويت 
 ،الموصأل جامعأة ،دار ابأن الاثيأر ،العأراق ،الوسأيط فأي القأانون الاداري ( د. ماهر صالح عألاوي الجبأوري:19)

 .272ص  ،2012
 .2014( لسنة 9( الفصل الخامم من قانون التقاعد الموحد العراقي رقم )10( المادة )20)
 .2014( لسنة 9( الفصل الخامم من قانون التقاعد العراقي الموحد رقم )16, 15, 12( المادة )21)
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 ،للنشأر والتوزيأع  دار العربأي ،2015( لسأنة 18( قانون الخدمة المدنيأة المصأري الجديأد رقأم )66مادة )( ال22)
 .2016طبعة  ،سلسلة القوانين والتشريعات المصرية ،مصر

 .576ص  ،م1992ط ،القاهرة ،دار الفكر العربي ،( د. سليمان الطماوي: الوجيز في القانون الاداري23)
بالدولأة والقطأأاع  عينأأين: جديأد أحكأأام وفتأاوى مجلأأم الدولأة فأي خصأأوص العأاملين المأأدنيين( د. مأاهر ابأو ال24)

 .956ص  ،دون ناشر ،نشر دون مكان ،مصر ،الكتاب الاول ،( 2001 -1998العام والكوادر الخاصة )
 1036رقأأم  ا الطعأأن5/4/1995جلسأأة  ،ق6لسأأنة  1748( حكأأم المحكمأأة الاداريأأة العليأأا فأأي الطعأأن رقأأم 25)

 ،2004ط ،ماهر ابأو العينأين  د. ،احكام وفتاوى مجلم الدولة المصري ،8/11/1997جلسة  ،ق 37لسنة 
 وما بعدها. 806ص

 .2014لسنة  9( فقرة اولًا من قانون التقاعد العراقي الموحد رقم 34( المادة )26)
 .71ص  ،3السنة  ،18/11/1984جلسة  ،ق2لسنة  254( حكم محكمة القضاء الاداري في القضية رقم 27)
 .564ص ،المجموعة ،السنة ،26/2/1953 ،ق4لسنة  37( حكم محكمة القضاء الاداري في القضية رقم 28)
 (24ملحق بقانون الخدمة المدنية رقم) ،فقرة ب( من ملحق الخدمة الخارجية  10( مادة )29)

 .1960لسنة 
 .2008( لسنة 23)فقرة اولًا( من قانون الخدمة الجامعية رقم 11( المادة )30)
 .1996/ 2/ 28مكرر في  8العدد  ،في الجريدة الرسمية  1996لسنة  9( نشر القانون رقم 31)
الضأأرورة القصأأوى  ( وقأأد اسأأتظهرت الجمعيأأة العموميأأأأأة لقسأأمي الفتأأوى والتشأأريع بمجلأأم الدولأأة أن. حالأأأأأأأأأأأأأأأأة32)

بمأا يبلأغ  ،هأذا المأد لسأنتين علأى الاكثأر  خدمة سنة ثم يجأددالتي يقررها رئأأأأأيم مجلم الوزراء تكن في مد ال
والا انهأدر حكأم  ،القول بأان مجمأوع البقأاء عاميأأأأأأأأأن اثنأين فقأط ولا يأأأأأأجوز ،مجموع المد والتجديد ثلا  سنوات

او احأد العأامين التأاليين المميأز بكونأه تجديأأأأأأأداً  ،الممأأأأأأأأيز بكونأه مأدا للخدمأة الاصألية البقاء فأي السأنة الاولأى
 المأأد الاول. لهذا

 ،2/245/ 86ملف رقأم  ،1994مايو  18جلسة  ،فتوى الجمعية العمومية لقسمي الفتوى والتشريع بمجلم الدولة
الكتأأب  دار ،نظأأام العأأاملين المأأدنيين بالدولأأة اشأأار اليأأه اسأأتاذنا المستشأأار سأأمير يوسأأف البهأأي: شأأر  قأأانون

 .1394ص  ،2002 ،المحلة الكبرى ،القانونية
 الطبعأأأأأة ،منشأأأأأاة المعأأأأأارف بالإسأأأأأكندرية ،( محمأأأأأود صأأأأأالح: شأأأأأر  قأأأأأانون نظأأأأأام العأأأأأالمين المأأأأأدنيين بالدولأأأأأة33)

 .1050ص  ،2000الثالثة
 .777ص  ،المرجع السابق ،( د. محمد ماهر ابو العينين: احكام وفتاوى مجلم الدولة المصري 34)
 .61ص  ،نعيم عطية : المرجع السابق( د. 35)
 .62ص  ،( د. نعيم عطية : المرجع السابق36)


