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  *قصي الجابــــري . د
 مقدمــة

ت킨킨اریخ الع킨킨킨راق حاف킨킨ل بالأض킨킨킨طرابات السیاس킨킨킨یة ، ولك킨킨ن ش킨킨킨دةَ ھ킨킨킨ذه الأض킨킨طرابات ب킨킨킨دأت من킨킨킨ذ        
، ث킨킨م ح킨킨رب ) الح킨킨رب العراقی킨킨ة الأیرانی킨킨ة ( ن الماض킨킨ي ، حی킨킨ث ح킨킨رب الثمانین킨킨ات الثمانین킨킨ات م킨킨ن الق킨킨ر
ضد قوات التحالف بقی킨ادة الولای킨ات المتح킨دة  ، وأخی킨راً اس킨تھٌل الق킨رن الواح킨د ( وحصار التسعینات 

، وما آلت الیھ الظروف م킨ن تغیی킨رات  ٢٠٠٣والعشرین بحرب ازالة النظام الحاكم في العراق عام 
  . د في مختلف الصع

لم تك킨ن ك킨ل ھ킨ذه الأض킨طرابات فض킨لاً ع킨ن س킨وء ادارة الأقتص킨اد منعزل킨ة ف킨ي تأثیراتھ킨ا ع킨ن تفاوت킨ات 
الدخل والأنفاق ب킨ین فئ킨ات المجتم킨ع العراق킨ي ، وع킨ن التض킨خم ، وع킨ن مجم킨ل الت킨أثیرات الأقتص킨ادیة 

الت킨ي  الأخرى ، وبالتالي كان لھذه الأضطرابات تأثیرات ھامة على مس킨تویات الفق킨ر ، تل킨ك المش킨كلة
  .وغیر ذلك... تحمل معھا تبعات جمة اقتصادیة واجتماعیة وثقافیة 

  

  : ھدف البحث  
رغم ظھور بعض الكتابات والبحوث عن الفق킨ر ف킨ي الع킨راق ، الا ان ھ킨ذه الدراس킨ات أھمل킨ت          

لذا فالبحث ھ킨ذا . الربط بین التضخم والتفاوت من جھة ، وھذان المتغیران والفقر من جھة أخرى 
، وذل킨ك  ٢٠٠٣و  محاولة لتسلیط الضوء على طبیع킨ة الفق킨ر ف킨ي الع킨راق بع킨د س킨قوط النظ킨ام ع킨ام ھ

م킨ا ھ킨ي الأعب킨اء الت킨ي س킨لطتھا الأض킨طرابات السیاس킨یة : عن تس킨اؤلات ھام킨ة مث킨ل  الإجابةمن خلال 
  ٢٠٠٣ما ھي تأثیرات التضخم والتفاوت على الفقر في الع킨راق بع킨د ع킨ام . على الفقر في العراق ؟

وكل ذلك من خلال تحلیل آثار الحروب .  أین یعیشون ؟. ماذا یستھلكون ؟. م من ھم الفقراء ؟ث. ؟
(   وطالم킨킨ا ان الدراس킨킨ة ترك킨킨ز اھتمامھ킨킨ا عل킨킨ى فت킨킨رة م킨킨ا بع킨킨د س킨킨قوط النظ킨킨ام. والحص킨킨ار عل킨킨ى الع킨킨راق 

ف킨킨ي  للإحص킨킨اء، ل킨킨ذا ات킨킨م تحلی킨킨ل نت킨킨ائج مس킨킨وحات الأس킨킨رة الص킨킨ادرة ع킨킨ن الجھ킨킨از المرك킨킨زي )  ٢٠٠٣
للأس킨رة  والاجتم킨اعي الاقتصاديمع التركیز على تحلیل بعض النــتائج التي أعطاھا المسح العراق 
킨اقرفي العIraq Household Socio-Economic Survey" ) "IHESES  ( ام킨٢٠٠٧لع 

  : ولكي یتسنى تحقیق ذلك كان لا بد من .  ٢٠٠٣، وذلك لكونھ أھم وأشمل مسح تم بعد عام 
  
  كلیة الإدارة وألأقتصاد / الجامعة المستنصریة/ ادیة والقیاس الاقتصادي المساعدأستاذ النظریة الاقتص* 
  
  
  
  
  
  .  ٢٠٠٣لمحة عن آثار الحروب والحصار على العراق لفترة ما قبل عام  إعطاء -١
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  .  ٢٠٠٥،  ٢٠٠٤تحلیل ھذه الآثار من خلال مسحي  -٢
ز علیھا البحث تم التأكی킨د عل킨ى متغی킨ر ولكي یمكن استیعاب العوامل المؤثرة في الفقر والتي رك -٣

  التفاوت
  )Inequality   ( والتضخم )Inflation  ( خلال فترة ما قبل مسحIHSES  2007   ذه킨وھ ،

كان킨킨ت فرص킨킨ة للمب킨킨ادرة بوض킨킨ع نم킨킨اذج قیاس킨킨یة لھ킨킨ذه الت킨킨أثیرات م킨킨ن خ킨킨لال الأس킨킨تعانة  بنت킨킨ائج مس킨킨ح 
IHSES   التفصیلیة وتھیئتھا لھذا الغرض .  

  
  :  ث في مساراتھ على الفرضیة الآتیة استند البح

التفاوت  تعلى مستویالقد كانت للظروف غیر الطبیعیة التي مر بھا العراق تأثیرات ھامة       
  . والتضخم والتي أدت بدورھا الى زیادة مستوى الأفقار 

ط بھ من الأول كان عبارة عن اطار نظري للفقر ، وما یرتب:  لقد تم تقسیم البحث الى خمسة أقسام
أما الثاني والثالث فكانا عبارة عن تحلیل للفقر في العراق من خلال ربط킨ھ ب킨الظروف غی킨ر . متغیرات

في حین ركَز القسم الرابع  عل킨ى طبیع킨ة التف킨اوت ف킨ي الع킨راق وعلاقت킨ھ . الطبیعیة التي مر بھا القطر 
ثم ط킨رح . وعلاقتھ بالفقر وأخیراً جاء القسم الخامس  لیركز على واقع التضخم في العراق . بالفقر 

والتوصیات ذات الصلة والتي یعتقد الباح킨ث انھ킨ا ذات أھمی킨ة بالغ킨ة ف킨ي  البحث عدداً من الأستنتاجات
ربط المتغیرات المؤثرة في الفقر ، حیث یمك킨ن أن تك킨ون ھ킨ذه المتغی킨رات دل킨یلاً ھام킨اً لأي س킨تراتیجیة 

  .  مستقبلیة لتخفیف الفقر في العراق 
  

   مفھوم الفقر - ١
الفقر ظاھرة متعددة الجوانب تعبر عن حالة من الحرمان المادي یتم التعبی킨ر عنھ킨ا بانخف킨اض       

مستوى الدخل واستھلاك الغذاء كمأ ونوعاً ، وتدني الوضع الصحي والتعلیمي والثقافي فضلاً عن 
 أن مفھ킨킨وم الفق킨킨ر یعب킨킨ر ع킨킨ن وض킨킨ع. جوان킨킨ب أخ킨킨رى متع킨킨ددة یعتبرھ킨킨ا ال킨킨بعض أوجھ킨킨اً أخ킨킨رى للفق킨킨ر 

كما یعبر عن وضع اجتماعي لھم وھو الاس킨تبعاد . اقتصادي للأفراد یتم التعبیر عنھ بالفقر المادي 
  .والتھمیش 

وال킨ذي         ،  ١٩٩٦كما ظھر مفھوم الفقر البشري في تقاریر التنمیة البشریة ابت킨داءً م킨ن ع킨ام 
إن مفھ킨وم الق킨درة ف킨ي . نیة اعطى لمفھوم الفقر طابعاً جدی킨داً ت킨م التعبی킨ر عن킨ھ ب킨نقص الق킨درة الإنس킨ا

التعبیر عن الفقر أعطى للفقر بعداً یتجاوز بعده الاقتصادي ، الذي یتم التعبیر عنھ بالأنفاق والدخل 
، لیعطیھ اتجاھاً جدیداً تم التعبیر عنھ بنقص قدرة مؤسسات المجتم킨ع ع킨ن تلبی킨ة احتیاج킨ات الن킨اس 

إن مفھ킨킨وم الق킨킨درات یش킨킨یر ال킨킨ى مختل킨킨ف .  )١(أو تفعی킨킨ل ق킨킨دراتھم المتاح킨킨ة وح킨킨ثھم عل킨킨ى اس킨킨تثمارھا
بھ킨킨ا والص킨킨فات الت킨킨ي یمك킨킨ن أن یتمت킨킨ع بھ킨킨ا مث킨킨ل الحی킨킨اة المدی킨킨دة  الأش킨킨یاء الت킨킨ي یس킨킨تطیع الف킨킨رد القی킨킨ام

  .وغیرھا من العناصر ... والصحة والتغذیة السلیمة والاختلاط مع المجتمع 
لش킨خص وامكانیات킨ھ ، فالفقر اذاً یتمثل بعدم الق킨درة عل킨ى الحص킨ول عل킨ى عم킨ل یتناس킨ب م킨ع ق킨درات ا

وك킨ذلك انع킨킨دام الق킨킨درة عل킨킨ى تغیی킨킨ر الق킨킨وى الأقتص킨킨ادیة والاجتماعی킨킨ة الت킨킨ي تعم킨킨ل عل킨킨ى اس킨킨تمرار حال킨킨ة 
الضعف امام الصدمات ،  وعدم ق킨درة الف킨رد عل킨ى ممارس킨ة حقوق킨ھ الأنس킨انیة والسیاس킨یة وحرمان킨ھ 

 . من الكرامھ والثقة واحترام الذات

                                                 
،  ٢٠٠٢،بیت الحكمة ، بغداد ، ١ط) الفقر والغنى في الوطن العربي (عدنان یاسین مصطفى ، الفقر والمشكلات الاجتماعیة في  )١(

  . ١٦١ص
2- Catherine Barber , Notes on Poverty and Inequality , Oxfam International 2008 , P. 1 . 
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لضیق للفقر٭، والذي ینحصر بفقر الدخل وفقر الأنفاق ، تأخذ وبینما یأخذ البنك الدولي بالتعریف ا
الأمم المتحدة بالتعریف الأوسع للفقر والذي یتمثل بالوضع الأنساني الذي یتسم بحرمان م킨زمن أو 

الموارد ، الق킨درات ، الخی킨ارات ، الأم킨ان والق킨وة الض킨روریة للأس킨تمتاع بمس킨توى معیش킨ي : دائم من
  .  )٢ (الأجتماعیة والسیاسیة والأقتصادیة والثقافیة والمدنیة  ملائم ، وكذلك بقیة الحقوق

مؤشـراً للفقر البشري جمع ثلاث مؤشرات أساسیة ) ١٩٩٧(لقد قدم تقریر التنمیة البشریة 
ومؤشر تعلیمي معرف킨ي یتمث킨ل ف킨ي . مؤشر للحرمان من حیاة طویلة بصحة جیدة : للحرمان وھي 

ورغ킨م أھمی킨ة مؤش킨ر . ان من مستوى معیشي مع킨ین لائ킨ق نسبة الامیة ومؤشر یقیس درجة الحرم
الفق킨ر البش킨ري للتعبی킨ر ع킨ن الفق킨ر ، إلا أن م킨ن ض킨킨من م킨ا یؤخ킨ذ علی킨ھ ھ킨و ع킨دم أخ킨ذه  بالاعتب킨킨ار أي 

  .مقیاس للدخل 
استناداً الى كل ذلك یمكن القول بأن الفقر ھو ظاھرة متعددة الجوان킨ب تتج킨اوز مس킨ألة تحقی킨ق الح킨د 

الى قصور القدرة الأنسانیة ، بما في ذلك قدرة مؤسسات المجتمع ، عن  الأدنى من المعیشة لتصل
تلبیة الحاجات الأساسیة ، مما یدفع الى الحرمان ، وبالتالي انتشار الأمراض وتدني فرص التعل킨یم 
والأتصال وعدم توفر السكن المناسب فضلاً عن الأستبعاد الأجتماعي والذي یتمث킨ل بض킨عف الق킨درة 

  . وق الأنسانیة والسیاسیةعلى ممارسة الحق
إن وجود اختلاف في طرق قیاس الفقر والتعبیر عنھ ھو أمر طبیعي ناجم ع킨ن طبیع킨ة الفق킨ر 

. فكما أشرنا سابقاً فأن الفقر ظاھرة متع킨ددة الأبع킨اد ولا یوج킨د مقی킨اس ش킨امل للتعبی킨ر عنھ킨ا . ذاتھا 
ف킨أن ال킨دخل ی킨أتي ف킨ي مقدم킨ة فعندما نأخذ المفھوم المبسط للفقر بكون킨ھ انخف킨اض مس킨توى المعیش킨ة 

، ونقصد بمس킨توى المعیش킨ة مس킨توى اش킨باع الحاج킨ات المتحق킨ق *مؤشرات قیاس مستوى المعیشة 
 .في فترة زمنیة معینة نتیجة لأنسیاب الس킨لع والخ킨دمات الت킨ي ی킨نعم بھ킨ا الس킨كان ف킨ي نف킨س الفت킨رة  

عن )   Proxy( ض وعلیھ فالدخل ھو متغیر مھم للتعبیر عن مستوى الفقر وقد یكون متغیر معو
یعب킨킨킨ر ع킨킨킨ن ق킨킨킨درتھا ف킨킨킨ي الحص킨킨킨ول عل킨킨킨ى الس킨킨킨لع والخ킨킨킨دمات  *ف킨킨킨دخل الاس킨킨킨رة . المتغی킨킨킨رات الاخ킨킨킨رى 

ولك킨ن علین킨ا أن ننب킨ھ ال킨ى ان الفق킨ر لا یعن킨ي . الاستھلاكیة ، والتي تع킨د المح킨دد الأساس킨ي لمعیش킨تھا 
ق킨درة الأنس킨انیة انخفاض الدخل في حد ذاتھ وانما عدم وف킨اء ال킨دخل بالنش킨اطات الت킨ي تتول킨د عنھ킨ا ال

 .المناسبة للفرد 
 

  التي یثیرھا الدخل   المشكلات ١-١
   كمؤشر لقیاس الفقر        

الاانھ  الأسرةاستخدام الدخل كمؤشر یعبر عن مستوى الفقر على صعید الفرد او  إمكانیةرغم        
  )١(یثیر عدة مشاكل نظریة وعملیة وھي كما یلي 

                                                 
 

 

یعتمد البنك الدولي على التعریف الضیق للفقر والذي ینحصر بفقر الدخل أو فقر الأنفاق ، في حین یأخذ تعری໒ف برن໒امج الأم໒م المتح໒دة  *
ة ال໒ى ال໒دخل والأنف໒اق ك໒لاً م໒ن الرف໒اه الأجتم໒اعي والتمك໒ین والبئ໒ة للفقر مركباتھ الأέبع໒ة الأساس໒یة والت໒ي تش໒مل اض໒اف UNDPالأنمائي 
  .المؤھلة 

*
اج໒وέ ، έوات໒ب تقاعدی໒ة ، تح໒ویلات جاέی໒ة ، نقدی໒ة (ھو مجموع الدخول التي تحصل علیھا الاس໒رة م໒ن مص໒ادέ متع໒ددة :دخل الاسرة  

  ).الخ ..... وعینیة ، ملكیة ، اعانات 
) الاب ،الام ،الاطف໒ال (الذین لھم میزانیة واحدة ، وعادة مایكون ھؤلاء الاش໒خاص ھ໒م العائل໒ة الأ໒λلیة فھي عدد من الافراد : اما الاسرة 

جمھوέی໒ة الع໒راق ، الجھ໒از المرك໒زي : أنظ໒ر ف໒ي ذل໒ك . ولا یدخل ضمن حجم الاسرة الضیوف المتواجدین لدى الاسرة بصوέة وقتی໒ة . 
 . ١٩٨٨للأحصاء ، بحث میزانیة الاسرة ، التقریر السنوي 

  έاجع في ذلك   )١(
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لة تحدید مستوى الدخل الذي یمثل الحد الفاصل بین الاسر الفقیرة في الجانب النظري تبرز مشك 
  .وغیر الفقیرة 

إن تباین الأسر في حجمھا وفي تركیبتھا من حیث العمر ونوع الجنس ینبغي أخذه في الاعتبار  -١
 .سواء عند تقدیر مستوى المعیشة او عند تحدید الحد الفاصل بین الاسر الفقیرة وغیر الفقیرة 

ستوى معیشة الاسرة قد لایتطابق مع تغیر مستوى دخلھا ، اذ ان جزءً من ذلك الدخل إن تغیر م -٢
یوجھ للأدخار او للأنفاق على جوانب تساھم سلبیاً في مستوى المعیشة كالأدمان على الكحول 

 .الخ ....والمخدرات والقمار 
یل الى اعطاء وفي الجانب العملي یصعب الحصول على بیانات دقیقة عن الدخل اما بسبب الم -٣

بیانات مغلوطھ عنھ تفادیاً للضرائب أو لعوامل اجتماعیة أو بسبب تعقد مكونات الدخل وصعوبة 
 .قیاس تلك المكونات 

 
  الاستھلاكي ھو البدیل الافضل الإنفاقھل   ٢-١

  كمؤشر لقیاس الفقر       
نف킨اق الاس킨تھلاكي الاجم킨الي نظراً للمشكلات التي یثیرھا الدخل كمؤشر لقی킨اس الفق킨ر اتخ킨ٌذ الا       

للأسرة كمؤشر بدیل ، لكونھ اكثر ارتباطاً بمستوى معیشة الاسرة ، م킨ن جھ킨ة ، ولأمكانی킨ة تق킨دیره 
وللأخذ بنظر الاعتبار تباین حجم الاسرة سیتم اخذ متوسط . استناداً الى مسوحات میزانیة الاسرة 

. ن مؤشر الاستھلاك الإجمالي للأس킨رة انفاق الوحدة الاستھلاكیة كمؤشر لمستوى المعیشة بدلاً ع
ولك킨킨ي ی킨킨تم الاخ킨킨ذ بنظ킨킨ر الاعتب킨킨ار تغی킨킨رات متوس킨킨ط انف킨킨اق الوح킨킨دة الاس킨킨تھلاكیة الن킨킨اجم ع킨킨ن تغی킨킨رات 
الاسعار على صعید الفترة الزمنیة للمسح أو نتیجة للتغیرات المكانیة تم استبعاد ھذه التغیرات ف킨ي 

ولك킨ن یبق킨ى  ) .الثابت킨ھ(اق بقیمت킨ھ الحقیقی킨ة والتعبی킨ر ع킨ن الانفIHSES  킨الاسعار من نتائج مسح 
القص킨킨ور ف킨킨ي مؤش킨킨ر الانف킨킨اق للتعبی킨킨ر ع킨킨ن مس킨킨توى المعیش킨킨ھ ، وال킨킨ذي یظھ킨킨ر عن킨킨دما تض킨킨طر الاس킨킨رة 
لأنفاق مبالغ اكبر على جوانب معینة م킨ن الس킨لع والخ킨دمات مقارن킨ة بجوان킨ب اخ킨رى كم킨ا ھ킨و الح킨ال 

  .  ) ١(بألاسر في المناطق الریفیة لأنفاق الاسر في المناطق الحضریة على المواصلات مقارنة
لذلك ستتم الأستعانة بمؤشر نسبة الأنفاق على المواد الغذائیة ، في ھذا البح킨ث ، كمؤش킨ر اساس킨ي 

فكما ھو معلوم انھ كلما ارتفعت النسبة . للتعبیر عن مستوى المعیشة على صعید محافظات القطر 
الغذائی킨킨ة ف킨킨أن ذل킨킨ك س킨킨یكون عل킨킨ى حس킨킨اب  م킨킨ن الأنف킨킨اق الت킨킨ي توجھھ킨킨ا الأس킨킨رة نح킨킨و مجموع킨킨ة الم킨킨واد

الجوانب الأخرى لمعیشة الأسرة ، كالأنفاق على الجوانب التعلیمیة والصحیة والثقافیة والترفیھیة 
  .وسیكون ذلك مؤشراً على انخفاض مستوى معیشة الأسرة . 
  الحرب والحصار : آلیة افقار العراق  - ٢

  ى العراق لمحة عن أعباء الحروب والحصار عل ١-٢       
رغم ان الأعباء المسلطة عل킨ى الأقتص킨اد العراق킨ي من킨ذ بدای킨ة الثمانین킨ات م킨ن الق킨رن الماض킨ي         

كانت كبیرة جداً ، وان المتغیرات المؤثرة على مس킨ار الأقتص킨اد العراق킨ي كثی킨رة ومتع킨ددة  الا انن킨ا ، 
والحص킨킨ار عل킨킨ى ع킨킨ن أعب킨킨اء الح킨킨روب ) لمح킨킨ة ( ولتحقی킨킨ق ھ킨킨دف البح킨킨ث ، س킨킨نعطي ف킨킨ي ھ킨킨ذه الفق킨킨رة 

ث킨م . العراق وذلك بالتركیز على المتغیرات الأكثر أھمیة ، والتي أثرت على الأقتصاد العراقي كلی킨ةً 

                                                                                                                                            
، الام໒م المتح໒ددة ) ٣(محمد حسین باقر ، قی໒اس الفق໒ر ف໒ي دول اللجن໒ة الاقتص໒ادیة والاجتماعی໒ة اغرب໒ي اس໒یا ، سلس໒لة دέاس໒ة مكافح໒ة الفق໒ر 

 .٣، ص ١٩٩٦نیویوέك 
  :έاجع  ) ١(

 .نفس المصدέالسابق ، نفس الصفحة         
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سنتناول في الفقرة التالیة الأعباء التي سلطت على المستوى المعیشي للعراقیین من خلال التعبی킨ر 
  .عن مؤشر متوسط انفاق الفرد بالقیمة الحقیقیة 

، أعب킨اءاً ھائل킨ة   ١٩٨٨  -١٩٨٠ح킨رب العراقی킨ة الأیرانی킨ة ، والت킨ي اس킨تمرت للفت킨رة فلقد ألقت ال    
ملی킨킨ون ٤٤٢١، ٢بل킨킨غ  ١٩٨٠فبینم킨킨ا س킨킨جلت الموازن킨킨ة العام킨킨ة فائض킨킨اً ع킨킨ام . عل킨킨ى الأقتص킨킨اد العراق킨킨ي 

من الناتج المحلي الأجمالي ، فقد تغیر الوض킨ع بع킨د الس킨نة الأول킨ى %   ٢٧،  ٨دینار ، شكلت نسبتھ 
ملیون دینار بلغت نسبتھ من الناتج المحلي الأجمالي م킨ا  ٣٩٠٢، ٥لیشكل عجزاً مقداره من الحرب 

، وبنس킨킨بة  ١٩٨٨ملی킨ون دین킨킨ار ع킨ام  ٥٠٩٤،  ٥وق킨킨د ارتف킨ع ھ킨킨ذا العج킨ز لیبل킨킨غ % .  ٣٧،  ٨یق킨ارب 
من الدخل النفطي % ٧٥ما یعادل  ١٩٨٠وقد امتص الأنفاق العسكري عام % .  ٣٢،  ٠ ٦شكلت 

بلی킨킨ون دولار أو   ٩.٩١١م킨킨ا یع킨킨ادل  ١٩٨٥-١٩٨٠لنفق킨킨ات العس킨킨كریة خ킨킨لال الفت킨킨رة كم킨킨ا بلغ킨킨ت ا... 
بلی킨킨ون  ٤٨,٤م킨킨ن الای킨رادات النفطی킨ة المتحقق킨ة خ킨킨لال ذات الفت킨رة والبالغ킨ة % ٢٤٥بنس킨بة تزی킨د ع킨ن 

بلی킨ون دولار أي م킨ا  ٤٥٢كما تم تقدیر خسائر الع킨راق م킨ن الح킨رب العراقی킨ة الأیرانی킨ة ب킨ـ .  )٢(دولار 
 أم킨킨ا التزام킨킨ات.  ١٩٨٨ – ١٩٨٠الح킨킨رب  أثن킨킨اء الإجم킨킨اليعاف مع킨킨دل الن킨킨اتج المحل킨킨ي أض킨킨 ١٠یع킨킨ادل 

، وش킨킨كلت نس킨킨بة  ١٩٩٠بلی킨킨ون دولار ع킨킨ام  ٨لخدم킨킨ة ال킨킨دین الخ킨킨ارجي فق킨킨د بلغ킨킨ت م킨킨ا یق킨킨ارب الع킨킨راق 
فمن جانبھا اعترف킨ت الحكوم킨ة العراقی킨ة .  ١٩٨٩من الأیرادات النفطیة المتحققة عام %  ٥٥قدرھا 

بلی킨ون دولار ، كمـ킨ـا ك킨ان علیھ킨ا أن تدفـ킨ـع خدم킨ة  ٤٢،  ١خارجیة قد بلغت آنذاك بأن حجم دیونھا ال
بلی킨ون  ١٥، أي بمعدل سنوي قدره  ١٩٩٥ – ١٩٩١ـنوات سـیون دولار للب ٧٥، ١الدین المقدرة 

  . )٣ (بلیون دولار  ٠، ٥بما یعادل  ١٩٨٨دولار  وبما یفوق الأیرادات البترولیة  لعام 
فقد انخفض سعر الصرف الفع킨ال لل킨دینار العراق킨ي خ킨لال فت킨رة الح킨رب ھ킨ذه من جانب آخر       

% ٢٤٠بنس킨بة  ١٩٨٨، وارتفع الرقم القیاسي لأسعار المس킨تھلك لع킨ام % ١٥٥٦، ٢١بمعدل 
  ) .أي مع بدایة سنة الحرب (  ١٩٨٠بالمقارنة مع عام 

ت كل القطاعات الى دمار شامل في العراق نال ١٩٩١من ناحیة أخرى فقد أدت حرب عام      
حیث ش킨نت ق킨وات التح킨الف بقی킨ادة الولای킨ات المتح킨دة الأمیركی킨ة حمل킨ة . الأقتصادیة نصیبھا منھ 

 ١٠٦( لق킨د بل킨غ ع킨دد غ킨ارات ق킨وات التح킨الف عل킨ى الع킨راق . الكوی킨ت  كبیرة لأخراج العراق م킨ن
ب لق킨د كلف킨ت ھ킨ذه الح킨킨ر. یوم킨اً ، وھ킨ي م킨킨دة ح킨رب الخل킨یج الثانی킨ة  ٤٢غ킨ارة جوی킨ة لم킨دة ) أل킨ف 

كم킨ا أدت الح킨رب ال킨ى . ال킨ف عراق킨ي ع킨دا الجرح킨ى والمص킨ابین )  ٢٨١ – ٩٤( العراق ما ب킨ین 
انھیار نظام الرعایة  الصحیة بعد قصف المستشفیات والمراكز الصحیة وتدمیر محطات تعبئ킨ة 

  . المیاه وتولید الطاقة الكھربائیة 
     킨س الأم킨رار مجل킨ب ق킨راق بموج킨ى الع킨روض عل킨ي  ٦٦١ن كما كان للحصار المف킨٦/٨/١٩٩٠ف 

وق킨킨د ازداد خلالھ킨킨ا ال킨킨رقم القیاس킨킨ي لأس킨킨عار المس킨킨تھلك ع킨킨ام . تبع킨킨ات ھائل킨킨ة عل킨킨ى الأقنتص킨킨اد العراق킨킨ي 
، وق킨킨د اس킨킨تمر مع킨킨دل التض킨킨خم بالأرتف킨킨اع لتص킨킨ل % ٢٨١بنس킨킨بة  ١٩٩٠بالمقارن킨킨ة م킨킨ع ع킨킨ام  ١٩٩١

  الى ٢٠٠٣الزیادة بالرقم القیاسي للأسعار عام 
أن ھ킨ذه الزی킨킨ادة ف킨킨ي الأس킨عار یمك킨킨ن أن تع킨킨زى ال킨킨ى .  ١٩٩٠بالمقارن킨ة م킨킨ع ع킨킨ام %  ١١٠٢١٤، ٣ 
)١( :  

                                                 
، ترجمة محمد سعید عبد العزیز  ٢٠١٠ – ١٩٥٠الآفاق .  التدمیر . الحروب .التنمیة . النفط : ي عباس النصراوي ، الأقتصاد العراق ) ٢(

 . ١٢٦، ص  ١٩٩٥،داέ الكنوز الأدبیة ، بیروت ، لبنان ، ١، ط
 
  . ١٤٥، ١٤١نفس المصدέ السابق ، ص ص  )٣ (
 

  : للمزید منم التفاλیل انظر  )١(
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الصدمة التي واجھت الأقتصاد العراقي والمتمثل킨ة بالحص킨ار الأقتص킨ادي ، ومن킨ع الع킨راق م킨ن  -١
)  Supply Shock(                              الأستیراد والتصدیر ، وبالتالي فھي صدمة عرض

ضغوطاً ھائل킨ة لرف킨ع المس킨توى الع킨ام للأس킨عار وخف킨ض العمل킨ة  ھذه الصدمة ولدت. بالدرجة الأولى 
  . المحلیة  ، والذي أدى بدوره الى ضغوط أخرى على الأسعار بصورة تغذیة عكسیة 

كان للعوامل أعلاه  آثاراً كبی킨رة عل킨ى التوقع킨ات التض킨خمیة ، والت킨ي ش킨كلت عوام킨ل اض킨طرابیة  -٢
الكل킨ي أث킨ار المس킨توى الع킨ام للأس킨عار فالأض킨طراب ف킨ي الع킨رض . عمقت اض킨طرابات جان킨ب الع킨رض  

الا أن أث킨킨ارة التوقع킨킨ات ھ킨킨و رد فع킨킨ل لا اس킨킨تقراري عم킨킨ق آث킨킨ار . وال킨킨ذي ان킨킨دفع لیص킨킨حح الأض킨킨طرابات 
  . الأضطراب الأولي ودفعھ نحو الأختلال 

حی킨킨ث اتخ킨킨ذت . ل킨킨م تك킨킨ن السیاس킨킨ات الأقتص킨킨ادیة الحكومی킨킨ة مواتی킨킨ة لتخفی킨킨ف مع킨킨دلات التض킨킨خم  -٣
ة لزی킨킨ادة روات킨킨ب الم킨وظفین تل킨킨ك الق킨킨رارات الت킨ي كان킨킨ت تثی킨킨ر التوقع킨킨ات الحكوم킨ة آن킨킨ذاك ق킨킨رارات عدی킨د

كما قام킨ت الحكوم킨ة . التضخمیة ، ومن ثم التضخم ، حتى قبل أن یستلم الموظفون آنذاك مرتباتھم 
في ذلك الوقت بأنشاء عدد كبیر من الجوامع الضخمة وجسر كبیر وقص킨ور رئاس킨یة ض킨خمة ، مم킨ا 

 ١٩٩١(فبینما بلغ عج킨ز الموازن킨ة الحكومی킨ة ع킨ام . نة العامة للدولة أثقل جانب النفقات من المواز
ونظ킨رأ .  ٢٠٠١ملیون دینار عام  ٧٩٠٤٨١ملیون دینار  الا ان ھذا العجز وصل الى  ١٣٢٦٩) 

ف킨أن التض킨خم ال킨ذي ك킨ان ) أص킨دار نق킨دي جدی킨د ( لكون تمویل ھذا العجز كان ی킨تم بأس킨لوب تض킨خمي 
حتى ان نسبة عرض . د من العجز ، ومن ثم المزید من التضخم یخلقھ العجز كان یؤدي الى المزی

 ١٩٩١ع킨ام % ١٣النقد بالمعنى الضیق الى الناتج المحلي الأجمالي بالأسعار الثابت킨ة ارتفع킨ت م킨ن 
 .٢٠٠١عام   % ٢٨٥، ٨٥الى 

ملی킨ار  ١٢٧وبعد الأطاحة بنظام صدام حسین قدر البنك الدولي مدیونیة الع킨راق بح킨والي        
  . ر دولا

  
  ٢٠٠٣آثار الحروب والحصار على العراق على المستوى المعیشي لغایة عام  ٢-٢

  

 ٢٠٠٣لقد اتضح من الفقرة السابقة الأعباء التي سلطتھا الظروف غیر الطبیعیة قبل ع킨ام          
ف킨킨ي ھ킨킨ذه الفق킨킨رة س킨킨نلقي الض킨킨وء عل킨킨ى الأعب킨킨اء المس킨킨لطة عل킨킨ى المس킨킨توى . عل킨킨ى الأقتص킨킨اد العراق킨킨ي 

킨킨ي ف킨킨ام المعیش킨킨ة ع킨킨راق لغای킨킨ع ، .  ٢٠٠٣ي الع킨킨ي أي مجتم킨킨بیة  ف킨킨اھرة نس킨킨ر ظ킨킨ا أن الفق킨킨اذا اعتبرن킨킨ف
وبالتالي فھي ظاھرة طبیعیة طالما انھا تعبر عن الموقع النسبي لأف킨راد معین킨ین م킨ن حی킨ث مس킨توى 

الا ان الظ킨اھرة غی킨ر الطبیعی킨ة ھ킨ي ان المجتم킨ع العراق킨ي ، ف킨ي ، معیشتھم بالعلاقة مع أفراد آخرین 
لأم킨킨ر ،  تع킨킨رض ال킨킨ى حال킨킨ة افق킨킨ار ابت킨킨داءاً م킨킨ن الفت킨킨رة الت킨킨ي تل킨킨ت عق킨킨د الس킨킨بعینیات م킨킨ن الق킨킨رن واق킨킨ع ا

النفطیة ، الزراعیة (  الثروات فبالمقارنة مع الدول الخلیجیة العربیة فالعراق یمتلك من.. الماضي 
للف킨رد  م킨ا یف킨وق م킨ا ل킨دى ھ킨ذه ال킨دول ، الا ان المس킨توى المعیش킨ي) الخ ...... ، البشریة ، المعدنیة 

العراقي أقل بكثیر مم킨ا ھ킨و علی킨ھ الح킨ال ف킨ي دول الخل킨یج ، ویع킨ود ذل킨ك لس킨بب رئیس킨ي وھ킨و تحوی킨ل 
ول킨یس أدل . الموارد من الأستخدام التنموي الى الأستخدام العس킨كري ف킨ي ظ킨ل حك킨م النظ킨ام الس킨ابق 

جھ킨از على ذلك من متابع킨ة متوس킨ط انف킨اق الف킨رد بقیمت킨ھ الحقیقی킨ة خ킨لال المس킨وحات الت킨ي أجراھ킨ا ال
ورغ킨م ان البیان킨ات .. المركزي للأحصاء في العراق خلال فترة سبعینات القرن الماضي وم킨ا تلاھ킨ا 

تظھر زیادة في متوسط انفاق الف킨رد بقیمت킨ھ الأس킨میة ، الا أن مع킨دل التض킨خم ك킨ان كبی킨راً ج킨داً خ킨لال 
القیم킨ة الحقیقی킨ة  لذا كان لا بد من تحویل بیانات متوسط انف킨اق الف킨رد بقیمت킨ھ الأس킨میة ال킨ى. الفتره 

                                                                                                                                            
ي لتحلیل آثاλ έدمة العرض في الأقتصاد العراقي المحاλر ، اطروحة دكتوέاه في الأقتصاد قصي عبود الجابري ، بناء نموذج قیاس  

 . ١٢٦ - ١٠٣. ، ص ص  ١٩٩٦، الجامعة المستنصریة ، كلیة ألاداέة والأقتصاد ، 
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وكم킨ا  قد أخذنا أثر التض킨خم ف킨ي متوس킨ط الأنف킨اق ،  وبذلك نكون. لمتوسط انفاق الفرد في العراق 
حیث  یوض킨ح الش킨كل ح킨دوث ارتف킨اع كبی킨ر ف킨ي متوس킨ط انف킨اق الف킨رد بالقیم킨ة  - ١ -یصورھا الشكل 

ذا ، ث킨킨م  بع킨킨د ذل킨킨ك انخف킨킨اض ھ킨킨 ١٩٨٤/١٩٨٥ – ١٩٧١/١٩٧٢الحقیقی킨킨ة  خ킨킨لال فت킨킨رات المس킨킨ح 
المتوسط  الى مستویات كبیرة بفعل تأثیرات الحرب العراقیة الأیرانی킨ة والحص킨ار الأقتص킨ادي ، بع킨د 

ولك킨ن   ٢٠٠٢ذلك بدأ یظھر  تحسن تدریجي في  متوسط انفاق الفرد ظھر ابتداءاً من  مسح عام 
د ـ킨ـ ال킨ى وكما تم التعبیر عنھ بمتغیر متوس킨ط انف킨اق الف킨ر -، مع ذلك ، لم یرجع المستوى المعیشي 

وعلیھ ووفقآ للمنظور الزمن킨ي . مستواه في فترة السبعینات و أوائل الثمانینات من القرن الماضي 
فالعراق عانى من عملی킨ة افق킨ار ش킨دیدة ومس킨تمرة أدت ال킨ى ت킨دھور مس킨تویات المعیش킨ة وكم킨ا س킨یتم 

  ..  توضیحھ فیما بعد 
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متوسط انفاق الفرد

  
  

  -١-شكل  
  ٢٠٠٥ – ١٩٧١فترة تطور متوسط انفاق الفرد بالقیمة الحقیقیة لل

 )شھریاً / دینار (          
  

 
  

          

  . ٢٠٠٦-٢٠٠٥من عمل الباحث استناداً الى نتائج المجموعة الأحصائیة السنویة : المصدر 
  
  

   ٢٠٠٣تحلیل واقع الفقر في العراق بعد عام  - ٣
  

    ٢٠٠٥-٢٠٠٣تحلیل المستوى المعیشي في العراق  ١-٣                 
س킨킨قط مع킨킨ھ القی킨킨د ال킨킨ذي ك킨킨ان یكب킨킨ل المس킨킨توى  ٢٠٠٣بع킨킨د س킨킨قوط نظ킨킨ام الحك킨킨م ف킨킨ي الع킨킨راق ع킨킨ام       

ب킨أن وس킨یط  ٢٠٠٥ – ٢٠٠٣وتشیر نتائج المس킨وحات الت킨ي أجری킨ت للفت킨رة . المعیشي في العراق 
 ١٨٥، ٨٣٣، ف킨ي ح킨ین بل킨غ ھ킨ذا الوس킨یط  ٢٠٠٥ألف دینار عام   ٣٢٥دخل الأسرة الشھري بلغ 

أي ان킨킨킨ھ حق킨킨킨ق زی킨킨킨ادة نس킨킨킨بیة ق킨킨킨درھا ،  ٢٠٠٤ أل킨킨킨ف دین킨킨킨ار ع킨킨킨ام ٢١١ و ٢٠٠٣ال킨킨킨ف دین킨킨킨ار ع킨킨킨ام 
اعتماد طرق  ٢٠٠٤وقد حاول مسح عام .  ) ١( ٢٠٠٤عن سنة % ٥٤و  ٢٠٠٣عن سنة %٧٥

أو مقاییس اعتبرھا المسح انھا طرق بدیلة لتحدید الأسر والأفراد الفقراء وذلك ، وحسب ما أشار 
فوفق킨킨اً للمقی킨اس ال킨킨ذاتي .ت ال킨킨دخل لقی킨اس مس킨킨توى الفق킨ر الی킨ھ المس킨ح ، لع킨킨دم امكانی킨ة اس킨킨تخدام بیان킨ا

أم킨ا . من الأسر التي شملھا المسح كان킨ت أس킨ر فقی킨رة % ١٦ان   ٢٠٠٤للرفاھیة أظھر مسح عام 
م킨ن الأس킨ر المش킨مولة بالمس킨ح س킨تكون أكث킨ر % ٣٥وفقاً للتقییم الذاتي للفق킨ر فق킨د أظھ킨ر المس킨ح ان 

وبالأعتماد على الوض킨ع الأقتص킨ادي للأس킨رة فق킨د .  )الخ ....كالمرض والبطالة ( عرضة للصدمات 
من الأسر تصنف نفسھا بأنھا م킨ن ب킨ین الفق킨راء ف킨ي الع킨راق ، أم킨ا % ٢٨ظھر من خلال المسح ان 

كم킨킨ا . الغالبی킨킨ة الكب킨킨رى فق킨킨د اعتب킨킨رت نفس킨킨ھا انھ킨킨ا م킨킨ن ض킨킨من الأس킨킨ر متوس킨킨طة المس킨킨توى المعیش킨킨ي 
ورغم .  )٢ (شرات الثلاثة السابقة للرفاھیة من الأسر انھا فقیرة وذلك وفقاً لكل المؤ% ٧اعتبرت 

                                                 
، ص  ٢٠٠٥عراق ، جمھوέیة العراق ، الجھاز المركزي للأحصاء وتكنولوجیا المعلومات ، المسح السریع لمیزانیة الأسرة في ال ) ١(

٩٩  . 
  : للمزید منم التفاλیل حول ھذه المؤشرات  انظر  )٢ (

التقریر :  ٢ج  ٢٠٠٤جمھوέیة العراق ، الجھاز المركزي للأحصاء وتكنولوجیا المعلومات ، مسح الأحوال المعیشیة في العراق      
 .  ١٥٣ – ١٥٠التحلیلي ص ص 
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 – ٢٠٠٣أن ھذه الأرقام تشیر بشكل أولي الى تحسن  المستوى المعیشي في العراق خلال الفترة 
،  الا ان للتض킨킨خم ت킨킨أثیر مباش킨킨ر ف킨킨ي خف킨킨ض مس킨킨توى ال킨킨دخول الحقیقی킨킨ة للأف킨킨راد ف킨킨ي الع킨킨راق  ٢٠٠٥

فقرات لاحقة تسلیط الضوء على ھذا الموض킨وع وسیتم في . وبالتالي التأثیر في معدلات الفقر فیھ 
  . على اعتبار ان التضخم یؤثر في الفقر من خلال آثاره المباشرة على التفاوت 

ولك킨킨ي یتس킨킨نى لن킨킨ا تحلی킨킨ل واق킨킨ع الفق킨킨ر ف킨킨ي الع킨킨راق س킨킨یتم تن킨킨اول طبیع킨킨ة نم킨킨ط الأنف킨킨اق الأس킨킨تھلاكي ف킨킨ي 
كي للفئ킨킨ات الأفق킨ر ، وذل킨킨ك لك킨킨ي الأقتص킨اد العراق킨킨ي ، م킨ع تس킨킨لیط الض킨킨وء عل킨ى نم킨킨ط الأنف킨اق الأس킨킨تھلا

. م킨اذا تس킨تھلك الفئ킨ات الأفق킨ر ف킨ي الع킨راق : یمكن دراسة م킨ا اس킨تھدفھ البح킨ث والأجاب킨ة ع킨ن س킨ؤال 
والج킨킨دیر بالأش킨킨ارة ھن킨킨ا ان المقص킨킨ود بالفئ킨킨ة الأفق킨킨ر ھ킨킨ي الفئ킨킨ة الأنفاقی킨킨ة الخماس킨킨یة الأدن킨킨ى م킨킨ن فئ킨킨ات 

  ) .IHSES(                     الأنفاق ، وحسب ما أظھره مسح
  
  ) IHSES (تحلیل الفقر في العراق وفقاً لنتائج مسح  ٢-٣

  

  طبیعة الأنفاق الأستھلاكي    على المجموعات السلعیة :   ١-٢- ٣     
ارتف킨킨اع متوس킨킨ط انف킨킨اق الف킨킨رد عل킨킨ى مجموع킨킨ة الم킨킨واد )  IHSES(ظھ킨ر م킨킨ن نت킨킨ائج مس킨킨ح             

أدن킨اه  -٢-لأخ킨رى وكم킨ا یوض킨حھ الش킨كل الغذائیة والمش킨روبات غی킨ر الروحی킨ة  مقارن킨ة م킨ع الفئ킨ات ا
تلیھا مجموع킨ة . الف دینار شھریاً )  53.74( حیث بلغ متوسط انفاق الفرد على ھذه المجموعة  

ال킨킨ف دین킨킨ار ش킨킨ھریاً ث킨킨م مجموع킨킨ة الوق킨킨ود )  26.4( الس킨킨كن والت킨킨ي بل킨킨غ متوس킨킨ط انف킨킨اق الف킨킨رد علیھ킨킨ا 
ف킨ي ح킨ین . ال킨ف دین킨ار ش킨ھریاً )  10.9( والخدمات الأساسیة والتي بلغ متوسط انفاق الفرد علیھ킨ا 

حضیت مجموعتي التعلیم والمش킨روبات الروحی킨ة والتب킨غ والتنب킨اك ب킨المرتبتین الأخی킨رتین حی킨ث بل킨غ 
الف دینار ش킨ھریاً )  1.03( وللثانیة ، الف دینار شھریاً ) 1.32( متوسط انفاق الفرد على الأولى 

.  
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  -٢-شكل 
  ٢٠٠٧السلعیة في العراق لعام متوسط انفاق الفرد على المجموعات 
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الوقودوالخدمات الاساسیة ملابس واحذیة اثاث وتجھیزات منزلیة

التعلیم النقل الاتصالات

الترویح والتسلیة والثقافة اخرى

  
  )  ١( من عمل الباحث نتائج الملحق الأحصائي : المصدر               

  
               كم킨킨킨킨ا أظھ킨킨킨킨رت نت킨킨킨킨ائج المس킨킨킨킨ح للفئ킨킨킨킨ات الخمس킨킨킨킨یة أن نس킨킨킨킨بة انف킨킨킨킨اق الف킨킨킨킨رد عل킨킨킨킨ى مجم킨킨킨킨وعتي      

                 المش킨킨킨킨킨킨킨روبات الروحی킨킨킨킨킨킨킨ة التب킨킨킨킨킨킨킨غ ( و ) غذائی킨킨킨킨킨킨킨ة والمش킨킨킨킨킨킨킨روبات غی킨킨킨킨킨킨킨ر الروحی킨킨킨킨킨킨킨ة الم킨킨킨킨킨킨킨واد ال( 
  .تتناقص مع الأنتقال الى فئات خمسیة أعلى ) والتنباك 

( من ناحیة أخرى ، ومن خلال تحلیل النمط السلوكي للفئات الأفقر ، ك킨م أظھرت킨ھ نت킨ائج مس킨ح      
IHSES  (فقر ھو نفس النمط السلوكي العام السائد في العراق ظھر ان النمط السلوكي للفئات الأ

فالفئ킨ات الأفق킨ر أیض킨اً .بمعنى آخر ان أولویات الأنفاق لدى العراقیین متش킨ابھة ال킨ى ح킨د كبی킨ر ج킨داً . 
الم킨واد ( تركز النس킨بة الأعظ킨م م킨ن انفاقھ킨ا عل킨ى الم킨واد الغذائی킨ة حی킨ث أظھ킨ر المس킨ح  أن مجموع킨ة 

"  -٣-وكم킨킨ا موض킨킨ح ف킨킨ي الش킨킨كل ) " الس킨킨كن ( و مجموع킨킨ة )  الغذائی킨킨ة والمش킨킨روبات غی킨킨ر الروحی킨킨ة
 تشكلان أعلى نسب لمتوسط انفاق الفرد لفئة الأفق킨ر م킨ن ب킨ین المجموع킨ات الس킨لعیة الأخ킨رى  حی킨ث

% 54.9نسبة متوس킨ط انف킨اق الف킨رد بالنس킨بة للمجموع킨ة الس킨لعیة الأول킨ى بالنس킨بة لفئ킨ة الأفق킨ربلغت 
ا تشكلان أعلى نسبة مقارنة مع المجموعات السلعیة وھم%   16.86وللمجموعة السلعیة الثانیة 

فیما تأتي مجموع킨ة الوق킨ود والخ킨دمات الأساس킨یة بالمرتب킨ة الثالث킨ة ، حی킨ث كان킨ت . والخدمیة الأخرى
أما المجموعتان الأخیرتان اللت킨ان تش킨كلان أق킨ل نس킨بة لأنف킨اق % .  ٧، ٤٧نسبة انفاق الفرد علیھا 

، حی킨ث بلغ킨ت نس킨بة انف킨اق الف킨رد ) الترویح والتسلیة والثقاف킨ة ( الفرد للفئات الأفقر فھما مجموعة 
ومجموع킨킨ة التعل킨킨یم الت킨킨ي ظھ킨킨رت ف킨킨ي المرتب킨킨ة الأخی킨킨رة ، حی킨킨ث ش킨킨كلت نس킨킨بة انف킨킨اق %  0.61علیھ킨킨ا 

أن تدني نسب انفاق الفئ킨ات الأفق킨ر عل킨ى التعل킨یم ق킨د یع킨زى بش킨كل جزئ킨ي ال킨ى  % 0.60الفرد علیھا 
ك킨ن ، م킨ع ذل킨ك ، تبق킨ى ھن킨اك مص킨اریف دراس킨یة عل킨ى العائل킨ة ول. تطبیق مجانیة التعلیم ف킨ي الع킨راق 

التك킨킨الیف الدراس킨킨یة الت킨킨ي  ٢٠٠٤انفاقھ킨킨ا ، حی킨킨ث ق킨킨درَ مس킨킨ح الأح킨킨وال المعیش킨킨یة ف킨킨ي الع킨킨راق لع킨킨ام 
نس킨ب المستلزمات ، القرطاسیة ، الوجبات الغذائیة ، الزي المدرسي : وتتضمن ( تتحملھا الأسرة 

س킨킨킨رب الحاص킨킨킨ل م킨킨킨ن الدراس킨킨킨ة بالنس킨킨킨بة للفئ킨킨킨ات الأفق킨킨킨ر الفئ킨킨킨ات الأفق킨킨킨ر عل킨킨킨ى التعل킨킨킨یم بالت إنف킨킨킨اق
  .لأضطرارھا لتشغیل أطفالھا بغیة تلبیة متطلبات المعیشة 

  

  

  -٣-شكل 
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  (%) ٢٠٠٧نسب انفاق الفئات الأفقر في العراق على المجموعات السلعیة لعام 
  

المصدر  
من عمل : 

الباحث 
استناداً 

الى 
( الملحق 

٢ (  
  

ویوض킨킨킨킨킨ح 
 –الش킨킨킨كل 

٤  – 
حج킨킨킨킨킨킨킨킨킨킨킨킨킨م 

تس킨킨킨킨킨킨رب ال
التسرب الى رسوΥ عقلیة ع킨دم الأھتم킨ام  ویمكن أن یعزى ھذا. من المراحل الدراسیة للفئات الخمسیة 

  . ...العلمي لدى الفئات الأفقر والذي دفعھا الى ترك الدراسة 
  
  

  - ٤-شكل 
  حجم التسرب من المراحل الدراسیة للفئات الخمسیة في العراق

  
  
  
  
  
  

                     
  

  ) IHSES(استناداً الى نتائج مسح  :المصدر 
  
  سلع الفقراء وسلع الأغنیاء   ٢-٢- ٣
نج킨د ان الأنف킨اق الأس킨تھلاكي م킨ن الحب킨وب  -٥-من متابعة متوسط الأنفاق الشھري في الشكل       

للفئ킨ات الأفق킨킨ر یك킨킨ون أعل킨ى م킨킨ن الفئ킨킨ات الخمس킨یة الأعل킨킨ى ، حی킨킨ث یأخ킨ذ متوس킨킨ط الأنف킨킨اق بالأنخف킨킨اض  
ال킨ف دین킨ار  3.53بلغ متوسط انفاق الفرد الشھري لمجموعة الحبوب لفئ킨ة الأفق킨ر  فبینما. تدریجیاً 

( ال킨ف دین킨ار ش킨킨ھریاً لفئ킨ة الأغن킨킨ى  3.34ش킨ھریاً نج킨ده ی킨킨نخفض ت킨دریجیاً للفئ킨ات الأعل킨킨ى لیص킨ل ال킨킨ى 
أم킨킨ا بالنس킨킨بة للس킨킨لع الأخ킨킨رى الت킨킨ي ت킨킨م اختیارھ킨킨ا لتمث킨킨ل قیم킨킨ة غذائی킨킨ة عالی킨킨ة ).  -٣-راج킨킨ع الملح킨킨ق 
م والأسماك فنج킨د ان متوس킨ط انف킨اق الف킨رد للفئ킨ات الأفق킨ر یك킨ون أق킨ل بكثی킨ر مم킨ا ھ킨و كالبیض واللحو

  - ١ -عویمكن متابعة ذلك من خـلال تقدیر معاملات الأرتباط ك킨ـما ف킨ي الم킨ـرب. علیھ للفئات الأغنى 
. والت킨킨ي ظھ킨킨رت بأش킨킨ارات س킨킨البة للحب킨킨وب وموجب킨킨ة للس킨킨لع المخت킨킨ارة ذات القیم킨킨ة الغذائی킨킨ة العالی킨킨ة ، 

فأن الحبوب ھي سلعة الفئات الأفقر ، في حین تكون السلع ذات القیمة الغذائیة الأعل킨ى م킨ن  وعلیھ
  .نصیب الأغنیاء 
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متوسط انفاق الفرد الشھري على مجموعة مختارة من السلع

البیض

الالبان

اللحوم

الاسماك

الحبوب

  -٥-شكل 
  ٢٠٠٧متوسط انفاق الفرد الشھري في العراق  على مجموعة مختارة من السلع لعام 

  )الف دینار ( 
              

: المصدر 
من عمل 
الباحث 

استناداً الى 
نتائج مسح 

)IHSES  (  

-مربع 
١-  

معاملات 
الأرتباط 

بین 
  ٢٠٠٧)  IHSES( سح مالفئات الخمسیة ومتوسط الأنفاق لمجموعة مختارة من السلع وفقاً لنتائج 

  
  ) IHSES( من عمل االباحث استناداً الى نتائج مسح : المصدر   
  

  

  جغرافیة الفقر في العراق ٣-٢- ٣
أي المحافظ킨킨ات والمن킨킨اطق ھ킨킨ي الأفق킨킨ر م킨킨ن ب킨킨ین : س킨킨نحاول الأجاب킨킨ة ع킨킨ن س킨킨ؤال ھ킨킨ام وھ킨킨و ھن킨킨ا       

  .وذلك لتحقیق الأھداف التي تم وعھا للبحث. محافظات العراق وفقاً لمؤشر الأنفاق ؟ 
یظھر ان ادنى مستوى لأنفاق الفرد ك킨ان ف킨ي  - ٦ -من خلال متابعة الخارطة الموضحة في الشكل 

ل أدق كانت  المناطق الریفیة لھذه المحافظة ھي الأفقر م킨ن ب킨ین محافظ킨ات محافظة المثنى ، وبشك
في حین ظھ킨رت محافظ킨ة الس킨لیمانیة عل킨ى انھ킨ا الأعل킨ى م킨ن حی킨ث متوس킨ط انف킨اق . ومناطق العراق 

. المناطق الحضریة منھا حیث كانت ھي الأكثر انفاقاً من بین مناطق القطر كل킨ھ  الفرد ، وبالأخص
  . لریفیة لھذه المحافظة من أكثر أریاف العراق انفاقاً كما وتعُد المناطق ا

وبتوسیع النظر الى جغرافیة الفقر في العراق ف킨أن المن킨اطق الأكث킨ر انفاق킨اً ف킨ي المحافظ킨ات الش킨مالیة 
ویبدو أن ھذه المحافظات ھي الأق킨ل فق킨راً  نس킨بیاً م킨ن . السلیمانیة ، أربیل ، دھوك : ھي محافظات 

  .ناداً الى مؤشر متوسط انفاق الفرد بین محافظات العراق است
ورغ킨م ان . محافظ킨ة المثن킨ى  –كم킨ا أس킨لفنا  –أما المحافظة الأفقر ضمن المحافظات الجنوبیة فھ킨ي 

محافظة البصرة   تتشابھ مع محافظة واسط من حیث حجم انفاق الفرد  الا أن المن킨اطق الحض킨ریة  
م킨ن ناحی킨ة أخ킨رى ت킨أتي محافظ킨ة . قی킨ة كك킨ل من البص킨رة ھ킨ي الأق킨ل انفاق킨اً م킨ن ب킨ین المحافظ킨ات العرا

وت킨أتي المن킨اطق . بغداد في المرتب킨ة الخامس킨ة م킨ن حی킨ث متوس킨ط انف킨اق الف킨رد بع킨د محافظ킨ة كرك킨وك 
الریفی킨킨ة م킨킨ن العاص킨킨مة بغ킨킨داد م킨킨ن حی킨킨ث متوس킨킨ط انف킨킨اق الف킨킨رد  بع킨킨د المن킨킨اطق الریفی킨킨ة ف킨킨ي الس킨킨لیمانیة 

الخامس킨킨ة بع킨킨د المن킨킨اطق الحض킨킨ریة ف킨킨ي  أم킨킨ا المن킨킨اطق الحض킨킨ریة ف킨킨ي بغ킨킨داد فت킨킨أتي بالمرتب킨킨ة. وأربی킨킨ل 
من جانب آخر  فبالأضافة الى محافظ킨ة . السلیمانیة ، أربیل ، دھوك : المحافظات الشمالیة الأغنى 

المثنى فان محافظتا صلاح الدین ث킨م دی킨الى ھم킨ا محافظت킨ان فقیرت킨ان ، ول킨و بدرج킨ة أق킨ل م킨ن منظ킨ور 

  السمك  اللحم  الحلیب  البیض  الحبوب  السلعة
 0.9-  معامل الأرتباط

  
0.99 0.96 0.93 0.96 
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 )

ت킨أتي محافظ킨ة دی킨الى  ف킨ي ح킨ین ١٧لمرتب킨ة حیث تأتي محافظة صلاح الدین با. متوسط انفاق الفرد 
الش킨كل  وبالأستناد الى مدیات الأنفاق وكما توضحھا الخارط킨ة ف킨ي، من ناحیة أخرى . ١٦بالمرتبة 

، المثن킨ى (   یتضح ب킨أن المحافظ킨ات الت킨ي اتس킨مت بت킨دني متوس킨ط انف킨اق الف킨رد فیھ킨ا محافظ킨ات  -٦-
  ) .ذي قار  ، بابل ، دیالى ، صلاح الدین 

  -  ٦ -شكل 
 ٢٠٠٧مستویات الأنفاق للمحافظات العراقیة لعام خارطة توضح 

  
  ) IHSES(استناداً الى نتائج مسح :  المصدر 

  
  

  تحلیل السلوك الأنفاقي للمحافظات الأفقر    ٤ – ٢- ٣
  ))دیالى ،  صلاح الدین ، المثنى ((         

لأنف킨킨اق المحافظ킨킨ات الأفقروف킨킨ق معی킨킨ار متوس킨킨ط انف킨킨اق الف킨킨رد   ھن킨킨ا س킨킨ندرس ال킨킨نمط الس킨킨لوكي          
لتعب킨킨ر ع킨킨ن الس킨킨لوك الأنف킨킨اقي ) المثن킨킨ى ، ص킨킨لاح ال킨킨دین ،  دی킨킨الى (بالأقتص킨킨ار عل킨킨ى ث킨킨لاث محافظ킨킨ات 
وكم킨ا ھ킨و الح킨ال  –یب킨دو واض킨حاً )  ٧( من خلال متابعة الش킨كل . للفئات الأفقر في ھذه المحافظات 

킨ي بقی킨ات في النمط السلوكي للأنفاق ف킨ة  –ة المحافظ킨ي المرتب킨أتي ف킨ة ت킨واد الغذائی킨ة الم킨ان مجموع
الأولى في سلَم أولویات انفاق الأفراد لھذه المحافظات الأفقر ، علماً بأن نسب ألأنفاق عل킨ى الم킨واد 

  . الغذائیة تقل نسبیاً مع الأنتقال الى محافظات أقل فقر نسبیاً 
ي فقرة الملابس بالمرتبة الثالثة بالنسبة للمحافظ킨ة وبینما تأت. وبعد الغذائیة تأتي مجموعة السكن 

، فأن فقرة الوقود والخدمات الأساسیة تأتي بالمرتبة الثالثة في محافظتي صلاح ) المثنى ( الأفقر 
الدین ودیالى  ان ھذا النمط من السلوك الأنفاقي لا یكون نفسھ في الفئة الخمسیة الثانیة ضمن كل 

بمعنى أن أولوی킨ات الأنف킨اق . تین الخماسیتین الأغنى في كل محافظة محافظة فحسب بل وحتى للفئ
ھذه لا تقتصر على الفئة الأفقر فحسب بل أن ھذه الأولویات نج킨دھا نفس킨ھا ولك킨ل الفئ킨ات الخمس킨یة 

 تك킨ون" أولوی킨ات ألأنف킨اق " أن ھذا یؤكد أن النمط الس킨لوكي للأنف킨اق أو.  الأخرى لھذه المحافظات 
وعلی킨ھ ف킨أن الأس킨تنتاج ال킨ذي نص킨ل الی킨ھ ھ킨و تش킨ابھ نمطی킨ة .. فئ킨ات غنی킨ة أم فقی킨رة نفسھا سواء كان킨ت ال

  .السلوك الأنفاقي لھذه المحافظات بین الفئات  الخماسیة  
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نسب انفاق الأفقر ((صلاح الدین))

نسب الأنفΕاق

نسب الأنفΕاق 56.15 0.14 18.42 8.39 4.85 3.08 0.34 1.11 0.81 0.30

المواد 
الغذائیة

مشΕروبا
ت

المسكن الوقود ملابس اثΕاث التعلیم النقل
الاتصΕا
لات

الترویح
 

  - ٧ -شكل 
  نسب انفاق الفئات الأفقر على المجموعات السلعیة للمحافظات الأفقر

 ( % )             ٢٠٠٧في العراق لعام                           
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نسب انفاق الأفقر (( دیالى))

نسب الأنفΕاق

نسب الأنفΕاق 56.00 0.40 22.09 9.96 2.63 3.58 0.34 0.47 0.64

المشΕروبات الغذائیة المسكن الوقود ملابس اثΕاث التعلیم النقل الاتصΕالات

  
  ) IHSES(من عمل الباحث استناداً الى نتائج مسح : المصدر                                 

  
  طبیعة التفاوت في العراق  - ٤
  مفھوم التفاوت  ١-٤   

اذا اعتبرنا ان الأنفاق الأستھلاكي دالة في الدخل عن킨دھا یمك킨ن اعتب킨ار ان تف킨اوت توزی킨ع            
ویعتبر موضوع التفاوت عموماً م킨ن القض킨ایا الھام킨ة ف킨ي التنمی킨ة . ى تفاوت الأنفاق الدخل یؤدي ال

البشریة ، فالتفاوت المفرط سیؤدي الى فقر مفرط لأن زیادة الأنفاق لفئات معینة من السكان لا بد 
 .أن تكون على حساب فئات أخرى ، وعلیھ فأن افراط التفاوت سیؤدي الى مزید من الأفقار 

، ولكي یتسنى لنا الدخول في موضوع التف킨اوت ، لا ب킨د لن킨ا م킨ن أن نع킨رف موض킨وع توزی킨ع ابتداءاً 
  . الدخل لأن التفاوت في توزیع الدخل سیؤدي الى حدوث تفاوت في الأنفاق 

الكیفیة التي ی킨ُوزع بموجبھ킨ا ال킨دخل عل킨ى العناص킨ر الت킨ي س킨اھمت ف킨ي : أن المقصود بتوزیع الدخل 
ان . ات الأنتاجیة كمكافئة لھم  لقاء اس킨ھامھم ف킨ي العملی킨ة ألأنتاجی킨ة تولیده ، أي على مالكي الخدم

ھذا التوزیع یسمى ب킨التوزیع ال킨وظیفي لل킨دخل تمیی킨زاً ل킨ھ ع킨ن ن킨وع آخ킨ر م킨ن التوزی킨ع وھ킨و التوزی킨ع 
ان عملی킨ة التوزی킨ع ھ킨ذه لا . الشخصي لل킨دخل ، وال킨ذي نعن킨ي ب킨ھ توزی킨ع ال킨دخل النق킨دي ب킨ین الأف킨راد 

ناصر التي ساھمت في العملیة الأنتاجیة وانما یحدث عادة قدر م킨ن التف킨اوت تكون متساویة بین الع
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 )

وال킨킨ذي یع킨킨زى ال킨킨ى عوام킨킨ل كثی킨킨رة م킨킨ن ) ق킨킨د یك킨킨ون ص킨킨غیراً أو كبی킨킨راً حس킨킨ب المجتم킨킨ع قی킨킨د الدراس킨킨ة ( 
  .الخ .. أبرزھا الندرة النسبیة للعنصر الأنتاجي ، واختلاف المھارات ومستوى التدریب والتأھیل 

  
  ھداف التنمیة للألفیة التفاوت وأ ٢-٤

لقد أشرنا سابقاً أن التف킨اوت مس킨ألة ف킨ي غای킨ة الأھمی킨ة فیم킨ا یتعل킨ق بالتنمی킨ة البش킨ریة ویمك킨ن        
  :   )١(توضیح ذلك بعدة أسباب أبرزھا 

أن للتفاوت المفرط في الفرص المواتیة والحظوظ الحیاتیة  ت킨أثیراً مباش킨راً فیم킨ا یمك킨ن للبش킨ر  :أولاً 
وعلی킨킨ھ ف킨킨أن . أي ف킨킨ي الكف킨킨اءات البش킨킨ریة القابل킨킨ة للتط킨킨ویر –، أو م킨킨ا یمك킨킨نھم فعل킨킨ھ  أن یكون킨킨وا علی킨킨ھ

  .التفاوت المفرط لیس فقط سیئاً لتخفیف الفقر بل أنھ سيء للنمو أیضاً 
ان التفاوتات الحادة المبنیة على أساس الثروة والمنطق킨ة والج킨نس والرابط킨ة العرقی킨ة س킨یئة : ثانیاً 

، وسیئة للتماس킨ك الأجتم킨اعي ، وس킨یئة أیض킨اً م킨ن حی킨ث تحقی킨ق أھ킨داف للنمو، وسیئة للدیمقراطیة 
وھن킨ا ینبغ킨ي أن ی킨تم توزی킨ع . التنمیة للألفیة التي لا توج킨ھ اھتمامھ킨ا ال킨ى اللامس킨اواة بش킨كل مباش킨ر 

ثمار التقدم ال킨ى الجمی킨ع بغ킨ض النظ킨ر ع킨ن وض킨عھم الأقتص킨ادي أو جنس킨ھم أو ل킨ونھم أو الج킨زء م킨ن 
  . ان البلد الذي یقیم فیھ الأنس

لقد حددت أھداف التنمیة للألفی킨ة غای킨ات ممكن킨ة ، وتب킨رز العوائ킨ق الأجتماعی킨ة والسیاس킨ات كعوائ킨ق 
وما لم تصحح ھ킨ذه الأش킨كال م킨ن التف킨اوت ف킨أن . حقیقیة متأصلة في المنافذ اللامتكافئة الى الموارد 

ل킨ن " ق الأنس킨ان الألت킨زام بالعدال킨ة الأجتماعی킨ة والأنص킨اف وحق킨و" أولى مبادئ أعلان الألفیة وھي 
 . تترجم الى تقدم في التنمیة البشریة وفق السرعة المطلوبة 

یعتبر عدم المساواة في ال킨دخل والأنف킨اق والوض킨ع الص킨حي والن킨واتج التعلیمی킨ة واح킨دة م킨ن الس킨مات 
فأذا ما كان ھذا التفاوت ناجم ع킨ن ع킨دم تك킨افؤ الف킨رص فھ킨ذا . البارزة في العدید من البلدان النامیة 

الفرص غالباً ما یترافق مع فروق عمیقة ف킨ي  ان عدم تكافؤ. ود أسباب للشعور بالقلق یعني وج
ولأنھ یؤدي الى عدم . النفوذ والتأثیر والمكانة ألأجتماعیة ، وبالتالي فھو یمیل الى الأستمرار 

المؤسس킨ة فس킨یكون ل킨ھ ت킨أثیرات س킨لبیة عل킨ى التنمی킨ة ف킨ي  كفاءة استخدام الموارد وتقلیل فعالی킨ة
  .   )١ (د الطویل مما یقتضي وضع اجراءات لتشجیع العدل وتحقیق الأنصاف الأم
  
  الصلة المحتملة بین التفاوت والفقر ٣-٤

  :ھنالك منھجان یوضحان أھمیة التفاوت في الفقر          
وبموجبھ یكون للتفاوت أثر ج킨وھري )  Pragmatic approach(  المنھج البراغماتي:  الأول 

م킨킨ن ال킨킨دخل % ١م킨킨ن الس킨킨كان تحض킨킨ى فق킨킨ط ب킨킨ـ % ١٠فب킨킨افتراض ان أفق킨킨ر .  عكس킨킨ي عل킨킨ى النم킨킨و
القومي ، ومع بقاء مستوى التفاوت على ما ھو علیھ ، فأن الفئة الأفقر سوف لا تحضى الا بـ 

وبناءاً علیھ لا یمكن التخفیف من فقر ھؤلاء الا بالت킨أثیر .   )2 (من منافع النمو المتحققة % ١
                                                 

 
  :أنظر في ذلك  - ١

  .  ٥٣- ٥١، ص ص  ٢٠٠٥المتحدة الأنمائي ، تقریر التنمیة البشریة ،  برنامج الأ مم     
 

 
  
  

  :انظر في ذلك  - ١
  . ٣٥، ص  ٢٠٠٦البنك الدولي ، تقریر عن التنمیة في العالم ،        

2- Catherine Barber , Op.Cit., P.2  
3- Loc.cit.,   
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. یھ킨킨ا م킨킨ن ال킨킨دخل ، أي ع킨킨ن  طری킨킨ق التخفی킨킨ف م킨킨ن ح킨킨دة التف킨킨اوت ف킨킨ي النس킨킨بة الت킨킨ي یحض킨킨ون عل
الأفق킨ر أن ال킨ى الفئ킨ات  فبالنسبة للبلدان الفقیرة یمكن  لأع킨ادة توزی킨ع ال킨دخل م킨ن الفئ킨ات الأغن킨ى

  .  )3 (یرفع مستوى نسبة كبیرة من الفقراء فوق خط الفقر 
  

للفق킨ر، لأن킨ھ اوت ص킨ورة وبموجب킨ھ یك킨ون التفMoral approach (킨 (  الم킨نھج الأخلاق킨ي: الثاني 
  .یعني ان بعض الأشخاص سیحصلون على نقود ، موارد ، قوة أقل من الآخرین

من ناحیة أخرى فأن مدى انخفاض الفقر بفع킨ل عملی킨ة النم킨و الأقتص킨ادي یعتم킨د عل킨ى كیفی킨ة توزی킨ع 
ل킨ذا یك킨ون م킨ن المفض킨ل توض킨یح طبیع킨ة الص킨لة ب킨ین توزی킨ع ال킨دخل . الدخل مع زیادة مع킨دلات النم킨و 

فوفق킨킨اً للرؤی킨킨ة . أن موض킨킨وع الص킨킨لة ب킨킨ین التف킨킨اوت والنم킨킨و موض킨킨وع خض킨킨ع لج킨킨دل طوی킨킨ل . النم킨킨و و
الكلاسیكیة فأن للتفاوتات الأكبر في الدخل ت킨أثیر ایج킨ابي جی킨د عل킨ى النم킨و ، طالم킨ا ان المی킨ل الح킨دي 

اوت킨ات أما الرؤیة المقابلة فھي ت킨رى ان التف. للأدخار لدى الأغنیاء أكبر مما ھو علیھ لدى الفقراء 
   النموذج الموح킨د)  Galor( طرح   ٢٠٠٠ولكن في عام . خفض معدلات النمو  الحادة تؤدي الى

 )Unified Model  ( ل킨킨ات المراح킨킨ي مجتمع킨킨یكیة ف킨킨ة الكلاس킨킨دق الرؤی킨킨ن أن تص킨킨ھ یمك킨킨وبموجب ،
في حین انھ ف킨ي مراح킨ل متقدم킨ة م킨ن التنمی킨ة یص킨بح أث킨ر التفاوت킨ات الح킨ادة ف킨ي . الأولى من التنمیة 

  .    )4 (یادة معدلات النمو غیر جوھریة في التأثیرز
وعلی킨킨ھ نج킨킨د ان الدراس킨킨ات ح킨킨ول العلاق킨킨ة ب킨킨ین التف킨킨اوت والنم킨킨و توص킨킨لت ال킨킨ى اس킨킨تنتاجات متفاوت킨킨ة 

ق킨د عب킨ر ع킨ن العلاق킨ة )  ١٩٥٥ك킨وزنتس ( من ناحیة أخ킨رى ، ورغ킨م ان ق킨انون . ومتناقضة أحیاناً 
킨킨ن مجتمع킨킨ات م킨킨ال المجتمع킨킨دخل وانتق킨킨ع  ال킨킨ین توزی킨킨ك ب킨킨ة وذل킨킨ناعیة غنی킨킨ات ص킨킨ى مجتمع킨킨رة ال킨킨ات فقی

ویبدو . الا ان الدراسات التطبیقیة توصلت كذلك الى نتائج متناقضة ) .  U( بشكل منحنى مقلوب 
من خلال مراجعة الدراسات التي حاولت التحقق من ق킨انون ك킨وزنتس ان ھ킨ذا الق킨انون یعم킨ل بش킨كل 

من ناحی킨ة أخ킨رى یب킨دو .  ) ١ (سلاسل الزمنیةال أفضل في المقاطع العرضیة مما ھو علیھ الحال في
ت킨أثیر عل킨ى مع킨دلات النم킨و كم킨ا ف킨ي  ان  بعض السیاس킨ات الحكومی킨ة الم킨ؤثرة ف킨ي التف킨اوت ل킨یس لھ킨ا

النم킨و المناص킨ر " مب킨دأ )  Kakwani( من ناحیة أخ킨رى یؤی킨د . سیاسات الدعم الغذائي الحكومي 
ت킨ي ت킨زداد فیھ킨ا دخ킨ول الفق킨راء بغ킨ض النظ킨ر والذي یتم التأكید من خلالھ عل킨ى الس킨رعة ال" للفقراء 

    )٢ (عما اذا كانت ھذه الدخول ترتفع بالنسبة الى متوسط الدخل 
  
  اطار تاریخي : التفاوت في العراق  ٤-٤

                                                                                                                                            
4- Garbis Iradian , Inequality , Poverty , and Growth : Cross – Country Evidence , IMF Working Paper 
, Feb. 2005,      
     PP. 4-6. 
. 
   
 
 
 

 
 
 

 
 

1 - Ibid. , P. 7f 
 
2 - N. Kakwani and others , Pro-Poor Growth : Concepts and Measurement With Country Case Studies 
, Working  
    Paper 1 , U.N. Development Program , International Poverty Center , Brasilia , PP.1-18 .    
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رغم وجود مقاییس متع킨ددة لقی킨اس التف킨اوت الا ان معام킨ل جین킨ي یع킨ُد الأكث킨ر ش킨یوعاً ، وال킨ذي       
یك킨ون ھنال킨킨ك أي تف킨اوت  ف킨ي توزی킨ع ال킨دخل والأنف킨اق ، حی킨킨ث  عن킨دما لا(تت킨راوح قیمت킨ھ ب킨ین الص킨فر 

عندما یكون ھنالك تفاوت ح킨اد ف킨ي توزی킨ع ال킨دخل (، والواحد ) سیكون التوزیع متساویاً بین الأفراد
وبالتأكی킨킨د ف킨킨ان ھات킨킨ان حالت킨킨ان )  والأنف킨킨اق ، أي عن킨킨دما یھ킨킨یمن ف킨킨رد واح킨킨د عل킨킨ى ك킨킨ل ال킨킨دخل والأنف킨킨اق 

فق킨یم معام킨ل جین킨ي الواقعی킨ة ع킨ادة م킨ا تك킨ون أكب킨ر م킨ن . واقع العمل킨ي متطرفتان جداً وبعیدتان عن ال
وعل킨ى العم킨وم كلم킨ا ارتف킨ع معام킨ل جین킨ي انخفص킨ت حص킨ة ال킨دخل . الصفر وأقل من الواحد الصحیح 

وعلیھ فأن معام킨ل جین킨ي ی킨رتبط بالفروق킨ات ف킨ي . والأنفاق التي تحصل علیھا أفقر شرائح المجتمع 
  . یحصل علیھا الأفراد الأقل فقراً الحصة من الثروة القومیة التي 

أن أقصـ킨킨ـى  -٨-تظھ킨킨ر المؤش킨킨رات التاریخی킨킨ة لمـ킨킨ـعامل جین킨킨ي ف킨킨ي العـ킨킨ـراق الموض킨킨حة ف킨킨ي الش킨킨كل 
حی킨킨ث بل킨킨غ معام킨킨ل جین킨킨ي  ١٩٩٣ك킨킨ان ف킨킨ي ع킨킨ام  )   ١٩٩٣ – ١٩٧٩( تف킨킨اوت ف킨킨ي الدخ킨킨ـل لل킨킨ـفترة 

ة معامل جین킨ي لعم킨وم قیم ٢٠٠٣مسح عام  سجل لقد. أدناه  -٨-وكما یوضح الشـــكل     0.436
  . ١٩٨٤وبالتالي فھو أقل من قیمة المعامل لعام ،  0.351العراق بـ 
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  - ٨ - شكل 

  معامل جیني للحضر والریف ولعموم العراق لسنوات مختارة
  

  
  
  
  
  
  

  

  
  
  
  
  
  
  

  
  

  
  

  مستویات الأنفاق والدخول في العراق، الجھاز المركزي للأحصاء : مصدر البیانات  
  . ١٩٩٤،  - ٢-دراسة رقم ،   لأقتصادي في ظل الحصار ا

                                
  اطار مقارن مع دول عربیة:التفاوت في العراق  ٥-٤

وبالمقارن킨킨ة م킨킨ع ع킨킨دد م킨킨ن ال킨킨دول العربی킨킨ة الت킨킨ي أتُیح킨킨ت عنھ킨킨ا بیان킨킨ات ع킨킨ن معام킨킨ل جین킨킨ي لع킨킨ام          
اق یتس킨킨م بانخف킨킨اض مس킨킨توى أدن킨킨اه یب킨킨دو واض킨킨حاً أن الع킨킨ر – ٩ –وكم킨킨ا یوض킨킨حھ الش킨킨كل   ٢٠٠٠

 التفاوت في انفاق أفراده
 – ١٠-كما أمكن تأكید ھذه النتیجة بتقدیر قیمة معامل كوزنتس للأنفاق وذل킨ك كم킨ا یظھ킨ره الش킨كل 

  .أدناه 
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  – ٩ –شكل 

  ٢٠٠٠وفي دول عربیة أخرى مختارةلعام ٢٠٠٧معامل جیني للأنفاق في العراق لعام 
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   -٤- استناداً الى الملحق  من عمل الباحث: المصدر                                

 
  – ١٠ –شكل 

  ٢٠٠٠وفي دول عربیة أخرى مختارة لعام ٢٠٠٧معامل كوزنتس  للأنفاق في العراق لعام 
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  - ٤- من عمل الباحث استناداً الى الملحق : المصدر                              
   

ل킨وحظ ان ھنال킨ك تفاوت킨اً  *العشریة ومقارنة حالة العراق م킨ع دول أخ킨رىوعند الأنتقال الى الفئات   
  -أقل في مستویات الأنفاق في العراق بالمقارنة مع الدول العربی킨ة المخت킨ارة وكم킨ا یوض킨حھ الش킨كل 

  .أدناه  - ١١
أن لوج킨킨ود تف킨킨اوت أق킨킨ل ف킨킨ي مس킨킨توى الأنف킨킨اق الأس킨킨تھلاكي ف킨킨ي الع킨킨راق بالمقارن킨킨ة م킨킨ع ال킨킨دول الأخ킨킨رى  

مام킨اً م킨ع تق킨دیرات معام킨ل جین킨ي للأنف킨اق وال킨ذي س킨بق الح킨دیث عن킨ھ والت킨ي أظھ킨رت وج킨ود ینس킨جم ت
ویمكن تفسیر انخف킨اض مس킨توى التف킨اوت ف킨ي .. تفاوت أقل نسبیاً في مستویات الأنفاق في العراق 

حیث ان لسیاسات ال킨دعم الحك킨ومي الت킨ي اتخ킨ذتھا الحكوم킨ة . الأنفاق في العراق الى أسباب عدیدة  
اً في التخفیف من حدةَ ھذا التفاوت في الأنفاق  فال킨دعم ھ킨و بمثاب킨ة دخ킨ل حقیق킨ي ثاب킨ت لا دوراً كبیر

                                                 
لا بد من الأخذ بالأعتب໒اέ أن ھنال໒ك أخ໒تلاف ف໒ي فت໒رة المقاέن໒ة  وذل໒ك لع໒دم ت໒وافر بیان໒ات حدیث໒ة للباح໒ث فحص໒ص الفئ໒ات العش໒ریة ق໒د . *

 تتغیر مع الزمن 
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یتأثر بالتضخم تمنحھ الحكوم킨ة للأف킨راد لتلبی킨ة متطلب킨اتھم م킨ن الحاج킨ات الأساس킨یة وتوجی킨ھ الفض킨لة 
  :حیث یظھر ذلك فیما یلي   )غذائیة أو غیر غذائیة ( المتبقیة من الدخل نحو سلع أخرى 

  

 – ١١ –الشكل 
  ٢٠٠٧نسب الأنفاق الأستھلاكي لفئتي الأفقر والأغنى من الفئات العشریة للعراق لعام 

    ٢٠٠٠ودول عربیة مختارة لعام     
 ( % )  
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                              - ٥ –من عمل الباحث استناداً الى الملحق   
       

 .استمرار العمل بنظام البطاقة التموینیة  -١
التعل킨킨یم للمراح킨킨ل الدراس킨킨یة المختلف킨킨ة والت킨킨ي خفف킨킨ت كثی킨킨راً ع킨킨ن كاھ킨킨ل الكثی킨킨ر م킨킨ن مجانی킨킨ة  -٢

 العوائل مما ساعدھا في استمرار تعلیم أبنائھا حتى وصولھم الى المراحل الجامعیة 
الخ킨킨킨دمات الص킨킨킨حیة ش킨킨킨بھ المجانی킨킨킨ة الت킨킨킨ي تق킨킨킨دمھا الحكوم킨킨킨ة ف킨킨킨ي المستش킨킨킨فیات والمراك킨킨킨ز  -٣

والت킨ي س킨اعدت الفئ킨ات الفقی킨رة  ف킨ي الحص킨ول عل킨ى  الصحیة العامة المنتشرة في أرجاء ال킨بلاد
الخدمات الصحیة بسعر مناسب ، كما ساعدت في خفض أسعار الخدمات الصحیة ف킨ي القط킨اع 

 الخاص 
التخفیض킨킨ات الض킨킨ریبیة عل킨킨ى أج킨킨ور الع킨킨املین ف킨킨ي القط킨킨اع الحك킨킨ومي فض킨킨لاً ع킨킨ن تخف킨킨یض  -٤

 .ضرائب الأستیراد 
ً◌ للفئ킨ات المع킨وزة م킨ن المجتم킨ع وغی킨ر نظام شبكة الحمایة الأجتماعیة والذي وف킨ر دخ킨لاُ  -٥

ذلك الكثیر مما یمكن أن یقال حول الأجراءات الحكومیة الت킨ي س킨اھمت ف킨ي التخفی킨ف م킨ن ح킨دةً 
أن رفع ید الحكومة ع킨ن أي م킨ن ھ킨ذه السیاس킨ات أو أتخ킨اذ سیاس킨ات مض킨ادة للعدال킨ة . التفاوت 

ف킨ق م킨ع الفق킨ر وال킨ذي لا في توزیع ال킨دخل م킨ن ش킨أنھا أن ت킨ؤدي ال킨ى المزی킨د م킨ن التف킨اوت المترا
  ینسجم مع أھداف المجتمع الدولي والتي أكدت علیھا أھداف الألفیة 

   
  اطار مقارن داخلي : التفاوت في العراق  ٦-٤

  تقدیرات معامل جیني للأنفاق : أولاً       
بل킨غ فق킨د . بالنسبة لمعامل جیني الخاص بالأنفاق فقد أظھر تفاوت킨اً أق킨ل مم킨ا ھ킨و علی킨ھ لل킨دخل        

من  ناحیة أخرى یظھر م킨ن .  IHSES    (0.285 ( معامل جیني للأنفاق في العراق وفقاً لمسح 
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تقدیرات معامل جیني للأنفاق أن التفاوت في الأنفاق للمن킨اطق الحض킨ریة أعل킨ى بقلی킨ل مم킨ا ھوعلی킨ھ 
ي ف킨،  0.25ان معام킨ل جین킨ي للمن킨اطق الریفی킨ة بل킨غ  - ١٢-للمناطق الریفیة حی킨ث یظھ킨ر م킨ن الش킨كل

ولكي یتم تفصیل ھذا الموضوع لابد من تناول .  0.28حین بلغت قیمة المعامل للمناطق الحضریة 
  .نصیب الخمس الأفقر من اجمالي الأنفاق وھذا ما سیتم تناولھ في الفقرة الآتیة 

  
  - ١٢-شكل 

   ٢٠٠٧معامل جیني للأنفاق في العراق لعام 

 
  ) IHSES(من عمل الباحث استناداً الى نتائج مسح : المصدر                              

  
  نصیب الخمس الأفقر من اجمالي الأنفاق في العراق : ثانیاً 

لقد تضمنت الأھ킨داف الأنمائی킨ة للألفی킨ة ثمانی킨ة أھ킨داف رئیس킨یة وثمانی킨ة عش킨ر ھ킨دفاً فرعی킨اً ،         
تمع الدولي على عدد م킨ن المؤش킨رات الكمی킨ة تمك킨ن م킨ن ولكل ھدف من الأھداف الفرعیة اتفق المج

الرئیس킨ي الأول والمتعل킨ق بتخف킨یض مع킨دلات  وفي اطار الھدف. متابعة الأنجاز في المجال التنموي 
اتفق المجتمع الدولي على اختی킨ار نص킨یب الخم킨س الأفق킨ر م킨ن الأنف킨اق  ٢٠١٥-١٩٩٠الفقر للفترة 

킨رف عل킨ھ التع킨ن خلال킨ق الأستھلاكي كمؤشر یمكن م킨دى تحق킨ة م킨ن معرف킨لاً ع킨اوت فض킨ة التف킨ى طبیع
  .ھدف تخفیض الفقر 

حی킨킨ث تب킨킨دو ص킨킨ورة )  IHSES( لق킨킨د تم킨킨ت متابع킨킨ة حص킨킨ص الفئ킨킨ات الخمس킨킨یة وفق킨킨اً لنت킨킨ائج  مس킨킨ح 
  : التفاوت بصورة أكثر وضوحاً من خلال ما یلي  

 
غن킨ى من킨ھ في ح킨ین ان حص킨ة الفئ킨ة الأ%  9.4ان حصة الفئة الأفقر من اجمالي الأنفاق بلغت    -١

 %. 38.13بلغت 
أن أقصى الفروقات ب킨ین حص킨ة الأفق킨ر م킨ن متوس킨ط الأنف킨اق وحص킨ة الأغن킨ى كان킨ت ف킨ي مجموع킨ة -٢

من متوسط انفاق الفرد ، في %  63.1الترویح والتسلیة والثقافة ، حیث حضیت فئة الأغنى على 
) .  - ١٣-ظ킨킨ر الش킨킨كل ان(                              %  4.09ح킨킨ین ل킨킨م تتج킨킨اوز حص킨킨ة الأفق킨킨ر منھ킨킨ا 

  50.35وبعدھا تأتي فئة النقل حیث كانت حصة الفئة الأغنى من متوسط انفاق الفرد عل킨ى النق킨ل  
  % .4.87بینما حصة الأفقر منھا لم تتجاوز %  

ان أقل فرق بین حصة الأفقر والأغنى في متوسط انفاق الفرد كان في مجموعة المواد الغذائی킨ة -٣
ف킨ي ح킨ین % 12.08الأفقر من متوس킨ط انف킨اق الف킨رد عل킨ى الم킨واد الغذائی킨ة  ، حیث بلغت حصة الفئة

0.22

0.24

0.26

0.28

0.3

معامل جیني

EHSES   حسب مسح للأنفاق معامل جیني

معامل 

معامل  0.2501 0.2809 0.2852

1: rura 2: urba Population
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 -  ١٤-أنظ킨ر ش킨كل (                                               % 32.01كانت حصة الفئة ألأغن킨ى 
( 
ف킨ي ح킨ین كان킨ت %  7.72ان حصة الفئة الأفقر من متوسط انفاق الفرد على الس킨كن ل킨م تتج킨اوز -٤

 %  42.79 حصة الفئة الأغنى
%  45م킨킨ن متوس킨킨ط انف킨اق الف킨킨رد ، وانھ킨킨ا تج킨킨اوزت  % 5.54ش킨كلت حص킨킨ة التعل킨킨یم لفئ킨ة الأفق킨킨ر  -٥

 .. وھكذا الحال بالنسبة للمجموعات السلعیة الأخرى. بالنسبة لفئة الأغنى 
  منحنى لورنز للأنفاق  -١٥-ویوضح الشكل
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 - ١٣-شكل 
  مجموعة الترویح والتسلیة حصص الفئات الخمسیة من متوسط الأنفاق على 

 ( % )والثقافة في العراق                                 
حصص الفئات الخمسیة من مجموعة الترویح والتسلیة والثقافة % 

4.1% 7.3%
9.3%

16.3%
63.1%

(poorest)

2

3

4

(richest)

 
  )  ٦( من عمل الباحث استناداً الى نتائج الملحق : المصدر                   

  
  – 14-شكل 

  حصص الفئات الخمسیة من متوسط الأنفاق على مجموعة المواد الغذائیة في العراق
                                                 ( % )  

حصص الفئات الخمسیة من مجموعة المواد الغذائیة % 

12.1%

15.5%

18.3%
22.2%

32.0% (poorest)

2

3

4

(richest)

  
  ) ٦( من عمل الباحث استناداً الى نتائج الملحق : المصدر                    
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 -١٥-شكل 
   ٢٠٠٧منحنى لورنز للأنفاق للعراق لعام 

 
  )  IHSES(ج مسح استناداً الى نتائ:  المصدر                              

  
  :ولأیجاد نوع من الصلة بین التفاوت والفقر فأننا سنتناول الفقرة الآتیة 

  
  التفاوت والفقر في العراق   ٧-٤

 Econometricلكي یمكن ایجاد صلـة بین التف킨اوت والفق킨ر ت킨ـمت ص킨یاغة نم킨وذج قیاس킨ي        
Model  ر킨ى الفق킨اق عل킨ي الأنف킨اوت ف킨م ا. بھدف معرفة أثر التف킨اق ت킨ي الأنف킨اوت ف킨ن التف킨ر ع킨لتعبی

كما تم التعبیر عن الفقر بمؤشر نس킨بة الأنف킨اق عل킨ى ) . .Gini exp( بمعامل جیني للأنفاق وبرمز
، عل킨ى أس킨اس ان킨ھ كلم킨ا )   Food exp./Total(المواد الغذائیة للف킨رد ال킨ى ألأنف킨اق الكل킨ي وبرم킨ز 

تم أخذ ھذه النسبة مرة بشكل اجمالي وقد . ارتفعت ھذه النسبة في مجتمع ما ازداد مستوى الفقر 
ولتحس킨ین الق킨درة ) .   Poorest Food exp./Total( ومرة تم أخذھا للفئات الأفق킨ر تح킨ت رم킨ز 

( تم킨ت اض킨افة متغی킨ر ال킨دخل برم킨ز )   R²والتي تم قیاسھا م킨ن خ킨لال معام킨ل التحدی킨د ( التوضیحیة 
Income  . ( وقد تم الحصول على النتائج الآتیة :  

  
( 1 )Food exp./Total = 0.341 + 0.964 Gini exp. – 0.0011 Income      
                                (4.49)               ( 3.83 )                              ( 5.75 ) 

                          _                                                              
R² = 0.80           R² = 0.77       F=30.26          DW=2.13    

 

( 2 ) Poorest Food exp./Total =0.211 + 2.46 Gini exp. – 0.0016 Income       
 

                                           ( 0.92 )              ( 3.23 )                 ( 2.74 ) 
                                               _ 

             R² =0.60      R² =0.55       F = 11.48        DW=1.65 
 
 
 

سیؤدي ) وبالتالي زیادة تفاوت الأنفاق ( تظُھر النماذج أن زیادة معامل جیني بمقدار وحدة واحدة 
الغذائیة  الى الأنفاق الكلي الى ارتفاع مستوى الفقر كما تم التعبیر عنھ بنسبة الأنفاق على المواد 

كم킨ا ان ھ킨ذا العب킨ئ یك킨ون أكب킨ر . ، وبالتالي فان التفاوت الأكبر سیؤدي الى فق킨ر أكب킨ر  0.96بمقدار 
للفئ킨ات الأفق킨ر تك킨ون   ) 2( فكما یلاحظ ان معلمة معامل جین킨ي  ف킨ي  المعادل킨ة . على الفئات الأفقر 
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وعلی킨ھ تتحم킨ل الفئ킨ات الأفق킨ر أعب킨اءاً أكب킨ر م킨ن ) .  1المعادل킨ة ( أكبر مم킨ا ھ킨ي علی킨ھ لجمی킨ع الفئ킨ات 
ج킨킨راء التف킨킨اوت ، مم킨킨ا یقتض킨킨ي وض킨킨ع السیاس킨킨ات اللازم킨킨ة لتقلی킨킨ل مع킨킨دلات التف킨킨اوت م킨킨ن أج킨킨ل تخفی킨킨ف 

ولربم킨ا تك킨ون البطاق킨ة التموینی킨ة . الأعباء على الفئات الأفقر وبالتالي التخفیف م킨ن مس킨توى الفق킨ر 
  ..ذلك  ذو أھمیة بالغة في  –الأفقر مع ضمان وصول ھذا الدعم الى الفئات  -ودعمھا 

  

  التضخم والفقر في العراق  -٥
  تأطیر نظري : التضخم والفقر  ١-٥       
الأول킨ى م킨ن خ킨لال ت킨أثیر التض킨خم ف킨ي . یؤثر التضخم في مستوى الفقر من خلال ثلاث قنوات        

أم킨ا القن킨اة الثالث킨ة . تفاوت والثانیة من خلال تأثیر التضخم في مستویات ال. معدلات النمو والبطالة 
. للتأثیر فھي من خلال تأثیر التضخم في الدخل الحقیق킨ي لأص킨حاب ال킨دخول الثابت킨ة بص킨ورة خاص킨ة 

ان ھنال킨킨ك ق킨킨در كبی킨킨ر م킨킨ن المنطقی킨킨ة ف킨킨ي التبری킨킨ر الأقتص킨킨ادي للعلاق킨킨ة ب킨킨ین التض킨킨خم ومع킨킨دل النم킨킨و ، 
킨دى الجھ킨ارات ل킨ادة الأدخ킨ن زی킨راد م킨ع الأف킨خم یمن킨ي فارتفاع معدل التض킨اھم ف킨ا یس킨رفي مم킨از المص

خفض مستوى الأستثمار في الأصول المالیة وبالتالي خفض مستویات الأموال المتاح킨ة للأس킨تثمار 
من جھة أخرى فالتضخم یمنع الأفراد من الأستثمار في مشاریع تمتاز بفترة تفریخ طویلة نسبیاً . 

ئج متناقض킨킨ة توص킨킨ل الیھ킨킨ا ورغ킨킨م ذل킨킨ك ف킨킨أن ھنال킨킨ك ج킨킨دل ونت킨킨ا. مم킨킨ا ی킨킨دفعھم ال킨킨ى أنش킨킨طة مض킨킨اربیة 
أم킨ا بخص킨وص العلاق킨ة ب킨ین التض킨خم .  )١(الباحثون حول طبیعة العلاقة بین التضخم ومعدلات النمو

وبینم킨ا . والتفاوت فكما ھو معروف ان للتضخم تأثیر مباشر على الدخول الحقیقی킨ة لجمی킨ع الأف킨راد 
ث انھم یس킨تطیعون التخفی킨ف م킨ن نجد أن قسماً من ھؤلاء لھ القدرة على زیادة دخولھم النقدیة بحی

وھ킨م  ،الا ان ھنالك قسماً آخ킨ر لیس킨ت ل킨دیھم مث킨ل ھ킨ذه الق킨درة . أثر التضخم على دخولھم الحقیقیة 
وعلی킨ھ س킨یكون للتض킨خم الق킨درة عل킨ى . أو آخرون ذوو دخل ثاب킨ت  ،في الغالب موظفون حكومیون 

وی킨رى . مس킨تویات التف킨اوت احداث تباین킨ات ھائل킨ة ف킨ي ال킨دخول الحقیقی킨ة ت킨نعكس بش킨كل ارتف킨اع ف킨ي 
فعن킨د مس킨تویات  ،البعض ان علاقة التضخم بمستویات التفاوت تعتم킨د عل킨ى مس킨توى التض킨خم ذات킨ھ 
في حین انھ عند  ،عالیة من التضخم تؤدي سیاسات تخفیض التضخم الى تقلیل مستویات التفاوت 

. التف킨킨اوت مس킨킨تویات منخفض킨킨ة م킨킨ن التض킨킨خم ت킨킨ؤدي سیاس킨킨ات تخف킨킨یض التض킨킨خم ال킨킨ى زی킨킨ادة مع킨킨دلات 
  . ) ٢()  U(                 وعلیھ فأن الصلة بین التضخم والتفاوت تأخذ شكل حرف

  
        ٢٠٠٧-٢٠٠٣حالة التضخم للفترة  ٢- 5    
بمع킨킨دلات عالی킨킨ة فوفق킨킨اً  2007 – 2003لق킨킨د ارتف킨킨ع مع킨킨دل التض킨킨خم ف킨킨ي الع킨킨راق خ킨킨لال الفت킨킨رة       

%  6943.5(              2003ر ق킨م القیاس킨ي لع킨ام لمؤشر الرقم القیاسي لأسعار المستھلك بلغ ال
وبزی킨ادة س킨نویة   2007ع킨ام %  24205.5، وقد وصل ھ킨ذا ال킨رقم ال킨ى % )  100=  1993)  ( 

 – 2005وكانت أقصى زیادة في المستوى العام للأسعار قد حدثت خلال الفت킨رة % .  37 مقدارھا 

                                                 
  : للمزید من التفاλیل έاجع   -١

J.R.Faria & F.G.Carneiro , Does High Inflation Affect Growth in the Long run and Short run ? , Journal 
of Applied Economics , ( Vol. 4 , No.1 , May 2001 ) PP. 90f .  

  : للمزید من التفاλیل έاجع   -٢
R.Galli & R. Hoven , Is Inflation Bad  for Income Inequality : The Importance of the 

Initial rate of  Inflation , Employment Paper ( No. 29 , 2001) PP. 1-7 .  
P. Cashin and others, Macroeconomic Policies an Poverty Reduction: Stylized Facts 

and an Overview of Research, IMF Working Paper, Sep. 2001, P. 7.       
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 )

 2005ة في المس킨توى الع킨ام للأس킨عار لع킨ام فقد كانت الزیاد).  ١٥( وكما موضح في الشكل  2006
 2006، ث킨م ارتفع킨ت ھ킨ذه النس킨بة ف킨ي ع킨ام  2004بالمقارنة مع الع킨ام الس킨ابق % )  37( قد بلغت  

للأس킨킨عار تع킨킨زى ان الس킨킨بب الرئیس킨킨ي ف킨킨ي ھ킨킨ذه الزی킨킨ادة ف킨킨ي المس킨킨توى الع킨킨ام          % ) . 53( ال킨킨ى
ة ، والت킨킨ي أدت ال킨킨ى ارتف킨킨اع س킨킨عره بش킨킨كل أساس킨킨ي ال킨킨ى أزم킨킨ة الوق킨킨ود الت킨킨ي ح킨킨دثت خ킨킨لال ھ킨킨ذه الفت킨킨ر

التج킨킨اري ، وك킨킨ذلك الزی킨킨ادات الحاص킨킨لة ف킨킨ي أس킨킨عار المش킨킨تقات النفطی킨킨ة وذل킨킨ك وفق킨킨اً للتوص킨킨یات الت킨킨ي 
ویوض킨ح                        .فرضھا البنك الدولي لتقلیل بن킨ود ال킨دعم ف킨ي الموازن킨ة العام킨ة للدول킨ة 

ك킨ان   2005مجموع킨ات الس킨لعیة لع킨ام أن أقصى ارتفاع حدث في مستوى أسعار ال – ١٦ –الشكل 
  .  لمجموعة الوقود والإضاءة 
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  – ١٦ –شكل 
  ( % )   2005الرقم القیاسي للمجموعات السلعیة في العراق لعام 

  
     )  ٨( من عمل الباحث بالأستناد الى ملحق : المصدر                             
  

، بلغت ھذه الزی킨ادة )  2006( ك حدثت عام وكانت زیادة أخرى في الرقم القیاسي لأسعار المستھل
وكانت نسبة الزیادة في كل المجموعات السلعیة .  2005وذلك بالمقارنة مع عام )  %153.2  ( 

وك킨ذلك ب킨ین  2006و  2005مقارنة ما بین عامي  – ١٧ –ویوضح الشكل  )%  100( تزید عن 
  الا ان الزیادة في مجموعة . 2007و  2006عامي 

  
  
  
  
  
  
  

  – ١٧ – شكل
  ( % )    2007 – 2005التغیر في الأرقام القیاسیة للمجموعات السلعیة في العراق للأعوام 
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  ) ٨( من عمل الباحث استنادأ الى الملحق : المصدر 
ك킨ن أن تع킨زى معظ킨م ویم% ) .  286( الوقود والإض킨اءة تج킨اوزت كثی킨راً بقی킨ة المجموع킨ات حی킨ث بلغ킨ت 

الزیادة في المجموعات المكونة للمستوى العام للأس킨عار ال킨ى ھ킨ذه الزی킨ادة ف킨ي فق킨رة الوق킨ود ، وذل킨ك لم킨ا 
فمثلاً  تشكل  عملی킨ات النق킨ل للس킨لع . تشكلھ الطاقة من عامل كلفة على كل العملیات الأنتاجیة والخدمیة 

킨ي تت킨ي والأشخاص  بمجملھا واحدة من العوامل الأساسیة الت킨ة ، وھ킨تویات الطاق킨اع مس킨راً بارتف킨أثر كثی
بنفس الوقت تشكل عنصرأ ھاماً في رفع أسعار السلع والخ킨دمات الأخ킨رى ، وعلی킨ھ نج킨د أن الزی킨ادة ف킨ي 
ال킨킨رقم القیاس킨킨ي لأس킨킨عارمجموعة النق킨킨ل والمواص킨킨لات ت킨킨أتي ف킨킨ي المرتب킨킨ة الثانی킨킨ة م킨킨ن حی킨킨ث نس킨킨بة الزی킨킨ادة 

% ) .  229.2( ، حی킨킨ث بلغ킨킨ت ھ킨킨ذه الزی킨킨ادة  2005ام بالمقارن킨킨ة م킨킨ع ع킨킨 2006الحاص킨킨لة فیھ킨킨ا ف킨킨ي ع킨킨ام 
. الأثر الذي تركھ ارتفاع أسعار المشتقات النفطیة في المستوى العام للأسعار  – ١٨ –ویوضح الشكل 

العام للأسعار سیكون أقل بكثیر عند افت킨راض ع킨دم وج킨ود الزی킨ادة یتضح من الشكل أن المستوى  حیث
 .في أسعار المشتقات النفطیة
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  – ١٨ – شكل

  بوجود وباستبعاد أسعار 2006 – 2005الرقم القیاسي للأسعار في العراق لأشھر عام 
  )   %( المشتقات النفطیة                                                             

 

  
  
  
  
  
  
  
  

  
  

  .دائرة الأرقام القیاسیة ، العراق الجھاز المركزي للأحصاء : المصدر 
  دل التضخم وزیادة الأفقارارتفاع مع ٣- ٥

  

لكي یتم معرفة الأثر الذي تركھ التضخم في مستوى الفقر في العراق  تم تقدیر الدال킨ة الآتی킨ة      
كم킨ا ) . CPI( عل킨ى متوسـ킨ـط انف킨اق الف킨رد ف킨ي الع킨راق )  Inf( الت킨ي توض킨ح أث킨ر مع킨دل التض킨خم 

، والت킨킨ي )  Pr( لمس킨킨تھلك تم킨킨ت اض킨킨افة متغی킨킨ر أھمی킨킨ة المجموع킨킨ات الس킨킨لعیة م킨킨ن أولوی킨킨ات انف킨킨اق ا
سبق التطرق الیھا في فقرة سابقة وذل킨ك لتحس킨ین ج킨ودة تق킨دیرات النم킨وذج عل킨ى أس킨اس أن ھ킨ذه 

  :وقد تم التوصل الى النتائج الآتیة . الأولویات محدد أساسي لمتوسط انفاق الفرد الشھري 
  

CPI= -8.01 – 20.1 Inf + 5.7 Pr 
( 1.55)         ( 1.74 )           ( 5.58 ) 
R² =0.86   R² = 0.81     F= 15.5 

ومنھا یتض킨ح ان لزی킨ادة مع킨دل التض킨خم بمع킨دل وح킨دة واح킨دة ت킨أثیر باتج킨اه انخف킨اض متوس킨ط انف킨اق 
وبالتأكی킨د ان الأث킨ر س킨یكون أكب킨ر عل킨ى الفئ킨ات . الف دینار ش킨ھریاً )   20( الفرد في العراق بمقدار 

ف킨اض دخلھ킨ا الحقیق킨ي ، مم킨ا یزی킨د م킨ن مع킨دلات الأفقر والتي من الصعب علیھا  أن تعوض ع킨ن انخ
التفاوت وبالتالي المزید من الأفقار ، حیث أن أیة زیادة في معدلات التضخم ستلعب دوراً ھاماً ف킨ي 
اعادة توزیع الدخل بین فئات المجتمع ، وسوف یكون ذلك في غیر صالح الفئات الأفقر وذلك لعدم 

ف킨ي ح킨ین أن للفئ킨ات الأغن킨ى الق킨درة عل킨ى تع킨ویض .  قدرتھا عل킨ى حمای킨ة دخولھ킨ا م킨ن آث킨ار التض킨خم
الأنخفاض في دخولھم الحقیقیة بایجاد المناف킨ذ اللازم킨ة لزی킨ادة دخ킨ولھم النقدی킨ة ، وم킨ن ث킨م دخ킨ولھم 

یض킨اف ال킨ى ذل킨ك فأن킨ھ طالم킨ا ان . وعلیھ سیكون للتضخم الأثر الأكبر على الفئات الأفقر . الحقیقیة 
ل킨ي س킨یؤثر ف킨ي مس킨توى الطل킨ب الكل킨ي فأن킨ھ س킨یكون ل킨ذلك انخفاض  مستوى الأنفاق وف킨ق منظ킨ور ك

  .      تداعیات على معدلات البطالة ، مما یعني المزید من الأفقار 
  
  

  الأستنتاجات والتوصــیات 
  

  الأستنتاجات : أولاً 
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لق킨킨د ظھ킨킨ر م킨킨ن خ킨킨لال البح킨킨ث ان الأض킨킨طرابات السیاس킨킨یة ش킨킨كلت أعب킨킨اءاً كبی킨킨رة عل킨킨ى الأقتص킨킨اد  -١
  .عدلات التضخم فیھ العراقي مما أثر في م

وم킨ن خ킨لال تحلی킨ل آث킨ار . ظھ킨ر ان للتض킨خم ت킨أثیرات ھام킨ة ف킨ي مس킨تویات التف킨اوت ف킨ي الع킨راق  -٢
التضخم لفترة ما بعد السقوط أظھر اللبحث ان رفع الدعم عن المشتقات النفطیة أدى الى ح킨دوث 

س킨킨عار ھ킨킨ذه ونتیج킨킨ة للأرتب킨킨اط الكبی킨킨ر ب킨킨ین أ. زی킨킨ادة كبی킨킨رة  ف킨킨ي أس킨킨عار مجموع킨킨ة الوق킨킨ود والطاق킨킨ة 
المجموعة وأسعار المجموعات السلعیة الأخرى فق킨د ارتف킨ع المس킨توى الع킨ام للأس킨عار بش킨كل كبی킨ر 

 .  ٢٠٠٥بعد تخفیض ھذا الدعم اعتباراً من نھایة عام 
ورغم ان أث킨ر التض킨خم عل킨ى الفق킨ر یم킨ر م킨ن خ킨لال خف킨ض مس킨تویات ال킨دخول الحقیقی킨ة للأف킨راد  -٣

خ킨킨ر للتض킨킨خم عل킨킨ى الفق킨킨ر یم킨킨ر م킨킨ن خ킨킨لال زی킨킨ادة مس킨킨تویات ذوي ال킨킨دخول الثابت킨킨ة ، الا أن الأث킨킨ر الآ
 . التفاوت 

وان . لقد ظھر من خلال البحث أن زیادة مستویات التفاوت تؤدي الى زیادة الفقر في العراق  -٤
فم킨ن خ킨لال نت킨ائج النم킨وذج ال킨ذي قدرت킨ھ الدراس킨ة ظھ킨ر ان . الأثر الأكبر یكون على الفئات الأفق킨ر 

( عامل جیني ، بوحدة واحدة سیؤدي الى زی킨ادة الفق킨ر ف킨ي الع킨راق زیادة التفاوت ، وكما یعكسھ م
وكما تم التعبیر عن킨ھ بنس킨بة متوس킨ط انف킨اق الف킨رد عل킨ى الم킨واد الغذائی킨ة ال킨ى متوس킨ط انف킨اق الف킨رد 

ان ھذا الأثر ظھر انھ أكبر عل킨ى الفئ킨ات الأفق킨ر ، حی킨ث بلغ킨ت المعلم킨ة     0.964بمقدار )   الكلي 
 . ٢,٤٦المقدرة للفئات الأفقر 

تشكل المواد الغذائیة والمشروبات غیر الروحی킨ة والس킨كن أعل킨ى النس킨ب لأنف킨اق الفئ킨ات الأفق킨ر  -٥
الوق킨킨킨ود والخ킨킨킨دمات مجموع킨킨킨ة  فیم킨킨킨ا ت킨킨킨أتي%  16.86وللثانی킨킨킨ة %  54.94حی킨킨킨ث بلغ킨킨킨ت للأول킨킨킨ى 

  .من نسبة انفاق الفرد للفئات الأفقر %  7.47الأساسیة بالمرتبة الثالثة حیث تحضى بنسبة 
عة الترویح والتسلیة والثقافة ومجموعة التعلیم أدنى نسب لأنفاق الفئ킨ات الأفق킨ر تشكل مجمو -٦

 0.60وللثانی킨ة %  0.61حیث بلغت نسبة انفاق الفرد في الفئ킨ات الأفق킨ر عل킨ى المجموع킨ة الأول킨ى 
وقد تم تفسیر تدني نسب انفاق الفرد في الفئات الأفقر على التعلیم  الى ع킨دة أس킨باب  وھ킨ي % . 

لة نفقات أضافیة للتعلیم غیر ما تتیحھ مجانیة التعلیم واضطرار العوائل الأفقر لتشغیل تحمل العائ
فضلاً عن رسوΥ عقلی킨ة ع킨دم الأھتم킨ام بالمس킨توى العلم킨ي ل킨دى ، أبنائھا لتلبیة متطلبات المعیشة 

 . ھذه الفئات 
والتنب킨اك أن نسبة انفاق الفرد على مجم킨وعتي الم킨واد الغذائی킨ة والمش킨روبات الروحی킨ة والتب킨غ  -٧

وقد تم تقدیر معامل الأرتباط  بین الفئات الخمس킨یة . تتناقص مع الأنتقال الى فئات خمسیة أغنى 
-( وللثانی킨ة )  0.99-(ونسبة انفاق الفرد على ھاتین المجموعتین فكان معامل الأرتب킨اط للأول킨ى 

0.92 . ( 
ومجموع킨킨킨ة  ع킨킨킨دا مجموع킨킨킨ة الغذائی킨킨킨ة( أن نس킨킨킨ب انف킨킨킨اق الف킨킨킨رد عل킨킨킨ى المجموع킨킨킨ات الس킨킨킨لعیة  -٨

تزداد مع الأنتقال من فئة خمسیة أفقر الى الفئ킨ات الخمس킨یة الأغن킨ى حی킨ث ) المشروبات الروحیة 
 كانت معاملات الأرتباط موجبة

أظھرت بیانات متوسط  انفاق الفرد أن لمحافظة المثنى أدنى مستوى من متوسط نفاق الف킨رد  -٩
ن킨ت المن킨اطق الریفی킨ة لمحافظ킨ة المثن킨ى وكا. . تسبقھا محافظتا دیالى وصلاح ال킨دین عل킨ى الت킨والي 

ف킨ي ح킨ین كان킨ت محافظ킨ة الس킨لیمانیة ھ킨ي الأعل킨ى ، ھي الأدنى انفاق킨اً م킨ن ب킨ین أری킨اف الع킨راق كك킨ل 
كما . والتي شكلت أعلى مستوى لمتوسط انفاق الفرد ، انفاقاً وبالأخص المناطق الحضریة منھا 

نف킨اق الف킨رد م킨ن ب킨ین المحافظ킨ات وسجلت المناطق الحضریة من محافظة البصرة أدن킨ى متوس킨ط لأ
أما في المنطقة الوس킨طى فك킨ان أدن킨ى مس킨توى لمتوس킨ط انف킨اق الف킨رد ف킨ي المن킨اطق . الجنوبیة ككل 
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أم킨킨ا أق킨킨ل مس킨킨توى لمتوس킨킨ط انف킨킨اق الف킨킨رد ف킨킨ي المن킨킨اطق الریفی킨킨ة للمنطق킨킨ة . الحض킨킨ریة ف킨킨ي ك킨킨ربلاء 
 .الوسطى فكان في مناطق ریف محافظة واسط 

أن معام킨ل جین킨ي للأنف킨اق ف킨ي )  IHSES( س킨تناداً ال킨ى مس킨ح أظھرت تقدیرات معام킨ل جین킨ي ا -١٠
وھذا یعني تفاوت .  0.28ولعموم العراق   0.28وللمناطق الحضریة  0.25المناطق الریفیة بلغ 

كم킨ا أظھ킨رت ال킨دوال . في الأنفاق في المناطق الحضریة أعلى مما ھو علیھ ف킨ي المن킨اطق الریفی킨ة 
سیؤدي الى ) وبالتالي زیادة تفاوت الأنفاق ( وحدة واحدة المقدرة أن زیادة معامل جیني بمقدار 

كما تم التعبیر عنھ بنسبة الأنف킨اق عل킨ى الم킨واد الغذائی킨ة  ال킨ى الأنف킨اق ( ارتفاع مستوى الفقر      
كم킨ا ان ھ킨ذا العب킨ئ یك킨ون . وبالتالي التفاوت الأكبر سیؤدي الى فق킨ر أكب킨ر ،  0.96بمقدار ) الكلي 

كما ل킨وحظ ان معلم킨ة معام킨ل جین킨ي  للفئ킨ات الأفق킨ر تك킨ون أكب킨ر مم킨ا ھ킨ي . ر أكبر على الفئات الأفق
 .وعلیھ تتحمل الفئات الأفقر أعباءاً أكبر من جراء التفاوت في الأنفاق . علیھ لجمیع الفئات 

ظھر من نتائج نسب انفاق الفرد على المجموعات السلعیة أن أقص킨ى ف킨رق ب킨ین حص킨ة الأفق킨ر  -١١
وان أق킨킨ل ف킨킨رق ك킨킨ان ف킨킨ي . مجموع킨킨ة  الت킨킨رویح والتس킨킨لیة والثقاف킨킨ة  والأغن킨킨ى م킨킨ن الأنف킨킨اق ك킨킨ان ف킨킨ي

كم킨ا أظھ킨رت النت킨ائج فروق킨ات واض킨حة ب킨ین حص킨ة الأفق킨ر م킨ن متوس킨ط . مجموعة المواد الغذائی킨ة 
 .انفاق الفرد وحصة الأغنى منھ ولمختلف المجموعات السلعیة 
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  التوصــیات : ثانیاً 

برلم킨킨اني بأھمی킨킨ة التنمی킨킨ة البش킨킨ریة ف킨킨ي الع킨킨راق   -مي أن تك킨킨ون ھنال킨킨ك قناع킨킨ة تام킨킨ة والت킨킨زام حك킨킨و .١
وضرورة تكثیف الجھود للحد من الفق킨ر والتف킨اوت ف킨ي ، واعتبارھا من مقدمة الأولویات السیاسیة 

وأن ی킨تم التأكی킨د عل킨ى ان أي نم킨و . الدخول والأنفاق وتقلیل مس킨تویاتھما ال킨ى أدن킨ى مس킨توى ممك킨ن 
  .فاوت انما ھو نمو في غیر صالح الفئات الفقیرة اقتصادي لا یترافق مع تقلیل معدلات الت

وق킨د آن الأوان لك킨ي نوج킨ھ الجھ킨ود . ان الأستقرار السیاسي یعد مفتاح الحل لرفاه العراقیین جمیعاً  .٢
، لا لخلق الأضطرابات ، وانما للعمل سویة على احكامھا والسیطرة علیھ킨ا م킨ن جھ킨ة ، وم킨ن جھ킨ة 

 .اء أخرى توجیھ كل الجھود الى عملیة البن
وبینما تشیر المؤشرات الدولیة للفساد والأمان الى حصول العراق على المرات킨ب الأخی킨رة ف킨ي ھ킨ذه  .٣

 : المؤشرات ، لذا لا بد ان تكون ھنالك حلولاً مرحلیة للأمد القصیر تتمثل في 
  

استمرار العمل بنظام البطاقة التموینیة ، وان تكون ازالة أو بقاء ھذا النظام مرھون بمعدلات  - أ
ورغ킨킨م م킨킨ا یش킨킨كلھ نظ킨킨ام البطاق킨킨ة التموینی킨킨ة م킨킨ن أعب킨킨اء عل킨킨ى الموازن킨킨ة العام킨킨ة . لبطال킨킨ة ف킨킨ي القط킨킨ر ا

الحرم킨ان الممك킨ن ( للدولة الا ان منافعھا أكبر من أعبائھا ، خاصة وان ھنالك مستوى معین م킨ن 
، حیث تشكل البطاقة التموینیة  دخل حقیقي مستقر ، وخاصة للفقراء ، یعی킨نھم عل킨ى ) الأحتمال 

كما ان لھذا النظام دوراً ھاماً في التخفی킨ف م킨ن مس킨تویات . تحمل الأعباء ویمنعھم من الأنحراف 
ك킨킨ون أن لھ킨킨ذین . التف킨킨اوت ف킨킨ي القط킨킨ر م킨킨ن جھ킨킨ة ، وللح킨킨د م킨킨ن مع킨킨دلات التض킨킨خم م킨킨ن جھ킨킨ة أخ킨킨رى 

المتغی킨킨رین ت킨킨أثیر ج킨킨وھري ف킨킨ي الفق킨킨ر ، فالدراس킨킨ة أظھ킨킨رت ان الأث킨킨ر الأكب킨킨ر للتف킨킨اوت س킨킨یكون عل킨킨ى 
  . ت الأفقر حساب الفئا

الأس킨킨تمرار بتق킨킨دیم ال킨킨دعم الحك킨킨ومي للخ킨킨دمات الص킨킨حیة والتعلیمی킨킨ة وتخفی킨킨ف مس킨킨تویات العب킨킨ئ  -  ب
الضریبي عن سلع الفقراء ، وذلك عن طریق التأكید على الضریبة النوعیة في النظ킨ام الض킨ریبي 

 . 
  

ض킨킨رورة وض킨킨ع دراس킨킨ات لأقت킨킨راح مع킨킨اییر أفض킨킨ل للتخصیص킨킨ات المالی킨킨ة للمحافظ킨킨ات بجان킨킨ب معی킨킨ار  .٤
فالمعی킨ار الح킨الي یع킨اني م킨ن خل킨ل جس킨یم ، فبموجب킨ھ تخُص킨ص . لكثافة السكانیة المعتمد حالیاً لذلك ا

مبالغ أقل لمحافظة مثل المثنى كون ان كثافتھا السكانیة منخفضة ، في حین أن ھذه المحافظة ھي 
 .  من أكثر محافظات العراق فقراً بموجب مؤشر متوسط انفاق الفرد 

وبن킨اءاً علی킨ھ یص킨بح . مع المساواة أثر ھام ف킨ي التخفی킨ف م킨ن مس킨تویات الفق킨ر ان للنمو المترافق  .٥
للأستثمار الأجنبي المباشر دوراً ھاماً في زیادة الأستخدام ، وتحقی킨ق النم킨و الأقتص킨ادي والح킨د م킨ن 

 -٢-وانس킨جاماً م킨ع م킨ا ج킨اء ف킨ي الفق킨ر . التفاوت ، وبالتالي التقلیل من مستویات الفق킨ر ف킨ي الع킨راق 
بغي وضع سترانتیجیة وطنیة لتھیئة كافة الظروف المواتیة لأفساح المجال لھذا النوع من أعلاه ین

م킨ع ض킨رورة تفعی킨ل وتش킨دید ق킨انون . الأستثمار والمُدعم بمستوى معین م킨ن الأس킨تثمارات الوطنی킨ة 
 . الأرھاب والسلامة الوطنیة 

٦.  킨اء أولوی킨ات بأعط킨ین المحافظ킨ر ب킨تویات الفق킨ة التقلیل من التفاوت في مس킨ود التنمی킨ھ جھ킨ة لتوجی
 : نحو المحافظات والأقالیم الأفقر عن طریق 

  

استخدام الأسالیب الحدیثة في التمویل التنموي الصغیر، ودعم المش킨اریع الص킨غیرة بالش킨كل ال킨ذي  - أ
  .یؤدي الى تنویع مصادر دخل الأسرة والتأكید على دور المرأة في ھذا المجال 
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ن حصة الأستثمارات المحلیة أو الأجنبیة س킨واء المتخصص킨ة أعطاء الأولویة للمحافظات الأفقر م -  ب
منھا بالبنیة الأساسیة ، أو تلك التي تعتمد على خلق فرص عمل للم킨واطنین ف킨ي تل킨ك المحافظ킨ات 

م킨ع العم킨ل الج킨اد عل킨ى أیج킨اد مؤش킨رات علمی킨ة تعُتم킨د للتخصیص킨ات المالی킨ة للمحافظ킨ات . والأقالیم 
  .  اضافة الى مؤشر الكثافة السكانیة تستند الى واقع الفقر في المحافظات 

  :أن یكون ھنالك دعم حكومي واسع  -  ت
v  لتوفیر القروض المیسرة للمواطنین للقیام بالأستثمارات المحلیة. 
v   ل킨لتقدیم صیغ معینة من مشاریع مقترحة الى المواطنین تكون             مدروسة من قب

 .المتعلق بھذا الصدد  لتقدیم كافة أشكال الدعم الفني والتدریب والتأھیل
   .كل ذلك سیساعد في استغلال القدرات الذاتیة للأفراد والأستفادة من الطاقات المعطلة

أن یك킨킨ون ھنال킨킨ك س킨킨عي ج킨킨اد م킨킨ن قب킨킨ل الحكوم킨킨ة نح킨킨و تحقی킨킨ق التنمی킨킨ة الریفی킨킨ة ، وخاص킨킨ة ف킨킨ي المج킨킨ال  -٧
  :لك من خلال ما یلي الزراعي  مما  یساعد على تنمیة مستویات الدخول في الأقالیم الفقیرة ، وذ

إن تق킨킨وم الحكوم킨킨ة بم킨킨نح أراض킨킨ي زراعی킨킨ة للفئ킨킨ات الفقی킨킨رة ف킨킨ي المن킨킨اطق الریفی킨킨ة ، م킨킨ن ال킨킨ذین لا  -
 .أعلاه )  أ  ٦( مع الأخذ بنظر الأعتبار الفقرة . یمتلكون اراض˳ زراعیة 

- 킨킨ة ، عل킨킨رات الأجنبی킨킨ن الخب킨킨تفادة م킨킨ة أو بالأس킨킨رات المحلی킨킨لال الخب킨킨ن خ킨킨ة ، م킨킨ل الحكوم킨킨ى أن تعم
اص킨킨لاح الأراض킨킨ي الزراعی킨킨ة الخاص킨킨ة بالمحافظ킨킨ات والفئ킨킨ات الأفق킨킨ر لأن أراض킨킨ي الفئ킨킨ات الأفق킨킨ر ھ킨킨ي 

 .عادةً )) حدیة (( أراضي 
أدخ킨킨ال الم킨킨زارعین ب킨킨دورات تطویری킨킨ة ف킨킨ي مج킨킨ال الزراع킨킨ة الحدیث킨킨ة واس킨킨تخدام المكنن킨킨ة الزراعی킨킨ة  -

 . "صدیقة البیئة " الحدیثة والبذور المحسنة والمبیدات عالیة الجودة 
قیام المصارف الزراعیة بأعطاء میزة للمحافظات والفئات الأفقر من ناحی킨ة الق킨روض المیس킨رة  -

  .وبقیة التسھیلات المصرفیة  
 

التأكید على دور المرأة في المشاریع الأقتصادیة  في المحافظات الفقیرة وتوفیر ال킨دعم ال킨لازم   -٨
حقی킨킨ق التنمی킨킨ة وخاص킨킨ة ف킨킨ي الأق킨킨الیم الریفی킨킨ة لھ킨킨ذه المش킨킨اریع لك킨킨ي یك킨킨ون للم킨킨رأة ال킨킨دور الفع킨킨ال ف킨킨ي ت

  .الفقیرة 
   

  :در االمصـ
  المصادر العربیـة : أولاً 
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المس킨ح الأقتص킨ادي . ی킨ا المعلوم킨ات الجھاز المركزي للأحص킨اء وتكنولوج. جمھوریة العراق  .٣
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  . ١٩٩٤) .  ٢(                  دراسة . والدخول في العراق في ظل الحصار الأقتصادي 
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  الملاحـــــــق الإحصائیة 
  

   -١- ملحق   
  متوسط انفاق الفرد على المجموعات السلعیة 

  )شھر/ الف دینار (                                                     
  متوسط انفاق الفرد  المجموعات السلعیة

 53.74  ةالغذائیة والمشروبات غیر الروحی - ١
 1.03  المشروبات الروحیة التبغ والتنباك- ٢

 26.4  السكن-٣
 10.9  الوقود والمحروقات - ٤

 9.86  الملابس والأحذیة - ٥
 4.61  آثاث وتجھیزات منزلیة - ٦

 1.32  التعلیم - ٧
 6.03  النقــل - ٨

 3.64  الأتصالات - ٩
 1.79  الترویح والتسلیة والثقافة - ١٠

 2.55  أخـــرى - ١١
  ) IHSES( استناداً الى نتائج مسح : المصدر                        
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 )

   -٢- ملحق 
  (  % )نسب الفئات الخمسیة على المجموعات السلعیة           

  

  
  

  ) IHSES( من عمل الباحث  استناداً الى نتائج مسح : المصدر 
 

 

            -٣- ملحق 
                            )الف دینار( توسط انفاق الفرد على سلع مختارة حسب الفئات الخمسیة م

   متوسط انفاق الفرد الشھري الف دینار

 الحبوب الاسماك اللحوم الالبان البیض 
(poorest) 1.19 3.16 3.01 0.65 3.53 

2 1.82 3.88 4.81 0.87 3.58 
3 2.13 4.48 6.86 1.14 3.50 
4 2.48 5.56 9.52 1.52 3.37 

(richest) 3.01 7.86 18.19 2.36 3.34 
Total 2.13 4.99 8.47 1.31 3.46 
  ) IHSES( من عمل الباحث  استناداً الى نتائج مسح : المصدر                               

  

الغذائیة   
والمشروبات 
  غیر الروحیة

المشروبات 
الروحیة 
والتبغ 
  والتنباك

  
  السكن

الوقود 
والخدمات 
  الأساسیة

الملابس 
 والأحذیة

أثاث وتجھیزات 
منزلیة

  
  تعلیم

  
  نقل

  
  اتصالات

الترویح 
والتسلیة 

  فةوالثقا

  
  أخرى

             

Poorest 54.94 0.94 16.86 7.47 6.54 3.24 0.6 2.45 1.75 0.61 1.69 

            

2 49.14 0.92 18.4 8.27 7.54 3.45 0.82 3.13 2.15 0.76 2.01 

             

3 45.42 0.92 19.61 8.84 7.6 3.48 0.92 4.02 2.67 0.77 2.03 

             

4 42.57 0.82 20.31 8.9 7.95 3.67 1.06 4,6 3.05 1.03 2.04 
             

5 37 0.72 22.34 8.79 8.21 3.76 1.23 6.16 3.37 1.79 2.1 
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 )

  – ٤ –ملحق 
  ٢٠٠٧تقدیرات معامل جیني ومعامل كوزنتس للأنفاق للعراق لعام  

  ٢٠٠٠ولعینة مختارة من الدول العربیة لعام  
   

  
  . بالنسبة للعراق )  IHSES( من عمل الباحث استناداً الى نتائج : المصدر  

  :للدول العربیة بالأستناد الى          
  ، مؤشرات قیاس عدم العدالة في توزع الأنفاق الأستھلاكي ، المعھد العربي للتخطیط بالكویت      

         ١١. ص)  السنة السادسة ، اكتوبر تشرین الأول ،  ٦٦العدد ( التنمیة  سلسلة دراسات جسر       
  
  
  
  
  
  
  
  

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  البلد  معامل جیني للأنفاق  معامل كوزنتس للأنفاق
  العراق 0.285 0.224
  الأردن 0.376 0.299
  تونس 0.408 0.324
  الجزائر 0.351 0.237
  عمان 0.423 0.345
  الكویت 0.391 0.311
  مصر 0.377 0.30
  المغرب 0.397 0.318
  وریتانیام 0.391 0.307
  الیمن 0.344 0.270
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 )

   -٥- ملحق 
ومجموعة مختارة من الدول العربیة                                  ٢٠٠٧نسب الأنفاق الأستھلاكي للعراق لعام 

   ( % )                      ٢٠٠٠لعام 
 

  
  

 ) IHSES( العراق بالأستناد الى نتائج مسح : المصدر     
  :للدول العربیة بالأستناد الى    
  ، مؤشرات قیاس عدم العدالة في توزع الأنفاق الأستھلاكي ، المعھد العربي للتخطیط بالكویت  

         ١١. ص)  السنة السادسة ، توبر تشرین الأول اك،  ٦٦العدد ( سلسلة دراسات جسر التنمیة   
  

  

  -٦- ملحق 
( نسب انفاق الفئات الخماسیة على مجموعتي المواد الغذائیة والترویح والتسلیة والثقافة   

( %  
  ج
  
  
  

  
  
  
  
  
  

: المصدر        
  ) IHSES( من عمل الباحث  استناداً الى نتائج مسح 

  
  
  
  
  
  -٧- ملحق 

الفئات  العراق  الیمن  موریتانیا  المغرب  مصر  الكویت  عمان  الجزائر  تونس  الأردن
  العشریة

2.8 2.4 3.2 2.1 2.4 3.2 2.6 2.4 3.0 4.03 1 
4.1 3.6 4.6 3.0 3.5 4.4 3.9 3.8 4.4 5.37 2 

5.1 4.6 5.3 4.0 4.7 5.2 4.8 4.9 5.5 6.23 3 

6.0 5.7 6.4 5.2 5.8 6.0 5.8 5.9 6.5 7.12 4 

7.1 6.8 7.5 6.5 7.1 6.9 6.8 7.1 7.6 8.02 5 

8.3 8.0 8.4 8.2 8.5 8.0 8.0 8.4 8.7 9.03 6 

9.7 9.7 10.0 10.3 10.2 9.3 9.5 9.9 10.2 10.22 7 

11.7 12.0 11.6 13.2 12.5 11.2 11.8 12.0 12.1 11.86 8 

14.9 15.8 14.5 18.0 16.4 14.7 15.6 15.4 15.3 14.44 9 

30.3 31.4 28.5 29.6 28.9 31.1 31.2 30.3 26.7 23.68  10 

نسبة الأنفاق على المواد 
  الغذائیة 

نسبة الأنفاق على الترویح 
  والتسلیة والثقافة 

  الفئات الخماسیة

54.94 0.61 Poorest 
49.14 0.76 2 
45.42 0.77 3 
42.57 1.03 4 
37.00 1.79 5 
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 )

                                  ٢٠٠٧-٢٠٠٥الزیادة السنویة المتحققة في الأرقام القیاسیة للأسعار للفترة 
                                   ( % )  

  

  الزیادة السنویة   السنوات
2004 27 
2005 37  
2006 53.23  
2007 30.8 

- ١٩٨٩الجھاز المركزي للأحصاء ، شعبة الأرقام القیاسیة ، الأرقام القیاسیة للفترة : المصدر                
٢٠٠٧   

                

  -٨- ملحق 
(                            ٢٠٠٥قیاسي للأسعار للمجموعات السلعیة في العراق لعام الرقم ال

١٠٠=١٩٩٣(  %       

  
     

  
  

   ٢٠٠٧-١٩٨٩الجھاز المركزي للأحصاء ، شعبة الأرقام القیاسیة ، الأرقام القیاسیة للفترة : المصدر   
  

  

  
   -٩- ملحق 

  ( % )   ٢٠٠٧-٢٠٠٥رقام القیاسیة للأسعار في العراق للمدة الزیادة المئویة في الأ

  
  

  

المواد 
 الغذائیة

  الدخان
و  

 الكحولیات

ألأقمشة 
والملابس 
 والأحذیة

السلع 
المنزلیة 

 )الأثاث(

الوقود 
 والإضاءة

النقل و 
 المواصلات

الخدمات 
الطبیة 
 والأدویة

سلع 
وخدمات 

 نوعةمت
 الإیجار

الرقم 
القیاسي 

 العام

5558.1 1217.9 3428.1 3613.7 64161.4 10903.7 35022.5 8406.6 48911.6 12073.8 

 2006- 2007  2005 – 2006  المجموعات
 113.9 129.85  المواد الغذائیة

 106 115.88  الدخان والكحولیات
 108.4 121.5  الأقمشة والملابس والأحذیة

 106.8 115.5  السلع المنزلیة
 171.6 286  الوقود والأضاءة

 129.3 229.3  صلاتالنقل والموا
 111.5 118.5  الخدمات الطبیة والأدویة
 129.2 134.6  سلع وخدمات متنوعة

 123.9 135.1  الأیجــار


