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 .المستهلك حماية  في وأثرها العراق في جتماعيةالا الحماية شبكات اقعو 
 

 حسين  الله  عبد  وصال                                                                          إبراهيم  ناصر حسناء

 بغداد  جامعة -المستهلك وحماية السوق   بحوث مركز

 

 الخلاصة
 التعار   خالال  مان  عملهاا  ليااتوآ  الاجتماعياة  الحماياة  شابكة  برناام   واقع  البحث  يستعرض

 معوقاات عان فضالاا  لبرناام با المشامولة والفئاات العاراق في الاجتماعي للعمل  التاريخية  المراحل  على
 اا برنامجا البحاث ويتضامن .الاجتماعياة المعوناة علاى المعيال يحصل  بموجبه  الذي  المعيار  وفق  العمل
 .الاجتماعية الحماية شبكة عمل  يللتفع التوصيات بعض مع اا مقترح

 
 المقدمة 

 مههه  والتسهههعينيا  الثمانينيهها  عقههه   خههه   ا جتماعيهه   التحهههو   مههه  مجموعهه  العههه ا  شهه  
 والحصههها  المههه   تلههه  خههه   ال لههه  ل ههها تعههه   التههه  للحههه و  المت اكمههه  الآثههها  بسههه   الماضههه   القههه   

 أدى بمها السبعينا   عق  خ   تحققت الت  التنموي  المكاس  ف  سل   بشكل أث   والت   ا قتصاد  
 فنتهها  . والبطالهه  الفقهه  معهه    وا تفهها  المعيشهه  مسههتويا  وتهه ن  الوسههط  الطبقهه  وان يهها  تآكل هها  إلهه 

 الموا د قاع   تمتل    الت  الع بي   ال ل ا  بعض مستويا   م   بكثي   اقل  الع ا    ف   الصح   الوضع
 مهه  التسههعينا  عقهه  خهه   ك يهه ا ا تفاعهها ال ضههع الأطفهها  وفيهها  سههجلت اذ  العهه ا  يمتلك هها التهه  الغنيهه 
 عها  خه   صهحيح  و د  أله  لكهل وفها  حاله  102 وبلغهت( ا قتصهاد   الحصها   فته  )  الماض   الق   

 وفيهها  ا تفعهت كمها .الك هه ى  الصهح ا  جنهو  أف يقيها بلهه ا  فه  موجهود لمهها مشهاب  المعه   وههاا  2004
     . (3) الأطفا  ل ى التغاي  سو   حا   وانتش    الأم ا  

 مقا نه  مسهتويات ا أدنه  الم  سه  فه  التسجيل مع    ش    فق  التعليم   للوضع  بالنسب   أما
 أميهه  خصوصهها الأميهه  معهه    وا تفعههت أف يقيهها  وشههما  الأوسهه  الشهه    منطقهه  بلهه ا  فهه  موجههود بمهها

 ا قتصههادي  الأوضهها  لسههو  نتيجهه  الم  سهه  مهه  التسهه   نسههب  وا تفعههت ال يفيهه   المنههاط  فهه  الفتيهها  
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 فقهه ا  بعهه  خصوصهها  للأسهه    الهه خل مصههاد  تنويههع فهه  للمسههاهم  العمههل  سههو   إلهه  الأطفهها  ودخههو 
  (.15) الع ا  خاض ا الت  الح و  نتيج ( الأ )  لمعيل ا الأس 

 مههه  المزيههه  أمههها  الط يههه  وفتحهههت ا جتماعيههه   التهههوت ا  زيهههاد  فههه  العوامهههل هههها  كهههل سههاهمت
 اجتماعيه  سياسها  لإتبها  وأفضهت ا ستق ا   لع   ا جتماع  ال نا  ع ضت الت   المتك     ا نتكاسا 

 وبعهههض الفقيههه   الشههه ا   علههه  وبخاصههه  وطأت ههها  وتخفيههه  ا نعكاسههها  هههها  مههه  الحههه  تسهههت    ج يههه  
 والأيتها  الت بويه  العمليه  مه  والمتسه بي  العمهل  عه  والعاطلي  الفق ا ) للص ما   ع ض   الأكث   الفئا 

 خه   مه  ا جتماعيه  والشهوو   العمهل وزا   سهعت وقه . الفقه   معه     مه   للتقليل  (والمسني   والمعوقي 
 فهه  الأك هه  الجههز  يقههع التهه  ا جتماعيهه  والمسههاوا   الع الهه  تحقيهه ل( ا جتماعيهه  الحمايهه  شههبك ) ب نامج هها
 وا قتصهاد ا جتماعيه  السياسها  بي  ال ب  وا  الشامل   التنمي  إل  وصو  ال ول   عات  عل   تحقيق ا

 ا جتماعيهه  الحمايهه  شههبك  عمههل خهه   يههنعك  الهها  التنميهه  ن هه  هههو العملهه  التط يهه  ومحاولهه  الكلهه 
 المعهايي  بهي  يه ب  والها  ا مثهل الح  ولي  الحيا  م  الأدن  بالح  التمتع ف  المتمثل  الحقو    لتط ي 

 .الوطني  ا قتصادي  والق  ا   ا جتماعي 

 البحث  مشكلة
 ا جتماعيهه  للشهه ا   الماديهه  الضههمانا  بتقهه ي  ا جتماعيهه  الحمايهه  شههبك  ب نههام  أثهه  يتجلهه    

 معههه  والتفاعهههل المجتمهههع مسهههاي   مههه  وتمكين ههها الحيههها  صهههعوبا  وتقليهههل الفقههه   خههه  تحهههت تعهههي  التههه 
 الفقه ا  أعه اد تخفهيض عله  يسهاع  أدا  ها تحسهي  فها  فقه ه  مه  الفقه ا   انتشها   فه   تساه   ك   بايجابي 
 فههه  فقهه ا الأكثهه  الشهه ا   تجهها  مخههاط   وتقليههل ا قتصههاد  التحهه   سياسهها  منههافع مهه  المزيهه  وتحقيهه 
 .ال  نام  تواج  الت  الصعوبا   بعض وتشخيص الع اق  المجتمع

 البحث أهدا 
 :آ تي  الأه ا  تحقي  إل  البحث يسع 

 .عمل ا واليا  الع ا  ف  ا جتماعي  الحماي  شبك  ب نام  واقع   د اس * 

  عل  والتع  .  الأفضل بالشكل  ال  نام   عمل أدا  دو   تحيل الت  الصعوبا  بعض تشخيص* 
 .الع ا  ف  ا جتماع  للعمل التا يخي  الم احل

 البحث  أهمية
 :الأت  ف  البحث أهمي  تتجل 

 . ا قتصاد  التح   سياسا  مع يتزام  الع اق  المجتمع  ف  الفق ا   أع اد تزاي * 
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 الت  ك يم   حيا  متطلبا  توفي  يضم  بما خصوصي  أوضاع  أكث  ف   الإنسا  لخ م  انعكاس* 
 . المش وع   الإنسا  حقو   م  يتجز    جز  ه 

 .ا جتماع  الأما  حزم  بتوفي  وذل  واجتماعيا اقتصاديا وتمكين  فق ا الأكث  المست ل   عاي * 
 
 البحث  فرضية

 فه  المط ه  ا جتماعي  الحماي  شبك  ب نام  استطا  هل: )مفادها  ف ضي   م   البحث  ينطل 
 واقهع مه  فقه ا الأكثه  العوا هل انتشا و  ب  المشمولي  ا ف اد لش يح  ا جتماع   ا ما   تحقي   م   الع ا 

 (.معانات ا وتخفي  الح ما 
 :الاجتماعية الحماية وشبكة الاجتماعي الأمن: أولا

 لتحقيهه  المسههتخ م  المت ابطهه  والأنشههط  الآليهها  مهه  مجموعهه  بأنهه " ا جتمههاع  الأمهه  يعهه  
 وحمايته  خسها    مه  والح  والح ما   والعوز الحاج   م   الإنسا   وتح ي   والجماعا    للأف اد  ا ستق ا 

 مه  أخطها ا أ  أزمها  أكانهت سهوا  ل ها  يتعه   قه  الت  الم  م  غي  والخا جي  ال اخلي   الأخطا   م 
 الإنسا  كتع   ط يعي  أو والبطال   والفق  ا قتصاد  وا نحسا  المالي  الأزما  مثل  الإنسا    صنع

  (2) في ها أثه  للط يعه  يكهو   الته  الكهوا ث مه  وغي هها الأمه ا  وانتشها  والمجاعه  الزلهزا  كوا ث  إل 
 ا جتمهاع  والتماسه  ا سهتق ا  دعه  إله  وي    ا جتماع  العمل   كا ز  اح   ا جتماع   الأم   ويمثل

 .  المجتمع وفئا  مكونا  بي  التواز    وتحقي 
 وتعنهه  ال فهها  او ال عايهه  ب ولهه  يسههم  بمهها مف وم ها ا تههب  فقهه  ا جتماعيهه  الحمايهه  شههبكا  امها

 الحيههها  صههعوبا  مواج هه  علههه  يسههاع ه  مهها المههواطني  مههه  لشهه يح  تههوف  التههه  ا ليهها  مهه  مجموعهه 
 مه  التشهغيل خه ما  بضهمن ا ا ليها  م  مجموع  تتضم   بال   وه (  9)  الحيا   استم ا ي   ل    ويوم 
  ق هل مه  ع فهت كمها  (15) الصهغي   المشها يع لتشهجيع صغي   ومن  وعيني  نق ي   واعانا   م ن   ت  ي 

 مه  الح  إل  ال ادف  العيني  أو النق ي  التحوي   ب ام  بأن ا  وما ف   الغاا   ف   والح   الأما   شبكا 
 ف   وبال  ال خل  تغي  ع  الناجم  الص ما   م الأس  حماي  أو الث و   توزيع  إعاد   خ    م   الفق 
 وتعليميهه  صههحي  وخهه ما  وملههب  وسههك  غههاا  مهه  الأساسههي   احتياجاتهه  علهه  بالحصههو  الإنسهها  حهه 

 . بقاؤ   استم ا ي  لأجل مناسب  
 تفكيه  شهغلت الته  القضهي  هه  كانهت للإنسها   الأساسهي  ا حتياجها  عله  الحصو  ح   إ 

 تهامي   جهل للسهع   دفعه  الها  للإنسها  الأساس  الحافز هو كا  البقا  فضما  الق    منا  البش   بن 
 حيههث. فيهه  يعههي  الهها  المجتمههع أفهه اد وبههي  بينهه  دينههاميك  تفاعههل خهه   مهه  والسههك   والكسهها  الغههاا 
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 وقه . الأخه  البعض توفي  ف  الآخ ي  عل  واعتم  بنفس   الض و ي  ا حتياجا   بعض  توفي   استطا 
 ولههو حقهه  الهها  والتضههام   ا جتمههاع  التكافههل م هه أ سههياد  علهه  مجموعهها  فهه  الإنسهها  عههي  سههاع 
 . وا جتماعي  الأمني  الحماي   نس ي  بصو  

 بم هه أ كافهه  السههماوي  الشهه ا ع نههاد  وقهه . البشهه ي  المجتمعهها  بتطههو  الحمايهه  أشههكا  تطههو  
 الخيه  بأعمها  القيها  ضه و   إله  دعهت كمها الكه ي   العهي  فه  المجتمهع أفه اد وحه  ا جتماعي   الع ال 
ال وله   ظ هو   ومهع  (6) المجتمهع فه  مسهاع   إله  تحتها  الته  الفقيه   الفئها  أوضها  لتحسهي  ال ادفه 

الح يثهه   والتطههو ا  ا قتصههادي  وا جتماعيهه   ظ هه  ن هها  الضههما  ا جتمههاع   الهها  يعهه  مهه  المبههاد  
فه  أم يكها عها   Social Securityالح يث  نس يا  فق  و د أو  استخ ا  لمصطل  الضما  ا جتماع  

فصهه   القههانو  الأم يكهه  للضههما   1929  علهه  اثهه  أزمهه  الكسههاد ا قتصههاد  الك يهه  فهه  سههن  1935
ا جتماع  لمساع   كبا  الس  والعاطلي  ع  العمل  ث  ت او  هاا المصطل  ف  تش يعا  دو  العال  

منه   25حيهث أشها   المهاد   1948المختلف . وق  ظ   فه  الإعه   العهالم  لحقهو  الإنسها  فه  عها  
علهه  أ  الضههما  ا جتمههاع  حهه  مهه  حقههو  الإنسهها   فلكههل إنسهها  الحهه  فهه  مسههتوى   هه  للمعيشهه  
لتهههامي  صهههحت  وسهههعادت  ههههو وعا لتههه   مههه  الغهههاا  والكسههها  والخههه ما  الط يههه  فههه  حههها   تعههه   ههههاا 

 . (11) الإنسا  إل  مخاط  البطال  والم   والعجز والشيخوخ 
ن حهههن ا  هههها  المهههاد  تتفههه  مهههع الفقههه   الثانيههه  مههه  الحقهههو  الأساسهههي  للمسهههت ل  التههه  أق ت ههها 

والتههه  نصهههت: )للمسهههت ل  حههه  فههه  إشهههبا  احتياجاتههه   1985الجمعيههه  العامههه  للأمههه  المتحههه   فههه  عههها  
  (.4) الأساسي  م  الغاا  والكسا  والمأوى والعناي  الصحي  والتعلي (

 الم حليه   ا جتمهاع  الأمه  آليها  م  آلي  ا جتماعي  الحماي   شبكا   إ   القو   يمك   علي  
 المهه   وحهها   المعيشهه  مسههتوى  وانخفهها  والبطالهه  بههالفق  ممثلهه ) الضههغو  مهه  التخفيهه  علهه  تعمهل

 النمهو معه    ت اجهع بفعهل تضه    الته  المجتمهع   فئها   بعهض  ل ها  تتعه    الت   (والشيخوخ   والعجز
 أو الخصخصههه   وبههه ام  ال يكلههه  والتكيههه  ا قتصهههاد  الإصههه   بههه ام  لتط يههه  نتيجههه  أو  قتصهههاد 

 لتلههه  يكهههو   اذ  وغي هههها المجاعههها  أو ال لههه ا  علههه  تفههه   التههه  والعقوبههها  والحصههها  الحههه و  نتيجههه 
 فههه  ا نههه ما  مههه  وتمكين ههها المشهههاكل  هههها  تخطههه  علههه  المتضههه    الفئههها  مسهههاع   فههه  دو  ا ليههها 
 إنما التقلي ي  ا جتماع  الضما  أن م   ع  ب ي   ليست ا جتماعي   الحماي   شبكا   إ  علما  المجتمع

 .ل ا مكمل  ه 
  أهم ههها ا جتماعيههه  الحمايههه  شهههبكا  تتضهههمن ا التههه  العناصههه  مههه  الع يههه  هنههها  عههها  بشهههكل

  ال يفيه  التنميه   به ام و   الفقيه   للأسه  ا جتماعيه  ال عاي  ب ام و    الغاا ي   المواد  أسعا   دع   سياسا 
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 ن هها و   والأحه اث الأيتهها   عايه  بهه ام و   والتعليميه  الصههحي  الخه ما  دعهه و   بالعماله  المتعلقهه  ال ه ام و 
 .الإص حي  الم  س 

 : العراق في الاجتماعية الحماية شبكات واقع:  ثانيا

أولهه  نشههاطا  العمههل ا جتمههاع  )الحمايهه   1921أخهها  ت  هه  فهه  العهه ا  وتح يهه ا فهه  عهها  
فقهه  أسهه  الآبهها  الك مليههو  خهه ما    ا جتماعيهه ( اعتمهه   حين هها الأنشههط  الطوعيهه  ذا  السههم  ال ينيهه 

ل عايهههه  الأيتهههها  فهههه  بغهههه اد والبصهههه    تكاملههههت أنشههههطت ا مههههع أنشههههط  الميههههت  الإسهههه م  وجمعيهههه  العلههههل 
بم احهل متعه د  خه    ف  الع ا  ا جتماعي  وجمعي  حماي  الأطفا  وغي ها  وق  م  العمل ا جتماع 

عل  ال غ  م  التطو ا  الت  حصلت ف  ا قتصاد الع اقه  حيهث به أ  الحكومه    1970-1958الم    
% م  عا  ا  النف   حققت للموازن  العام  موا د لتمويل ح ك  التنمي   إ  51الع اقي  بالحصو  عل  

إ  العمل ا جتماع  ظلت آفاق  مح ود   حيث التغي ا  ا قتصادي  ل  تك  كافي  لتمويل ب ام  ال ع   
إضههاف  إلهه  ذلهه  فهها  هههاا العمههل اتسهه  بتشههتت  بههي  عهه   وزا ا  وههه  وزا   العمههل والشههوو  ا جتماعيهه  

  وخ   تل  الفت   اشت   الص اعا  السياسي  ف  المجتمع الع اق   أث   بشكل (8)  وال اخلي  والصح 
مباش  ف  العملي  التنموي   إ  إ  ذله  له  يمنهع مه  صه و  قهواني  ون ه  اجتماعيه  م مه  فه  مجها   

( تتوضهههه  بعههههض 1  الشههههكل)(.  وفهههه  20ال عايهههه  ا جتماعيهههه  ودصهههه   الأحهههه اث والتأهيههههل الم نهههه  )
 .1970-1958موش ا  العمل ا جتماع  ال سم  والطوع  ف  الع ا  للم   

 

 

 

 

 .1970 -1958موش ا  العمل ا جتماع  ال سمي  والطوعي  ف  الع ا  للفت   م  (: 1شكل رقم )* 

 (.20) * المصدر:
نس يا فه  نهواح  الحيها  ا قتصهادي  وا جتماعيه    ااستق ا    1980-1970ش   عق  السبعينا   و 

والسياسي   وتميز بهوف   ماليه  ك يه   كها  سه   ا إضهاف  إله  السهيط   عله  الثه و  النفطيه  بعه  قه ا  تهأمي  
 1979و1973ش كا  النف  الع اقي   ا  تفاعا  المتتالي  والس يع  والحاد  ف  أسعا  النف  بي  عام   

إذ صههاح  ذلهه  تزايهه  ك يهه  و ا ههع فهه  القهه    علهه  إنتهها  الههنف  وتصهه ي    أد  كل هها إلهه  زيههاد  ك يهه   فهه  

  المستويات  دعم

   والتعليمية الصحية

  على الإنفاق  زيادة

 الاجتماعية الخدمات

  العمل  وزارة جهود ودعم 

 الاجتماعية  والشؤون

  مجلس  إنشاء

 المهني التأهيل
  قوانين مجموعة صدور

  مؤسسات قانون ؛منها

 الاجتماعية الرعاية

  اثدالأح  رعاية نظامو

  المدرسة  ونظام

 الإصلاحية

  الرسمية الأنشطة

  مدينة إطار في

 الرشاد 

  الاجتماعي العمل

 العراق  في
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 1980و1973قههه    عا ههه ا  الهههنف  بهههي  عهههام   اذفهههوا ض الحسههها  الجههها   مههه  ميهههزا  المههه فوعا   
 (. 10مليا  دو   ) 95بحوال  

فه  اثهه  ذلهه  توجهه  اهتمها  الحكومهه  بزيههاد  الخهه ما  العامه  وتحقيهه  الع الهه  ا جتماعيهه   ع هه  
توسههيع قاعهه   توزيههع المههوا د لصههال  الفئهها  محهه ود  الهه خل والفقيهه   فهه  المجتمههع الع اقهه   و كههز  علهه  

% سهنويا خصوصها فه  قطها  الصهح  5.8الجان  ا جتماع  الا  ش   تطو ا بنسب  نمهو قه    بنحهو 
لي لهه   1976مليههو  دينهها  ع اقهه  فهه  عهها   690وا تفههع نصههي  الخهه ما  ا جتماعيهه  مهه   ( 7) والتعلههي 

 (. 13) %10.4بمع   نمو سنو  بل  نحو  1980نحو مليا  دينا  ع اق  ف  عا  
دخهههل العههه ا  خههه   حقبههه  الثمانينيههها  لثمهههان  سهههنوا  متتاليههه  فههه  حههه   مهههع إيههه ا   اسهههتنزفت   

وعل  ال غ  مه  ت اجهع العمهل ا جتمهاع     موا د  الت  توج  القس  الأع   من ا  لتمويل نفقا  الح  
اذ ألغيت بعض الموسسا  ا جتماعي  كالموسس  العام  للإص   ا جتماع  والم كز القوم  للبحهوث 

ليضههههم   1980لسههههن   126فقهههه  صهههه   قههههانو  ال عايهههه  ا جتماعيهههه   قهههه    (20ا جتماعيهههه  والجنا يهههه  )
حصهو  بعههض الأسهه  الفقيهه   عله   اتهه  شهه    لتل يهه  احتياجات ها الأساسههي   نتيجهه  المعانهها  والمصههاع  

جههز  ا  إ  ههاا ال اتهه  لهه  يكه  يسهه  مهه  علهه  اله غ    الته  واج ههت شه يح  واسههع  فهه  المجتمهع الع اقهه 
 يسهههي  مههه  ا حتياجههها  الحياتيههه  لتلههه  الأسههه   وفههه  حين ههها لههه  يوخههها بن ههه  ا عتبههها  عههه د أفههه اد الآسههه 

( موشه ا  العمهل ا جتمهاع  والتنميه  ا جتماعيه  فه  العه ا  خه   2  الشكل)يوض     ( 20المستفي   )
 عق  السبعينيا .
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 (.1980-1970موش ا  التنمي  ا جتماعي  والعمل ا جتماع  ف  الع ا  للفت   )(: 2شكل رقم )* 
   (.20)المصدر: * 

 بآثا هههها اتسهههمت صهههعب  سهههنوا  العشههه ي  القههه    مههه  التسهههعينا  عقههه  ب ايههه  منههها العههه ا  وشههه  
 والعقوبهها  الخلههي  حهه   فمههع. ا جتمههاع  العمههل جانهه  ومن هها ا قتصههاد  جوانهه  مجمههل علهه  السههل ي 

 ب نههام  تط يهه ل نتيجهه  الههنف   عا هه ا  وت اجههع الفتهه    تلهه  خهه   العهه ا  علهه  ف ضههت التهه  ا قتصههادي 
 عه د وزاد الفقه  مه  تعهان  الته  الأسه  ع د ازداد التضخ    مع     وا تفا   وال وا    الغاا   مقابل  النف 

 الطهه   نسههب  وانخفضههت ال  اسهه  مهه  التسهه   نسههب  وا تفعههت التغايهه   سههو  مهه  يعههانو   الههاي  الأطفهها 
 سهههوى  وا جتمهههاع  الصهههح  والضهههما  الأميههه  ومحهههو التعلهههي  مجانيههه  تعههه  ولههه  المههه ا س  فههه  المسهههجلي 

 .الم   تل  خ   ت اجعا للأس  ا جتماعي  ال عاي  ب نام  سجل فق  لال   (7) الأث   مت ني   مسميا 
حاولههت وزا   العمهههل والشههوو  ا جتماعيههه  خههه   قههانو  ال عايههه  ا جتماعيهه   أ  تهههوف  حمايههه  
للأس  الت  ب أ  تعان  م  مشاكل م كب  صحي  وبيئيه  وسهكني  واقتصهادي   وقه  بله  عه د الأسه  الته  

وله    مليها  دينها  13232أسه   صه فت ل ها  واته  قه    بنحهو  57714استفاد  م  هاا القانو  نحو 
فا تفها  معه    التضهخ    تك  تل  المبال  الت  ص فت كافي  لتل ي  ا حتياجا  الأساسي  لتل  العوا هل

أدى إل  تآكل القيم  الحقيقي  ل ا  وههاا كله  وله  مشهاكل اجتماعيه  خطيه    من ها ا تفها  حها   التفكه  
الأسهه    والصهه اعا  بههي  أف ادههها  وقهه  كهها  ذلهه  احهه  مصههاد  ا تفهها  معهه    الج يمهه  والجنههو   حيههث 

 4420الهه  1991حالهه  عهها   2600أشهها  تق يهه  لليونيسههي  إلهه  ازديههاد أعهه اد الأحهه اث الجههانحي  مهه  
 .     (21) 1996حال  ف  عا  

ونتيج  للعقوبا  الته  ف ضهت عله  العه ا  بعه  حه   الخلهي  الثانيه   لجهأ  الحكومه  الع اقيه  
حين هها إلهه  اعتمههاد نههو  ج يهه  مهه  الحمايهه  ا جتماعيهه  )ن هها  البطاقهه  التموينيهه ( وذلهه  بتوزيههع سههل  مهه  

 تله سهاهمت و  ( 8) المواد الغاا ي  عل  كل فه د فه  العه ا   وبأسهعا   مزيه   لتحسهي  مسهتوى المعيشه 

  العمل  مؤشرات

 العراق  في الاجتماعي

 التعليم  مجانية

  الوطنية الحملة

 الأمية لمحو
  العمل تطوير الصحية الخدمات

  مجال في  الرسمي

  الرعاية

 الاجتماعية 

  على التركيز

  في العلمي البحث

  الخدمات مجال

 الاجتماعية 

  قانون صدور

  126رقم الرعاية

 1980 لسنة

  العمل تشريعات

  والضمان

 الاجتماعي 
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الآلي  بالتخفي  النس   م  النقص الغاا   للأس  الع اقي    غ  التحف ا  الت  يمك  أ  نسهجل ا عله  
ههاا الن هها   ومه  أهم هها  دا   المهاد  الموزعهه  وعه   كفايت هها  الأمه  الهها  يهود  إلهه  لجهو  اغلهه  الأسهه  
إل  الأسهوا  المحليه  لسه  الهنقص الحاصهل فه  مفه دا  السهل  الغاا يه   وقه  اثه  ههاا الأمه  فه  شه يح  

ضهم  هها  الم حله  اسهتم  و   واسع  م  المجتمع خصوصا م  الطبق  المتوسط  وذو  اله خل المحه ود
العمههل بن هها  البطاقهه  التموينيهه  )الن هها  الهها  سههاع  علهه  سهه  جههز  مهه  ا حتياجهها  الأساسههي ( وصهه   

  الهها  أوجهه  ضهه و   التوسههع فهه  2000لل عايهه  ا جتماعيهه  لسههن   98خهه   ههها  المهه   القهه ا  المهه ق  
 عمل دا    ال عاي  ا جتماعي .

تههه  شهههمو  العهههاطلي  عههه  العمهههل بشهههبك  الحمايههه  ا جتماعيههه   إذا كههها   2003وبعههه  أحههه اث 
العاطهل عه  العمهل مسهئو  عه  إعاله  أسه   مع مه  او ذا  دخهل مهنخفض  أمها اذا كها  غيه  معيهل فهها  
ههاا العاطهل بامكانه  ا سهتفاد  مهه  خه ما  الشهبك  كالته  ي  الم نه . خصوصهها بعه  أ  ته  تح يه  نسههب  
الأس  الواقع  تحت خ  الفق  بمليو  أس   وق  ت  من   ات  ش    للمسهتفي ي  مه   اته  شهبك  الحمايه  

وعلهه  وفهه  جهه و  الإعانهه  ا جتماعيهه  المسههتن  إلهه  حجهه  الأسهه    1/12/2005ا جتماعيهه  ابتهه ا  مهه  
( وقهه  جهها  هههاا المشهه و  لمسههاع   فئهها  مختلفهه  مهه  المجتمههع الع اقهه  1  الجهه و )بنحههو مهها ذكهه  فهه  

 .(21) بحاج  ماس  إل  ال عاي 
لأجههل تنفيهها مشهه و  شههبك  الحمايهه   2006مليهها  دينهها  ع اقهه  فهه  عهها   500خصههص م لهه  

ا جتماعيهه   وقهه  تأسهه  قسهه  شههبك  الحمايهه  ا جتماعيهه  فهه  دا هه   ال عايهه  ا جتماعيهه   وفهه  ب ايهه  عهها  
دا هههه   ذو  ا حتياجهههها  الخاصهههه   وبههههال  بهههه   منهههه  حهههه ث انشههههطا  فهههه  هههههاا القسهههه  واسههههتح ث  2007

أصههبحت دا هه   ال عايهه  ا جتماعيهه  ت ههت  بمشهه و  شههبك  الحمايهه  ا جتماعيهه  وتعنهه  بهه فع إعانهها  ماديهه  
لههه ع  الأسههه  مع ومههه  الههه خل وذا  الههه خل المهههنخفض  وقههه  تأسسهههت دا ههه   شهههبك  الحمايههه  ا جتماعيههه  

 لتط ي  هاا المش و . 
 : العراق في الاجتماعية الحماية بشبكة المشمولة الفئات: ثالثا

 : (18) أما بالنسب  للفئا  المشمول  ب ات  شبك  الحماي  ا جتماعي  ف  الع ا  ف  
 الأس  ع يم  ال خل وذا  ال خل الواطئ.  -
الخامسهه  عشهه  مهه  العمهه   ولهه  يكهه  مسههتم ا  علهه  ال  اسهه   وا  يكههو   أكمههلالعاطهل عهه  العمههل الهها   -

 مسج   ف  قاع   بيانا  العاطلي  ف  اح  م اكز التشغيل. 
 يكو  ضم  أس    ودنما يعي  مستق  .    ع  إعال  أس   أو  وو الشخص الا  يكو  مس -
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الشخص العاطل الا  يعي  ضم  أس   الها  يقتضه  أ  يقه   مها يث هت إ  أسه ت  مع ومه  أو واطئه    -
 ال خل لغ   شمول  ضم  الأس   بشبك  الحماي  ا جتماعي . 

  الا  انع مت ق  ت  عل  العمل أو الحصو  علي  أو ا سهتق ا  فيه  بسه   نقهص أو اضهط ا  عاالم  -
 ويسههتح  المعههو  م لهه  الإعانهه  كفهه د بالإضههاف  إلهه  مهها فهه  قابليتهه  العقليهه  أو النفسههي  أو ال  نيهه  

  الإعان  ا جتماعي  إذا اتستحق  الأس   وبغض الن   ع  حج  الأس   ودخل ا  و  يستح  المع
تقاعهه  أو ضههما  العههو  يقههل عهه  الكهها  يتقاضهه  تقاعهه ا  أو ضههما  العههو   وفهه  حالهه  كههو  م لهه  

 الم ل  المح د  فيمن  الف   بي  الم لغي . 
 العاجز كليا  بس   الم   أو الشيخوخ . -

 الأ مل  والمطلق  الت  ل ي ا قاص  أو معو  بال  عاجز ع  العمل كليا يعي  مع ا. -

 اليتي  والعاجز كليا ع  العمل بس   الم   أو الشيخوخ . -

 المكفو  والمصا  بالشلل ال باع . -

الطالهه  المتههزو  المسههتم  علهه  ال  اسهه  لغايهه  ال  اسهه  الجامعيهه  الأوليهه  إذا لهه  يكهه  لهه  معيههل مكلهه   -
 بالإنفا  علي  قانونا.

 أس   السجي  إذا زاد  م   محكوميت  عل  سن  واح   واكتس  ق ا  الحك  ال  ج  القطعي . -

وللمحاف ا  كاف  ق اب  مليو   2007وف  ضو  ما س   يصب  المشمولو  ف  ال  نام  لغاي   
عا لهه  مسههتفي    وعنهه  حصهه  المشههمولي  حسهه  بيانهها  وزا   الماليهه / الهه ا    ا قتصههادي  وكمهها يعكسهه ا 

 الج و  ف  أدنا : 
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 .2007تقسي  الأس  حس  المشمولي  لغاي   :(1جدول رقم )* 

دخل   المحاف   
 منخفض

عاطلي  ع   
 العمل

معوقي   
 وعاجزي  

العوا ل المشمولي  بشبك  الحماي  
 ا جتماع 

 93612 18210 16831 16310 بغ اد

 26662 1450 900 15769 واس  

 40624 - 21200 10953 ديال 

 9869 2549 1060 512 ا نبا 

 66671 31805 6209 21257 البص   

 19442 1875 390 5541 ميسا 

 38653 4881 25237 - ذ  قا  

 32838 6586 13321 1376 بابل

 24396 3826 13239 835 ك ب   

 27905 15575 568 - القادسي  

 17158 8000 5000 800 التامي  

 - - - - السليماني 

 69919 42524 9527 4754 نينوى 

 - - - - ا بيل 

 - - - - دهو 
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 13969 2045 3839 616 المثن  

 33569 9980 4300 14316 النج  

 32381 21569 5115 - ص   ال ي 

 547668    المجمو 

 (.12) المصدر:* 
 وم  الج و  تت ي  الم ح ا  أدنا :

 استأث   كل م  محاف   بغ اد  نينوى  البص   بالم ات  الأول  بع د العوا ل المشمول .  -
صهههن  الجههه و  المشهههمولي  الههه  ث ثههه  أصهههنا  هههه  ذو  الههه خل المهههنخفض والعهههاطلي  عههه  العمهههل  -

 والمعوقي  والعاجزي .

 21257اسههتحوذ  محاف هه  البصهه   علهه  أعلهه  عهه د مهه  العوا ههل مهه  ذو  الهه خل المههنخفض بواقههع  -
 عا ل .

 .390اما بالنسب  للعاطلي  ع  العمل فق  كانت حص  محاف   ميسا  اقل ع د للعاطلي   -

 استأث   محاف   نينوى  البص    ص   ال ي  بأعل  ع د م  المعوقي  والعاجزي .  - 

 
 مواقع شبكة الحماية الاجتماعية في محافظة بغداد:

اتفقت وزا   العمل والشوو  ا جتماعي  مع مجل  محاف   بغه اد عله  اختيها  قواطهع مجهال  
ال ل يهه  مواقههع لشههبك  الحمايهه  ا جتماعيهه  بضهه  مههوظف  الشههبك  وأعضهها  مهه  المجلهه  يههت  خ لهه  تسههل  
معهههام   المهههواطني  المشهههمولي  بضهههواب  الشهههبك   امههها مواقع ههها حسههه  قواطهههع مجهههال  ال ل يههه  لنهههاحيت  

  .(2  الج و )ال صاف  والك خ وحس  ا تفا  الم    بي  الج تي  يعكس ا 
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قواطههههع مجههههال  ال ل يهههه  فهههه  محاف هههه  بغهههه اد المخصصهههه  لمواقههههع شههههبك  الحمايهههه  (: 2جاااادول رقاااام )* 
 .2007ا جتماعي   

 القاطع الك خ القاطع ال صاف  

 قاطع المجل  ال ل   ف  الكاظمي  1 قطا  المجل  ال ل   ف  الص    1

 قاطع المجل  ال ل   ف  الك خ 2 قطا  المجل  ال ل   ف  ا ع مي  2

 قاطع المجل  ال ل   ف  المنصو  3 قطا  المجل  ال ل   ف  الك اد   3

   نيسا  9قطا  المجل  ال ل   ف   4

   قطا  المجل  ال ل   ف  ال صاف  5

   قطا  المجل  ال ل   ف  الم ا    6

 . 2006/تموز/730با عتماد عل  ج ي   الم ى/الع د  ي الج و  م  عمل الباحث* المصدر: 
 

 :آلية عمل شبكة الحماية الاجتماعية
 أو يزي  بقليهلتمن  الشبك   ات  الإعان  للعوا ل ذا  ال خل الواطئ اذ اعتم  م ل  دو   واح  

 ( 1شهه  يا)الهه  دينهها   50دو   والتهه  تعههاد  نحههو  30لتلهه  الأسهه  بحيههث يكههو  دخل هه  خهه   الشهه   
التأك  م  ع   و  تأيي  المجل  ال ل  بويحصل المعيل عل  ا عانا  بع  تق ي  الأو ا  الث وتي  المتمثل  

ع    فض  ع امت ك  ف ص  عمل حس  قاع   معلوما  وبيانا  قطا  العمل والضما  ا جتماع   
امت كهه   اتهه  تقاعهه   حسهه  بيانهها  التقاعهه  العامهه   وفهه  حالهه  المطلقهه  تقهه ي  قسههيم  الطهه   وهويهه  
الأحوا  الم ني  الخاصه  بالمعيله  وللأطفها  ا  وجه وا ويعه  التأكه  مه  صهح  صه و  هها  الوثها   وبعه  
سلسههل  الم اجههع والهه وتي  الإدا   يحصههل المعيههل علهه   اتهه  الإعانهه   وتحجهه  عنهه  الإعانهه  فهه  حالهه  
تهوف  فهه م عمهل لحالهه  مهن  قهه و  حاليها كههال  الطالهه  الها  اكمههل د اسهت  يحجهه  عن مها فهه  هههاتي  

 الحالتي   ات  الإعان .
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 :رابعا: المبالغ الممنوحة في شبكة الحماية الاجتماعية للمستحقين
حههه د  وزا   العمهههل والشهههوو  ا جتماعيههه  المبهههال  التههه  تصههه   للمسهههجلي  فههه  ن ههها  الشهههبك  

 بحس  الج و  أدنا :  
 .2007 للمسجلي  ف  ن ا  شبك  الحماي  ا جتماعي  ف  الع ا  ال وات  الت  تص   :(3جدول رقم )

 )أل  دينا  ع اق ( الم ل  الممنو  ع د أف اد الأس  

 50 شخص واح  

 70 ا  شخص

 90 ماشخأث ث  

 100 أ بع  أشخام 

 110 خمس  أشخام 

 120 وأكث ست  أشخام 

 (.18)المصدر:             

 م  الواض  إ  المبال  الت  تق م ا شهبك  الحمايه  ا جتماعيه  تكهاد   تغطه  المحتهاجي  كافه 
  يل هه   المصهه و مهه  شهه ا   المجتمههع التهه  تعههان  مهه  مخههاط  الفقهه   إضههاف  إلهه  ذلهه  فهها  ال اتهه  

توكهه  المعطيهها     وكمههاتههوفي  الغههاا  والسههك  والملههب  والإنفهها  علهه  الصههح  والتعلههي  فهه احتياجههات    
الواقعي  الخاص  ب وات  شبك  الحمايه  ا جتماعيه  فه  العه ا . فقه  اعتمه  مقيهاس الكفها   بشهكل أسهاس 

البحث فيمها إذا كانهت التحهوي   النق يه  قهاد   عله  تل يه   م  غي عل  ع د المستفي ي  م  هاا ال ات  
(  ت ههي  لنهها بشههكل جلهه  ههها  3  جهه و )الوالمبههال  المههاكو   فهه  . لمسههتفي ي  مهه  ههها  الشههبك ااحتياجهها  

   فمع مع    التضخ  الم تفع   ن حن إ   وات  الشبك  تتآكل وتتنهاقص قيمت ها الحقيقيه (5)  الحقيق 
 وهاا يع  م  التحف ا  الت  تسجل عل   وات  شبك  الحماي  ا جتماعي .   (4  الج و )كما ف  

فهه   ن هها  شههبك  الحمايهه  ا جتماعيهه  فهه  العهه ا  انهه  ومهه  ضههم  التحف هها  التهه  تسههجل علهه 
اظ  ههها تق يهه   ألهه  عا لهه   فهه  حههي  تشههي  التقهه ي ا  إلهه  113تهه  صهه    واتهه  لحههوال   2004سههن  

المسهه  الهها  صهه   عهه  الج ههاز الم كههز  للإحصهها  وتكنولوجيهها المعلومهها  فهه  وزا   التخطههي  والتعههاو  



 .2009(  2)  عدد( 1)  مجلد  المستهلك  وحماية  السوق  لبحوث  العراقية  المجلة

 120 

مليو  نسم  يعيشو  ف  مستوى فق  مه قع  2.6% م  السكا  ف  الع ا  ا  ما يعاد  11الإنما   ا   
الأم  الها  ادى اله  مما سه  نسهب  ك يه   مه  هها  الشه يح   ( 17ومع ضي  ليكونوا غي ا امني  غاا يا )

تحهت مسهم  التسهو   ك يهع المناديهل الو قيه  او أكيهاس النهايلو  ال  أعما  غي  منتج  والت  تنه    ال   
 وخصوصا م  الأطفا . 

 .أع اد الأس  الفقي   المستفي   م   ات   عاي  الأس   لسنوا  مختا  : (4جدول رقم )
 مجمو  المبال  المص وف  )مليو  دينا  ع اق (  الع د  السن  

1980 147 0.6 

1984 44741 18 

1990 71775 35 

1998 70230 586 

 مليا  1.861 70641 1995

 مليا 1.606 61468 1996

 مليا 1.524 5521 1998

 مليا  2.452 44961 2000

 مليا 13.232 57714 2001

 (.5المصدر: )
ت اجع أع اد الأس  مع ا تفا  حج  المبهال  المصه وف  ن ه ا لتأكهل قيمه    اع  الج و     ويعك 

العملهه  الوطنيهه  مقابههل الهه و   إلههه  حهه  يمكهه  معهه  القهههو  إ  قيمهه  ال اتهه  لهه  تعههه  تعنهه  شههيئا فهه  ظهههل 
السههلع  لههاا فهها  عهه   كفايهه  الهه خل سههوا  مهه  خهه    اتهه  ال عايهه  أو مهه  خهه   أسههعا  التضههخ  وا تفهها  

 اخ ى لل خل. المصاد  
أمهها بخصههوم فاعليهه   واتهه  شههبك  الحمايهه  ا جتماعيهه  فهه  التخفيهه  مهه  ظههاه   الفقهه  فهه  

 . 1994% عا  3.75ال   1986% ف  عا  9يوض  ت اجع الفاعلي  م  ( 5  الج و )الع ا  فا  
 .بالوصو  إل  المستحقي   فاعلي   وات  شبك  الحماي  ا جتماعي(: 5جدول رقم )
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 السنة 
مجموع السكان الكلي  

 )مليون( 
نسبة 
 الفقر% 

عدد الأسر 
 الفقيرة 

عدد الأسر 
 المستفيدة 

نسبة الأسر  
المستفيدة الى  
 الأسر الفقيرة 

1986 16.3 24 521600 47071 9 

1990 17.9 25 596700 65668 11 

1994 20 70 1866670 70216 3.75 

 (.18)المصدر: 

 تقييم فاعلية برنام  شبكة الحماية الاجتماعية:
دو   واحهه  أو يزيهه  علهه  مهها قيمته   اته  شههبك  الحمايهه  ا جتماعيه  يحصهل المعيههل المشههمو  ب

لمجمههو  أفهه اد العا لهه  التهه  يعيل هها  وكمهها تهه  الإشهها   فهه  أعهه   الهه  إ  أعلهه   اتهه   بقليههل مصهه وفا يوميهها
الهه  دينهها  ع اقهه   وهههاا الم لهه  يكههاد   يسهه  احتياجهها  الفهه د الغاا يهه   120يحصههل عليهه  المعيههل ي لهه  

دينا /ف د/ش  يا اعتمادا عل  أسعا  عا  76896وغي  الغاا ي  الأساسي  ف  الع ا  الت  ق    بحوال  
2007 (16 .) 

أدا   الشهه   ا وسهه  الخاصهه  بال نهه   -يعكهه  تق يهه  وحهه   التنميهه  ا قتصههادي  وا جتماعيهه و 
وا  شهههه ا    2004-2003 مهههه  مهههه  ال% خهههه   10-%8الهههه ول  ا  نسههههب  الفقهههه  المهههه قع تهههه او  بههههي  

ويتزام  مع (  3)% م  السكا  مع ض  ل نح ا  ال  نف  المستوى 15-%12اجتماعي  اخ ى بنسب  
وفهه  السههيا    % مهه  السههكا 30 التخطهي معه   الفقهه  وجههود معهه   بطاله  حسهه  آخهه  مسههوحا  لههوزا   

ق ابههه  مليهههو  أسههه   ع اقيههه   اسهههتأث    2006نفسههه  أصهههب  عههه د الأسههه  المشهههمول  ب اتههه  الشهههبك  لغايههه  
 ال  أس   فقي   مشمول  بالإعان  ا جتماعي  فض  ع  البطاق  التمويني . 185محاف   بغ اد 

ت ليهههو  دينههها  ع اقههه   3.928تضهههمنت م لههه  نحهههو  2008امههها الموازنههه  العامههه  السهههنوي  لسهههن  
مليههو  نسههم  المشههمولي   30لتمويههل البطاقهه  التموينيهه   وعلهه  أسههاس ا  عهه د السههكا  الحههال  بلهه  نحههو 

 ( 14) دو   أم يكه  9بالبطاق  التمويني  وهاا يعك  ا  حص  الف د فه  الشه   الواحه  سهتكو  بحه ود 
دو  ا  45أشهخام يصهب  حصه  العا له  مه  اله ع  نحهو  5وعل  افت ا  ا  ع د أف اد الأسه   الواحه   

 .ش  يا  ف ل يكف  هاا الم ل  لتمويل عا ل  خ   ش   واح 
ا  مف دا  البطاقه  التموينيه  مه  اله ز والسهك  والبقوليها  والزيهت والحليه  والصهابو    تهوز    

جميع ا ف  الش   الواح  بهل له  تصهل اله  الوكيهل كامله  فتهوز  ناقصه  مه  بعهض موادهها  الأمه  الها  
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يتطل  م  المست ل  ا  يشت ي ا م  السو  بأسعا  تجا ي  وبخاصه  فه  مواعيه  عه   توزيهع تله  المهواد 
وانعكاسها للأسهوا   2005-2004% سهنويا خه   عهام  36ت تفع أسعا ها محليا بس   التضهخ  البهال  

الخهام با تفها  أسهعا  الح هو  الصهاد  عه  وزا   الخا جيه  ا  اسهعا   71العالمي  يوض  التق ي   قه   
 ا تفاعهها لهه  يكهه  لهه  ن يهه  2008القيههاس العالميهه  للقمهه  والهها   والهه ز وفههو  الصههويا سههجل فهه  اذا  عهها  

% وبشههكل 100واسهتنادا اله  بيانها  الفههاو يعكه  التق يه  ا  أسهعا  الح ههو  سهو  ت تفهع بنسهب   ( 19)
هاا فيما يخص المواد الغاا ي   اما جان  الخ ما  المتمثل  بالك  با   النقل   1945غي  وا د منا عا  

 الوقود  التعلي   الصح  يتجل  عل  النحو الأت :
 ا  ا  الخلل الا  تعان  منه  الشهبك  وعه  اغل  المواطني  م تبطو  بشبك  الك  با  الوطني  

اسههتطاعت ا تل يهه  الطلهه  المحلهه  وانقطاع هها المتكهه   اضههط  المسههت ل  اسههتئجا  وحهه ا  ك  با يهه  مهه  
ام يه ا  شه  يا بالمقابهل  3القطا  الخام عل  افت ا  ا  الح  الأدن  الا  تستأج   العا ل  ي ل  نحهو 

ا   دينا  يصب  المتبق  م  ال ات   7ال  دينا  ثم  الك  با  اذا كا  سع  الأم ي  الواح    21ت فع  
 ال  دينا  مخصصا  لش ا  باق  المواد الغاا ي   نفقا  التعلي   خ ما  صحي   النقل. 27

ويتهههزام  مهههع ههههها  الحالههه  طهههو  انت هههها  المعيهههل ل اتهههه  الشهههبك  وكثههه   م اجعاتهههه  وتجنبههها ل هههها  
الم اجعها  وتأمينها للحصههو  عله   اته  ا عانهه  يضهط  المعيهل الهه  أتبها  طه   ملتويهه  للحصهو  علهه  

لهاا تضهط  بعهض العوا هل ا  ته     تل  الإعان  ومن ا ا عتماد عل  معق ي  للمعامل  مقابل م ل  معهي 
 .أبنا  ا يت كو  التعلي  وي خلو  سو  العمل غي  الن ام 

% 21وتتفههاق  شهه   ههها  المشههكل  عنهه ما يكههو  ضههحايا العمليهها  ا  هابيهه  مهه  الههاكو  وبنسههب  
مهه  الشههبا  الههاي  يعيلههو  الأسهه   وعليهه  يصههب  تانيههث الفقهه  هههو السهها   ل هها  الفئهه  مهه  المعيلههي . فهه  
السيا  نفس  يتميز ن ا  توزيع  وات  الشبك  ا جتماعي  بالتوزيع العها  مقتصه ا عله  الإعانه  الممنوحه  

الهه   100لجميههع المشههمولي    يتخللهه  اعانهه  ماليهه  ضههمني  علهه  مهه ا  السههن  باسههتثنا  منحهه  مقهه ا ها 
   2007دينههها  ع اقههه  قههه مت عي يههه  للمشهههمولي  بشهههبك  الحمايههه  ا جتماعيههه  بمناسهههب  عيههه  الفطههه  لعههها  

كمها يقتصه  ب نهام  الشهبك  عله  كبا  س  المست لكي  عه  صهغا  السه   كال    يشمل التوزيع تمييز 
اعانها  ماليه    تههوز  خ له  مههواد عينيه  و  توجهه  صهنادي  ضههما  صهح  او صههنادي  ا سهتثما  تعههود 

 للشبك .

ويتجل  ما ذك  أع   عن ما يشي  ال ن  ال ول  ف  تق ي   م  تفاد  أزم  إنساني  ف  العه ا  مسهج     
   :(3) جمل  م  الم ح ا  ع  فاعلي  الشبك  ومن ا

 ن ا  التوزيع عا  ويشمل جميع الأس  ولي  الأس  الفقي  . •
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 يتس  الن ا  بأساليب  غي  التنافسي . •
معه   بشه   لل ه   والفسهاد  وههاا لع   وجود أن مه  متطهو   للمحاسهب  وا تصها  والمتابعه  فالن ها   •

  ما أي ت  وح   التنمي  ا قتصادي  وا جتماعي  العا    لل ن  ال ول .
ويتجسه  عه   فاعليهه  ب نهام  الشههبك  وضهع  دو ههها فه  تخفيهه  وطهأ  الفقهه  للعوا هل المشههمول  

بالإعانههه  فههه  عههه   م اعههها  الجانههه  الإنسهههان  خههه   التعامهههل الهههوظيف  وسهههلوكيا  الم نههه  مهههع تلههه  الفئههه   
% 9( المشهها  إليهه  سههابقا  حيههث يوضهه  ت اجههع نسههب  الأسهه  المسههتفي   مهه  5  جهه و )الالفقيهه   وكمهها فهه  

م   واته  الحمايه  ا جتماعيه  ويتجسه  عه   الفاعليه  بصهو   جليه   1994% عا  3.7ال     1986عا   
  9/10/2008خ   دعو  مجل  الوز ا  بتشكيل لجن  تعن  بالأ امل والمطلقا  بتا يخ 

 
 الاستنتاجات

 توصل البحث إلى مجموعة من الاستنتاجات منها: 
. إ  العمل ا جتماع  ض و   و  يمك  ا ستغنا  عن  م  اجل تل ي  ا حتياجا  الأساسي  للإنسا   1

حهه اث تنميهه  االتهه  مهه  شههان ا أ  تههوف  لهه  الأمهها . فشههبك  الحمايهه  ا جتماعيهه  يمكهه  ا  تههود  إلهه  
 بش ي  حقيقي  ف  الع ا .

ههاا  غي  ا . العمل ا جتماع  ف  الع ا  ل  جاو  تا يخي  تمت  إل  ال بع الأو  م  الق   العش ي   2
 ا  نتيج  المتغي ا  ا قتصادي  الت  ش  ها ال ل .يالعمل بل  أو  ازدها   خ   عق  السبعين

مهه  الآليهها  الم مهه  فهه  تل يهه   1991. يعهه  ن هها  البطاقهه  التموينيهه  التهه  طبقههت فهه  العهه ا  بعهه  عهها  3
احتياجا  المست ل  م  الغهاا  الضه و   عله  اله غ  مه  التحف ها  الته  يمكه  تسهجيل ا عله  ههاا 
الن هها  مهه  حيههث عهه   كفهها   المههواد الموزعهه  واسههتفاد  الفقهه ا  وغيهه  الفقهه ا  ب ههاا الن هها  بمعنهه  أكثهه  

 توضيحا المستحقي  وغي  المستحقي .

 2003. عل  ال غ  م   فع مسهتوى ال واته  المصه وف  ضهم  شهبك  الحمايه  ا جتماعيه  بعه  أحه اث 4
ا  ان ههها  زالهههت   تفههه  باحتياجههها  المسهههتفي ي   وب هههاا فههها  شهههبك  الحمايههه  ا جتماعيههه  غيههه  كافيههه  

  حتوا  الفق  والبطال  ف  الع ا . 

 
 التوصيات

. يجه  أ  تضهها  إله  شههبك  الحمايه  ا جتماعيهه   عايه  أخهه ى تقهو  ب هها الحكومه  مهه  تهوفي  الخهه ما  1
 لصح  والتعلي  خصوصا ف  المناط  البعي   ع  الم اكز.كاا ساسي  
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. لأجل امتصهام البطاله  الته  بلغهت معه    م تفعه  ا  تكهو  هنها  حلهو  لمعالجه  مشهكل  البطاله   2
م  خ   تشهجيع المشها يع الصهغي   والمتوسهط   ومهن  القه و  لمثهل هها  المشها يع  وهها  سهيكو  

 ل ا دو  ف  زياد  ف م العمل. 

. م اجعهههه  مسههههال  التعلههههي  ونوعيتهههه  وتجاوبهههه  مههههع متطلبهههها  السههههو  كههههأدا  مهههه  أدوا  معالجهههه  القضههههي  3
ا جتماعيهه  ومكافحهه  البطالهه  والفقهه  مثلمهها هههو أدا  مهه  أدوا  زيههاد  الإنتاجيهه  فهه  ا قتصههاد وتعزيههز 

 الق    التنافسي .
. إقامه  بهه ام  شههبكا  الحمايهه  ا جتماعيهه  بمختلهه  أنواع هها بمها في هها التهه  ي  والتأهيههل وتلهه  التهه  تقهه   4

 الق و  والمساع   الفني  لإقام  المش وعا  الصغي  .
 . توسيع وتحسي  الخ ما  الصحي  خاص  للش ا   السكاني  الفقي  .5

. مهه  الضهه و   ال هه   بههبج ا  البحههوث وال  اسهها  حههو  إمكانيهه  اعتمههاد التخصيصهها  المقهه    ل واتهه  6
شبك  الحماي  ا جتماعي   لتمويل مش وعا  إنتاجي  فه  أنهوا  متعه د  مه  الفه و  ا قتصهادي  سهوا  
أكانت ز اعي  أو صناعي  أو إسكاني  ها  المشها يع مه  شهان ا ا  تحقه  مهوا د ماليه  لتمويهل  واته  
شبكا  المستفي ي  م  شبك  الحماي  ا جتماعي   وكال  فا  امتصام مشكل  البطال  سهيكو  مه  

 النتا   المفي   لمثل هاا المش و .  

مختله  فئها  ل. تح ي  معايي  الفق  والتأثي ا  ا جتماعي  للإص   ا قتصاد  عل  ال خل الحقيق  7
 المجتمع 

الحاله  كهالعم  و  ا نضهما ش و  . توفي  قاع   بيانا  بأع اد المستحقي  م  إعانا  الشبك  بما في ا 8
 والتحصيل ال  اس .   ا جتماعي 

. الم ونههه  واليسههه  مههه  مهههوظف  الشهههبك  عنههه  م اجعههه  المشهههمولي  ل نضهههما  الههه  ب نهههام  الشهههبك  مهههع 9
  .محاول  تقليص حلقا  ال وتي  الإدا   

  .. الفصل بي  م ل  الإعان  المالي  وم ل  أعان  الشبك  الحماي  ا جتماعي 10
مهه  المتجههاوزي  المبههال   هه  فهه  الفئهها  المسههتفي   مهه  مبههال  الشههبك  والمطالبهه  باسههت جا  ن. إعههاد  ال11

وتشههههخيص الفئهههها  التهههه  حج ههههت عن هههها الإعانهههه  وا سههههتم ا  بعمليهههها       حسهههه  القههههانو ت وم حقهههه
 المتابع .

دا ه   العمهل والته  ي    . توسيع ب نهام  القه و  الممنوحه  لإقامه  المشها يع المه    لله خل الها  تنفها12
 لتل  الق و .  الم ن  التابع  للوزا   بع  التأك  م  اهليت
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. السما  بالإق ا  المتك   ف  حال  ع   كفاي   اس المها  المشه و  المنجهز بعه  التأكه  مه  صهح  13
 ذل  والتوصي  م  الشبك . 

. تفعيل آلي  تعاو  بي  شبك  الحماي  خه   وزا   العمهل والشهوؤ  ا جتماعيه  مهع وزا   المه أ  ووزا   14
 ا(ا سههههكو )ال جهههه   والم ههههاج ي  مههههع التخطههههي  والتعههههاو  الإنمهههها   وكههههال  مههههع المن مهههها  ال وليهههه  

 وب نام  المشا يع الصغي  .ل ع  وتعزيز ب نام  الشبك   (اليوني و)و
فيمهها بعه  نحههو المشها يع غيهه   شها يع التهه  ته عم ا الشههبك  والتوجه . العمهل عله  التنههو  فه  أقامهه  الم15

فضه  عه   بهل مشها يع ا تصها   ا لكت ونيه  ومشها يع التجها   ال قميه   الفنيه (   تقلي ي  )الح في ال
 المشا يع اكث  محاف ا  القط . شمو  ها 

  ومهن  الأولويه  للمه أ  بالحصهو  والمعهي   كافه الصهح  للأ امهل والمطلقها    . إق ا  قانو  الضهما16
 عل  ف ص  عمل كون ا أكث  نسب  ف  الشبك .

والمشههمولي  ب واتهه  ا عانهه  خهه   مجمعهها  سههكني  تابعهه  لههوزا    الي . تههوفي  السههك  المناسهه  للمعهه17
اي  لهه  يتههوف  ل هه  سههك  واعتمههاد البطاقهه  الاكيهه  للمشههمولي  الجهه د لهه  ا جتماعيهه  الوو العمههل والشهه

والمحاف هها  والقهه ام  فهه  توزيههع  واتهه  المشههمولي  ب  نههام  شههبك  الحمايهه  ا جتماعيهه  فهه  بغهه اد 
 .كاف 

. تفعيل ب نام  وكال  التنمي  الأم يكي  له ع  الأ امهل الع اقيها  وته  ي    عله  عمليها  الإدا   العامه  18
 لتول  م ا  القياد  ف  دوا   ال ول .

. دو  من ما  المجتمع وجمعيا  حماي  المست ل  لم اقب  الأسعا  ومستوى الجود  للسلع والخه ما  19
 بشكل مستم  للح  م  التضخ .

  . تفعيل دو  المفت  العا  ف  دوا   ال عاي  ا جتماعي  وتق ي  تقا ي  دو ي  حو  آليا  عمل ا.20
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Abstract  

The research Review the reality of the social protection network 

and the mechanisms of its work by identifying the historical stages of 

social activity in Iraq and the categories covered by the program as well 

as obstacles of work according to the standard by which the breadwinner 

gets on social assistance, and includes a proposed research program with 

some recommendations for activating the work of the social protection 

network. 
                               

 

 


