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                                * ؤید صالح عبد القادرم. د.م.أ
  * *أزھار حسن علي. م.م

  

  :المقدمة
تفحص دوره في  ،عدة منھا یةأساسالمصرفي الزراعي في العراق قضایا  الإقراضیثیر      

وھل دقق  ،نسبة القروض الممنوحة للمزارعین ونسبة تطور الزراعة على ضوء تلك القروض
القرض یشجع المصرف على  نموتصاعد  أن؟ وھل  الإقراضھذا النشاط بعنایة في مراحل 

؟ وھل الاستمرار بالتسلیف؟ وما ھو دوره ودور وزارة الزراعة في متابعة عملیات التسدید 
؟ ام انھ ینفق القرض  سلیمتساعد ثقافة الفلاح على الاستفادة من القرض واستثماره بشكل 

  باتجاھات مغایرة للغرض الذي استلمھ ؟ 
وجود الدعم المصرفي  أنالتي حصلنا علیھا وجدنا  الإحصائیة الأرقاممن خلال الدراسة و

الثقة بنشاط المزارعین لتلبیة  عندما یفقد الإنفاقویقل مستوى  باستمرار إنفاقھیزید من ) الدولة(
مما كان علیھ  أفضلالزراعیة بشكل  القروض بغیة استثمارھا في شراء المستلزمات إلىحاجاتھم 

   .وتحقیق دخل متوازن
) الإقطاع(بعد الحرب العالمیة الثانیة لم یكن في العراق سوى عناصر قلیلة من المزارعین الكبار 

 أراضیھمالخاصة  أموالھم استثماریجنون من خلال . سیطرة على الزراعةوھي الفئة الفنیة الم
وحصولھم على غلة یتاجرون بھا مستغلین الفلاحین الصغار وكأن نتاج جھدھم ضریبة  الواسعة

  .مفروضة علیھم
والذي  ١٩٥٩في عام  ٣٠الزراعي المرقم  الإصلاحصدر قانون  ١٩٥٨تموز  ١٤بعد ثورة 

على المزارعین وتوزیعھا  الإقطاعالكبیر وسمح بالاستیلاء على أراضي  تاجالإنبموجبھ تم تفتیت 
الدیمیة تعویضا لجھدھم  يضاالأردونم في  ١٠٠المرویة و الأراضيدونم في  ٣٠الصغار بحدود 

السیاسة الزراعیة الجدیدة من مسؤولیة الدولة  فأصبحت المستثمر من قبل المزارعین الكبار
فتم منح القروض لمساعدتھ وبفوائد الجدیدة  الإنتاجح الجدید قاعدة واعتبر الفلا) دعم مالي(

  .یشمر عن ساعده ویثبت للشعب وجوده وحسن ظنھ بھ أن ألاللفلاح  یتبقىبسیطة جدا لم 
ً الزراعي وكانت لاتتعدى  الإقراضعملیة  بدأتفي مرحلة الستینات  معینة كالتجھیز  أغراضا

القرض في مرحلة  أغراض تثم تعدد لمكائن بنطاق ضیقالزراعي والتسویق الزراعي وشراء ا
مثل قروض الثروة الحیوانیة وشراء المناحل  أخرى جدیدة أغراضا وشملتالسبعینات وما بعدھا 

  وتربیة الدواجن  والأغناممشاریع تعاونیة لتربیة وتسمین العجول  وإنشاء

  
  كلیة الادارة والاقتصاد/جامعة بغداد/عضو هیئة تدریس  *

  كلیة الادارة والاقتصاد/جامعة بغداد/ضو هیئة تدریس ع*

  وإنشاء البساتین وشراء الشتلات والتغطیة الترابیة للبساتین واستصلاح الأراضي وشراء 
  .السیارات الإنتاجیة والتنكرات والساحبات والمضخات الثابتة والمتنقلة
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  :فرضیة البحث
صدة قروض المصرف الزراعي الى المزارعین ینطلق البحث من فرضیة مفادھا ان زیادة ار     

لم یؤد تاثیرا ایجابیا  ،بغرض استثمارھا بشكل جید وتشغیلھا في زیادة حجم انتاج القطاع الزراعي
التحولات السیاسیة  أنمتوقعا من استغلال القروض في مودھا القصیرة والمتوسطة والبعیدة 

زیادة حجم القروض  بالرغم من ،الحاضرتنا ولوقالفلاح  أداءبثقلھا على ضعف  ألقتالمتعاقبة 
سنویا لغرض تجاوز الزراعة الكلاسیكیة والتحول نحو الزراعة المعاصرة وھو مایسمیھ 

وتجاوز الفارق بین  ،والذي یتمثل في توسیع الطاقة الانتاجیة) بالانفاق الاستثماري(الاقتصادیون 
   .القرض الممنوح وحجم الانتاج المتوقع

  

  :بحثالھدف من ال
 بھدف أن تصبح الوقوف على المشكلة التمویلیة الزراعیة یتجھ البحث حول إمكانیة

فتح المجال ی مما تستغل في الاستثمار الزراعي ھي وارداتو ،للمزارعین مداخیلاً  مستقبلا
من اقراضھ في جانب معین ویتوسع في الاقراض بجوانب اخرى  یقلل أنب ،للمصرف الزراعي
 إنتاجيرحاب  إلىالمزارع من قوقعة الجمود المفروض  ینتشلو ،اعیة الكبیرةمثل المشاریع الزر

یتحدى الفلاح اختلال الموازین المتذبذبة التي  أنولیس عیبا  ،بعیدا عن حدود الاستھلاككبیر 
الاعتماد على الذات وفق معاییر قیاسیة  مبدأ إلى ھواجھتھ خلال مسیرة حیاتھ العملیة وتحول

  .مستقبلاً  الذي یجعل منح القروض تجاوزا لاي تعقیدات قد تحدث الأساسو متصاعدة والذي ھ
  .وھو المصرف الزراعي الجھة المسؤولة عن منح القروض البعد القطاعي

  .الذي یدرس تثبیت اوجھ الاقراض التي یعتمدھا المصرف الزراعي البعد المؤسسي والمكاني
حیث اشتملت ھذه الفترة  ٢٠٠٨ - ١٩٧٠ام وھي الفترة الزمنیة للدراسة من ع البعد الزماني

المرتبط في  ١٩٩٧ – ١٩٩٥وزمن ساكن من عام  ١٩٩٤ - ١٩٨٠على زمن متحرك من عام 
  .% ٧قلة القروض الممنوحة لصغار المزارعین وزیادتھا الى كبار المزارعین بفائدة 

  

   :مصادر البحث
ب المرتبطة في سیاق تجربة وعلى بعض الكت الإحصائیةتم الاعتماد على المصادر العراقیة 

  :الاتیةالبحث من المحاور  یتألفي لھا علاقة في موضوع ھذا البحث ، والزراعي والت الإقراض
  -:ویشملالزراعي في العراق  للإقراضالتطور التاریخي : الأولالمحور 

  .المصرف الزراعي في العراق تأسیسمراحل  .١
  .لمزارعیناالزراعي وتطور حجم التعامل مع  الإقراضواقع  .٢

  -:في التنمیة الزراعیة ویشمل الإقراضدور : المحور الثاني
 .الزراعي الإصلاحیل قوانین سیاسة الاقراضیة ومساھمتھا في تفعال .١
 .مصادر التمویل .٢
 .الجمعیة التعاونیة الزراعیة أموالحدود  .٣

  :، ویشملاسترداد القروض: المحور الثالث
 .الثقة المتبادلة بین المقرض والمقترض .١
  .استرداد القروض .٢
  .تسدید القروض لتحلیلالمؤشرات الاقتصادیة  .٣
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الأولالمحور   
:الزراعي في العراق المصرفي التطور التاریخي للإقراض  

ولاھمیة ھذه  ،ان الثروات الطبیعیة في العراق ھي ثروات واسعة وبالاخص الثروة الزراعیة     
ام المصرف الزراعي من بدایة تاسیسھ بتمویل ق ،الثروة ومساھمتھا في انعاش الاقتصاد الوطني

ھذا القطاع من القروض اللازمة حسب الاغراض ولفترات زمنیة متباینة على امل تطویر الزراعة  
  .وتطویر الامن الغذائي للعراق

  :مر الاقراض الزراعي في العراق بعدة مراحل وكما مبین ادناه
  

   - :المصرف الزراعي العراقي تأسیسمراحل  :أولا
الى ، وھو عام تأسیس الدولة العراقیة، ولم نجد ما یشیر )١(١٩٢١بدأت منذ عام : المرحلة الأولى

 )الاغنیاء( أن الإقراض أخد مستواه المطلوب بسبب اعتماد المزارعین على مدخراتھم الشخصیة
رع بسلف أو الاستدانة من الأقارب أو الأصدقاء أو التجار أو أرباب المصالح الذین یسلفون المزا

المھم أصبح . بیع حاصلاتھ لھم على الأخضر، أي قبل نضوج الحاصل عندنقدیة یسددھا 
  .ھدفھا تقدیم القروض للقطاع الزراعي المصرف في تلك السنة مؤسسة قانونیة

، بموجب القانون رقم )٢(١٩٣٥الصناعي عام  –أسست الدولة المصرف الزراعي  :المرحلة الثانیة
ألف دینار وسبب تأسیسھ جاء لمواجھة المرابین الكبار بالرغم  ١٥٠ال برأسم ١٩٣٥لسنة  ٥١

من أن المواجھة قد حققت بعض أھدافھا بسبب الأموال التي یسحبھا المزارعون من المصرف 
ولكنھا لم تكن كافیة لتلبیة كامل احتیاجاتھم مما جعل كبار المزارعین یحضون بالنصیب الأكبر من 

، صدر قانون رقم )٣(١٩٤٠في عام  :المرحلة الثالثة        .ى إنتاجھمالإقراض وفي السیطرة عل
ً  عن المصرف الزراعي تم شطروفیھ ) ١٨( روف الحرب العالمیة ظ ، بسبب)٤(الصناعي شكلیا

ضآلة رأسمال المصرف الزراعي، وبقي الحال على ما ھو علیھ حتى الثانیة مما سبب 
رأسمالھ إلى نصف  زیدططھ التسلیفیة بعد أن ، وھي بدایة نشاط المصرف بوضع خ١/٤/١٩٤٦

ملیون دینار لمجابھة ارتفاع أسعار المحاصیل الزراعیة نتیجة قیام الحرب العالمیة الثانیة 
ولمساندة المزار عیین للمحافظة على  مستوى إنتاجھم، إلا أن ھذا الرأسمال لم یسدد بكاملھ إلى 

عام  )٥(ألف دینار ٥٥٠رأسمال المصرف إلى ثم زید . )*(١٩٤٩ – ١٩٤٨المصرف إلا في عام 
، ثم توالت الزیادات إلى ثلاثة ملایین ١٩٥٦ – ١٩٥٥ثم الى ملیون دینار عام  ١٩٥١–١٩٥٠

مما جعل القروض مقتصرة على طبقة مالكي  ،ضمان عقاري ، ومنح القرض لقاء ١٩٥٧عام 
  .فقط الأرض

                                                           
، بغداد، )بحث مقدم للمؤتمر التعاوني الثالث(حركة التعاونیة صالح حسین صالح واخرون، التمویل التعاوني الفردي وأثره على ال) ١(

١٩٧٥.  
  .١٩٧٥ó Ó٣٨٦سامي جواد نوفل واخرون، المجلس الزراعي الأعلى المنحل، . د) ٢(
�١٩٩٨خزعل الجاسم، الاقتصاد، وزارة التربیة، كتاب منهجي، بغداد، . د) ٣( ‰١٩١.  
  .١٨٦لى سابقاً ، بغداد، صسامي جواد النوفل، المجلس الزراعي الأع. د) ٤(
  .من كل عام ٣١/٨وتنتهي في  ١/٩السنة الزراعیة سابقاً تبدأ من ) *(
  .٣صالح حسین صالح، التمویل الفردي، مصدر سابق، ص) ٥(
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صدر قانون الإصلاح الزراعي برقم حیث  ١٩٥٨تموز  ١٤وھي مرحلة ثورة  :المرحلة الرابعة
وتوزیعھا على على أراضي ملاكَ الأرض الاستیلاء بحیث أمر القانون  ١٩٥٩لسنة ) ٣٠(

مطلوبة لتجاوز ینتمون إلیھا كضرورة ، )١(زجھم في جمعیات تعاونیة زراعیةوالمزارعین 
  :خلالالصعوبات المالیة من 

 .توفیر المستلزمات الزراعیة .أ 
 .ءة الإنتاجیة للأرض بسبب بدائیة الأسلوب الزراعيتجاوز تدني الكفا .ب 
 .حل التعقیدات التي كان یواجھھا باتجاه توثیق ارتباط المزارع بأرضھ .ج 
 .ربط المزارعین بخدمات التسویق الزراعي لضمان الحصول على عائد بأقل النفقات .د 
 .تحجیم ھجرة الفلاحین إلى المدینة ومعالجة مشاكل الإنتاج الزراعي في الریف .ه 
إزالة أي تأثیر نفسي یقع على المزارعین من قبل مالكي الأرض بعد طول تحكمھم وتثبیت  .و 

 .الثقة بالذات في تحقیق إنتاج أفضل
صدور قانون یحمل رقم و ١٩٥٩لسنة  ١٣ام المصرف الزراعي رقم ظصدر ن :المرحلة الخامسة

لسنة  ١١قم ور ١٩٥٩لسنة  ٦٣وكذلك نضام التعدیل للمصرف رقم  ،)٢(١٩٥٩لسنة  ٥٦
منح السلف للقطاع اللذان تضمنا تنظیم اعمال المصرف وادارتھ واللذان سھلا اجراءات  ١٩٦١

الزراعي وللقطاع الزراعي الخاص بالرغم من أن المزارعین التعاونیین أصبحوا أكثر التعاوني 
 ً   .لھم في رعایة  الدولة  اھتماما

) ١٠(رتفع رأسمال المصرف الزراعي إلى ، حیث ا١٩٦٨وھي أعوام ما بعد : المرحلة السادسة
 المصرف ثقةمما زاد من  دینار )٦٤٨٥٩٤٢(سدد منھا  ١٩٧٠ – ١٩٦٩دینار في سنة  ینیملا

  .وجھ بأفضل الملقى على عاتقھ في تنفیذ المھمات بالمزارع
غیر اسم المصرف الزراعي إلى المصرف الزراعي التعاوني من خلال قانون رقم ت: المرحلة السابعة

وتم حصر جمیع مصادر الإقراض الزراعي بالمصرف الجدید من خلال تعاملھ  ١٩٧٤لسنة  ١١٠
خطین، الأول ارتباطھ بوزارة الزراعة وما تقرره من توصیات، والثاني من خلال توسیع قاعدة ب

 الصددوفي ھذا ، )*(الائتمان بعدم منح قروض كبیرة بغیة استفادة أكبر عدد ممكن من المقترضین
إضافة إلى  التعاونیینمسؤولیة متابعة صرف القروض من قبل النظار والمشرفین  القانون أعطى

عن  وزارة الزراعة والمصرف الزراعي إلى تقاریرھم الدوریة رفعبشرط المصرف الزراعي 
  .على بینة من ذلك اكونلقرض ووجھة صرفھا لیلالجمعیة  استغلالكیفیة 

 التمویل أسلوبشركة عامة تتبع  إلىلمصرف الزراعي تحول ا ١٩٩٦في عام : حلة الثامنةرالم
   مصلحة المزارع الصغیر  في كنیلم  الإجراءھذا  أن رأیناوفي  )٣(التجاري الزراعي

المصرف  اءقمع ب) ٢٢(العامة رقم  كاتصدر قانون الشر )١(١٩٩٧في عام : المرحلة التاسعة
المصرف  وأصبحمن القانون ) ٦(دة وفق الما) المصرف الزراعي التعاوني (محافظا على اسمھ 

  . ھالبنك المركزي بقرارات إشرافتحت الزراعي 
                                                           

  .١٩٥٨لعام ) ٣٠(راجع قانون الإصلاح الزراعي رقم ) ١(
  .١٥٧¢ ١٩٦٥cسامي نوفل، مصدر سابق، . د) ٢(
والذي یتضمن  ١٩٦٤لسنة ) ١٢٦(تم تعدیل المادة الثانیة من قانون المصرف الزراعي رقم  ١٩٧٤سنة ل ١١٠قبل صدور قانون ) *(

بدیعة عبد الرحمن كنة، مشاكل التمویل الزراعي في : إقراض المزارعین والشركات والجمعیات التعاونیة الزراعیة والأفراد، كذلك أنظر
  .٣ص، بغداد، ١٩٨٥العراق، المؤتمر التعاوني لثالث، 

  .٨/٣/٢٠٠٨مقابلة مع السید غازي الحكیم مدیر التخطیط والمتابعة في المصرف الزراعي التعاوني بتاریخ  –) ٤(و ) ٣(و ) ٢(و) ١(
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المناطق  إلىتوقفھ بسبب حرب الخلیج بعد ) ٣(١٩٩٩التسلیف عام  أطلق: المرحلة العاشرة
ملیار دینار والى المناطق الشمالیة  ٤٦التي بلغت التنمویة الجنوبیة  وسمیت بالقروض 

 أبار حفرملیون دینار بغرض  ١٢٠ .حیث بلغ القرض  )والموصل دیالى وكركوك(والشرقیة 
  .سطحیة وارتوازیة

مدیریاتھا في المحافظات بصرف  إلىویلاً تخالتعاوني الزراعي صرف الممدیریة لقد أعطت 
 الإنتاجالعام من اجل العمل على ثبات نمو  للصالحوحسب ما یرونھ مناسباً خدمة القروض 
  .)٤(وتعدیل معدلاتھالزراعي 

بقروض  المزارعینصندوق تسلیف زراعي في وزارة الزراعة یقرض  انشأ :المرحلة الحادي عشر
وزارة  أصبحت الإجراءوفي ھذا  ٢٠٠٧نشاط ھذا الصندوق عام  وبدأ% ١ـوبفائدة لاتتجاوز ال

ُ الزراعة منفذ یف غیر عملي لان تشعب منافذ التسل الإجراءھذا  وبرأینامن منافذ التسلیف  اً جدید ا
تضعف عملیة المتابعة ولربما تصرف القروض في غیر مجالھا لان الكادر الذي یشرف على 

على حساب المزارع  بعض المزارعین إقراضالعواطف في  لزمھقد تنقصھ الخبرة وت الإقراض
                                              .(*)النشط

اربع صنادیق  بتأسیس ٨/١٢/٢٠٠٨را في اصدر رئیس الوزراء قرا :المرحلة الثانیة عشر
وھي كالاتي  ٢٠٠٨ -  ٢٠٠٧بالاضافة الى صندوق مشاریع الثروة الحیوانیة الذي صدر في عام 

   .)٢٥( وتقرض للمستفیدین الزراعیین بدون فائدة
  .ملیار دینار ٤٨صندوق الثروة الحیوانیة براس مال مقداره  -١
   .ریار دینامل ٣٦صندوق قرض الفلاحین براس مال  -٢
   .دینارملیار  ٤٨صندوق المكننة ووسائل الري الحدیثة براس مال  -٣
  ملیار دینار  ٣٦صندوق تنمیة النخیل براس مال  -٤
  .ملیار دینار ١٢٠صندوق المشاریع الكبیرة براس مال  -٥

عتبار ر الاظحجم الاموال الذاتیة والمصرفیة مع الاخذ بن ضألةانشات ھذه الصنادیق بسبب       
والعمل على تنشیط الزراعة  من جانب ان ھذه الصنادیق قد تعالج احتیاجات المزارعین للاموال

بعد ان تاخر دورھا بسبب المحذورات الاداریة التي شملت المحافظات  ،من جانب اخر في القطر
یة كافة واعادة المزارعین اللذین كانوا خارج عملیة الانتاج الزراعي وان یصبحوا داخل عمل

  .من المواد الغذائیة الانتاج بسبب الحاجة الى توفیر نسبة معینة من الاكتفاء الذاتي
  

  

 ً   :الزراعي وتطور حجم التعامل مع المزارعین الإقراضواقع : ثانیا
 أجازوقد  )٣(وكانت تعطى لقاء فائدة ،في زمن الجاھلیة الإنتاجیةلقد عرفت القروض        

 أن أما لأنھا) ھدیة یأخذاقرض فلا  إذا) (ص( منفعة قال إلىیجر القرض باعتباره ) ص(الرسول 
عندما سئل ) علیھ السلام(جعفر ابن محمد ابن علي  أبا وأكدھا )٤٢(تكون رشوة أن وأماتكون ربا 

                                                                                                                                                                      
  .١٩٦٨فرعاً عام  ٢٠بعد ان كانت  ٢٠٠٩فرعاً في عام  ٤٠لقد بلغ عدد فروع المصرف الزراعي (*) 

  .١١/١/٢٠٠٩ئیسي في مقابلة مع مدیر التخطیط المصرف الزراعي الر )٥( 

مة العربیة للتربیة ظالمن ندوة الاقتصاد الإسلامي، - القروض المصرفیة في ضوء الشریعة الإسلامیة  محمود محمد طنطاوي، .د) ١(
  .٢٤١ص  ١٩٨٣ بغداد، -معهد البحوث والدراسات العربیة  والثقافة والعلوم،

  .٢٣٥ص (٢٣٤ص المصدر نفسه أعلاه، )٢( 
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 الإقراض مبدأكما اقر العثمانیون  )١٣()كل قرض جر منفعة فھو ربا(عن الرجل یقرض لمنفعة قال 
ومن ھذا الاتجاه  ،مقترضباعتباره معاملة مشروعة یستفاد منھ ال أھمیة وأعطوهالزراعي 
بان ھذه القروض  أھمیتھوتكمن  ،قروض المصرف الزراعي عنصر مھم للنماء الزراعياعتبرت 

ت والغذاء للعائلة من اجل استثمارھا بغرض توفیر القو للمزارعینمال  رأستساعد على توفیر 
  .ھإنتاجرون فائض ظن ینتوللمجتمع الذی

 )٢٤(ملیون دونم) ٤٨(القابلة للزراعة حوالي  أرضھیعتبر العراق بلدا زراعیا وتقدر مساحة       
 أنتاجھایسھم في دعم الزراعة وتنمیتھا وتطویرھا وزیادة  أنوھذا یتطلب من المصرف 

 اللازم جانب رفع المستوى المعیشي للمزارعین من خلال توفیر المال إلىوتحسینھا كما ونوعا 
تمویل المشاریع الزراعیة وتشجیع كافة شرائح المزارعین بما ینسجم وخطط التنمیة الزراعیة ل

التي تتبناھا وزارة الزراعة والمصرف الزراعي من خلال تقدیمھما القروض القصیرة والمتوسطة 
 الأولعملیة اقتصادیة تقوم بین طرفین  یعتبر الزراعي الإقراض )٣٥(بدونھا أوبفائدة  الأجل

الطرف  إلى) سلعة اقتصادیة(مصرف الزراعي والذي یسمى بالمقرض الذي یعطي القرض ال
بعد فترة زمنیة من استلام القرض قد تكون  الثاني المقترض الذي یوفي بردھا مع الفائدة المقررة

 )٤٦(واجالھا وإغراضھا أنماطھاعینیة وتتنوع حسب  أونقدیة  أماوتكون القروض  أكثر أوسنة 
من  اللازمالمال  رأسالتعاوني بتوفیر  النظامتعاوني زراعي یتم في ضل  أخر اضإقروھناك 

عملیة  أثناء تعترضھم انتماء الفلاحین لغرض تامین حاجاتھم ومواجھة المشاكل التي أسھم
عن طریق الجمعیة  لاافالمزارعون الصغار لایستطیعون استعمال القرض بصورة فردیة  الإنتاج

تقدیم القروض وھذه المساھمة لیست  لیانالمصرف الزراعي اللذان یتوالتعاونیة وعن طریق 
  .متقدمفي بلوغ اقتصاد زراعي  تطوریةبالقلیلة بل یمكن اعتبارھا خطوة 

القروض التي منحھا المصرف  أنواعفي  ملحوظاتنوعا  ١٩٨٧- ١٩٨٠لقد شھدت فترة 
نسمي عملیات  أنونستطیع ) ١(للتعاون الزراعي كما ھو مبین في جدول رقم  إجمالاالزراعي 
كافة  للمزارعینالمصرف یمنحھ  أصبحالذي ) الإجباري الإقراض(ھذه بعملیات  الإقراض

  .الإغراضولمختلف 
عن طریق صندوق ( الفلاحین الصغار بإقراضوزارة الزراعة  كلفت١٩٩٦في عام و     

القرض حسب عوامل  الوزارة ھي الجھة الفنیة التي تقدر مبلغ وأصبحت )التسلیف الزراعي
وھي التي تقدر الافتراضات المتوقعة  ،المزارعین إقراضلغرض المتوقعة  الإنتاجوكمیة  الإنتاج

  .ر الاعتبار تقلبات المناخ وكفاءة المزارع ونشاطھظبن تأخذ أنبشكل نسبي بعد 
  

  

  
  
  
  

                                                           
مة أل الرسول علیه وعلیهم السلام الحلال والحرام وقضایا الأحكام عن أدعائم الإسلام وذكر  -ي اصغر فیضي اصف ابن عل )٣( 

  .٦١  ١٩٦٥دار المعارف بمصر  -الطبعة الثانیة  ٢الجزء

  .١٩٩١الجهاز المركزي للإحصاء  )٤( 

  .٢٤٢الاقتصاد الإسلامي مصدر سابق صأحسنت الحكومة المصریة بإلغاء الفائدة بالنسبة للتسلیف الزراعي، ندوة  )٥( 

 ١٩٧٤لسنة  ١١٠قانون المصرف الزراعي التعاوني رقم  )٦( 
.  
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  الدنانیرب الأرقام ١٩٩٩ -١٩٧٠حجم قروض المصرف الزراعي للسنوات ) ١(جدول رقم 
  النسبیة الأھمیة  التمویل التعاوني  إجمالي القروض  عدد المعاملات  السنة
٣٨  ٧٣٧,٨٥٢  ١,٩٣٩,٧٧٩  ٥١٨٨  ١٩٧٠%  
٥٨  ١,٧٣٦,٣٣٧  ٣,٠٠٩,١٤٩  ٧٤٢٣  ١٩٧١%  
٦٨  ٢,١٢٧,١٥٨  ٣,١٤٧,١٢٩  ٧٨٧٧  ١٩٧٢%  
٦٧  ٢,٦٢٢,٢٤٠  ٣,٨٨٩,١٩٥  ٦٧٩٠  ١٩٧٣%  
٧٧  ٤,٧٢٢,٧١٧  ٦,١٠٨,٣٧١  ٦١٨٣  ١٩٧٤%  
٧٨  ٦,٤٨٦,٠٤٣  ٧,٤٩٧,٤٨١  ٣١٠٥  ١٩٧٥%  
٧٣  ١٠,١٨٥,٥٢١  ١٣,٨٩٦,١١٢  ٤٤٦٥  ١٩٧٦%  
٨٣  ١٠,٩٧٧,٣٤٢  ١٣,٢٢٨,٠٧٤  ٣١٨٧  ١٩٧٧%  
٧٦  ١٦,٢١١,٢٢٥  ٢١,٢٦١,٦١٦  ٣٠٧٨  ١٩٧٨%  
٦٧  ٢١,٢١٤,٣٨٢  ٣١,٦٨١,٤١٦  ٤٤٠٥  ١٩٧٩%  
٢٤  ٢٤,٠٧٢,٠٢١  ٩٨,٦٢٣,٠١٢  ٢٠٢٢٦  ١٩٨٠%  
١٥  ٢٨,٢١٢,٢٣٧  ١٨٥,٩٥٦,٠٤٢  ٣٠٤٦١  ١٩٨١%  
٢٢  ٢١,٢٢٣,١٨٥  ٩٨,٢٥١,٠٣٨  ١٥٩٥٥  ١٩٨٢%  
٣٣  ٧,٩١٤,٦٨٥  ٢٣,٣٥٣,١٧٧  ٤٦٠٤  ١٩٨٣%  
٤٧  ١٩,٩٥٧,٠٠٠  ٤,٢٣١٤,٩٠٧  ٥١٢٩  ١٩٨٤%  
٤٠  ٢١,٥٤٥,٠٠٠  ٥٣,٨٠٩,٩١٥  ٧٠٤٥  ١٩٨٥%  
٣٤  ١٤,٦٧٠,٠٠٠  ٤٣,٢٣١,٦٧٨  ٥٤٦٦  ١٩٨٦%  
٤٠  ١٠,٣٥٦,٠٠٠  ٢٥,٤٥٠,٨١٩  ٣٨٨٦  ١٩٨٧%  
١٥,١٢٤,٣٦٩  ٣٠٢٣  ١٩٨٨      
٥١,٠٢٦,٨٣٦  ٥١٧٧  ١٩٨٩      
١١٠,٤٨٢,٩١٧  ٩١٧٢  ١٩٩٠      
٩٠٤,٨٥٤,٣٩٠    ١٩٩١      
٣٨٤,٩٧١,٠٣١    ١٩٩٢      
٤٥١,٣٠١,٥٨١    ١٩٩٣      
١٢٩,٥٩١,٤٨٣    ١٩٩٤      
٢٥,٠٠٠,٠٠٠    ١٩٩٥      
٥,٤٢٧,٠٠٠    ١٩٩٦      
١,٢٥٠,٠٠٠    ١٩٩٧      
٥١,٩٨٠,٠٠٠    ١٩٩٨      
٣٤٣,٤٥٦٠٠٠    ١٩٩٩      

  .ة التخطیط والمتابعة للسنوات المذكورة في الجدولدائر - للإحصاءالجھاز المركزي : المصدر
  

-١تتراوح مابین  تشجیعیة یمنح المصرف الزراعي قروضھ لصغار الفلاحین بفائدةكان 
بمراجعة  وأخرىالمصرف بین فترة  ویقوم. وحسب الغرض الذي یستقرضھ الفلاح من اجلھ% ٣

اعطي المصرف  ١٩٩٦ي عام ولكن فھیكلیة الصرف بحیث ینسجم مع نمو الحركة الزراعیة 
إقراض القطاع الخاص بشكل مباشر وإقراض صغار  إلىمالیة وإداریة فألتجئ  استقلالیة أكثر

 إعادة المنوه عنھا سابقا مما تطلبفي وزارة الزراعة  الإقراضالفلاحین من خلال صندوق 
لفلاحین بسعر فائدة الفائدة بالنسبة للقطاع الخاص وبسعر تجاري وبالنسبة لصغار ا أسعارھیكلیة 

اھتماماً بالغاً وھذا ما نلاحظھ  ١٩٩٩المصرف ھذا البرنامج الذي باشر بھ عام  أولىمرنة وقد 
  .  أعلاه)  ١(من جدول رقم 
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بالتصاعد ولتبلغ  أخذت ١٩٧٠القروض ما بعد عام  أننجد ) ١(لو تتبعنا جدول رقم 
بالسعر الجاري وساھمت في  رملیون دینا ٣٤٣,٠٠٠,٤٥٦حیث بلغت  ١٩٩٩ذروتھا في عام 

كیمیاویة لكي تغطي النشاط  وأسمدةالتقنیات الزراعیة من جرارات ومعدات زراعیة  بعض إدخال
من بین الدول  كان علما بان العراقعند عموم المزارعین  والارتقاء بمستواهالزراعي  الإنتاجي

عیة ومستوى البذور الھجینة ذات المكننة الزرا إدخالالنامیة السباقة بتطور المستوى التقني في 
 الإنتاجسلالات الماشیة ذات  إدخالالعالیة والتي استخدمت في الحقول الزراعیة وكذلك  الإنتاجیة

  .والخ العالي
 نشطة وفعالة آلیة بوضعالزراعي  الإرشاد مع مدیریة تم التنسیق ذلك تحقیق ومن اجل

یتناسب مع مستویاتھم  إعدادا وإعدادھم ھموتأھیل تطویر معلوماتھمفي  یستفاد منھا الفلاحین
  .الزراعي الإقراضالثقافیة فمثلما في الزراعة كذلك في 

  

  الدنانیر بآلاف الأرقام -٢٠٠٦-  ١٩٩٦التسھیلات التجاریة للفترة )  ٢(جدول رقم 
الحساب الجاري   السنوات

  )المكشوف(المدین 
تجاریة  أوراق

  )كمبیالة(مخصومة 
  الائتمان مجموع   القروض والسلف

  نقديال
  خطاب الضمان

٢٣٥٠٠  ٢٣٥٠٠      ١٩٩٦    
٦٨٠٩٨٥  ٧٠٨٣٥  ٣٩٥١٥٠  ٢١٥٠٠  ١٩٩٧    
٢٤٢٩٨٣٧  ١٢٦٨٧٩٨  ٨٣٢٣٧٦  ٣٢٨٦٦٣  ١٩٩٨    
٢٦٩١٥٧  ٤٤٧٧٨٤٧  ٢٢٢٢٠٤٩  ١٥٠١٨٥٠  ٧٥٣٩٤٨  ١٩٩٩  
٧٨١٤٨١٠  ٣٣٢٤٥٤٠  ٣٣٦٥٢٢٥  ١١٢٥٠٤٥  ٢٠٠٠   
٥١٤٠٠٠ ١٠١٨١٩٩٨  ٤٤٢١٧٦٨  ٤٢٤٤٤٣٥  ١٥١٥٧٩٥  ٢٠٠١  
١٣٩٣٠٠٠ ١٦٩١٣٠٠٠  ١٢١٠٥٠٠٠  ٢٦٥١٠٠٠  ٢١٥٧٠٠٠  ٢٠٠٢  
١٣٣٨٠٠٠ ٨٨١٣٣٥٠  ٥٨١٠٠٠٠  ٤٩٥٣٥٠  ٢٥٠٨٠٠٠  ٢٠٠٣  
١٠٢٠٠٠٠ ٢٢٧٤٩٠  ١٦٥٦٢٠٠٠  ٢٢٧٨٤٩٠  ٣٩٠٧٠٠٠  ٢٠٠٤  
٨٨٧٨٨٢ ٢٦١٧١٥٩١  ١٨٨٢١٤٤٧  ٣٢٠٠٥٩٥  ٤١٤٩٥٤٩  ٢٠٠٥  
٥٨٢٢٦١ ٢٠٠٣٥١٣٢  ١٤٢٨٣٨٩٥٨  ١٧٨٤٥٨٥  ٣٩٦٦٦٥٢  ٢٠٠٦  

  

  .دائرة التخطیط والمتابعة –اوني المصرف الزراعي التع: المصدر
  

حتیاجات ا اتجھ نحو تلبیةالزراعي یتضح بأن برنامج الإقراض  أعلاه) ٢(جدول رقم  منو
وتطویر  لتمویل المشروعات الفردیة والجماعیة وكذلك تمویل المشاریع المؤھلةو القطاع الخاص

عي من خلال التمویل الذاتي صفة البنك التجاري للمصرف الزرا إعطاء، وان الإنتاجیةطاقاتھا 
الخصخصة وفقاً  إشكالذاتي ھو شكل من  إلىنتنبأ في ھذا التحول من حكومي  أنیمكننا 

المصرف الزراعي  وإسھاماتھ في خدمة التنمیة  إمكاناتللتوجیھات المركزیة التي استھدفت 
 - التمویل والباحثینجنب مع القطاع الحكومي بالرغم من الجدل الجاري حالیاً بین خبراء  إلىجنب 

القروض تجاریاً لتخفیف الثقل المالي الذي  بإعطائھیستمر المصرف الزراعي  أنیرون  ونفالباحث
خبراء التمویل یرون الإبقاء على مؤسسة الإقراض الزراعي كما كانت سابقاً  أماتتحملھ الدولة، 

ً لصیغ التمویل  الأموالتوفر  الجوانب الاقتصادیة من تتوضح سیاسة الدولة في  أن غالىوفقا
 أوارتفاع السلع  أوخلال دراسة نتائج القطاع التسلیفي الزراعي سواء بحجم الرأسمال الموضوع 

، تتعلق استعمال مبالغ القرض وتداولھا السلیم الأولى :ھبوطھ من خلال دراسة الفرضیتین
رسول راضي  .د.اقي أالزراعي فالباحث العرق بحجم القرض وتأثیره على الإنتاج تتعل الثانیةو
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البذور المحسنة والشتلات المحسنة رفعت من مستوى  أنبأن الدراسات دلت على (یقول  )١(حربي
مھما تحسنت بالرغم من ارتفاع نسبة الإسھام ولكن یبقى رأي الباحثین بأنھ % ) ٦ إلى الإنتاج

لفلاح باستغلال بسبب ضعف مفاھیم ومھارات ا مشلولا الإنتاجالتقنیات الحدیثة بقي مستوى 
فأصبح العائد الاقتصادي للفلاح یقل عن العائد الناتج  جیدة بكفاءة التحسینات الداخلة في الزراعة

 بسببلم تأخذا دوریھما بالشكل المطلوب  التي الطبیعیة او رؤوس الأموال للموارد ھعن استغلال
المصرف الزراعي  إبقاء یؤیدان فالباحثان. السیاسیة التي مرت في العراق بشكل سيء الأزمات

 ارقى العمل بمستوىو ایداء واجبھ وتمكینھ من) البنك المركزي( یدعمھ% ١٠٠حكومي 
  . كلما أمكن ذلك للسنوات العشرة المقبلة

  

  المحور الثاني
  الزراعي في التنمیة الزراعیة الإقراضدور 
  - :الزراعي الإصلاحالسیاسة الاقراضیة ومساھمتھا في : أولاً 
بمعدل النمو الزراعي  الإسراع ھي غایة إلىبان الزراعة في العراق تھدف  فیھ لاشكمما      

عادة فترة زمنیة طویلة نسبیاً ویتطلب تحقیقھا اتخاذ إجراءات ووسائل مناسبة التنمیة وتستغرق 
التنمیة لكي  أھدافھو احد  المزارعوالموارد الاقتصادیة المتاحة وان زیادة دخل  تاالإمكانضمن 

في النقاط  النشاط ذلك كن حصرمیو المجتمعء من رفاھیة زي حدوداً معقولة لتحقیق جیؤد
  :)١(الاتیة

 كنحو الاستثمار بدلاً من الاستھلا الإقراضزیادة حجم الاستثمارات وذلك بتوجیھ سیاسة  -١
 .زیادة حجم التراكم الرأسمالي بھدف  الكامل

 .في عملیات الإنتاج الزراعي ونشاطا أكثر فعالیةبان یكونوا  المزارعینتنشیط  -٢
بغیة  الزراعي الإقراضعن متابعة  المسئولینالمراقبین والموظفین  ءةرفع مستوى كفا -٣

 زیادتھا أوتخلق المنفعة التي  الإنتاجیةالعملیة  تطویر 
العوائد وزیادة  الإنتاجیة الكفاءةزیادة  غالىبما یؤدي  التكنوجیارفع مستوى التطور  -٤

 .القدرة على الاستثمار الاقتصادیة  وزیادة
ً  للإقراض یكون أنق النقاط الأربعة یمكن ان إتباع سیا للتنمیة الزراعیة  دورا مساعدا ومتمما

  .أدناه مدونما   وحسب
والعمل  بالغذاءبسبب تزویده السكان قطاعات الاقتصاد الوطني  أھم یشكل القطاع الزراعي -١

بنسبة  موالیدهالذي تتزاید ا العراق ھنامیة ومنالبلدان ال أنصوصاً خغلق الفجوة الغذائیة  على
)٣،٥- ٣ (%  ً   .و بنفس النسبة على الأقل أو أكثر الزراعي الإنتاجرفع مستوى  إلىیحتاج  سنویا
 .بالمواد الخام یزوده لأنھمھم  أمربالقطاع الصناعي  القطاع الزراعي علاقة -٢
 .المنتجات الزراعیةمصدراً لتصدیر  یعتبر القطاع الزراعي -٣

                                                           
، فبرایر )١(عدد - مجلة النفط والتنمیة  –الأمن الغذائي العربي وموضوعات التخطیط  –رسول راضي حربي . د .أ) ١(

  .٥٢بغداد ص ١٩٨٦
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المصرف الزراعي كمصرف متخصص بتمویل العملیات الزراعیة  مھمة أصبحومن تلك النقاط  
ارتفاع الفجوة  إلىالتنبؤات المستقبلیة تشیر  أنلاسیما والحیوانیة  والمشاریع الزراعیة النباتیة

 .)١٢(الرئیسیة بالأخص الحبوب  الغذائیةالغذائیة لأغلب السلع 
 المحلي الناتجمن  ١٩٥٣عام  )٢(لقطاع الزراعيلمساھمة ابیة النس الأھمیةلقد بلغت      

 أخذتثم  اعلى النسب نسبال تلكوكانت % ٣٦ إلىتدنت النسبة  ١٩٦٠وفي عام % ٤٧.٢
 ان تزید من دعمھا للمزارع الدولة جعلمما ) ٣(جدول رقم كما ھو في بالانخفاض والتذبذب 

أب  ٦في  ٦٦١ المرقم الحظرلال قرار خصوصا في فترة الحصار المفروض على العراق من خ
  .الأمنالصادر من مجلس  ١٩٩٠

-١٩٩٠للفترة  الاجمالي في الناتج المحلي ة الزراعةھمومسا GDP )٣(جدول رقم 
  آلاف الدنانیرالارقام ب/ وبالأسعار الجاریة ٢٠٠٠

  الناتج المحلينسبة مساھمة الزراعة في   يالغابات من الناتج المحلي والإجمالوزراعة النصیب   الإجماليالناتج المحلي و  السنة
١٩.٨  ٤٦١٣  ٢٣٢٩٧  ١٩٩٠%  
٢٦.٤  ٦٠٤٧  ٢٠٥٦٠  ١٩٩١%  
٣٦.٣  ٢٠٨٤٤  ٥٧٣٦٠  ١٩٩٢%  
٣٣.١  ٣٧٢٠٧  ١١٢١٤٢  ١٩٩٣%  
٣٤.٧  ٧٦٢٠٥  ٢١٩٢٤٤  ١٩٩٤%  
٣٣.٨  ١١١٧١١  ٣٢٩٨٨٤  ١٩٩٥%  
٣٤.٣  ١٩٢٧١٩  ٥٦٠٨٠٢  ١٩٩٦%  
٣٣.٥  ٣٠٣٥٨٠  ٩٠٤٥٧٤  ١٩٩٧%  
٣٣.٣  ٤٦٣٦٥٦  ١٣٩١١٧٧٥  ١٩٩٨%  
٣٢.٧  ٦٣٠٣٢٠  ١٩٢٥٠٢٤  ١٩٩٩%  
٣٢.١  ٧٣٦١٦٤  ٢٢٩٠٧٧٩  ٢٠٠٠%  

                                     .٩١-٩٠ ص ظبي أبو) ٢٠٠٠ -١٩٩٠(العربیة  الحسابات القومیة للدول –الجدول صندوق النقد العربي  :مصدرال

 ١٩٩٠الزراعي من عام في نسب مساھمة القطاع التذبذب سبب  أن )٣( الجدول رقم یبین     
النسبیة لمعظم القطاعات الاقتصادیة  الأھمیةتراجع  إلىیعود في الناتج المحلي . ٢٠٠٠عام  إلى

مما اضطر  المذكور الاقتصادي للحضر وبشكل خاص القطاع ألاستخراجي النفطي والتجاري نتیجة
للازمة، ونتیجة لذلك ا بالأموالوحده وتزویده القطاع الزراعي  إلىیوجھ اھتمامھ  أنالعراق 

والى  ٣٢،١ إلىثم لتستقر  ١٩٩٢عام  ٣٦،٣ إلىالمحلي  الناتجارتفعت نسبة المساھمة في 
  .٢٠٠٠ - ١٩٩٣ أعوامما بین  ٣٤،٧

في مواجھة تلك  التدابیر اللازمةاتخاذ  إلىالزراعي  الدولة المتمثلة بالمصرف اھتمام وھذا یعكس
توفیر و ،كما ونوعا إنتاجیتھالزراعي وزیادة  تاجالإنومحاولة الحفاظ على مستوى  الضغوط
لتنفیذ  للأموالكل الشرائح الزراعیة  وإقراضالمختلفة  لمشاریعھم الزراعیة اللازمالتمویل 

  .خططھم وبرامجھم الزراعیة
  
  
  
  
  
  
  
  

 ً   -:اتجاھات التمویل: ثانیا
 إنتاجھ زیادة في متوسط قیعمل على تحقی أنعلیھ زراعتھ تنمیة في  الأخذلكي یستطیع الفلاح      

ھذه الفرضیة لابد  ،الحدود أقصى إلى المقترضة الأموالیستثمر  أن علیھ فیتوجب ودخلھ سنویا

                                                           
  .٧ص ١٩٧٧صوفیا   عيالاقتصاد الزرا   فاسیل میشف ونیكولا اندیرف ) ١( 
 ١٩٩٨ سلسلة بحوث المستقبل العربي  الواقع والأفاق -أزمة الغذاء والعمل العربي المشترك  خالد تحسین علي) ٢(

  ٣٤٩بیروت ص
نقلا عن وزارة التخطیط العراقیة هیئة (المتطلبات والاستراتیجیات/التنمیة المستقبلیة. سعد حسین فتح الله . د) ٢(

  . السنة بلا  -بغداد) ٩٠( ١٠٣ص) ي التخطیط الاقتصاد
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ً ومصادر  ،مصادر التمویل الذاتي أولاً  إلىیتجھ  أنللفلاح من  ً القطاع الخاص والحكومي ثانیا  ،ثالثا
بعد ان كانت  ١٩٨٢في عام  %٢٢نسبة القروض الممنوحة من المصرف تتراوح ما بین  أنوبما 

ھي نسبة المیل نحو % ٢٢رأیاً بأن  ویمكن ان تعكس ھذه النسبة ١٩٧٧في عام  %٨٣ نسبتھا
جدول  ظلأح(. المساحة ثابت متغیر اعتبرنا الأرض أذاالاستھلاك ھي نسبة المیل نحو % ٨٣الإنتاج و

بشكل كبیر  ١٩٧٧في عام  ت القروض التي اعطیتالسابقین حیث كان ))٢(وجدول رقم ) ١(رقم 
بشكل  تغطىبدون أي حساب لتكالیف الانتاج وعوائده وحساب الربح الھامشي حیث كانت القروض و

  .بسبب الواردات المتأتیة من واردات النفط بعد التامیم وترك نشاط الفلاح الى ضمیره في العمل واسع
بعد ذلك تحول الى النشاط  و ١٩٩٤غایة لالوحید الممول الحكومي  الزراعي المصرف اصبح      

 اً طرضوجد المصرف نفسھ م وبھذه السیاسة الجدیدة وقتنا الحاضر إلى ١٩٩٦ من ابتدءا التجاري
صندوق  عن طریق الأجلمتوسطة و الأجلقصیرة  المزارعین قروضصغار  إقراضتحویل  إلى

اصبح من حصة  العالیة تالإمكانیا المزارعین ذوي إقراض أماوزارة الزراعة  في الزراعي الإقراض
بسعر الفائدة السائدة في ( الكبار فین والمالكینظالتي تمنح للموو% ٨بسعر فائدة و المصرف
   .لقاء رھن عقاريصعبة  وتمنح بشروط )المالیة الأسواق

وللمالكین قروض تجاریة  ١٩٩٦یبین القروض الممنوحة لصغار الفلاحین لغایة  أدناه الجدول
  .أجالھاوحسب  ١٩٩٩ لغایة ١٩٩٦من عام 
  

  الدنانیربالأرقام  ١٩٩٩- ١٩٧٠القروض وحسب آجالھا للسنوات ) ٤(جدول رقم 
  أخرى  قروض طویلة الأجل  الأجل ةوسطمتقروض   قروض قصیرة الأجل  السنوات

١٠٠٠    ٨٦٣٢٧٧  ١٠٧٥٥٠٢  ١٩٧٠  
٨٢٧٦٦٣  ٢١٨١٤٨٦  ١٩٧١      
٥٤٣٠  ١١٢٣٢٧  ١٠٢٩٤٠٩  ١٩٩٩٩٦٣  ١٩٧٢  
٥٩٠٠  ٢٥٠٠٠٠  ١٣٩٠٣٣٣  ٢٢٤٢٩٦٢  ١٩٧٣  
٢١٨٧٠    ١٨٧٨١٨٨  ٤٢٠٨٣١٣  ١٩٧٤  
٩٧٠٠  ١٠٦٣٧٢  ٣٣٣٤٧٤٢  ٤٠٤٦٦٦٧  ١٩٧٥  
٥٨٢٥٠    ٤٣٨٢١٨٥  ٩٤٥٥٦٧٧  ١٩٧٦  
٦٠٠٢٢    ٢٣٥٩٥٠٩  ١٠٨٠٨٥٤٣  ١٩٧٧  
٦٨٦٩٩٥  ٤٢٨١٧٥٣  ٤٨١٨٤٤٥  ١١٥٣٧٤٢٣  ١٩٧٨  
١٧٤٣٧٠٠  ٩٥٠٧٠٩٠  ٤٧٥٣٦٤٢  ١٥٦٧٦٩٨٤  ١٩٧٩  
١٠٥١١٤٩  ٦٢٥٣٢٩٤٩  ٤٧٣١٦١٢٧  ٤٣٧٢٢٧٨٧  ١٩٨٠  
١٨٩٢٤٤٧  ٦٤٩٠٠٩٣  ٩٣٤٣٧٠٤٧  ٨٤١٣٦٤٥٥  ١٩٨١  
٢١٥٩٤٨١  ٢٧٤١٩٦٢  ٤٤٦٠٢٣٣٦  ٤٨٧٤٧٢٥٩  ١٩٨٢  
١٢٨٨٨٠  ١٦٤٩٨٥٤  ٧٣٧٧٩٣٧  ١٤١٩٦٥٠٦  ١٩٨٣  
٢٣٠٤٦٧٢  ٢٨١٦٤٣٩  ٥٥٥٤٢١٣  ٣١٦٣٩٥٨٣  ١٩٨٤  
١٨٤٥٢٩٩  ٤٥١٨٧٠٩  ١٧٨٩٤٤٠٣  ٢٩٥٥١٥٠٤  ١٩٨٥  
٢٠٧٠٢٥  ١١٩٨١٩٠٤  ١١٦٧٨٢٥٤  ١٩٣٦٤٤٩٥  ١٩٨٦  
٩٩٤١٤٧  ٩٨٠٠  ٧٣٣٤٧٧٥  ١٧١١٢٠٩٧  ١٩٨٧  
١١٠٦٤٨٩  ١٩٧٠٣٤  ٥٨٠٦٢٧٠  ٨٠١٤٥٧٦  ١٩٨٨  
٥١٩٩٨  ١٦٦١٤٢٨٨  ٤٢٧٤٥٠٤  ٢٥٤٥٧٠٤٦  ١٩٨٩  
٢٠٥٩٨٥٨٢  ٩٦٦٢٣٨٣  ٨٠٢٢١٩٥٢  ١٩٩٠    
٢٩٢٩٥٩٢٢  ٤٧٧٨٤٢٣  ٥٦٤١١٠٩٤  ١٩٩١    
١٥٩٨٣٣٠٧٧  ٢١٥١٣٢٨١  ٥٥٩٩٩٩٤٨  ١٩٩٢    
١٧٠٠٠٠٠٠  ٨٠٠٣٨٩٢٣  ٢١٧٩٦٧٩٣  ٥٧٩٩١٧٧٧  ١٩٩٣  
٦٠٠٠٠٠٠  ٢٠٧٥٧٣٣٤  ١٠٩٠٣٤٨٦  ٩١٩٣٠٦٦٣  ١٩٩٤  
٢٥٠٠٠٠٠٠  ١٩٩٥        
٥٤٢٧٠٠٠  ١٩٩٦        
١٥٥٠٠٠٠  ١٩٩٧        
٥١٩٨٠٠٠٠  ١٩٩٨        
٣٤٣٤٥٦٤٠٠  ١٩٩٩        

تم ایقاف التسلیف لصغار المزارعین في  .أعلاهفي الجدول دائرة التخطیط والمتابعة للأعوام المذكورة  –المصرف الزراعي التعاوني : المصدر
  .١٩٩٤الشھر التاسع 

    :القروض حسب اجالھا واغراضھا وكما یلي  )٤(یوضح الجدول رقم 
  :)١(للإقراض الزراعي الآتيقروض قصیرة الأجل ومدتھا لأتزید عن سنتین وھي تطلب  -١

راثة وشراء البذور والأسمدة حالإنفاق على الإعمال الأولیة والنھائیة للزراعة الحقلیة كال - أ
 .والمبیدات وأدوات مكافحة الحشرات والحصاد وجني محاصیل الثمار

                                                           
  .٧٦-٢٠٠٣r Ï٧٤بغداد  :الائتمان المصرفي  عبد السلام لفتة سعید .د) ١(
  .النسب قام الباحثان بحسابها) ٢(
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قد  التعرض للازمات وھذا النوع من القروض عند  الأمورمساعدة الفلاحین في بعض   -  ب
 الأراضيفي سنوات الجفاف التي تتعرض لھا المحاصیل الزراعیة في طرة یواجھ مخا

 .المرویة معاً الدیمیة و
 :الاتیةالزراعیة  للإغراضتطلب وسنوات  لاتزید عن ستمدتھا  الأجلقروض متوسطة  -٢

ل العسل وغیرھا وما یقضي حشراء المواشي والدواجن وحیوانات الحقل الأخرى مثل منا - أ
الدجاج وصناعة الألبان ومكائن إنماء تفریخ ومكائن مثل مكائن  لھا من مواد وأعلاف

 . الثروة البحریة والإحیاء البریة
 والأدواتشراء المكائن والآلات الزراعیة كالمضخات العمودیة والساحبات البسیطة  -  ب

 .ووسائل نقل الماء وما یدخل في المنتجات الزراعیة الاحتیاطیة
 والسواقي والتقلیم  الأنھاروتطھیر كالحراثة نة البستنفقات تحضیر الأرض لإغراض  -  ت

  :الاتیةقروض طویلة الأجل وتعطي للأمور  -٣
  .شراء الحاصدات .أ 
 .إنشاء البساتین الجدیدة .ب 
 .ع النخیل وتشجیرھا وتنقیح البذورمشاریع توسی .ج 
 .واستصلاح الأراضي وإحیائھا وحفر الآبار ةالحقلیالمبازل إنشاء  .د 

تصلیح المكائن وبناء  وورشات والمستودعات وغرف التبرید إنشاء الأبنیة والمخازن. ھـ
 .الخ... الأحواض السمكیة 

 والسنین السابقة لھذا التاریخ ١٩٩٤في عام  وارتفعت معدلاتھا المبالغ التي أقرضت أن
نسبة  تفقد بلغسببھا ارتفاع التضخم من جانب ومن جانب اخر منح ائتمان لفترات طویلة 

ونسبة القروض  %8,407 إجمالي القروض إلى ١٩٩٤في عام  جلالقروض المتوسطة الأ
  .)٢(%16,005 القروض بلغت إجمالي إلى الأجلالطویلة 
المخصصة   الأموالوتحویل  ١/٩/١٩٩٤التسلیف الزراعي اعتباراً من  إیقافتم  ١٩٩٤في عام 

 ١٩٩٦ في عام أما ،)٣١(حسب موافقة الجھات العلیا  و وزارة الدفاع إلى ١٩٩٥في عام 
المستصلحة  الأراضيلفلاحي ومزارعي  الإقراضفتح تم  بتوجیھ من اللجنة الاقتصادیةوَ  ١٩٩٧و

  .حدیثاً في محافظات البصرة ومیسان وذي قار
الفلاحین في المناطق المتاخمة  إقراضبتوجیھ من اللجنة الاقتصادیة تم  أیضا ١٩٩٨في عام و
  . مورخوقضاء الم) ركوكك(منطقة الحكم الذاتي ضمن محافظة التأمیم ل

القاطنین في وبناء على توجیھات مركزیة تم تسلیف مزارعي المناطق الجنوبیة  ١٩٩٩في عام 
لقد اتبع المصرف . )٢( الأجلفي القرى وتحت باب القروض الطویلة المشاریع الاروائیة  مواقع

د ـــعلى نوع واحنوعین من الائتمان النقدي وھو السحب على المكشوف والثاني تعھدي ویشمل 
ھو في حالة زیادة منذ الائتمان النقدي  أنویلاحظ ، ٢٠٠٠والذي منحھا عام ) خطابات الضمان(

 ٢٠٠٠من عام  أخرىذلك خطابات الضمان ھي في زیادة كو ٢٠٠٦عام  إلى ١٩٩٦عام 
سابقاً  إلیھ الإشارةكما تم وارتفاع معدلات التضخم  الأسعارحدثت بسبب ارتفاع  ربما قد والزیادة

یفات الاقراضیة المطلوبة لتحسین الوضع الزراعي والغذائي للسكان ظالتو ادى الى تدھورالذي 
ً في مستلزمات الإنتاج  إلى أدىمما  توسع الاختناقات بشكل لم یسبق لھ مثیل فكان النقص بینا

                                                           
  .٨/٣/٢٠٠٨في  –مقابلة مع السید غازي الحكیم ) ٣(
  .)٣(راجع جدول رقم ) ١(
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 وأجھزة الزراعیة والآلاتوالمبیدات والعجز في شراء المكائن  الأسمدةالمصدقة البذور وخاصة 
طن ) ٧٩٤٠٠٠( ٢٠٠٠الحبوب في العراق عام  إنتاجوالمعدات بحیث بلغ البزل الري ومنظمات 

ان الصعوبات المالیة التي و ،المحلي للاستھلاكمن الكمیات المطلوبة  )١(% ٢٠عن  وھذا یقل
 ھمبقى في فانھ  أو مغامر یكون المصرف أن أما الحالات التالیة إحدى ھيواجھھا المصرف 

والعقائدیة المفروضة علیھ  استسلم للضغوط السیاسیة المصرف أن أو الإنماء لمقتضیاتضیق 
والحالة الاخیرة ھي الاقرب ویمكن معالجتھا  .رفضھا بإمكانھمن خارج مؤسسة المصرف ولیس 

خلال اتباع نھج اقتصادي اصلاحي وخصوصا ان العراق لھ مركز ادراك متمیز یتجاوب مع حركة 
قع الاقتصادي والاجتماعي والفكري مما یؤھلھ تجاوز كل الضغوطات السیاسیة تطور الوا

   .والعقائدیة المؤثرة على حجم الانتاج الزراعي مستقبلاً 
  

  :الزراعیة التعاونیةالجمعیة  أموالحدود : ثالثا
التي تتوفر لدى المزارعین متأتیة من مصادر متعددة حددھا قانون الجمعیات  الأموال أن

حددت أموال الجمعیات التعاونیة  ١٦وبموجب المادة  ١٩٧٧لسنة  ٤٣یة التعاونیة رقم الفلاح
  : )٢(بالمصادر التالیة 

خلال  أسھموبما لایقل عن خمس  الأسھمالمال المساھم ویتكون من عدد غیر محدد من رأس  -١
لعامة ا الھیئةلعموم الجمعیة و الأسھممن مجموع % ١٠لكل عضو ولایزید عن  الأولىالسنوات 

 – الإنتاجقاعدة   الإنتاجیة بغرض توسیعجزء من المال المساھم في النشاطات  باستثمارمخولة 
وفق قواعد تصدرھا وزارة  للأعضاء إقراضھفي المال الاسھمي رأس  كما یجوز استعمال

   -:مثل والنقصان الزیادةالمال المساھم یتأثر في  أن إذالزراعة 
  .أعضاء سابقین انسحاب  أوانتماء أعضاء جدد  - أ

 .الجمعیةفي رأسمال  إضافیةمساھمة العضو بأسھم   -  ب
  -:اشتراكاً سنویاً وكما یأتي یدفع أنیتوجب على كل عضو  –الاشتراك السنوي  -٢

   .للجمعیة إیرادایعد % ٥٠ - أ
 .ام للجمعیات الفلاحیة التعاونیةالعللاتحاد یحول % ٥٠ -  ب

  :المال الاحتیاطي یتكون منرأس  -٣
وان % ٢٠لاتقل عن  الصافيالمال الاحتیاطي من الدخل رأس حصة ي فرسم الانتماء  .أ 

كان ھنالك للجمعیة مشاریع  احصة الدخل الصافي یرتكز على النشاط الزراعي للجمعیة إذ
 . إنتاجیة وتمارس نشاطات متعددة في التجھیز والتسویق

الات ح وھي تحققھاالفوائد والعوائد الغیر مطالب بھا خلال خمس سنوات من تاریخ  .ب 
 .قلیلة

 .والمنح النقدیة والعینیة والإعاناتوالوصایا  الھبات .ج 
المقطوعة  أوالدوریة  الإعاناتتقدیم ھ رضغالصنادیق وھي صنادیق ضمان  أموال -٤

 وأداريمالي لمن یعیلونھم شرعاً وأن للصندوق شخصیة معنویة واستقلال  أوللمزارعین 
  :وتتكون الصنادیق من

                                                           
  .١ص) ٣/٤/٢٠٠٨سنة    غرفة التجارة بغداد دراسة مقدمة الى –القطاع الزراعي   نوفل نجم الدین) ٢( 
الجامعة  –رسالة ماجستیر غیر منشورة ) تجربة التعاونیات الزراعیة ومستقبل الزراعة في العراق  ) هیثم احمد نز  )٣( 

  .٢٠٠٤ المستنصریة 
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مان الاجتماعي والخدمات الاجتماعیة المتقطعة من الناتج من حصة صنادیق الض% ٥٠ .أ 
 .الصافي لدخل الجمعیة

  .بدل الانتساب  .ب 
وزارة الزراعة سنویاً المبالغ المقررة لدعم  وترصد بدل الاشتراك السنوي في الصندوق  .ج 

 . تسلیف المزارعین صندوق
المزارعین لا  اؤلئك ق وانصغار المزارعین یشكلون الأغلبیة من سكان العرا أنمن المعلوم     

قروض التي من إلیھ  ما یحتاجونتتوفر لدیھم أي موجودات یمكن رھنھا كضمانھ للحصول على 
ً على الملكیة كتأمین لدفع الدیناوتعطي  ً قانونیا  الإمكانیاتالاستفادة من  ةبغیو )١(ضع الید حقا

- ١٩٨٤في الموسم الزراعي ساھم القطاع التعاوني الزراعي  فقدالمالیة للدولة ومساندتھا 
نسبة  تدونم وشكل ١٧٣٧٠٢٠٠مساحة  أصلدونم من  ١٠١٥٦٧٣٠مساحة  بزراعة ١٩٨٥
دونم  ٦٧١٧٧٩٤ ةالقطاع الخاص قد ساھم بزراع أنعلمنا  إذاوھي نسبة غیر قلیلة % 58,4
 الأموالستثمروا الفلاحین قد ا أندل یوھذا % 38,3  المساحة المذكورة ونسبتھا أصلمن 
جزءاً  أوكلاً  الأموالبسبب نقص  الأرضترضة بعد ان كانوا في السابق عاجزین عن استغلال المق

 الأجود الإنتاجمرسومة لضمان  اقراضیةواجب المصرف الزراعي بأن یضع خطة  وأصبح
لحوم الدواجن وتوفیر مستلزمات تربیة  إنتاجالنباتي والحیواني خاصة  الإنتاجلدعم  والأوفر

 :)٢(قوامھا وغیرھا اء معامل العلفالدواجن مثل بن
 .١٩٨٠لسنة  ١١٥بموجب القانون ) كمبیالة أو كفالة(التجاریة  الأوراققبول  -١
 .لغرض توثیق القروض الأرضالجاریة في تقیم  الأسعاراعتماد  -٢
 .كانت توثق بالضمانات العقاریة أناعتماد بعض المشاریع ضامنة للقروض بعد  -٣
لقد عمل المصرف الزراعي على زیادة % ٨بدلاً من % ٣ھا وجعلالتجاریة تخفیض الفوائد  -٤

ً تناسب ت بأحجاموالتعاونیین  الزراعیینالقروض المطلوبة من  سب الطلب على تنامع طردیا
ً ونسبی بطيء وبعكسھ سیكون التطور الزراعي  ًالأموال ، ومع ھذه )٣(في عطائھ مقصراً و ا

فما یزال ) ٤(وجدول رقم ) ٣(وجدول رقم ) ٢(لنا جدول رقم القفزات الاقراضیة التي وضحھا 
متابعة  إغراضھا باتجاهاستعمالات الأموال المقرضة دوره متأخر نوعاً ما في متابعة المصرف 

یرفع من  وبالتالي الإنتاج ان یرفع نسبة بالإقراضؤدي یواذا ما أحسنت المتابعة س یھسلب
 متصاعدط خجاھات المصرفیة نحو المتغیرات والات من جھود سیثبتالم وھذا نسبة الادخار

 :الاتیة بالنقاط ویمكن تلخیصھا بدلا من التذبذب مابین عام وعام
الاستفادة  بغرض المناسبة أوقاتھافي  مرحلة دفع القروض الزراعیة للفلاحین والمزارعین - أ

 .من مواعید الزراعة وشراء مستلزماتھا
 .وبنفس الشروط رینللآخ وإقراضھاالمبالغ المستردة مرحلة الاعتماد على  -  ب

                                                           
كلیة  .العالمي الثالثبحث تقدم المؤتمر  áواقع ومستقبل التعاونیات الزراعیة في العراق )محمود فرج اللامي .د.أ) ١( 

  .٧-٦ص  ١٩٨٥مایس  ٢٠-  ١٨ الجامعة المستنصریة، /الإدارة والاقتصاد
  .٢٠ص .بحث سابق  التمویل التعاوني الزراعي� صالح محسن صالح وآخرون) ١(
ملیار دینار وفق خطط التنمیة  ٣٠٠ذكرت جریدة آفاق تجاریة عن مصدر في وزارة الزراعة بأنها خصصت سنویاً ) ٢(
  السنة الخامسة ٢٠٠٨/نیسان /٢٣في   ٦٩بغداد العدد  ٢٠١٠لتي تبنتها الوزارة للنهوض بالواقع الزراعي حتى عام ا

  .٢ص
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عѧدم قѧدرة المنتѧوج بسѧبب  الإنتѧاجارتفѧاع تكѧالیف معالجѧة ب یقѧوم المصѧرف أن أخرمن جانب 
لضѧمان اسѧترداد القѧروض  ( الاتیةالمعادلة ة المستوردات من خلال تطبیق المحلي على منافس

   :)في مواعیدھا
D= P+ng  

D    =       معدل الزیادة السنویة في الطلب  
P  =ل الزیادة في السكان         معد% ٣  

N   =مرونة الطلب                   % ٧  
g   =معدل الزیادة السنویة في الدخل     % ٣  

  % ٥% ) = ٧× % ٣% + (٣=  السنويالطلب 
بمعرفة المشاكل والتي تعیق من زیادة  الإدارةعند ذالك تقوم في زیادة  السنويكان الطلب  فإذا

المحصول الرئیس في مثلاً  أخذنایساعد على استرداد القروض فلو ھو الذي  وحده لأنھ الإنتاج
  أدناالدونم منھ كما ھو مبین في الجدول  إنتاجوقیاس  العراق الحنطة

  الحنطة بالطن إنتاج) ٥(جدول رقم 
  الدونممردود الحاصل من   دونم١٠٠المساحة   طن١٠٠الكلي  الإنتاج  السنة
  دونم /كغم ٢٠٦.١  ٤٦٧٣٨  ٩٦٥١  ١٩٨٢
  دونم/ كغم ١٧٦.٤  ٤٧٦٥٣  ٨٤١٠  ١٩٨٣
  دونم/ كغم  ٢٣٩.٠٠٠  ١٩٧٠٨  ٤٧٠٩  ١٩٨٤
  دونم/ كغم ٢٢٨.٠٠٠  ٦١٦٠٩  ٨٤٠٥٥  ١٩٨٥
  دونم/ كغم ٢٠٩.٤  ٤٩٥٨٤  ١٠٣٨٥  ١٩٨٦
  دونم/ كغم ٢١٠.٠٠٠  ٣٤٣٥٩  ٧٢٢٢  ١٩٨٧
      ١٢٤٤٣٢  المجموع

  
  

  :على نحصل نافأن) ٥(الجدول رقم  فيولغرض تطبیق المعادلة 
                           

  = الكلي  الإنتاجيمتوسط المجموع  

=  
١٢٤٤٣٢  

  المحلي الإنتاجمتوسط  ٢٠٧٣٩
٦  

ً  الإنتاجھناك ثغرة في كمیة  ومثال على ذلك ً ونوعا وبین )٥(رقم جدول كما ھو مبین في كما
 أقیامھاطن متر وبلغ  2,510,000 تبلغ والتي١٩٨٢عام الكمیات المستوردة في 

ً وھذا یعطي انعكاس )١(ملیون دولار 401,000,000  الإقراضمتابعة برامج في  اً تدھوربان ھناك  ا
 سیستمربقي الحال على وضعھ معناه  اذواووزارة الزراعة المصرف  ولیتھابمسؤ یشتركي الت

نسب الدیون المستخدمة  ومعالجة أولا الإشباعالاستیراد وبكمیات كبیرة مما یتطلب معالجة 
ً للصرف  ھو ضیاع  یعتبر والذيالدین ھذا  إطفاءمن  وأخرىحیث تضطر الدولة بین فترة ثانیا

  . الدولة لأموال
والفیضانات والحشرات والاوبئة  الجفافللانخفاض بسبب  الزراعي الإنتاجتعرض قد ی

من % ٧٠من  مایقارب فبإتلاموجة البرد في محافظة البصرة  توالخ وعلى سبیل المثال تسبب

                                                           
  .٥٩ص  ١٩٨٥محمد علي الفرات، مشكلة الغذاء في الوطن العربي، المؤتمر العربي للدراسات والنشر، بیروت، . د) ١(

  الإنتاج الكلي 
  عدد السنین 
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قبل عام  البلاستیكیة الأغطیةبان الدولة تساھم في تقدیم  علماَ  ٢٠٠٨عام محصول الطماطة في 
دینار وبنوعیة بینما الیوم لایحصل علیھ بأقل من ملیون ) مدعوم( دینار ألف ٩٠٠ بسعر ٢٠٠٣
 الأموالھا من خلال وھذه الحالة قد تصادف العراق بفترات متباعدة ویمكن معالجت )١(ردیئة 

  .الإقراضفي جوانب  لاترتبطوالتي  )معالجة الطوارئ(الخصصة 
  

  
  المحور الثالث

  استرداد القروض
  :الائتمان المقرض والمقترض أطرافالثقة المتبادلة بین : أولاً 

 إذ الأھمیةتكون على جانب كبیر من  أنیجب الثقة المتبادلة بین المقرض والمقترض  أن
 أوالصرف قبل الموعد  أكانالحاجة إلیھا  سواء  وعدالقروض في غیر م إعطاءمن  لافائدة ترجى

التصرف في  إلى لمزارعلتبكیر في صرف القروض الموسمیة قبل حلول الموسم قد یدفع ااف .بعده
موسم  كان فإذاالتي حصل على القرض من اجلھا  الإغراضالتي یحصل علیھا في غیر  الأموال

ً یجد المزا قد بدأ ولاالزراعة  یھمل العمل الزراعي  أن أماطریقین  أمامھبین یدیھ فعندئذ  رع شیئا
والضرر  الأذىسیلحق  بذلك )المرابون(الاقتراض من خارج المصرف  إلىیكون مضطراً  أو

  .والى المجتمع بنفسھ 
صرف القرض في الموعد المناسب فیتم   المتبادل الأخلاقيولكي تكون الثقة على مستواھا 

 أویكون على علم مسبق بمقدار القرض المقرر لھ وعن الموعد  أنیتوجب على الفلاح كي 
یكون الفلاح قد تقدم بطلب  أنیحصل على القرض فیھا ویتطلب ھذا  أنالمواعید التي یمكنھ 

یجتاز جمیع المراحل الوقت بحیث  ةمستفاد من سعمبكر  للحصول على القرض في وقتٍ 
قبل شھر من موعد یقدم الطلب  أنلطلب وتوفیر المال ویستحسن ا لإقراروالخطوات اللازمة 

ً بقدراتھ خلال ھذه الفترة  والمزارع ستلام القرضا  الأرضوإمكاناتھ والتفاعل مع یكون واثقا
 ً فبدایة . الطریق أولمن التوجیھات والتجارب واعتبار كل عمل صادق ھو مستفیداُ تفاعلاً منتجا

مجموعة في تطبیق  أوالمزارع سواء كان فرداً فیھا  منیة التي یقفاستلام القرض ھي اللحظة الز
ولھذا فأن استثمار مثل متقدم في موسم زمني  ھوالحصول على نتاج عملبفن الزراعة  صتھفر

استثمار ، وعدم مستقبلاً  الإقراضجھة العلاقة بین المزارع و یمتنھذه الفرصة بجدارة سوف 
الزراعي ومن ثم ضیاع  للإنتاجوخسارة  إضاعةبر یعتالمحدد  وقتھالقرض في  رأس المال

  .المجتمع الذي ینتظر رزقھ من نشاط الفلاح
على المالیة  القدرةلھما ) حالیا ةالمؤسس(التسلیف الزراعي صنادیقو فالمصرف الزراعي

مرتبط بزیادة الانتاج  والتأثیر على نشاطھم وتوجیھھم نحو ھدف مشترك المزارعین التعامل مع
   .عي وتحفزیھم على تسدید قروضھمالزرا

في موعدھا ھي حالة  أخرىجھة تمویلیة  إلى أو المصرف إلىالقروض  استردادان 
  أنیجب  والاستثمار الصحیح وھذا المعیار ھو الذي والإبداعحضاریة تعكسھا حالة التطور 

   .أي تقییم إجراءیعتمده المصرف عند 

                                                           
  .٤مصدر سابق ص  نوفل نحم الدین) ٢(
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من خلال ما تنفقھ على الجھد المبذول رغم القرض في المصرف الزراعي  إدارة أن
وحسب فترات القروض  قدمھا بیسر وسھولة لقاء ضمانات بسیطةتو أموالالمزارعین من 

یوقع المقترض على سند التعھد بسداد القرض  أنفھي في جمیع ھذه الفترات لابد  أدناهالمبینة 
شروط  وأیةض وسعر الفائدة تقسیطھ اعتبارا من تواریخ الاستحقاق ویشمل السند مقدار القر أو

  :)١( الاتیةوتتلخص بالنقاط  قد یطلبھ المقرض أخرى
ھ عیوق القرض أن تكون عن طریق كفالة شخصیة أي الأجلالقروض الموسمیة القصیرة  -١

من  أحیاناطلب ی أوتسدید القرض المزارع المقترض بكفالة مزارعین اثنین قادرین على 
 .)الزراعیة حاصلاتھ( یقدم سند رھن أنالمزارع 

ً  أو كفالاتھا شخصیة فقط أووتكون ضماناتھا  الأجل ةض المتوسطوالقر -٢  الأموالعلى  رھنا
 ھعلى بعض موجوداتیؤمن  أن أحیاناغیر المنقولة كما قد یطلب من المقترض  أوالمنقولة 

 .قرض لدى شركة تأمین معترف بھامالمرھونة لصالح ال
 أوالغیر منقولة  الأموالرھناً عقاریاً من  لغالبا وتكون ضماناتھا في الأجلالقروض طویلة 

وھذا یتطلب من المقترضین ان یقدموا الجدوى  .تأمین على حیات المقترض بولیصةرھن 
الاقتصادیة عن مشاریعھم المنوي القیام بھا بشكل دقیق وبمعاییر واضحة دون تعظیم لنسبة 

لایتھربوا من دفع اجور المكاتب وان  ،الارباح والقوى العاملة المطلوبة في المشاریع
یرى الباحثان بان اھم . الاستشاریة المتخصصة في دراسات الجدوى بقصد التقلیل من الانفاق

 أولیةأي مشروع زراعي ان یاخذ طالب القرض بھا كمعاییر  لتأسیسالمطلوبة  المؤشرات
  وھي 

یة والمقاسة بالوحدة المشروع على ضوء المؤشرات الاقتصاد لأثرتقدیر  إجراءاقتصادي أي  - أ
  .النقدیة

 الاستقلالذاتیا ویعمل على تعزیز  ل یؤدي المشروع الى تحقیق اكتفاءً ھ الإنتاجيالمؤشر  -  ب
  .الوطني

معرفة المشروع من خلال الخیارات الفنیة والاقتصادیة فیما اذا كان المشروع ذات جدوى  -  ت
 .ع مشابھة في المنطقة والموقعقورنت بمشاری إذا والأفضل الأخرىاقتصادیة وما ھي البدائل 

  ؟مماثلةولمشاریع ھل من اعد الجدوى الاقتصادیة مكتب مختص ولھ خبرة وتجربة  -  ث
بین دراسة الجدوى وما  الفترات الزمنیة(لمشروع الزراعي ایا كان من ناحیةماھي تكالیف ا

  .*)٢()یحصل من تطورات بعدھا مثل ارتفاع الاسعار المتوقع وغیر المتوقع
اقراضھ بالمال المطلوب دراستھا و قاط اعلاه یطلبھا المصرف من المقترض لغرضان الن

الاسراع في اسعاف  لا ان یعتبرھا حالة من حالات اسقاط الفرض من اجل ،وحسب قناعتھ
المقترض وعدم تشجیعھ بتقدیم دراسة صوریة عن الجدوى بسبب اھمیتھا العلمیة في مسالة 

 ومتابعة تسدیدھا یةاعتمادھا في منح القروض الزراع
 

 ً   :استرداد القروض: ثانیا
الدورة  إكمالیتوقف على نشاط  نجاحھاتعتبر عملیة تسدید الدیون وھي مرحلة مھمة و

صغار  أن، ومن المعلوم ویلمتالالمتاحة لمصدر  الأموالالائتمانیة لرأس المال المقترض من 
                                                           

  .١٩٦٩ –بغداد  –م عبد الرحمن عبد الله وآخرون خبیر الأمم المتحدة التسلیف الزراعي التعاوني إبراھی) ١(

قدم الباحثان معاییر فیھا شرح وفیھا قوانین ریاضیة من ثلاث صفحات الى مدیر التخطیط لغرض الافادة منھا وتدقیقھا مع طالبي ) *(

  .ما بالنسبة للمشاریع الصغیرة الموسمیة فتعفى من تقدیم دراسة الجدوىالقرض بالنسبة الى المشاریع المتوسطة والكبیرة، ا
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ومعظم اولئك الفلاحین لا  العراقكان یشكلون الأغلبیة الكبیرة من س الحال الفلاحین ومتوسطي 
من قروض  إلیھفیة یمكن رھنھا كضمانة للحصول على ما یحتاجون اتتوفر لدیھم أي موجودات ك

قد یحرم المغروسات وھذا المشیدة وثلث  والأبنیة الأرضیقابلھ تمسك المصرف بالضمانات مثل 
 الإجراءات باتخاذاعي الدائن القروض واذا قام المصرف الزركبیرة من الاستفادة من  إعداد

استغلالھا  أو الأرضفلیس للمصرف الحق ببیع  الأرضبملكیة  إحكامالقانونیة وحصول على 
 ً ولین متتدخل بین الم أنتضطر الدولة ف الإنتاجوھذا یعتبر تجمید لعامل من عوامل زراعیا

لقد بلغت . ائدتھاوتخفیض ف ھاتسدیدتأجیل تفرض تسویة للدیون المتأخرة ویمكن والمرابین 
 منھا سدد دینار 2,281,633,960) ١٩٧٢( سنة المستحقة لاستردادھا للمصرفالقروض 

 797,863,565 دینار وبقى المتراكم 618,163,285 مبلغ دینار واجل تسدید 865,607,110
 1,416,026,850 من مؤجلة ومتراكمة بلغتالمسددة غیر مبالغ القرض  أن یعنيدینار وھذا 

  .من قیمة القرض المستحق تسدیده% ٥٠أي ما یقارب  )١(دینار 
  الدنانیر بالآفالدیون المتأخرة ) ٦(جدول رقم 

  %الائتمان النقدي/نسبة الدیون المتأخرة التسدید  الدیون المتأخرة عن التسدید  سنوات
٦.٨  ٩٥٩٩٥  ١٩٩٧                  
١.٨  ٤٤٢٨٨  ١٩٩٨   
٥.٩  ٢٨٢٦١٢  ١٩٩٩  
٨.٥  ٧٢٣٣٣٥  ٢٠٠٠  
١٤.٥  ١٧٢٧٥٥٢  ٢٠٠١   
١٠.٠   ١٨٨٣٥٧٧  ٢٠٠٢   
٦٠.٠    ١٣٢٥٢٤٧١  ٢٠٠٣  
٣٥.٧  ١٢٦١٥٥٩٩  ٢٠٠٤  
٣١.٨  ١٢٢٠٦٥٧٣  ٢٠٠٥  

   دائرة التخطیط والمتابعة والعامود الثاني من عمل الباحثین  -اخذ من المصرف الزراعي التعاوني الأول العامود: المصدر
  

 للقروض والتسھیلات التجاریة فقط،  لتسدیدایتضمن الدیون المتأخرة و) ٦(جدول رقم  أن
مستوى لھا في عام  اعلى إلىالائتمان النقدي  إجمالي إلىتأخیر تسدید الدیون مثلاً بلغ نسبة 

ھا الفوضى الاقتصادیة والسیاسة بعد تجداً سبب مرتفعةوھي نسبة  تقریبا )%٦٠( ٢٠٠٣
  .الاحتلال

یتخذ سیاسة  أنمما جعل المصرف  %)1,8(بلغت  ١٩٩٨في عام  الدیوننسبة تسدید  أما
یقترض إلا الزبون  أنالثمن بحیث لا یستطیع وطلب المصرف ضمانات عالیة ائتمانیة متشددة 

ً ما یكون  والأخلاقالذي یتمتع بالسمعة  ً في صورة الرھن  الإقراضالحمیدة حیث غالبا حالیا
ً ما ی للأرضالعقاري  مما تضطر الدولة لفض  یلوالتمزف المصرف عن عالزراعیة وغالبا

ومع ھذا  حقوقھ المالیة إعادةالنزاعات القانونیة بین المقرض والمقترض عندما یرید المصرف 
  :تیةالا بالإجراءات یأخذ أنت فعلى المقترض وحلاً للملابسات والإشكالا

  .یتم التسدید حال حصول المقترض على دخلھ أن -١
 من المرابین باللجوء للاقتراض أوجوداتھ ویتم التسدید من دخل المقترض ولیس ببیع م أن -٢

 .عند التسدید
 .اللازم توفر لدیھ المال إذاتسدید دینھ للمصرف قبل الاستحقاق یقوم المقترض ب -٣

                                                           
  .١٨مشاكل التمویل، مصدر سابق، ص   بدیعة كنة) ١(
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  .)١(القرض إقساطثم  أولاتعطى الأولویة لتسدید الفوائد المستحقة  -٤
قراض في وعلى مؤسسة الإیشكل ضرر على المقترض  ذلكعدم السماح بتأجیل القرض لان  -٥

 .التأجیل عند الكوارث ةحال
في تسدید  تھوامتن ضمان لاسترداد القرض ھي شخصیة المقترض من حیث رغب أحسن أن -٦

 .الإنتاجدیونھ ومدى شعوره بالمسؤولیة وأمانتھ وصدقھ وقدرتھ على 
یزید من دخلھ الصافي من خلال زیادة  أنطیع ترض یستقمتعلم بأن ال أنالجھة المقرضة  -٧

 .مزرعتھإنتاجیة 
رض تقمالجھة المقرضة تتابع وبأسلوب قانوني لاسترداد قروضھا من خلال استثمار ال -٨

 :الاتیة استرداد القرض معادلةیستعمل  أنللمصرف ویمكن  )٢(التي حصل علیھا  للأموال

i
IBNet

R.I.S
+

=  

S.I.R   =عائدات الاستثمار.       
 = NeT B   الریعصافي.       

 i   =ستحقةائد المالفو.              
I   =إجمال الاستثمار على الأنشطة الزراعیة.            

 متابعةلمساعدة موظفي الزراعة  إلىتحتاج مدیریة المتابعة في المصرف للمعادلة وتنفیذاً 
المصرف  إلىالبریق  إعادةبھدف  باتجاھھا السلیمكانت قد صرفت  إذاا مالقروض فی صرف

  .المتدنیة في تسدید القروض نسبمن ال یأس أنالزراعي بعد 
 

 ً   - :تحلیل تسدید القروضلالمؤشرات الاقتصادیة : ثالثا
 ولة الوحدة الاقتصادیةیرات التي ینبغي للمصرف اعتمادھا ھي تحلیل سشالمؤ أھم أن      

 قالاستحقاوقدرتھا على استرداد القرض في تاریخ  الإنتاجة وقابلیتھا على عزرمالالمتمثلة ب
  .)٣(وقد تواجھ المزرعة صعوبات معینة منھا  تعثربدون 

التي تخزن  للمنتوجات، عرض يج وتحویلھ إلى نقود فأولبیع المنت اللازمالوقت اختیار   -١
واللوز والكستناء والأخشاب  زنقود كالبطاطة والحبوب والجو إلىبطئ البیع وتحویلھ  إلىتؤدي 
ھا اندثاربسبب یاطیة التي لم تستعمل فتتآكل من جانب الأدوات الاحت الماكنات والساحبات وبعض

ً ذلك سیلجعند  أخرنتیجة خزنھا فتتقادم زمنیاً من جانب   حدیثة الإنتاجرض لشراء وسائل تالمق أ
یتم حساب السیولة في ھذه مما تسبب لھ خسارة فادحة ومع  ذلك ومتطورة بدلاً عنھا  جدیدة

  :الاتیة الحالة من خلال المعادلة

  = ولة السی

                                                           
�١٩٦٩بغداد  rخبیر تسلیف سابق rالأستاذ إبراهیم عبد الرحمن عبد الله ) ١(  ‰٤٥.  
 الموصل -كلیة الإدارة والاقتصاد - لمیةندوة ع .دراسة في التقیم الاقتصادي للمشروعات rهاتف احمد نوري. د) ٢(

  .  ٨ص ١٩٨٤
  . ٢٩٦- ٢٩٥ص) ١٩٧٩مصدر  ) كو البنو مقدمة في النقود  nمحمد زكي شافعي. د) ١( 
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فھذا المؤشر  )مرحلة الكفاف( إنتاجھالمزارع بلغ في  أنالمصرف  رأى إذا التحلیلمن خلال  -٢

 .بعدم التشدید في طلب الضمانات المقدمة من المزارعینیأخذ قراره  أنللمصرف یمكن 
الة في ھذه الح )الكفایة مرحلة( إلىوالمقترض وصل   المزرعةمن خلال تحلیل واقع  إما -٣

القروض للتأكد من توجیھھا للھدف الذي منح من اجلھا القرض  إنفاقمتابعة  الأمریتطلب 
 المقترضمن جراء استثمار القرض وبنسبة معینة لان قابلیة  إیرادلضمان الحصول على 

 .في تسدید دیونھ ھإنتاج إیراداتتتوقف على 
طالما قد یعرضھ لخطر الخسارة  أحیاناالمجازفة  إلىرع زایأخذ بنظر الاعتبار تحمل الم أن -٤

ووجود  الإمطارالزراعة مرتبطة بأوضاع بیئیة ھي فوق قدرة سیطرتھ علیھا مثل كثرة 
مما لمأوى الجید لھا  لم یھيِ  إذاوجود صقیع مفاجئ تضر بالنباتات والحیوانات وعواصف 

كل التغلب على مشایضع في حساباتھ تقدیم العون والمساعدة في  أنیستدعي المصرف 
  .تسدید دیونھ تأخیرالمخاطرة التي تواجھ المزارع وسبب في  أوالمجازفة 

یستخدم مقایس اقتصادیة عدیدة مثل طریقة قیاس التعبیر الرقمي  أن المطلوب من المصرف -٥
 الإنتاجيعندما تمارس نشاطھا ) س(مزرعة  للأصناف الاقتصادیة الزراعیة فمثلاً 

كغم شعیر ٣٧٠كغم حنطة  ٢٥٠على سبیل المثال یساوي  الدونم إنتاج أنفیقال ) الاقتصادي(
واذا لم  الجیدة والمتوسطة  الأرضوالمناسب لخصوبة  الأمثلھو  الإنتاج اھنا ھل ھذ التساؤل

- ١٠٠٠ إلىالدونم الواحد من الحنطة لتصل  إنتاجما ھو السبیل لزیادة ف؟ تكن كذلك
تي تحتاجھا المزرعة لتطویر معدل للازمة ال الأموالھي وما  كغم للدونم الواحد ؟١٥٠٠
  .إنتاجھا

 طرحت التي الإنتاجیةؤشر مالي من خلال متابعتھ مقد یتبعھ المصرف ك أخروھناك تحلیل  -٦
علم  فإذاالخسارة  أو حالرباقتصادي مركب مثل  بمؤشروھذا التحلیل یرتبط  بالأسواق

اكبر من  الإنفاق ا كانواذ أكیدفھو ربح  الإنفاقالمصرف بان إیرادات المزرعة اكبر من 
الواردات فھو خسارة وھنا یتطلب تدخل الدولة بعدالة في تعاملھا مع المزارعین وسعیھا 

 ،ارتفاع مستوى المعیشة(روف الاستثنائیة ظالذي وضعتھ ال الإطارالمزارع من  لإخراج
 ....) الخ ،تقلبات المناخ ،التضخم

  

  :الاستنتاجات
  تتحدد بالنقاط التالیة  ألیھاتوصل الاستنتاجات التي تم ال أھم إن
  .مع المزارععدم وجود ثقافة بصورة كافیة للمزارعین مما یقلل من ثقة تعامل المصرف  -١
  .في مواعیدھا قروضھمعدم توفر رقابة ومتابعة كافیة للمقترضین لاسترداد  -٢
ررة في زراعة المساحات المق الإھمالبطریقة سلیمة نتیجة  الأموالعدم ضمان استثمار  -٣

  .بالاستیراداتوالتعویض عنھا 
نحو الاستثمار بدلاً من الاستھلاك  الإقراضالمصرف طیلة سنین عملھ كان یوجھ سیاسة  -٤

الاستھلاك فاق  أنھر ظالزراعي ولكن من خلال الدراسة  الإنتاج وىتویعمل على رفع مس
  .الإنتاجمستوى 

رفع مستوى  إلىما یؤدي بالمصرف  أھدافیكون ھدف من  أنیجب  يالتطور التكنولوج -٥
  .الإنتاجیة الكفاءة 

أسلوب التمویل الذاتي  ھمن خلال إتباعمستقبلا ھنالك محاولة لخصخصة المصرف قد تكون  -٦
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ً التوسع في عملیة الائتمان  ھذا الاتجاه قد یعرقل  .لاحقا
  

  :التوصیات
ت یجریھا یستمر المصرف الزراعي في موقفھ التعاوني المساند للمزارعین وفق تعدیلا أن .١

  .على مستوى التسدید أثرتوالتي فیھا مرونة كبیرة مما  ١٣على بعض المواد ومنھا مادة 
من القروض النقدیة  أفضلالنقدیة وھي وسیلة  إلى بالإضافةالتركیز على القروض العینیة  .٢

ً  كل ما   .كان ذالك ممكنا
او  الدینق تسدید تحدید تواریخ استحقابأنواعھ مع سدید القروض توضع جداول حاسمة ل .٣

 .روف القاھرة جداً ظفي ال إلا تأجیلي تقسیطھ وعدم السماح لا
باستمرار مع التأكید علیھم مبكراًَ◌ في موعد الاستحقاق واذا  مالمقترضین ومتابعتھ ةمفاتح .٤

  بیاناً تفسیریاً عن ذالك وبوقت مناسب   وایقدم تعذر تسدیدھم المبالغ المقترضة علیھم أن
 ورجالیشترك فیھا ممثلي العشائر  والإرشادالتوجیھ  أھدافھاالمحافظات  تشكیل لجان في .٥

عند الحصول على وحثھم على تسدید الدین  الدین ووزارة الزراعة والمصرف الزراعي
  .بھ ةالدخل واعتبار ذلك واجب وطني لا یمكن الاستھان

اجراءتھ  یطتنش ةبغی للمزارعس مال المصرف من اجل زیادة قدرتھ الداعمة أزیادة ر .٦
  أفضلوبشكل الاقراضیة 

التوفیق بین القروض والموارد التي یحصل علیھا المزارع یكون من الصعب حفظ ھذا  .٧
النفقات  تنظیمیمكنھ رصد قروضھ و) الصرف المتوازن(سنویا ولكن  أوالتوازن موسمیا 

 .ولم تسترد أقرضتعن المبالغ التي  على القطاع الزراعي بحیث لاتزید المصروفات
من خلال مزج مصادر التمویل الخاصة ومصادر التمویل المصرفي  أوسعدعم الثقة بشكل  .٨

  .بنسب معلنة
السیطرة والتدقیق وعدم  الاتجاھات لتمكینواحد وغیر متعدد  الإقراضیكون مصدر  أن .٩

اقراضیة مختلفة قد تضر بمصلحتھم ومصلحة الجھات  مصادرتشتیت المزارعین في 
  .المقرضة

ً ة الزراعة على عاتقھا دورا تاخذ وزار .١٠ بمتابعة القروض ووجھات الصرف  رئیسا
 .ومساعدة المصرف الزراعي في مھماتھ

ان یوجھ المصرف الزراعي اھتمامھ في اقراض الفلاحین في الاراضي المستصلحة  .١١
 .بغرض شراء المكائن والمضخات بشكل مباشر لتلك الاراضي وفي مختلف الاغراض

ماري زراعي مفاتحة الشركات لكي تساھم مع المصرف مشروع استث أيان یسبق  .١٢
لغرض تحقیق ھدف المزارع كمقترض وماتتبعھ من واجبات مشتركة في مراقبة العملیات 

 .الزراعیة وتوجیھھا والاشراف على تطورھا ونمو الانتاج فیھا
  

  :مصادر البحث
 ،في التسلیف التعاوني ،التسلیف في منظمة الفاو الدولیة خبیر ،عبد الرحمن عبد الله إبراھیم .١

 .١٩٦٩ ،بغداد
دعائم الاسلام وذكر الحلال والحرام وقضایا الاحكام عن امة ال  ،اصف ابن علي اصغر تقي .٢

 .١٩٦٥دار المعارف الجزء الثاني الطبعة الثانیة المغرب  ،الرسول علیھ وعلیھم السلام
 .١٩٧٥بغداد  ،ث بحث مقدم للمؤتمر التعاوني الثال ،مشاكل التمویل  ،بدیعة كنة  .٣
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سلسلة كتب  ، والأفاقالواقع  ،الغذاء والعمل العربي المشترك  أزمة ،خالد تحسین علي  .٤
  .١٩٩٨المستقبل بیروت 

 ١٩٩٨وزارة التربیة بغداد ،الاقتصاد  ،خزعل جاسم وزملائھ  .٥
عدد ) مجلة النفط والتنمیة ( حقیقھ الغذائي العربي ومعوقات ت الأمن،رسول راضي حربي  .٦

 .١٩٨٦بغداد  )١(
 .١٩٨٢بیروت  ،الاقتصاد  إلىمدخل  ،دوھیم  جیھرو .٧
بحث (على الحركة التعاونیة  وأثرهالتمویل التعاوني الفردي  –صالح حسین صالح وزملائھ  .٨

 . ١٩٧٥بغداد ) المؤتنمر التعاوني الثالث إلىمقدم 
جامعة الموصل  السیاسة الزراعیة ،عبد الرزاق عبد الحمید شریف.د ،سالم توفیق النجفي .د .٩

١٩٩٠. 
المنحل بغداد  الأعلىالمجلس الزراعي  ٤/٢دراسة  –التعاون الزراعي  –سامي نوفل  .١٠

١٩٧٥ 
وزارة التخطیط ( المتتطلبات والاستراتیجیات –التنمیة المستقلة  –سعد حسین فتح الله  .١١

 .العراق بدون سنة
 ٢٠٠٣بغداد  –الائتمان المصرفي  –عبد السلام لفتة سعید  .١٢
دراسات في الجدوى وتقویم المشاریع دار وائل  ،الرسول عبد الرزاق الموسوي عبد .د .١٣

 .٢٠٠٤،عمان ،
 . ١٩٧٧صوفیا ،الاقتصاد الزراعي  ،ف یفاسیل میشف ونیكولا اندر .١٤
 –مشكلة الغذاء في الوطن العربي المؤسسة العربیة للدراسات والنشر  –محمد علي فرات  .١٥

 .١٩٨٥بیروت 
 .١٩٧٩مصر ،ة في النقود والبنوكمقدم ،محمد زكي الشافعي  .١٦
كلیة  إلىمقدم بحث  ،واقع ومستقبل التعاونیات الزراعیة في العراق ،محمود فرج اللامي  .١٧

 .١٩٨٥مایس ١٨،٢٠المستنصریة  /الإدارة والاقتصاد
المنظمة العربیة  الإسلامیةالقروض المصرفیة في ضوء الشریعة  ،محمود محمد طنطاوي .١٨

 .١٩٨بغداد  ،معھد البحوث الدراسة ،موالثقافة والعلو للتنمیة
 ٢٠٠٧رحمن حسن علي المكصوصي، الاقتصاد الزراعي ، جامعة واسط . د .١٩

رسѧالة ماجسѧتیر ھیثم احمد نزال، تجربة التعاونیات الزراعیة ومستقبل الزراعة فѧي العѧراق، 
  .الجامعة المستنصریة  –غیر منشورة 

 
  والمؤسساتالصنادیق 

 . ١٩٩٠،٢٠٠٠ضبي  أبو ٢١لدول العربیة عدد لسابات القومیة الح /صندوق النقد العربي -١
 .٢٠٠٦، ١٩٩٦، ١٩٩٠، ١٩٧٠ للأعوامالتخطیط والمتابعة  –الجھاز المركزي للإحصاء  -٢
 . ١٩٩٩لعام  ١٩السودان عدد  –المنظمة العربیة للتنمیة الزراعیة  -٣

 

  القوانین
  . ١٩٧٤. لسنة ١١٠قانون المصرف الزراعي قانون 

  

  التقاریر
 ،السیاسة الزراعیة الجمھوریة التونسیة الجزء الرابع ،المنظمة العربیة للتنمیة الزراعیة .١
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 .١٩٨٣الخرطوم تشرین الثاني 
تشرین الثاني  ،السیاسة الزراعیة في الاردن الخرطوم ،المنظمة العربیة للتنمیة الزراعیة .٢

١٩٨٣. 
الخرطوم تشرین الثاني  ،ریاالسیاسة الزراعیة في سو ،المنظمة العربیة للتنمیة الزراعیة .٣

١٩٨٣ 
 .١٩٧٢ون والارشاد الزراعي اتقریر مدیریة التع .٤
 .٢٠٠٨تقریر نوفل نجم الدین غرفة تجارة بغداد  .٥
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