
 

92 
 

 الامتثال للضريبة بين الطوعية والجبرية

 باحث حسين جمعه مطلكال

 الجامعة الإسلامية في لبنان

hussien66415@gmail.com 

 الأستاذ الدكتور عباس نصر الله

أستاذ القانون الإداري والقانون المالي في الجامعة الإسلامية في لبنان وسابقا الجامعة اللبنانية 

 العربية بيروت وجامعة

abbas.nasrallah@iul.edu.lb 

 ملخص:

الضريبية التي تفرضها الدولة على الأفراد الامتثال الضريبي هو عملية الالتزام بالقوانين واللوائح 

والشركات. يتضمن الامتثال الطوعي والجبري، حيث يؤدي الامتثال الطوعي إلى دفع الضرائب بشكل 

ويعد الامتثال  طوعي من قبل المكلفين، بينما يتطلب الامتثال الجبري تدخل السلطات الضريبية لضمان الدفع.

الة المالية والاستقرار الاقتصادي. يتطلب نهجاً شاملاً يشمل التوعية الضريبي ضروري لضمان تحقيق العد

والتحفيز والرقابة والإصلاحات التشريعية لتحقيق الامتثال الكامل وتعزيز الثقة في النظام الضريبي، مما 

 يسهم في تحقيق التنمية المستدامة ورفاهية المجتمع.

 عية، الجبرية(الضريبة، الامتثال، الطو الكلمات المفتاحية:)
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Abstract: 

Tax compliance is the process of adhering to tax laws and regulations imposed by 

a state on individuals and businesses. It includes voluntary and forced compliance, 

where voluntary compliance results in the voluntary payment of taxes by 

taxpayers, while forced compliance requires the intervention of tax authorities to 

ensure payment. Tax compliance is essential to ensure financial justice and 

economic stability. It requires a comprehensive approach that includes awareness, 

motivation, oversight and legislative reforms to achieve full compliance and 

enhance confidence in the tax system, which contributes to achieving sustainable 

development and community well-being. 
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 المقدمة:

ن التزام الأشخخخخخااح بالأحكام والمبادا العامة التي تتضخخخخخمنها القواعد القانونية، قد يتحقق وفقاً لإفترا  إ

حيث يرتكز  .الامتثال لها، بمعنى تطبيق أحكامها ومبادئها على النحو الذي خططه ورسخخخخخخمه القانون لها

الامتثال في حالتين منها ان القواعد القانونية تتمثل في المصلحة العامة، والمثل العليا، أو العقائد التي يؤمن 
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بها الأفراد والتي سخخخادت في مجتمعاتهم واعتبرها سخخخيا  وابو أو تواري سخخخلوكي صخخخائب، وبالتالي تكون 

 متجسدة تجاه القانون. 

ى إرادات الأفراد لتدفعهم إلى الامتثال لتلك القواعد وتطبيقها دون اسخخخخخختعمال الأمر الذي يذهب بالتأوير عل

اسخخخخخاليب الردا أو الاجبار في تطبيقها. حيث ينظر الأفراد في هذه الحالة إلى الأحكام التي احتوتها القواعد 

ياري أو الارادي. وي ثال الاخت ياري. وهذا هو ما يمكن اطلا  لفظة الامت كل اخت ية بشخخخخخخ قانون كون ذلك ال

بإحتواء تلك القاعدة لمبادا مسخخختمدة من المثل العليا التي يؤمن بها بالبية الأفراد. فقواعد القانون، توضخخخع 

سا لتحقيق التوازن بين المصالح الفردية والمصلحة العامة. وعليه، فان تعبير تلك القواعد عن مصالح  سا أ

امتثال الأفراد وتطبيقهم قواعد القانون. إما إذا  سخخخيكون واقعا جوهريا، يفسخخخر -وان بدرجة نسخخخبية -الأفراد 

تضخخخمنو القواعد القانونية، أحكاما تعبر عن مصخخخالح معينة، تتناقا وتتعار  بشخخخكل أو بأخر، تناقضخخخا 

كبيرا مع المصخخالح الفردية أو المصخخالح الأسخخاسخخية لعموم أفراد المجتمع، فعندئذ يكون رد الفعل الاجتماعي 

 قويا.

 .امامه الامتثال الاختياري وبالتالي يكون اللجوء إلى بيرة لتطبيق القانون... الأمر الذي ينتفي

وفي نظر الواقع الذي نعيشخخخخه يتبادر سخخخخؤال حول هل ان هناً امتثالاً اختياري بير جبري في المجتمعات 

 ازاء تطبيقها للقوانين؟

وبمحا إرادتهم، ينتج عنه، سخخخيادة  يمكن القول أن امتثال الأفراد لأحكام القواعد القانونية بشخخخكل اختياري

ثال،  لك النوا من الامت يه، حيث يتحقق من جراء ذ لذي تطبق ف ماعي ا قانون في الوسخخخخخخم الاجت أحكام ال

التطبيق الكخخامخخل للمبخخادا التي قررتهخخا تلخخك القواعخخد. وبخخالربم من تلخخك النتيجخخة التي يؤدي إليهخخا الامتثخخال 

نه ينبغي عدم الم قانون الا ا ياري لل غة في ذلك الوازا النفسخخخخخخي والاخلاقي عند الأفراد، ذلك إن الاخت بال

احترام الفرد للقانون من تلقاء نفسه، وحبا في طاعته، لا يعد أن يكون أمنية محدودة. حيث إن طبيعة امتثال 

الأفراد للقانون لا ترجع إلى حب الأفراد للقانون، بقدر ما يكون خوفا منه أو حرصخخخخخخخا على تفادي الجزاء 

 يترتب على ماالفة أحكامه.  الذي

ويمكن  .كما يقول)دابان( إن الاوف هو أكثر العوامل فعالية في إطاعة القواعد القانونية. -فمن الواضخخخخخخح

القول ان القانون كان وسيظل قانون خوف، لا قانون حب، ومعنى هذا تنفيذه يجب دائما ان يستند إلى القوة. 

تى يزول عنه ما كان له من احترام في نفوسخخخخخخهم. فحينما يزول فما يكاد يزول خوف الناس من القانون ح

التنظيم في المجتمع أو يتعطل بسخخخبب فروف بير عادية، نجد ان الفوضخخخى سخخختصخخخبح حالة عامة وينتشخخخر 

الاضخخطرا . ويترتب على ما تقدم، إن امتثال الأفراد الاختياري لأحكام القانون لا يمكن أن يقوم، كأسخخاس 

لهم للقواعد القانونية. هذا في الحالة الاولى والتي يمكن ان نطلق عليها الامنية المرتجاة أو حد، لتفسير امتثا

والتي يصعب الوصول اليها لطبيعة النفس البشرية وذلك من خلال التجار  الماضية والحالية تجاه تعاملها 

وكقاعدة ربما  مع القانون، وبالاصخخخخوح في حالة المجتمع العراقي وتعاملة مه الضخخخخرائب بصخخخخورة عامة

تقبل بعا الاسخخخختثناءات، الأمر الذي يدعونا لذلك هو قراءة الواقع المعاصخخخخر والذي ينذر بصخخخخعوبة الاخذ 

 بالاختيار والارادة في حقل تطبيق القوانين. 

إن التسخخليم لفكرة الامتثال بفكرة الامتثال الإجباري بمفردها كأسخخاس يفسخخر امتثال الأفراد لاحكام القانونية 

في كل الحالات، من شخخخخأنه أن يؤدي إلى بعا النتائج السخخخخلبية التي تتعلق بدرجة سخخخخيادة القانون. ذلك لأن 

قانونية في كل حالة بالالتجاء إ لى القوة المادية المتمثلة في القهر الذي الاسخخخخخختمرار في تطبيق القواعد ال

 يصيب إرادات الأفراد لتدفعهم إلى تنفيذ القانون يؤدي بالتأكيد إلى الفعل المعاكس، التي ترتب نتائج سلبية. 

فيتبين لنا من الواقع العملي ان جل ما يبتغيه القانون هو مصخخلحة الإنسخخان ورفاهيته وحماية حقوقه فمتى ما 

ى ذلك سخخخخخخواء كان ذلك اختيارياً بامتثاله له أو عن طريق الاكراه فالمعيار هو تحقق وصخخخخخخل التشخخخخخخريع إل

المصلحة والهدف المنشود، فإذا توافقو النيات من الطرفين )السلطة والفرد( وتهيأت الظروف لهما فنكون 

الذي يصخخخنع  امام نظام قانوني إنسخخخاني. فالعبرة ليسخخخو في تكنيك صخخخناعة القانون وانما العبرة في الإنسخخخان

القانون وفي الإنسخخخخان الذي يطبق القانون، تلك هي مشخخخخكلة القانون وتلك هي مشخخخخكلة تطبيقه. ومن الجدير 

بالملاحظة ان تكامل المشروعية من ناحية ارتكاز الضريبة على القانون وتكامل العدالة بنسبة مرضية من 

شود لإداء الضرائب ومسايرة ال المنقبل الشعب بصورة عامة والمكلفين بصورة خاصة يؤدي إلى الامتث

 الشأن.
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 أهمية البحث:

ً أو جبرياً، من كونه ضروري لضمان تحقيق العدالة  تتجلى أهمية الامتثال الضريبي، سواء كان طوعيا

يلعب الامتثال الطوعي دوراً مهماً في تقليل التكاليف وتعزيز  حيث الضريبية وزيادة الإيرادات الحكومية.

الثقة بين الحكومة والمواطنين، بينما يعتبر الامتثال الجبري ضرورياً لمنع التهر  الضريبي وضمان التزام 

 .الجميع بالقوانين

 مشكلة البحث:

ورة الانصياا والإذعان من إن العلاقة ما بين تشريع القانون الضريبي والمكلف الضريبي تدعو إلى ضر

قبل الثاني لتقبل الضريبة والامتثال لها وضرورة الابتعاد عن التهر  من أدائها أو اللجوء إلى أساليب الردا 

والعقوبة، فالعلاقة ما بين الإدارة الضريبية والمكلف الضريبي كلما كانو مرنة واختيارية ساعدت الطرفين 

ما مدى التزام الأشااح بالأحكام من هنا نطرح إشكالية بحثنا وهي على الوصول إلى الغاية المرتجاة 

 والمبادا العامة التي تتضمنها القواعد القانونية؟

 منهج البحث:

تحليخخخخخل الفكخخخخخرة المعروضخخخخخة  أسخخخخخاساعتمخخخخخدت الدراسخخخخخة علخخخخخى المخخخخخنهج التحليلخخخخخي الخخخخخذي يقخخخخخوم علخخخخخى 

 . التشريعي المعالج نادها الى النصالفقهية المطروحة بغية اس الآراءومناقشتها وفق 

 هيكلية البحث:

ارتكاز الضريبة على القانون )المشروعية( في  لمعالجة موضوا البحث قمنا بتقسيمه الى مبحثين تناولنا

 المبحث الأول ومن وم انتقلنا للحديث عن العدالة الضريبية في المبحث الثاني.

 الأوّل المبحث

 ارتكاز الضريبة على القانون )المشروعية( 

يبين  الذي 1789يستند هذا المبدأ في أساسه على الإعلان العالمي لحقو  الإنسان والمواطن الفرنسي لسنة 

اسس لمفهوم مشروعية الضريبة بصورته الاولى حيث تضمن مبدأ لا ضريبة الا برضا ممثلي الشعب في 

أو من خلال ممثليه من لكل مواطن الحق في أن يتأكد بنفسخخخه  ( منه على:14البرلمان حيث نصخخخو )المادة 

الحاجة إلى ضخخخريبة عامة، والموافقة عليها بحرية، ومعرفة الاسخخختادامات التي توضخخخع من أجلها، وتحديد 

 . النسبة والأساس والتحصيل والمدة

والأهمية المدعاة لمشروعية الضرائب تأتي من كونها جزءاً من تشريعات القانون الوضعي الذي يقرر هو 

سلطة الهيئات العامة، فهو فرا الاخر نظام الضرائ شأنها، ويبين مدى  ب في الدولة، فيحدد حقو  الأفراد ب

من فروا القانون العام الداخلي، لكنه فرا مسخخخخخختقل عن القانون الاداري وان كان ينظم ناحية أو جهة من 

ون الااح في جهات علاقات السخخخلطات العامة والأفراد )المكلفين(. ولهذا لا يصخخخح الاسخخختعانة بقواعد القان

تفسخخير نصخخوح القوانين المتعلقة بالضخخرائب، والمقرر ان هذه القوانين ذات تفسخخير حرفي لا يجوز القياس 

عليها وهي من هذه الناحية تشبه القوانين الجنائية فكما لا عقوبة الا بنص، فكذلك لا ضريبة الا بنص، وفي 

ية الفرد. ولهذا كان الواجب في الدول الديمقراطية حدود النص وذلك لأن الضريبة تورد قيداً كبيراً على مال

ان يصدر قانون بالضريبة فيشترً الأفراد بواسطة نوابهم وممثليهم في السلطة التشريعية في الموافقة على 

لا تفر  الضخخخرائب والرسخخخوم، ولا  الضخخخرائب وفي ذلك نص المشخخخرا العراقي في الدسخخختور النافذ على

. الأمر ذاته في التشريعات السابقة لاسيما القانون الأساسي (1) نها، الا بقانونتعدل، ولا تجبى، ولا يعفى م

 . (2)العرا  يحيث ذكر ذلك بالنص لا تفر  ضريبة الا بمقتضى قانون تشمل أحكامة جميع الصنوف 

والذي يعتبر من التشخخخخخخريعات الأسخخخخخخاسخخخخخخية في العرا  الحديث، وقطعاً لا يالو أي تشخخخخخخريع من ذكر مبدأ 

 . (3)المشروعية

أي جميع المكلفين، فهنا في هذا النص فالقانون الأسخخخخخخاسخخخخخخي قد ورد المبدأين المتوالين في تطبيق الامتثال 

للضخخريبة من حيث نجاحها من عدمه ففي الصخخورة الاولى منه قانونية الضخخريبة أو المشخخروعية، اما الثانية 
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 لأفراد. فتاص العدالة في الضريبة والمساواة بين المكلفين أو ا

وللوقوف اكثر وتوضخخخيحاً وبياناً للمشخخخروعية الضخخخريبية سخخخنبين ذلك في اقسخخخام حيث سخخخنتناول في المطلب 

الاول مفهوم المشخروعية الضخريبية والفر  بين المشخروعية والشخرعية اما في المطلب الثانيً فسخنبحث في 

 عقيدة المكلف القانونية في الامتثال. 

 

 

 

 المطلب الأول

 روعية الضريبيةمفهوم المش 

يقصـخخد بمبدأ المشـخخروعيـخخة: سيادة حكـخخم القانون ، أي خضوا الدولـخخة فـخخي تصرفاتها للقانون القائم ، وأن  

يتمكن الأفـراد بوسائل مشروعـة من رقابـة الدولـة في أدائها لوفيفتها ، فيقتضي هذا المبدأ أن تكون جميع 

. ولا يتأنـخخى خضوا الدولـخخة بمؤسساتهـخخا وأفـخخرادها (4)عـخخامتصرفات الإدارة فـخخي حـخخدود القانون بمدلولـخخه ال

للقانون إن لم يكـن لكـل ماالفـة قـا  ينظـرها، وطـر  محددة لتصحيحهـا إن وقعو بحيـث تستسقي هذه 

ـر  ـي تعتب ـة يعني احترام الإدارة للقاعدة الت ـا فمبدأ المشـروعي ـررة دستوري ـة من المصادر المق المشروعي

ة الجماعيـخخخة ، حيث ان هناً تطابقاً بين سيادة القانون وبين مبدأ المشروعية من حيث خضوا عـخخخن الإدار

كل من الحكام والمحكومين للقانون سخخخخخخواء في علاقات الأفراد فيما بينهم أو بينهم وبين والهيئات العامة أو 

قانونية  بين الهيئات العامة فيما بينها، بحيث لا تارج اي منهما )الدولة والأفراد( في اعمالها المادية وال

على القواعد القانونية السخخخخخخارية المفعول في الدولة القانونية الواحدة. فالقانون يفر  على جميع الأنظمة 

الضخخريبية إعداد قواعد خاصخخة للوعاء الضخخريبي والأسخخعار وكذلك جباية الضخخرائب، الشخخيء الذي يعني أن 

ين المعمول بها. وإذا كان مبدأ المشخخروعية الضخخريبة يقتضخخي القواعد الضخخريبية يجب أن ترتكز على القوان

أن يكون قرار الضخخريبة وخلق الضخخريبة وتحديد معالمها من اختصخخاح القانون والمشخخرا ا فإن هذا المبدأ 

 ما هو إلا ترجمة للقبول الضريبي والذي قام بدور أساسي في التشكيل التارياي للديمقراطيات. 

 Andreمشروعية بعبارات شتى، إذ عرفه الفقيه الفرنسي أندريه دولوبادير )حيث عرف الفقـخخخخخه مبـخخخخخدأ ال

Delubaderd بقوله تتكون المشخخخخخروعية من الكتلة الشخخخخخرعية للقوانين واللوائح ومن القواعد القضخخخخخائية )

. وعرفه اخرون بأنه )لا يعني أكثر من حكم القانون بمعنى أن تكون (5)ولاسخخخخخخيما المبادا العامة للقانون

تصخخخخرفات الادارة في حدود القانون والمقصخخخخود بالقانون هنا المعنى الواسخخخخع أي جميع القواعد الملزمة في 

الدولة سخخخخواء كانو مكتوبة أم بير مكتوبة وأيا كان مصخخخخدرها مع مراعاة التدرج في قوتها، وأيا كان نوا 

 ً  . (6)تصرف الإدارة سواء كان عملها قانونياً أم ماديا

ويرى البعا أن مبدأ المشخخخخخخروعية يعني خضخخخخخخوا الإدارة واحترامها لجميع القواعد القانونية وبجميع  

. إذ يعد مبدأ ارتكاز الضخخريبة على القانون (7)أشخخكالها وأيا كان مصخخدرها وموقعها في سخخلم القواعد القانونية

صراعها مع السلطات المطلقة  المشروعية أو القانونية الضريبية هو قمة ابرز ما توصلو اليه الشعو  في

للحكام وإرسخخخـخخخخخخخخخائها لنظام الحكم الديمقراطي حتى اصخخخبح هذا المبدأ ضخخخمانة من ضخخخمانات حقو  الأفراد 

وحرياتهم التي تكون بمنأى عن أي تعد أو مسـخخخخاس بها من قبل سـخخخخائر السلطات العامة بغير قانون، الأمر 

سخخخخخلطات عامة لمجموا ما فيها من قواعد قانونية أياً الذي يؤدي إلى خضخخخخخوا جميع ما في الدولة أفراداً و

كان مصدرها أو شكلها. وان تصرفات الدولـة وهيأتها يجب أن تستند إلى قاعـدة قانونيـة معينـة وإلا كانو 

بير مشروعـة ، ويتـرتب بـذلك علـى ماالفـة الإدارة لمبـدأ المشروعيـة بطلان التصـرف الذي خالفو به 

ـة القانون، وهـذا  ـة ، يجب أن تثبو الماالف ـه وفي آواره وفقا لدرجـة الماالف ـي جسامت ـاوت ف ـبطلان يتف ال

 . الإداريـة أو الرقابـة القضائيـةعـن طـريق الرقابة 

بعد أن عرفنا مبدأ المشخخخروعية ينبغي لنا معرفة علاقته بالشخخخرعية ؟ من المتفق عليه أن هنالك رابطة قوية 

 لأنهما تمثلان دعامة كل اطار سياسي.  بين الشرعية والمشروعية

فإنّ الشرعية والمشروعية لفظان مشتقان من أصل واحـخخخخد وهـخخخخو الشرا أو الشريعة أو الشـخخخخرعة وهـخخخخي 

العـخخخخخادة أو السنة أو المنهاج، إذ يقصـخخخخخد بالشريعة الطريقة المثلى التي يجب أن ينظم على أساسها السلوً 
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 .(8)على شريعة من الأمر فأتبعها(( الإنساني فيقول جل شأنه ))وم جعلناً

إلا أن المفهوم الدقيق للفظة الشرعية والمشروعية ياتلفان من حيث، ان الشرعية مشتقة من الشرا بصيغة 

المفعولية وتفيد محاولة موافقة الشخخرا والمحاولة قد تصخخيب وقد تايب، فالفر  بين الشخخرعية والمشخخروعية 

ى وزن الشخخخرعية والصخخخورة المفعولة على وزن المشخخخروعية للشخخخيء يماول الفر  بين الصخخخورة الفعلية عل

نفسخخخه، فالصخخخورة الفعلية تصخخخور الشخخخيء تصخخخويراً حقيقياً بينما تصخخخوره الصخخخورة المفعولة من وجهة نظر 

.فالشرعية وفق ما ذكرنا اعلاه هي مسالة تدخل ضمن (9)فاعلها وتاتلف عادة عن الأصل في حدود معينة

ة الامر على الشخخرعية اي اكتسخخابه الاطار القانوني لصخخيغة عمل معينة قد تكون اطار سخخياسخخي بمعنى حياز

سية اوادارية او اقتصادية اي ضمن اطار قانوني.ولذلك يقال ان الادارة شرعية اي انها تحوز الاطار  سيا

ة التي القانوني الصخخخخخخحيح للمفهوم دون أي علاقة بالقاعدة القانونية.اما المشخخخخخخروعية فهي العلاقة القانوني

 تاتص بالقانون والقرار والتعليمات.

ويذهب البعا أن المشخخخخخروعية بمعناها الوضخخخخخعي الاضخخخخخوا لقواعد القانون القائمة بالفعل في مجتمع ما 

خضخخخوعاً تصخخخاعدياً بحيث تاضخخخع القاعدة الدنيا للقاعدة العليا حتى نصخخخل إلى القاعدة العليا التي تسخخخود كل 

شروعية شكلية لا تاضع لأي ضابم سوى تقدير واضعي هذه القواعد القواعد وأن هذه المشروعية هي م

وأن هذا المبدأ إن كان من الجائز أن يسخخخود في بلدان لا تاضخخخع دولها وسخخخلطاتها لشخخخريعة سخخخماوية وقواعد 

إلهية فليس من الجائز أن يسود هذا المفهوم في البلدان الاسلامية، إذ أن المشروعية وفقاً لمدلولها الوضعي 

ة على معنى الشرعية في الاسلام لأن كل قاعدة مشروعية ليسو بالضرورة قاعدة شرعية ولكن كل قاصر

على الجانب الآخر، يعتقد البعا أن مصخخخخخطلحي .(10)قاعدة شخخخخخرعية في الوقو نفسخخخخخه قاعدة مشخخخخخروعية

جب الشخخخرعية والمشخخخروعية هما مترادفان. يهعتبر هذا المفهوم قيداً على تصخخخرفات السخخخلطة العامة ويسخخختو

الامتثال لكافة القواعد القانونية سواء المكتوبة منها أوبير المكتوبة. تشمل هذه القواعد المبادا العامة التي 

يحكمها المجتمع وتعد أسخخخخخخاسخخخخخخية لتحقيق العدل والصخخخخخخالح العام، إلى جانب الالتزام بقوانين المشخخخخخخروعية 

مثالية الكامنة في مفهوم العدالة واحترام الموضخخخخخخوعة. طالما أن هذا المبدأ ينطوي على احترام الأفكار ال

 . (11)قواعد المشروعية الوضعية، فإن أي تفرقة بين المصطلحين تصبح بير ضرورية

وعلى العموم فيمكن القول بأن مبدأ المشخخخخروعية ياالف مبدأ الشخخخخرعية كون الأول مصخخخخطلح قانوني يعني 

بمبدأ سخخخخخخيادة القانون أو تدرج القوانين. فهي  خضخخخخخخوا القواعد الدنيا للقواعد العليا أو كما يسخخخخخخميه البعا

العلاقة القانونية التي تاتص بالقانون والقرار والتعليمات.. فمثلاً ان يتم وصف القرار بانه مشروا اي انه 

جاء طبقاً لمبدأ المشخخخخخخروعية أي انه توافق القاعدة القانونية الادنى للقاعدة الأعلى وعدم ماالفتها شخخخخخخكلاً 

ي حالة حصخخول ماالفة يصخخا  القرار بعيب عدم المشخخروعية ويدخل ضخخمن نطا  القرار وموضخخوعاً.. وف

 المعيب. 

أما الشرعية فهو مصطلح سياسي يعني هناً سلطة شرعية حاصلة على رضا الشعب وسلطة بير شرعية 

شرعي شرعية. فال سلطة بير  سمى في هذه الحالة  شعب كالثورة والانقلا  وت سلطة من قبل ال ستمد ال ة لا ت

هي مسألة ضمن اطار سياسي وتعني حيازة الأمر على الشرعية اي اكتسابه الاطار القانوني لصيغة عمل 

سية أو إدارية أو اقتصادية اي ضمن اطار قانوني... ولذلك يقال ان الادارة شرعية اي  سيا معينة قد تكون 

 نونية. انها تحوز الاطار القانوني الصحيح للمفهوم دون أي علاقة بالقاعدة القا

 وبالتالي تتجسد مشروعية الضريبة من خلال مبدأين أساسيين وهما:

. الضريبة تفر  وتلغى وتعدل بنص قانوني. مبدأ لا ضريبة إلا بنص القانون، أي إن السلطة التشريعية 1

هي التي يحق لها سن الضرائب، بالبا ما يحددها القانون الأسمى في البلاد، الدستور، وأبلب الدساتير 

، فإن التشريع الضريبي يعتبر اليوم، تسند صلاحية التشريع الضريبي، إلى السلطة التشريعية )البرلمان(،

حقاً حصرياً للبرلمان، وهذا المبدأ يعني، أن كل الالتزامات التي تلقي على كاهل المكلفين بالضريبة. يجب 

أن تحدد في القانون الضريبي، أي في النصوح ذات الصلة بالضرائب، التي يناقشها ممثلو المكلفين. 

جدت لتويقبلوها، بطريقة شرعية،  حقيق مصلحة المجتمع وضمان تطوره واستقراره. فر  لضرائب وه

الضرائب على الأفراد يشكل بدون شك تأويراً على حقوقهم وحرياتهم وحرمة أموالهم الااصة، مما يستوجب 

أن يكون هذا التأوير محصوراً في السلطة التشريعية التي تمارسها وفق اختصاصاتها الدستورية معتبرةً أن 

 ن خصائص السيادة وأساس شرعيتها هو القانون.سلطتها تلك تندرج ضم
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من جانب آخر، يهدف مبدأ مشروعية الضريبة إلى تأكيد حق الدولة في تحصيل الموارد المالية الضريبية 

من كافة أفراد الشخخخخخعب بطريقة قائمة على العدالة والمسخخخخخاواة. وهذا المبدأ يمنح الدولة الصخخخخخلاحية لفر  

تراه مناسخخخباً بهدف تعزيز الازانة العامة لمواجهة الأعباء والمسخخخؤوليات وجباية الضخخخرائب بالشخخخكل الذي 

 الواقعة عليها.

شوء الدين الضريبي وهو ما يعبر عنه بالواقعة 2 شأ الضريبة من خلال واقعة قانونية، ويترتب عليها ن . تن

ريبة. الأمر الذي المنشخخئة للضخخريبة والتي تنتج نشخخوء الدين الضخخريبي وتحديد تطبيق النظام القانوني للضخخ

يفضخخي إلى التزام قانوني يفر  على الشخخاص سخخواء كان طبيعياً أو معنوياً عندما تتحقق الواقعة المنشخخأة 

لدين الضخخخخخريبة الأمر الذي يجعله ملزم بأداء مبلي نقدي إلى الدائن )الدولة( بالكيفية والوقو والطريقة التي 

 ة. مما ينتج عن عنصرين جراء هذا الالتزام: يحددها القانون الضريبي وتنفذها السلطة المالي

( عنصخخخخخخر المديونية، هي العلاقة التي تنشخخخخخخأ بين الدائن )الدولة( والمدين )المكلف( ويتوجب على المدين أ

 بمقتضاها القيام بأداء معين. 

لحصول  ( عنصر المسؤولية، ويراد بها خضوا المدين )المكلف( للسلطة التي يتمتع بها الدائن )الدولة( ل

 . (12)على هذا الاداء

 المطلب الثاني

 عقيدة المكلف القانونية في الامتثال الضريبي  

للمكلف في الامتثال للضخخخخخريبة الأور البالي في تسخخخخخيير مارجات وأوجه قبول وعلو  (13)ان للعقيدة القانونية

ي يفضي إلى عدم إمكان سيادة القانون في الدولة، فسيادة القانون أصـخخل مـخخن أصـخخول الدستورية، الأمر الذ

السخخخلطات العامة في بلد ما من ممارسخخخة سخخخلطاتها إلا وفق قوانين مكتوبة صخخخادرة وفق الإجراءات المتفق 

 عليها من الشعب بواسطة ممثليهم، وذلك حماية لها ضد الأحكام التعسفية في الحالات الفردية. 

القانون، وهذا المبدأ يتجسخخد باضخخوا كل ومما لاشخخك فيه أن مبدأ سخخيادة القانون يشخخكل أحد عناصخخر دولة 

السخخخخخلطات في الدولة من )تشخخخخخريعية وتنفيذية وقضخخخخخائية( لمبادا القانون، ويمتد هذا الاضخخخخخوا إلى التزام 

الأفراد بحدود القواعد القانونية، حيث لا يجوز ممارسخخخخة أي عمل إلا وفقاً لحكم القانون، ويترتب على ذلك 

 اة حقو  الآخرين.التزام كل فرد في المجتمع بمراع

فملاص هذا المبدأ ينتهي باضوا السلطات في الدولة للقانون دون استثناء، وخضـخخخخخخخوا الأفراد للقانون، 

فالقانون يجب أن لا يسخخخخخختثني أحداً. ووفقاً لذلك فالبحث عن مكونات العقيدة القانونية يتطلب الاو  في 

من ناحية انصخخخخخياعه أو خضخخخخخوعه تحو مظلة  مجموعه من العوامل التي تؤور في اعتقاد المكلف وعقيدته

 سيادة القانون أو وبالتالي خضوعه وامتثاله للقوانين الضريبية أو عكسه. حيث يمكن إجمالها فيما يأتي:

 أولاً: العامل الاخلاقي

ها الالتزام  يد في ها الأخلا  يز عات التي تتحكم في فالمجتم ية،  قانون يدة ال مل في تكوين العق هذه العوا تؤور 

بالقانون، والعكس بالعكس، وهذا الحكم ينطبق على الفرد أيضخخخخخخاا لأن الأخلا  تسخخخخخخهم في تكوين الإيمان 

الدافع للالتزام بالقانون إسخخهاماً فعالاً.، إذ إن هذه القواعد قبل ان تقنن إذا لم يتم الالتزام بها بدافع أخلاقيتها، 

من جهة وانية ان الأخلا  تدفع بالمااطب بالقانون  فلربما لم تكن توجد حاجة لتقنينها أصخخخلاً، هذا من جهة،

على الالتزام بقواعده، حتى تلك التي لا تتوافق كل التوافق مع الأخلا ، فسخخخخخخقراط مثلاً كان يقدر على أن 

له، فلم  ته، وكان هنالك من يعاونونه على ذلك، لكن أخلاقه لم تسخخخخخخمح  يفر من القوانين التي أودت بحيا

الذاتي أو الطوعي للمااطبين بالقانون بدوافع أخلاقية وبعيدة عن أنظار مطبقي القانون  . فالالتزام(14)يفعل

والسخخخخخخلطة المنفذة له، ليس إلا تأويره لعقيدتهم القانونية على سخخخخخخلوكهم وتصخخخخخخرفاتهم، كالالتزام بالقواعد 

لة بيا  رجال المرور، وانعدام الاوف من العقوبة أو التبلي ي والاخبار عن والعلامات المرورية في حا

حالات التهر  من دفع الضخخخخخخريبة. أو تنفيذاً لمل ورد في القانون كان يؤدي الأشخخخخخخااح المكلفين بدفع 

الضخخرائب المسخختحقة عليهم والذي هو تعبير عن ممارسخخة المسخخؤولية لكل مكلف في المحافظة على وطنيته 

فقاتها العامة ، وبهذا المعنى يصخخح بتوريد نصخخخيبه من الإيرادات العامة للدولة والتي تصخخخرف على تغطية ن

 القول إن المستوى الأخلاقي لمواطني دولة ما محمود إذا ما التزم المواطنين بالتزامهم الضريبي. 
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 ثانياً: العامل التربوي

قيل إن التربية الجيدة تنشئ المواطن الصالح، والتربية الرديئة تؤور سلبا على سلوً الفرد، فغرس المحبة 

وتقبل الآخرين في نفس الفرد منذ البداية، ينعكس في سخخخخخلوكه وتصخخخخخرفاته، وعندما يربى الطفل والاحترام 

على أن الحياة لا تدوم دون القانون، وأن القانون شرا من أجله، فعليه احترامه والالتزام بها لأن أي إخلال 

ربية الفرد بهذه الروح وهذه به ياتل معه نظام الحياة، ويسخخود القلق والطمأنينة شخخعور المجتمع وأفراده، فت

القيم تترً لا محالة آوارة إيجابية على إيمانه بالقانون، واعتباره الوسخخيلة المثلى للتمتع بحقوقه، ويسخخهم هذا 

الإيمان النابع من التربية الصخخخخخخحيحة في تكوين العقيدة القانونية في المجتمع، فالمااطب بالقانون )المكلف 

ية بأمواله عندما يدفع مبلي الضخخخريبة فأن هذه التضخخخحية تكون من اجل قيمة الضخخخريبي مثلاً( يقوم بالتضخخخح

اسخخخخمى من التضخخخخحية الا وهي العدل أو الاخلا  أو الفضخخخخيلة وكل هذه مترادفات تعبر عما ينبغي ان تقوم 

على أسخخخاسخخخه الدولة من اجل تحقيق وجودها الحقيقي وهو الوجود الذي لا بنى عنه من اجل وجود الأفراد 

، فتضحية المكلف بأمواله ينتج عنها قيمة اسمى الا وهي المشاركة في (15)هم وتحقيق السعادة لكل منهمانفس

تعظيم ورفد الايرادات التي تقوم عليها الدولة مسخخخخخخخاهمة منه في تغطية النفقات العامة. كما يمكن لعلماء 

حة وسخخخخخخليمة لدى المااطب الاجتماا وعلماء النفس أن يؤدوا دورا مهما في تكوين عقيدة قانونية صخخخخخخحي

بالقانون، وذلك من جانبين: الجانب الأول، هو الجانب التكويني والوقائي، إذ يتم التركيز من خلاله على 

له  فات المجتمع، أو تجع قا قانون وو فة ال عه من ماال ية التي تمن لداخل بالقيم والمؤورات ا ية المااطب  غذ ت

ا الجانب الثاني فهو جانب إصخخخخخخلاحي وعلاجي، ويعتمد فيه يتراجع أو يعدل عن الإقدام على ماالفتها، أم

على إصخخخخخلاح الماالف أو المال وعلاجه نفسخخخخخية، وإعادة تأهيله في مراكز الإصخخخخخلاح الاجتماعي، ليعود 

قانون  يذ ال عال في تنف لدور المهم والف ماا ا ماء الاجت جابي في المجتمع، وبذلك يجوز القول إن لعل كفرد اي

 . (16)وإدارة العدالة

 ثالثاً: العامل الأيديولوجي

على سخخخخخخلوً الفرد من خلال توجيه خطا  معين إلى فكره وذاكرته، فهي بغا  (17)تعمل الإيديولوجيا

النظر عن مصخخدرها تهتم بفكر الإنسخخان أولاً، وتحاول أن تظهر تأويراتها في سخخلوكه وتصخخرفاته مما يؤور 

وما يهمنا في هذا الجانب هو هل للعامل الايديولوجي  سخخخخخخلباً أو ايجاباً على تقبل الفرد المااطب بالقانون.

 التأوير من عدمه على العقيدة القانونية؟

إن المجتمع الذي يكون محكوماً بأيديولوجيا معينة من الصخخخخخعوبة بمكان أن يصخخخخخدر فيه قانون مسخخخخختمد من 

مثلاً في البلدان إيحاءات أيديولوجية أخرى، وإذا صخخخخدر فأنه يواجه معارضخخخخة شخخخخديدة من قبل المااطبين، 

الإسخخخلامية من الصخخخعب أن يصخخخدر قانون متأور بأيديولوجيا ليبرالية أو اشخخختراكية أو حتى متأوراً بدين آخر 

مثل الدين اليهودي، وينطبق الأمر ذاته على تلك المجتمعات المحكومة بتلك الأيديولوجيات، إذ من الصعب 

ذا ما صخخدر مثل هذا القانون، سخخيواجه معارضخخة فيها صخخدور قانون مسخختوحى من الشخخريعة الإسخخلامية، وإ

شخخخخخخديدة، فحتى لو نفذ ذلك القانون بتأوير الجزاء لا يكون ذلك التنفيذ عن الاقتناا الذاتي والامتثال المؤمل، 

فأية فرصخخة إذا سخخنحو لماالفته، ربما لا يضخخيعها المااطب به. أما القانون المسخختمد من الأيديولوجيا التي 

طبقه المااطب عن اقتناا وطمأنينة، ومثال ذلك صخخخخدور قانون مكافحة العنف الأسخخخخري تتحكم بمجتمعه في

العرا ، حيث واجه صعوبات واعتراضات شديدة من قبل عدد  -في إقليم كوردستان 2011( لسنة 8رقم )

بير قليل من أفراد الجماعة تصخخخور ماذا يحدي في مجتمع كالمجتمع السخخخعودي أو حتى العراقي لو صخخخدر 

قانون يجيز الزواج المثلي، أو يصخخخدر في السخخخويد مثلا قانون يبيح تعدد الزوجات والمثال على تأوير  فيهما

الأيديولوجيا على العقيدة القانونية، ابتعاد الناس في بعا الدول الإسخخخخلامية، منها العرا  عن بيع وشخخخخراء 

هم عن القناعة بالقواعد التي الانزير ولحمه بالربم من انعدام النص على تحريمه ومنعه، وكذلك التزام

اسخخخخختمدت من الشخخخخخريعة الإسخخخخخلامية، كالتزامهم بالقواعد المنظمة للزواج، أو تلك المنظمة لتوزيع التركة، 

وبالمقابل يحاولون ألا يلزموا بالقواعد الماالفة لأحكام الشخخخخريعة الإسخخخخلامية مهما كان جزااها، كماالفتهم 

أو تضخخخخخخيق حدودها ونطاقها بما لا يتوافق مع أحكام الشخخخخخخريعة  لتلك القواعد التي تمنع تعدد الزوجات

 . (18)الإسلامية
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 رابعاً: الولاء والانتماء

يمكن تعريف الولاء بأنه مجموعه من المشخخخخخخخاعر التي تربم بين ابناء الدولة الواحدة حيث يما قلوبهم حب 

الوطن والاسخختعداد لبذل أقصخخى الجهد في سخخبيل بناءه أو الموت دفاعاً عن حمايته. إذ يشخخعر أنه جزء من النظام 

عداده للتضخخخحية في سخخخبيله ينشخخخئ من شخخخعور إن محبة الفرد لوطنه، واعتزازه بالانتماء إليه، واسخخختالاجتماعي، 

عميق بحب الوطن وشخخعبه. هذا الشخخعور يدفع إلى العمل الداو  لادمة الصخخالح العام بأمانة وإخلاح. وتكون 

 . (19)درجة العطاء المتزايد بمثابة معيار للانتماء الصاد  والحقيقي للوطن. 

ر الوطن مشخارً في معاناته وازماته يصخبح من فعندما يكون الفرد المكلف ذو انتماء وولاء وطني يهمه أم

الاولويات عنده المسخخخاهمة بتنفيذ ما يطلب منه وأداء ما يفر  علية فالضخخخرائب كمورد سخخخيادي وأسخخخاسخخي 

للدولة لا فر  بينها وبين خدمة العلم اوالدفاا عنه حين الحاجة، فبإعتباره عضخخخخواً فيه يشخخخخعر بالأمان فيه، 

لقخخاء المعلومخخات والأفكخخار منخخه وعليخخه. فخخالولاء والانتمخخاء يخخدفعخخان الفرد ويتفخخاعخخل معخخه من حيخخث تلقي وإ

ويشجعانه على احترام القوانين والاضوا لها، فمتى ما تشبع ولاء الفرد المكلف وانتماءه لوطنه كلما كان 

 الامتثال للقوانين كما يجب. 

 خامساً: تجانس القانون بإرادة المخاطبين به

محتوى قريب على إرادة المااطبين به وربباتهم، كان تطبيقه سخخليماً مكتسخخباً رضخخاهم كلما كان القانون ذو 

وقناعاتهم، فالقانون الذي يناصخخر طبقة ضخخد طبقة أخرى مثلاً، أو الذي يتجاهل المسخخاواة ويشخخجع الظلم، لا 

فه من الجزاء، هو يمكنه أن يالق لدى المااطب به إيماناً ذاتياً يدفعه للالتزام به، والتزامه النابع عن خو

. وكذلك التطبيق السليم للقانون يالق (20)التزام وقتي يتعر  للإخلال متى كانو فرصة الإخلال به سانحة

اسخخخختقرار في نفوس المااطبين به فيما ياص حقوقهم، ويمنحه أمانة وطمأنينة، فمتى ما كان القانون يؤدي 

سيير وضع المااطبين به من الأفراد هادف إلى تمك ينهم من العيش الربيد وفق منهج وسلوً يسوده إلى ت

العدل الجماعي، اضخخخخخافة إلى حمايتهم في حالة وقوا أي طارا أو فرف قد يلحق بهم أو بإنسخخخخخانيتهم ينتج 

عن احترام القوانين وتعزيز وقة الأفراد بالقانون واعتزازهم به، فيترتب على ذلك ألا يفكروا بالالتجاء إلى 

 ء حقوقهم واستحقاقاتهم. بير القانون في استيفا

 المبحث الثاني

 العدالة الضريبية 

تنصرف باية العدالة الضريبية إلى تحقيق عدالة النظـام الضـريبي بصورة عامة. بمعنى أن تتحقق العدالة 

الضخريبية في توزيع الأعباء بـخخخخخخخين مكلفي كل ضخريبة بصخورة عادلة، وأن تتحقق في الوقو نفسخه العدالة 

توزيع الأعباء بين مكلفي الضرائب جميعها. ذلك لا خلاف بشأنه ولكن المشكلة الأساسية  الضـخخخريبية فـخخخي

في رأي التحليل  –ربم العديد مـخخخن المحـخخخاولات  –فـخخخي تحديد مدلول العدالة، فالعدالة اصطلاح لا ياضع 

يل وفقا لآراء المالي الاقتصخخخخادي. لأن العدالة الضخخخخريبية معيار ذاتي باما ونسخخخخبي وقابل للتغيير والتعد

الكاتب، والزمان، والمكان الذي يكتب فيه، وتعريف العدالة بصخخفة عامة والعدالة الضخخريبية بصخخفة خاصخخة 

 .(21)يعتريها من الصعا  ما يعتري أي محاولة لتعريف الحق، أو الاير، أو الجمال

عدالة الضريبية وتأصل إن مفهوم العدالة الضريبية مفهوم حساس وله انعكاسات سياسية، وقد تبلور مبدأ ال

ضمن إطار علمي صحيح عندما زاد حجم النفقات العامـخخخخخخخة، وزادت بالمقابـخخخخخخخل التكاليف العامة، وأصبح 

المكلف يشخخخخعر بوطأة الضخخخخريبة، فكان لابد من المطالبة بعدالتها، ومفهوم العدالة الضخخخخريبية مفهوم نسخخخخبي 

، فالغني قد يرى العدالة بتطبيق ضريبة ياتلف من طبقة اجتماعية إلى أخرى، ومن دولة إلـخخخخخخخى أخـخخخخخخخرى

عامة، أي بتوحيد نسخخخبتها على المكلفين جميعهم، في حـخخخخخخخخخين يراها الفقير في المسخخخاواة في التضخخخحية، أي 

ـه المادية والعائلية، وياتلف مفهوم العدالة بين الدول تبعا  ـق حالت ـة وف بإسهام المكلف بالأعباء العامة للدول

ادي لكل منهـخخا، فالعدالة في أبسم معانيها ذات مفهـخخوم فلسفي وأخلاقي ياتلف في للنظام السياسي والاقتص

ثة بظواهر  تارياية. ويرتبم في المجتمعات الحدي مضخخخخخخمونه ومحتواه باختلاف الظروف الاجتماعية وال

فة يمكن تحديدها في توزيع الدخول، توزيع الثروات، الرفاهية الاقتصخخخخخخخادية والاجتماعية. ومن تم  ماتل

تباط العدالة الاقتصادية والاجتماعية بتوافر أو عدم توافر العدالة في توزيع الدخول والثروات أو الدخول ار

والرفاهية. كما يتوقف مفهوم العدالة على توزيع الأعباء الضخخخخخخريبية المراد تحصخخخخخخيلها بين أفراد المجتمع 
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لمجتمع خلال زمن معين، إذ تعتبر العدالة والتي تنبني على الإيديولوجية السياسية والاجتماعية السائدة في ا

الاجتماعية من بين الأهداف الأسخخخاسخخخية التي تسخخخعى التشخخخريعات المالية الحديثة إلى تحقيقها بغية خلق نظام 

ضخخخريبي ينسخخخجم مع متطلبات الحياة السخخخياسخخخية، الاقتصخخخادية، والاجتماعية. ولبيان العدالة الضخخخريبية اكثر 

فهوم العدالة الضخخخخخخريبية وذلك في المطلب الأول وم التطر  إلى تأوير العدالة يتطلب الأمر منا البحث في م

 الضريبية على الامتثال في المطلب الثاني. 

 

 المطلب الأول

 مفهوم العدالة الضريبية 

اعتبر الكثير من المؤلفين ان العدالة الضخخخريبية ذات قضخخخية أسخخخاسخخخية صخخخعبة المنال ما لم تربم بفلسخخخفة أو 

محدد، وان معناها لا يمكن ربطه بمعيار موضوعي فالمشكلة الرئيسية انه لا وجود لمعيار  تصور أو توجه

وابو ومعروف يسخخخخخخمح باسخخخخخختيفاء وتغطية كل جوانب العدالة بصخخخخخخورة عامة والعدالة الضخخخخخخريبية على 

 الاصوح. 

سبية تتغير مع تغير الزمان والمكان ولا يمكن حصرها في مفهوم موحد فهي ذات م سع فهي فكرة ن عنى وا

مما يؤدي إلى اللبس والغمو ، الأمر الاخر ان التشخخخخخخريعات القانونية لم تذكر تعريفاً جامع مانع لها بل 

بدى الأمر متروً لراي الفقهاء. وتاسخخخيسخخخاً على ذلك سخخخنورد مجموعه من التعريفات التي عرفو العدالة 

ليفية والمركز الشخخخخخاصخخخخخي للمكلف الضخخخخخريبية بصخخخخخورة عامة والتي تدور حول دائرة مراعاة المقدرة التك

 الضريبي. 

حيث عرفو العدالة الضخخريبية على انها تحمل كل مكلف نصخخيبه في عملية تمويل النفقات العامة من خلال 

اداءه للضخخخخرائب بما يصخخخخب في تافيف حدة التفاوت بين الطبقات الماتلفة في المجتمع وبالتالي يعمل على 

. وذهب البعا إلى (22)تقضخخخي بدورها على التمايز بين فئات المجتمعاعادة توزيع الدخول والثروات التي 

عداد  ية ا تداءً من عمل ها اب بة في جميع مراحل ية الضخخخخخخري ية التي يجب ان تقوم عل غا عام وال هدف ال ها ال ان

مشخخخروا قانونها حتى اصخخخداره ومروراً بمراحل تحديد وعائها والاجراءات الااصخخخة بربطها وصخخخولاً إلى 

من خلال تأكيد حق المكلفين في توزيع أعبائهم الضريبية بقدر يتناسب مع مقدرة كل منهم  تحصيلها، وذلك

في تحمل الاعباء، مع ضخخرورة ان يمنح المكلفين الاقل مقدرة القدر الملائم من الحماية لغر  تمكينهم من 

مع عملية اقدام الاعفاء منها، أو دفعها من دون عناء، ويتناسخخخخخب تحقيق ذلك الهدف العام بصخخخخخورة طردية 

كما  (23)الأفراد على دفع الضخخخخخريبة اختياراً وطوعاً وعكسخخخخخياً مع زيادة حالات التهر  من اداء الضخخخخخريبة

عرفها آخرون على انها مسخخاهمة أفراد المجتمع جميعاً في اداء الضخخريبة بما يناسخخب قدرتهم المالية فجميع 

. وعلى كل حال (24)دون محاباة أو تفضخخخيل الااضخخخعين للضخخخريبة كأفراد ان يتحملوا عبئها وياضخخخعون لها

. وبمجملها لا يمكن ان تارج عن مراعاتها (25)فأن التعاريف التي قيلو في العدالة الضخخخخخخريبية كثيرة جداً 

تشخخريع فروف المكلف المالية عند فر  الضخخريبة بالشخخكل الذي يشخخعر معه بالإنصخخاف من خلال النزول 

 بظروفه الشاصية ضمن اوسع نطا  لتتناسب مع مقدرته التكليفية. 

 فهناً اسس رئيسية لا يمكن تجاوزها في قاعدة العدالة الضريبية ومنها:

 الأفراد بير المتساويين في مقدرتهم الاقتصادية يجب ان يعاملوا بصورة ماتلفة.  . ان1

 . المساواة في المعاملة الضريبية على الأفراد الذين في هم في مستوى اقتصادي واحد. 2

 . الانصاف وعدم التحيز في توزيع عبأ الضريبة. 3

 ية أفراد المجتمع بعدالته. . حتى يكون النظام الضريبي عادل يترتب علية اقناا بالب4

. ان شعور الفرد بعدالة الضريبة هو شعوره بانها تعود علية بالمنفعة مما يحفزه على دفع الضريبة وعدم 5

بة وعدم التمييز والتحيز  فالأنصخخخخخخخاف في فر  الضخخخخخخري تالي  اللجوء إلى طر  التهر  من دفعها. وبال

 المكلف الضريبي.  ومراعاة مقدرة المكلف الاقتصادية لها من العوامل النفسية في ضبم سلوً وتعامل

وتماشخخياً مع ما تم ذكره فنرى ان التشخخريعات الضخخريبية قد راعو فروف المكلف الشخخاصخخية ووسخخعو من 

نطا  من تشملهم رعاية الدولة ليصل إلى الام والا  والاخوة العاطلين عن العمل والاخوات وكذلك اخوته 

مول بالإعفاء. وعلى كل حال فأن الدستور وأخواته من ذوي الاحتياجات الااصة دون تحديد مدة زمنية للش
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. وبالنسخخبة للعدالة (26)العراقي تحدي عن العدالة الاجتماعية بصخخورة عامة في علاقة صخخاحب العمل العمال

الفقرة الثانية على ان: يعنى أصخخحا  الدخول ( ۲۸الضخخريبية، ذكر المشخخرا العرا  وضخخمن احكام المادة )

المساس بالحد الادنى اللازم للمعيشة، وينظم ذلك بقانون فالملاحظ  المنافضة من الضرائب بما يكفل عدم

على هذا النص اشخخخخخخارته الضخخخخخخمنية لمبدأ العدالة الضخخخخخخريبية من خلال عدم جواز المسخخخخخخاس بالحد الادنى 

لأصخخحا  الدخول حفافاً على الحياة الكريمة لهم. وبالتالي فأن المشخخمولين بهذا النص هم فئة محددة وليس 

لفين حيث ان المشخخخخرا حدد وبصخخخخريح العبارة )اصخخخخحا  الدخول المنافضخخخخة( وبالتالي لامجال جميع المك

شة  شمول الابنياء بهذا النص فليس من الضروري ان يصدر قانون لينظم قاعدة الحد الادنى اللازم للمعي ل

العدالة . ذلك ان (27)اذ يكفي ان يكون ذلك بزيادة مبالي السخخخخخخماحات مما يؤدي إلى إعفاء بعا الشخخخخخخرائح

تقتضي معاملة ذوي المراكز القانونية المتشابهة معاملة ضريبية واحدة وان المساواة بين الابنياء والفقراء 

ضخخمن احكام هذا المجال تؤدي إلى انتهاً مبدأ العدالة الضخخريبية أو بالأحرى مفهوم العدالة بصخخورة عامة. 

من وم يتسخخم بالمرونة وعـخخخخخخخخدم الجمود، ويمكن فالعدل بصخخورة عامة هو تعبير عن قيم المجتمع السخخائدة، و

تغييره وفقاً لما يستقر عليه الضمير الاجتماعي، كما أنه ليس مجرد مساواة حسابية توزا الأعباء بالتساوي 

على الناس جميعاً، وإنما هي مسخخخخخخاواة في التضخخخخخخحية تتطلبه أن يتحمل بعا الناس عبئاً أشخخخخخخد وطأة من 

ات العدل والإنصاف توجب عليهم تحمل بعا الأعباء الإضافية التي لا بيرهم، إذا كـخخانـخخو مـخخقـخختـخخضـخخيـخخ

 . (28)يمكن لغيرهم تحملها

واسخخختناداً إلى ما سخخخبق وبعد عر  بعا تعريفات الفقهاء أو المبادا والاسخخخس التي ارتكز معظمهم عليها 

نى العدالة لا الجامع في وضخخع تعريفاً للعدالة الضخخريبية يمكننا ان نسخختالص تعريفاً يوضخخح ما نبتغيه في مع

المانع لها والتي هي مسخخخخاهمة من جميع أفراد المجتمع بصخخخخورة عامة في النفقات العامة للدولة كلً حسخخخخب 

مقدرته وبصخخورة نسخخبية مع الاخذ بالحسخخبان مراعاة فروف ومركز المكلف الشخخاصخخي، حيث تعمل على 

عادة توزيع الدخول والثروات للتقريب تافيف حده التفاوت الاجتماعي والاقتصخخخخادي في المجتمع، وذلك بإ

ية وضخخخخخخرورة تجنب الازدواج  ها مع مقدرته التكليف ناسخخخخخخب فة إلى ت ته،، اضخخخخخخخا ئا قات المجتمع وف بين طب

 . (29)الضريبي

 المطلب الثاني

 تأثير العدالة الضريبية على الامتثال 

يمكن بيان هذا التأوير بأنه المنافع العامة أو الشخخاصخخية التي ينتفع من ورائها المواطنين لقاء ما يدفعونه من 

ضخخرائب اي عملية تبادل اشخخبة ما يكون عقد رمزي سخخيادي تكون الدولة فيه صخخاحبة السخخيادة والسخخلطان، 

ن وراء الأداء. حيث تضخخخمن وحتى تسخخخاير منهجية العملية الضخخخريبية لابد من أور واضخخخح وجلي يرتجى م

أموال دافعي الضرائب خدمات أساسية لا يمكن للمواطنين توفيرها لأنفسهم، مثل الدفاا والطر  والشرطة 

والنظام القضخخخخخائي، وتمول تلك الأموال أيضخخخخخا برامج وخدمات تسخخخخختفيد منها شخخخخخرائح محددة مثل الرعاية 

 دارس والحدائق والمنتزهات العامة. الصحية وتدريبات تساعد المواطنين في سو  العمل والم

ولكي تصرف رواتب على موففي القطاا العام الذين توففهم في قطاعات عديدة كالمدرسين والمهندسين 

 والأطباء والممرضين والمهن الأخرى التي تتكفل الدولة بتوففيهم في القطاعات التي تتولى إدارتها. 

تزامات، ولأن الدولة لا تقوم بعملية تجارية تهدف من ورائها إذن ما سخخخختدفعه الدولة للموطن هي نفقات وال

للتربح فهي تقدم الادمات للمواطنين بشخخخخخخكل مجانه كما هو حاصخخخخخخل بالمشخخخخخخافي الحكومية التي يهعالج فيها 

المواطنون بالمجان والمدارس التي يتعلم فيها الأطفال بالمجان والجامعات التي لا يدفع فيها الطلا  سخخوى 

ة، ومقابل ذلك كله تأخذ الدولة جزءًا مما يحصخخخخخل عليه المواطن من راتبه الشخخخخخهري أو من رسخخخخخوم رمزي

الاخخدمخخات التي تصخخخخخخخل إليخخه في البيخخو كخخالكهربخخاء والغخخاز والمخخاء ومن المبيعخخات التي تفر  على البخخائع 

وعلى  والمشخخختري وعلى الواردات التي يسخخختوردها التاجر من الاارج وعلى الثروة التي يمتلكها المواطن،

 العقار سواء في حال الشراء أو الأجار. 

وم ان الأمر لا يبتعد كثيراً عن مبتغى العدالة المراد الوصخخخخخخول الية في مجال الضخخخخخخرائب من هذة الناحية 

ويرتبم ارتباط مباشخخخخخر مع وقة المواطنين بحكوماتهم، الأمر الذي ينعكس على تنفيذ التزامات الحكومة في 

تنفيذ ذلك ينعكس بدوره على شخخخخخخعور المواطن بانتمائه ووطنيته مما يؤدي إلى وقته تقديم الادمات العامة ف
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بالدولة ووقته بعدالة النظام الضخخخخخريبي وعدم ببن حقة أو التقاعس في مقابل الاداء الضخخخخخريبي، فيبتعد عن 

مواطن التهر  إرادياً وهذا هو جوهر العملية الضخخخخخريبية المرجو الشخخخخخعور والايمان به، اضخخخخخافة إلى ان ال

ينظر إلى المقارن والمشابه له ولدولته، فيقارن بين خدمات دولته المقدمة وخدمات الدول الاخرى المشابهة 

للنظام المالي والاقتصادي من ناحية الاقتصاد والايرادات لاسيما الدول الاليجية أو الشر  الاوسم بالنسبة 

ية الاقتصخخخخخاد والميزانيات السخخخخخنوية والايرادات للعرا ، كون هذه الدول قريبة وربما العرا  اعلى من ناح

 النفطية.. الخ. 

والجدير بالملاحظة ان امتثال المكلف للضخخخخخخريبة يجعله في منأا وحصخخخخخخخانة من الاجراءات والعقوبات 

المترتبة كردا له في حال اخلاله بالتزامة الضريبي من خلال تسديد دين الضريبة، هذا ولابد من الاشارة 

العدل أن تتحول الضخخريبة من وسخخيلة لتوفير الإيرادات العامة للدولة إلى محا عقا  يقع  إلى انه ليس من

على عاتق الملتزم بها، وذلك عندما يكون الجزاء الذي يوقعه القانون الضخخخخخخريبي على من ياالف أحكامه 

ا. فالعدالة متجاوزاً الحد، ومفرطاً، كأن تكون الغرامة على الماالفة أضخخعاف الضخخريبة التي يجب تحصخخيله

الاجتماعية يجب أن تكون مضموناً وإطاراً للقانون الضريبي، بحيث يقابل حق الدولة في اقتضاء الضريبة 

لتنمية مواردها، ولإجراء ما يتصل بها من آوار عرضية، بحق الملتزمين بها وفق أسس مـخخخخخخوضـخخخخخخوعية، 

عتبار أن الحصخخخول على إيرادها هدفاً يكون إنصخخخافها نافياً، مع توخى حماية المصخخخلحة الضخخخريبية للدولة با

مـخخخقصـخخخوداً منه ابتداء، إلا أن مصلحتهـخخخا هذه ينبغي موازنتها بالعدالة الاجتماعية بوصفها مفهوماً وإطاراً 

ـاباً بما  ـهـا، متماضـاً عـق مقيداً لنصوح هذا القانون، فلا يكون دين الضريبة بالنسبة إلى من يلتـزمـون ب

الأصلية والعرضية، ولا يجوز أن تعـخخخمـخخخد الدولة كذلك استيفاءً لمصلحتها في  ياـخخخرجـخخخهـخخخا عـخخخن بواعثها

اقـخختـخخضـخخاء دين الضريبة إلى تقرير جزاء على الإخلال بها، يكون مجاوزاً بمداه أو تعدده الحدود المنطقية 

ة فاهرة التي يقتضيها صـخخون مصلحتها الضريبية وإلا كان هذا الجزاء بلوا وإفراطاً، منـخخافـخخيـخخاً بـخخصـخخور

لضوابم الاعـخخخخخختـخخخخخخدال، وبالتالي يؤدي لإختلال مضمونها بما ينافي القيود التي فرضها الدستور في مجال 

 . (30)النظام الضريبي 

 الخاتمة

في الاتام، يمثل الامتثال الضريبي ركيزة أساسية لتحقيق العدالة المالية واستدامة الإيرادات الحكومية. إن 

الامتثال الطوعي والجبري ليس فقم ضرورياً لضمان التزام الأفراد والشركات بالقوانين تحقيق التوازن بين 

الضريبية، ولكنه أيضاً يعزز من وقة المواطنين في النظام الضريبي ويشجع على التعاون المجتمعي. من 

ين، يمكن خلال التوعية المستمرة، وتحسين الادمات الضريبية، وتطبيق العقوبات العادلة على الماالف

للحكومات بناء نظام ضريبي فعال ومستدام. وبهذا، يسهم الجميع في تعزيز التنمية الاقتصادية والاجتماعية 

وتحقيق رفاهية المجتمع ككل. إن الالتزام الطوعي يعكس مدى وعي الأفراد بمسؤولياتهم تجاه وطنهم، بينما 

ي حقو  الدولة. ومن هذا المنطلق، يجب أن يشكل الامتثال الجبري آلية ضرورية لضمان عدم التهاون ف

تسعى الحكومات إلى خلق بيئة ضريبية شفافة وعادلة تدعم الالتزام الطوعي وتردا التهر  الضريبي، 

 لتحقيق مجتمع مزدهر ومستدام.

وقد توصلنا من خلال دراستنا إلى جملة من النتائج والمقترحات، نذكرها بالتعاقب والتفصيل، على النحو 

 ي:الآت

 أولاً: النتائج

يؤدي الامتثال الضريبي إلى تحصيل الضرائب المستحقة بشكل كامل وفي الوقو المناسب،  .1

 مما يتيح للحكومة تمويل المشاريع العامة مثل البنية التحتية، والتعليم، والرعاية الصحية.

لنظام الامتثال الطوعي يقلل من التكاليف الإدارية والملاحقات القانونية، مما يجعل ا .2

 الضريبي أكثر كفاءة وفعالية.

الامتثال الجبري والرقابة الصارمة يقللان من معدلات التهر  الضريبي، مما يضمن أن  .3

 جميع المكلفين يساهمون بعدالة في النظام الضريبي.
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لامتثال الضريبي يضمن توزيع العبء الضريبي بشكل عادل بين ماتلف فئات المجتمع،  .4

 ن الأبنياء والفقراء.مما يقلل من الفجوة بي

 ثانيا: المقترحات

تنظيم حملات إعلامية وتوعوية لزيادة وعي المواطنين والشركات بأهمية الامتثال  .1

 الضريبي وكيفية الالتزام به.

إدراج مفاهيم الضرائب وأهمية الامتثال الضريبي في المناهج التعليمية لتعزيز الوعي  .2

 الضريبي منذ سن مبكرة.

الضريبية لتسهيل عملية الامتثال، مثل تقديم إقرارات ضريبية مبسطة  تبسيم الإجراءات .3

 وسهلة الفهم.

تطوير المنصات الإلكترونية وتطبيقات الهواتف المحمولة لتقديم الإقرارات الضريبية ودفع  .4

 الضرائب بشكل إلكتروني وآمن.
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 عمومية الضريبية: هو خضوع جميع أفراد المجتمع وجميع الاموال للضريبة.  -1
 شخصية الضريبة: هو مراعاة الظروف الشخصية والاعباء العائلية للمكلف الضريبي.  -2
  تجنب الازدواج الضريبي: أي عدم فرض ضريبة من نفس النوع على المكلف الواحد وضمن المدة أو الوعاء ذاته. -3
:  ، منشور على الموقع٢٠٠٥/  5/  8ق دستورية، جلسة  ٢٣لسنة  ٣٣٢حكم المحكمة الدستورية المصرية في القضية رقم (30)
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