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   التنظيم القانوني لرقابة القضاء الإداري في العراق
 

 
 عدي سمير حليم الحساني اللواء الدكتور

 
 

  المقدمة
تؤدي الإدارة مهمة كبيرة في حياة المجتمعات الحديثة من خلال تدخلها بإشببا  الحاجبات العامبة  بن     

دارة المرافق العامة التي تهبد  إلبت تحقيبق المةبلحة ا لعامبة واستبتجابة لمتطلببات الحيباة طريق إنشاء وا 
اليومية وكذلك حماية النظام العام، وتنظيم العلاقة بينهبا وببين ارفبراد بنةبوت دتبتورية وقانونيبة ف بلا 
 ن ارنظمة والتعليمات وكل ذلك منعا لتجباو  الإدارة  لبت الحقبوق والحريبات التبي تنظمهبا تلبك القوا بد 

  ية  ند ممارتتها لنشاطها القانوني . مما يعني وجوب احترام قوا د المشرو 
إن احتببرام الإدارة لقوا ببد المشببرو ية س يمكببن تحقيقببل إس مببن خببلال إيجبباد رقابببة فعالببة  لببت   مبباس لإدارة 
تباشببر مببن قبببل ميتببات مختلوببة قببد تكببون تياتببية  و إداريببة  و ق بباتية، وان مببذ  ارخيببرة قببد تعهببد إلببت 

 باء المب دو ، لبذا فبان  مميبة الق باء الإداري تببر  وتت ب  مبن قا ي مختت مما يظهبر لنبا نظبام الق
خلال مراقبتل لجهة الإدارة ومعرفة مدى احترامها للقانون بمعنبا  الواتبم مبن  دمبل، ولمبا كبان مبد  مبذا 
الق اء مو حماية مبد  المشرو ية فقبد تبم تنظيمبل  لبت نحبو معبين حتبت يتتبنت لبل القيبام باختةاةباتل 

ذا فمن منا  نطلقنا لمعرفبة حبدود مبذ  الرقاببة فهبل مبي رقاببة تقب   نبد حبد البحب  فبي وممارتة وسيتل، ل
مشرو ية القرارات الإدارية المتخذة  م إنها تتجاو  حدود مذ  الرقاببة لتةبب  رقاببة ملاءمبةت ومتبت تكبون 

ر  فيهبا مذ  الرقابة رقابة مشرو يةت ومتت تكبون رقاببة ملاءمبةت ومبل منباك حباست يمكبن لب دارة  ن تخب
 ن حدود المشرو يةت ومل إن خروجها مذا يعتبر اتبتثناء   لبت مببد  المشبرو ية  م انبل يبقبت فبي حبدود 
مببذ  المشببرو ية با تبببار  تنظيمببا للظببرو  الطارتببة وللةببلاحيات الممنوحببة لبب دارة لببي  إست وذلببك مببن 

 خلال:
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 اولًا/ أهمية البحث:

هبا فبي الحيباة العمليبة ومبا يبؤدي اليبل ةبمت اسدارة مبن ال مبو  يأتي بحثنا من اسممية التي يتمتبم ب   
الببذي يمبب  فببي حقببوق اسفببراد ولهببذا اقببر المشببر  ان يكببون منبباك قببرار اداري يعبببر  ببن مببذا الةببمت امببا 
بالرف  او القبول، و لت البرمم مبن مبذ  اسمميبة اس ان مبذا المو بو  بالرقاببة الق باتيةذ لبم يأخبذ حقبل 

 ولم يتم التطرق اليل اس بإشارات طويوة. من البح  والدراتة
 

 ثانياً/ مشكلة البحث:
ان الرقابة الق اتية للقرارات اسدارية تكون  مانة مامة لهذا الون القانوني الذي ا طبت المشبر  الحبق    

لبب دارة الةببمت امببام طلبببات اسفببراد المقدمببة اليهببا، والتببي  ببدت مببذا النببو  مببن القببرارات مجببا اة  ببرورية 
ممال الجهة اسدارية ةاحبة اسختةات والعمل  لت احترام حبق الرقاببة الق باتية  لبت جميبم انبوا  لإ

القرارات اسدارية حتت التي تتكون من ةمت اسدارة و دم ردما  لت طلبات اسفراد، سن مذا ما يق بيل 
 مبد  المشرو ية لتحقيق المةلحة العامة.

 
 ثالثاً/ تساؤلات البحث:

 
 ن مذ  التتاؤست تتتم في اطار دراتة مقارنبة متنباولين فبي ذلبك، قبدر اسمكبان، مبا جباء ببل ان اسجابة 

المشبببر  الورنتبببي والمةبببري والعراقبببي، وتبببنحاول الموا بببلة ببببين ااراء المعرو بببة مبببرجحين اقربهبببا البببت 
 الةواب، وحتب ر ينا.

 
 رابعاً/ هيكلية البحث:

ومةادر  ونطاق تطبيقل في مطلب  ول، ومن ثم نعر   تناولت مو و  البح  في موهوم مبد  المشرو ية
لدراتة ال مانة الق اتية لتحقيق مبد  المشرو ية ومذا ما يقت ي منا دراتة حدود الرقاببة الق باتية فبي 

، وفبي المطلبب الثالب  نبدر  فيبل استبتثناءات مبن رقاببة ذ1بالظرو  العاديبة واستبتثناتية فبي مطلبب ثبان
 اق وكما يأتي: الق اء الإداري في العر 

                                                 

ف لنا  دم الخو  في باقي ال مانات ارخرى والتي تتمثل بالرقابة الإدارية والرقابة التياتية ورقابة الهيتات المتتقلة لحةر (1) 
 مو و نا بالق اء الإداري العراقي .
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 المستخلص
ان الرقاببببة الق ببباتية  لبببت القبببرارات اسداريبببة، مبببي لتحقبببق التبببلطات العامبببة مببببد  المشبببرو ية البببذي تلتببب م 
بتحقيقببل اسدارة  نببد قيامهببا بأ مالهببا س تببيما  نببدما تقببوم بإةببدار قراراتهببا اسداريببة، حتببت ولببو كببان مببذا 

ة ارخرى من  دم  ثباتها للنظام القانوني لها، والذي س يقلبل القرارات تمتا   ن مير  من القرارات اسداري
واس مال القانونيبة التبي تقبوم ، بل س يمكن ان يقلل من  ممية المبد  الخات بهذ  القرارات والرقابة  ليها

بها اسدارة تبدو من ناحية، في ةورة قرارات ادارية ومن ناحيبة اخبرى، فبي ةبورة  قبود اداريبة فبالقرارات 
داريببة ترتبببب ااثبببار القانونيبببة بببالإرادة المنوبببردة والمل مبببة لببب دارة، وبببالعقود اسداريبببة تترتبببب مبببذ  ااثبببار اس

 باشتراك ارادة اخرى مم ارادة اسدارة.
والقبرار اسداري يمثبل فبي ذاتبل امبم امتيبا ات اسدارة تمببار  بوتبيلتل جبل نشباطها، وبطريقبل ترتبب الحقببوق 

 ا المنوردة والمل مة.وتور  اسلت امات بإرادته
تعتبر المهمة ارتاتية للدولة، مي تحقيق المةلحة العامة، ومبي وظيوبة اجتما يبة كببرى س يبتم بلومهبا و 

إس فبي نطبباق دولبة الحببق والقببانون والمؤتتبات، فببإذا كببان دور الدولبة قببديما  يتمثببل فبي  ببمان استببتقرار 
تقديرا  لجتامة المهبام الملقباة  لبت  اتقهبا، تحتبا  وارمن داخل المجتمم، فإنها اليوم و لت  ك  دلك، و 

إلت مجمو ة من الوتاتل تتبتعين بهبا للقيبام بهبذ  المتبؤولية،  لبت  حتبن وجبل، فهبذ  الوتباتل قبد تكبون 
ذات طابم مؤتتاتي، وقد تكون ذات طابم إنتاني يتكون من مجمو بة مبن ارشبخات، وقبد تكبون ذات 

 التةرفات وار مال، قد تكون قرارات إدارية  و  قود إدارية. طابم قانوني تمكنها من القيام ببع 
وبعبببارة  خببرى فالقببانون  هببد للتببلطة الإداريببة امتيببا ات مامببة تتمثببل  تاتببا  فببي إةببدار القببرارات الإداريببة 
تنظيميببة كانببت  م فرديببة ترمببي إلببت تحقيببق  مببدا  القببانون فببي المجتمببم ومببي العدالببة والمةببال  العامببة 

  ا المةال  الخاةة للأفراد حتب ارحوال.للجما ة. و ي
و ن تحقيق مذا النشاط س ينحةر فقط في تلك اسمتيا ات التي تعطي ل دارة الحرية في التقبدير بمحب  
اختيارما، فالمةلحة العامة قد تقت ي تدخلها مبن  دمبل وفبي حالبة تبدخلها وفبق  ي الوتباتل تقبوم ببذلك 

 لت الإدارة من قيود تبرد  لبت حريتهبا فبي تحديبد  تباليب ممارتبة وتمتد كذلك لتشمل ما يور ل المشر  
نشبباطها فتحببرم بعبب  ارتبباليب  ليهببا وتشببترط بةببدد مو ببو  مببا اتخبباذ إجببراءات معينببة س تتببتطيم  ن 
تحيد  ليها ومي قيود يقةد المشر  منها الحبد مبن حريبة الإدارة وتبلطاتها وببين حقبوق وحريبات ارفبراد، 

 فراد من تحكم الإدارة واتتبدادما وتحي ما. لاوة  لت حماية ار
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وقببد تناولنبببا ذلبببك مببن خبببلال ثبببلا  مطالببب تناولنبببا المشبببرو ية وموهومهببا ومةبببادرما فبببي المبحببب  ارول، 
والثاني تناولنا فيل مبد  المشرو ية  لت القرارات الإدارية، والثال  تناولنا فيبل استبتثناءات  لبت ذلبك فبي 

 القانون العراقي.
 ي التوفيقذبوالله ول

 
 

 المبحث الأول
 مفهوم مبدأ المشروعية ومصادره ونطاق تطبيقه

 
يعد خ و  الدولة بحكامها ومحكوميها إلبت القبانون مبو  ف بل الحلبول الممكنبة للتوفيبق ببين مبا تتمتبم ببل 
ميتبببات الحكومبببة مبببن تبببلطات س منبببت  نهبببا سنتظبببام ارفبببراد فبببي المجتمبببم وببببين حريبببات ارفبببراد التبببي 

وتعببد التببلطة التنويذيةبببب إحببدى التببلطات الببثلا  فببي الدولببة بببب اشببد التببلطات خطببرا   لببت  بهببا،يحتوظببون 
الحريات العامة وذلك بحكم طبيعتها ووظيوتها، وبما لديها من إمكانيات كبيرة يمكبن  ن تمب  بهبا ارفبراد 

مبم العناةبر التبي تقبوم في مختل  حياتهم، لذا سبد من تقييد  مل الإدارة بالقانون ومذا التقييد مو مبن  
 ليهببا الدولببة القانونيببة والتببي يخ ببم فيهببا الحكببام والمحكببومين رحكببام القببانون ويتمثببل مببذا المبببد  ببمبببد  
المشرو يةذ، لذا فان  ممية الق اء الإداري تظهر وتت   من خبلال مراقبتبل لجهبة الإدارة ومعرفبة مبدى 

 احترامها للقانون من  دمل . 
 المطلب الأول

 مبدأ المشروعية تعريف
 

المشرو ية ل ة : لوظة مشتقة من الشر   و الشبريعة  ي العبادة  و التبنة  و المنهبا  حتببما ورد فبي قولبل 
، وتمتببا  الشببر ية  ببن المشببرو ية فببي إن الشببر ية تعنبببي ذ2بتعببالت ب لكببل جعلنببا مببنكم شببر ة ومنهاجببا ذ

 موافقة الشر  والمشرو ية تعني محاولة موافقة الشر   . 
ا المشبرو ية اةبطلاحا : فهببي تنةبر  إلبت مطابقببة تةبرفات الإدارة إلبت  حكببام القبانون بمعنبا  الواتببم  مب

 بكأن يكون قا دة دتتورية  و تشريعا   اديا   و قرارا  إداريا  تنظيما   م فرديا ذ.

                                                 

 من تورة الماتدة . 48ذ ااية (2
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آجبة Ɇوس م  ي إنها تعني تيادة القانون،  ي إن   مال الهيتات العامة وقراراتها المل مة س تكون ةبحيحة
لقٌطعببببد 䘢مببببا ءس بمقببببدار مطابقتهببببا䘢 䘢كمببببا س تكونممل مببببة ل فببببراد المخبببباطبي ڌمببببا القانونيببببةڱثببببا䘢ل
䘢لтا䘢 ون العليبببببببابالتي تببببببب䘢مهبببببببا ب䘢يببببببب  إنبببببببلȧ†متبببببببت مبببببببا ةبببببببدرت مخالوة لهبببببببذ  القبببببببو䘢 بببببببد 

  䘢تها والتعوي   نها٧غ4طالبم بإхلذوي المةلحة ال 䘢مشرو ة وي  ڱمي䘢تكون䘢فإنها
 

 خضوع الإدارد للقانون إلى ثلاث اتجاهات:ة انوني في مدالق ؇واختلىالفي
اري 䘢نونيبة، فالعمبل الإ䘢ا بدة ق䘢دلمادية إلت 䘢 رة القانونو 䘢ويعت  نةار  باتتناد   ماس  لإد الأول:

إن مببببذا استجببببا  يوتببببم مببببن مبببببد   ؎ تببببا  مببببن القببببانونaً  إلببببت䘢إذا كببببان متببببتن  䘢و 䘢䘢䘢يكببببون 
 لإدارة في تقدير الظرو  والملابتات.يق من درية ا䘢ي чا ان䘢المشرو ية  

ويذمب إلبت  برورة  ن س تخبال  الإدارة  حكبام القبانون، فالعمبل يحبو  المشبرو ية إذا لبم يخبال   :الثاني
 قا دة قانونية قاتمة، إن مذا الر ي ي يق من مبد  المشرو ية ويوتم من نطاق حرية الإدارة.

رو ا  ينب ببي  ن يكببون تطبيقببا   و تنويببذا لقا ببدة قانونيببة ويببرى بببان العمببل الإداري لكببي يكببون مشبب الثالثثث:
نافذة، ومو بذلك يحول الإدارة  داة لتنويذ القوانين تتجرد من كبل حريبة  و تقبدير، ومبذا استجبا  يوتبم مبن 
مبد  المشرو ية كثيرا ، ويعدم حرية الإدارة في التقدير، لذا فان الوقل يميبل إلبت مجبر البر ي الثالب ، حيب  

 .ذ3بلتشريعات إلت إ طاء الإدارة قدرا  من الحرية  ي التلطة التقديريةتميل ا
 

 المطلب الثاني
 مصادر مبدأ المشروعية 

 
مةببادر مبببد  المشببرو ية مببي المنببابم الرتيتببية التببي تتببتقي منهببا المشببرو ية  حكامهببا ومببي  لببت  نببوا  

 وتو  نقتمها إلت مةادر مكتوبة ومةادر مير مكتوبة وكما يأتي:
 ع الأول/ مصادر مبدأ المشروعية المكتوبةالفر 
 

                                                 

-18، ت2013مهدي، ود.  دنان  اجل  بيد، الق اء الإداري، ب داد، الطبعة الثانية،   نظر في ذلك : د. ما ي فيةل (3)
 .  14، ت2011،  لي تعد  مران، الق اء الإداري العراقي والمقارن، مكتبة التنهوري، ب داد، 20
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يقةبد بالقوا بد القانونيبة المكتوبببة تلبك القوا بد التببي تت بمنها وثيقبة رتبمية ةببادرة مبن التبلطة المختةببة 
في الدولة وينب ي  ن تتوافق قرارات الإدارة مم نةبوت القوا بد القانونيبة المكتوببة، تبواء تمثبل مةبدرما 

 رارات إدارية تنظيمية.في دتتور  و قانون  ادي  و ق
مو مجمو ة القوا د ارتاتية التي تحبدد شبكل الدولبة ونظبام الحكبم فيهبا وتببين تبلطاتها  أولًا / الدستور:

العامة و لاقاتها ببع بها و لاقبة ارفبراد بهبا كمبا تقبرر حقبوق ارفبراد وحريباتهم المختلوبة و بمانات مبذ  
 .ذ4بالحقوق وتلك الحريات

تعلبو  لبت كبل القوا بد القانونيبة النافبذة فبي الدولبة ومبي تتبتمد مبذ  العلويبة مبن التبمو والقوا د الدتبتورية 
س  دت ذ5بالمو و ي والتمو الشكلي . ومن ثم ينب ي  ن تلت م تلطات الدولة جميعها بالتقيد بأحكامل وا 

يحببق لهببا  تةببرفاتها ميببر مشببرو ة، والإدارة بوةببوها جهببا  التببلطة التنويذيببة تلتبب م بقوا ببد الدتببتور وس
 . ذ6بمخالوتل في   مالها إذ  ن ذلك يعر    مالها ل ل اء والتعوي   ما تتببل من   رار

نمبا  ي با  إلببت جانبب الوثيقبة الدتببتورية توجبد إ لانبات حقببوق  وستلتب م الإدارة بنةبوت الدتبتور فقببط وا 
قوق الإنتان والمواطن الإنتان  و مقدمات الدتتور قد تكون في ديباجة الدتتور  و ج ء منل، فا لان ح

 .ذ٧ب1٧91تةدر دتتور فرنتا لتنة  1٧89الورنتي لتنة 
ويقةد بالتشريم ماتتنل التلطة التشريعية من قوانين تواء تمثلت مبذ  التبلطة  ثانياً/ التشريعات العادية:

ا بالبرلمببان  و الحكومببة  ثنبباء ميابببل  بنبباء   لببت توببوي  ةببري  مببن قوا ببد قانونيببة ومجببردة يتببري حكمهبب
، والتشريعات العادية مي المةدر الثاني وال  ير للمشرو ية حيب  ذ8ب لت الكافة تحقيقا  لمبد  المشرو ية

تأتي بعد الدتتور في المرتبة من حي  الت ام الإدارة بها  ند  داء نشباطها، وفبي العبراق فبان الدتبتور قبد 

                                                 

، ت 19٧0، العدد الثاني، ذ  نظر:  بد المجيد الويا ، المطالبة بالتعوي   ن القرار الإداري، مجلة إدارة ق ايا الحكومة 4ب
112. 

 .93، ت 1988ذ  نظر: د. محمود  اط  البنا، الوتيط في الق اء الإداري، دار الوكر العربي، 5ب
 . 2005/ وسذ من دتتور العراق لعام 13ذ ومذا  ي ا ما نةت  ليل المادة ب(6

، ت 1984لطبعة الخامتة، دار الوكر العربي، القامرة، ذ  نظر: د. تليمان محمد الطماوي، النظرية العامة للقرارات الإدارية، ا٧ب
، وللم يد في معرفة استجامات الوقهية حول الخلا  الذي  ثير حول القيمة القانونية لمقدمات الدتاتير وكذلك إ لانات 60

حمد  بدة ، و د. محمد م 18 – 16حقوق الإنتان و ي ا المواثيق الوطنية يراجم :  لي تعد  مران ، مةدر تابق ، ت
 .  26-21، ت  200٧، الق اء الإداري، دار الوكر العربي، الإتكندرية، 

 .20، ت 1988ذ  نظر: د. فاروق احمد خما ، الرقابة  لت   مال الإدارة، دار الكتب، الموةل، 8ب
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تشببببريعية فببببي ارقبببباليم باتببببتثناء  نبببباط تببببلطة تشببببريم القببببوانين استحاديببببة بمجلبببب  النببببواب، والمجببببال  ال
 . ذ9باسختةاةات الحةرية ولمجال  المحافظات

ومي وثاتق قانونية مكتوبة ت م قوا بد  امبة ومجبردة تةبدرما الإدارة ثالثاً / القرارات الإدارية التنظيمية: 
تنويبذ ل ر  تنظيم مو و  ما لم تنظمل التشريعات العادية،  و فو  المشر  الإدارة ل ر  تنظيمبل  و 

التشريعات العادية والتوةبيل فبي ج تياتهبا، ويطلبق  ليهبا  ي با ببالتشبريعات الور يبةذ، وفبي العبراق فبان 
، مبذا وان مجلب  المحافظبة فانبل ذ10بلمجل  الو راء ةلاحية إةدار ارنظمة التنويذية و نظمبة ال برورة
 و قبد يةبدر  نظمبة متبتقلة بوةبول يةدر ارنظمة والتعليمات  ما تنويبذا  للقبوانين والتشبريعات المحليبة، 

 تلطة تنويذية في المتاتل مير الداخلة في اسختةاةات الحةرية للتلطة المرك ية. 
مذا وتعبد القبرارات الإداريبة التنظيميبة مةبدرا  مامبا  مبن مةبادر المشبرو ية ويجبب  لبت الإدارة التقيبد بهبا 

 الوردية.  ند ممارتة نشاطها وبارخت  ند إةدار القرارات الإدارية
 الفرع الثاني/ مصادر مبدأ المشروعية غير المكتوبة

 :أولًا /العرف
يعتبر مةدرا  للمشرو ية ويبأتي بمرتبتبل الثانيبة بعبد التشبريم الإداري مبو ويعنبي ا تيباد الإدارة  لبت إتببا  

لإداري تببلوك معببين يتعلببق بالنشبباط الإداري وتببيادة اس تقبباد لببديها بل ومببل، وبببذلك ولكببي ينشببأ العببر  ا
والببذي يتمثببل فببي شببعور ارفببراد والإدارة  معنثثوي، و نةببر مثثادييجببب  ن يقببوم  لببت  نةببرين:  نةببر 

بأن القا بدة التبي تبلكتها فبي تةبرفاتها  ةببحت مل مبة قانونبا ، و نةبر مبادي يتمثبل فبي اس تيباد  لبت 
ستبببتقرارما، ارخبببذ بتلبببك القا بببدة  بشبببكل منبببتظم ومتبببتمر بشبببرط  ن يتبلبببور ذلبببك بم بببي الببب من الكبببافي 

ويكتن  ا تبار العر  مةدرا  ةعوبات من  ممهبا ةبعوبة إثباتبل كونبل ميبر مكتبوب ويقبم  ببء إثباتبل 
  لت من يد يل.

مي قوا بد قانونيبة ميبر مكتوببة يتبتنبطها القا بي  و يكشب   نهبا ومبو  ثانياً / المبادئ العامة للقانون:
 بةدد حل الن ا  المعرو   مامل.

  الوقببل حببول القيمببة القانونيببة التببي تتمتببم بهببا المببباد، العامببة للقببانون، فقببد اتببتقر و لببت الببرمم مببن اخببتلا
الق باء  لببت تمتببم مبذ  المببباد، بقببوة مل مببة لب دارة بحيبب  يجببو  الطعببن بإل باء القببرارات الةببادرة  نهببا، 

 وتت من انتهاكا  لهذ  المباد، والتعوي   ن ار رار التي تتببها ارفراد.

                                                 

لمنتظمة في إقليم رقم ذ من قانون المحافظات مير ا2، والمادة ب2005ذ من دتتور  115و  121/  وس  و60ذ راجم:  المواد ب9ب
 المعدل .  2008لتنة  21

 /تاتعا /  ذ من دتتور العراق .61/ثالثاذ والمادة ب 80راجم: المادة ب 10)ب
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انونية العامة التي اتتخلةها مجل  الدولبة الورنتبي و  بحت قوا بد  تاتبية فبي القبانون ومن المباد، الق
الإداري ونظببام القببانون العببام   مبببد  تببيادة القببانون، ومبببد   ببدم رجعيببة القببرارات الإداريببة، ومبببد  المتبباواة 

ي، ومبد   بدم المتبا   مام المرافق العامة، ومبد  المتاواة  مام التكالي  العامة، ومبد  الحق في التقا 
 بالحقوق المكتتبة، ونظرية الظرو  استتثناتية. 

والق اء الإداري بهذا المعنت س يخلق المباد، العامة للقانون إنمبا يقتةبر دور   لبت كشبوها والتحقبق مبن 
 .ذ11بوجودما في ال مير القانوني للأمة

الق باء والبذي تنتهبي بهبا البد وى، وينتهبي ومي القبرارات الحاتبمة الةبادرة مبن  ثالثاً /الأحكام القضائية:
نمبا  الن ا  ويحو  حجيبة الشبيء المق بي ببل، ومبذ  الحجيبة مبي مطلقبة س تقتةبر  لبت  طبرا  النب ا  وا 
تتبري فببي مواجهبة الكافببة البذي ينطبببق  ليبل الحكببم كمبا مببو الحبال فببي د بوى الإل بباء وببذلك فببان حجيببة 

 الشيء المق ي تعد مةدرا من مةادر المشرو ية.
 

 المطلب الثالث
 نطاق تطبيق مبدأ المشروعية 

 
إذا كان احترام حقبوق ارفبراد وحريباتهم يقت بي وجبود قوا بد ةبارمة تمنبم الإدارة مبن اس تبداء  لبت مببد  
المشرو ية، فأن حتن تير المرافق العامة واتتمرار  داء الإدارة وظيوتها يقت يان منحهبا مبن الحريبة مبا 

 المناتب في الوقت المناتب توخيا  للمةلحة العامة.  يتا دما في اتخاذ القرار
لببببذلك ا تببببر  المشببببر  والق بببباء والوقببببل ببببببع  اسمتيببببا ات التببببي تملكهببببا الإدارة وتتببببتهد  موا نببببة مبببببد  

 المشرو ية ومي:
 بب التلطة التقديرية .1
 بب الظرو  استتثناتية .2
 بب   مال التيادة .3

التقديرية ل دارة، ونظرية الظبرو  استبتثناتية، مبتعبدين  بن بيبان وتو  نبين فيما يأتي كلا من التلطة 
  مببال التبببيادة وذلببك لكثبببرة الببباحثين البببذين تناولومببا بالبحببب ، ف ببلا   بببن إن التعببديل الخبببام  لمجلببب  

 شورى الدولة قد اخر    مال التيادة من اتتثناءاتل التي كان قد نت  ليها فيما تبق. 

                                                 

-36ذ للتوةيل ومعرفة الخلا  الوقهي حول القيمة القانونية ينظر: . محمد محمد  بدة ، الق اء الإداري ، مةدر تابق ، 11ب
40  . 
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يبد طبرا التتباؤل البذي  وردنبا  فبي المقدمبة ومبو مبل تعبد التبلطة التقديريبة وللخو  في مبذا المو بو  نع
وكذلك الظرو  استتثناتية خروجا   و اتتثناء  من مبد  المشرو يةت  م إنهبا تبقبت  بمن حبدود ت مبذا مبا 

 تو  نبينل وكااتي:
 

 الفرع الأول / السلطة التقديرية للإدارة
تتمتم بها الإدارة العامة حينما تمبار  اسختةاةبات والةبلاحيات يقةد بالتلطة التقديرية، الحرية التي 

التببي  نيطببت بهببا، وبهببذا تظهببر التببلطة التقديريببة بأنهببا  بببارة  ببن نببو  مببن الحريببة   و مببام  مببن حريببة 
 التةر  المتموا بل ل دارة العامة. 

مقيبدا  وفيبل يحبدد المشبر  وبذلك فان الإدارة تمار  نشاطها بأتبا    تلوبين: ارول  ن تمار  اختةاةا  
الشببروط ستخبباذ قرارامببا مقببدما ، مثلمببا مببو الحببال فببي ترقيببة موظبب  بارقدميببة فقببط فببإذا مببا تببوفرت مببذ  
ةدار قرارما بالترقيبة، فالتبلطة المقيبدة تتحقبق فبي الحالبة التبي  ارقدمية فأن الإدارة مجبرة  لت التدخل وا 

لهببد  الببذي يجببب  ليهببا تحقيقببل وارو ببا  التببي ينب ببي يوببر  فيهببا المشببر   لببت الإدارة بطريقببة آمببرة ا
، والوقت المحدد الذي تمار  فيل  ملها فوبي مثبل مبذ  الحالبة تبتكون تبلطتها ذ12بمرا اتها للوةول إليل
 واختةاةها مقيدا .

وارتببلوب الثبباني يتمثببل بممارتببة الإدارة اختةاةببا  تقببديريا  إذ يتببرك المشببر  لبب دارة حريببة اختيببار وقببت 
 وب التدخل في إةدار قراراتها تبعا  للظرو  ومن دون  ن تخ م للرقابة.و تل

،  ي ذ13بلذا فان التلطة التقديرية مي قتط من حرية التةر  يمنحل القانون ل دارة  ند ممارتة نشاطها
يكبون لبب دارة حريببة تقببدير الظببرو  والوقبباتم التببي تببرر تببدخلها مببن  دمببل وحريببة اختيببار التةببر  الببذي 

لاتما  لمواجهة مذ  الظرو  إذا قررت التدخل وحريبة تحديبد الوقبت المناتبب البذي تعمبل ببل وحريبة ترا  م
 تحديد ارمدا  التي يراد تحقيقها. 

كبببان البببر ي التببباتد ا تببببار التبببلطة التقديريبببة خروجبببا  لبببت مببببد  المشبببرو ية، حيببب  يبببذمب املبببب الوقهببباء 
ت مببببد  المشبببرو ية، ميبببر إن مبببذا البببر ي قبببد تببببدل بشبببرحهم لمببببد  المشبببرو ية إلبببت ا تبارمبببا اتبببتثناء  لببب

فأخ ببعت تببلطة الإدارة التقديريببة لمبببد  المشببرو ية، وبالتببالي لرقابببة الق بباء  وقببد اتببتند مببذا الببر ي إلببت 
الركبببون إلبببت ال ايبببة ب ويتمثبببل فبببي وجبببوب  ن يكبببون القبببرار الإداري مطابقبببا  لل ايبببة التبببي  أولهمثثثا مبببرين: 

 يتمثل في  دم تجاو ما حدود القانون بمعنا  العام . ماوثانيهاتتهدفها التشريم ذ، 
                                                 

 . 15، ت 4—2دي ، تعليقات ومقاست في نطاق القانون العام ، الطبعة ارولت ،  نظر: د. ما ي فيةل مه 12)ب
 . 48 نظر: د. ما ي فيةل مهدي ود.  دنان  اجل  بيد ، مةدر تابق ، ت 13)ب
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 هذا وتستقي الإدارة سلطتها التقديرية من مصدرين:
وجبببود نبببت يمنحهبببا حريبببة التقبببدير ، كمبببا ورد مبببثلا فبببي المبببادة الرابعبببة  شبببر مبببن قبببانون الخدمبببة  الأول :

دى ةببلاحية الموظبب  المعببدل والتببي   طببت الحريببة لبب دارة فببي تقببدير مبب 1960لتببنة  24المدنيببة رقببم 
ذ مبن قبانون ان بباط  8المعين خلال فترة التجربة وفي استت ناء  نل إذا لم تثبت كواءتبل، كبذلك المبادة ب

 موظوي الدولة التي   طت ل دارة حرية اختيار العقوبة المناتبة من بين العقوبات. 
ر واتخباذ قببرارا إداريبا  معينببا وببالعك  فبان تببلطتها ت يبب  نبد ورود نببت ةبري  يتبلب الإدارة مكنببة التقبدي

ذ مببن قببانون الخدمببة المدنيببة التببي  وجبببت مببن  الموظبب  الحاةببل 4/ /19دون ميببر  مثببال ذلببك المببادة ب
  لت شهادة اختةات جامعية  ثناء الخدمة  و خارجها قدما لمدة تنة واحدة ل ر  الترفيم.

، فقبد يتبكت المشبر   حيانبا  بن  دم وجبود نبت يتبم   و يمنبم الإدارة مبن ممارتبة اسختةباتالثاني: 
إيراد نت معين يمن   و يتلب الإدارة ممارتة تلطتها التقديرية، فلهبا حينتبذ ممارتبتها اتبتنادا إلبت مببد  

 تير المرفق العام بانتظام وا طراد. 
 

وفيهبا تةبل تبلطة  الدرجثة القصثو   فإنهبا تتبو   إلبت ثبلا  درجبات : أما عثن حثدود السثلطة التقديريثة
  مثببل والدرجثثة المتوسثثطةر لببت المتببتويات مثببل حببق فةببل الموظبب  ب يببر الطريببق التببأديبي،  الإدارة

   مثل قرارات الترقية بارقدمية.، والدرجة الدنيااختيار العقوبة المناتبة
مببذا وان ممببا قيببل مببن مبببررات اللجببوء إلببت مببن  الإدارة التببلطة التقديريببة مببو اتببتحالة و ببم قوا ببد  امببة 

لحياة الإدارية إذ س يتتطيم المشر   ن يحبدد لب دارة تبلوا  متبارا  محبددا  تتبعبل فبي م اولبة لكافة تواةيل ا
نشبباطها الإداري، كمببا إن دور  يقتةببر  لببت قوا ببد  امببة مجببردة دون التوةببيلات، كمببا إن الحكمببة مببن 

  ذلك مو  دم جعل الإدارة  داة ةماء لتنويذ القوانين تنويذا  حرفيا  دون مرا اة الظرو .
 

 معايير التفرقة بين الاختصاص المقيد والصلاحية التقديرية
 :منا كالعديد من المعايير التي تم و عها من قبل الوقهاء في مذا الشأن ونذكر منها

، ويتمثل في مدى الرقابة الق اتية، فإذا مار  الق اء رقابتل  لت العمل معيار الرقابة القضائية .1
ذا انتوت مذ  الرقابة نكون بةدد ةلاحية تقديرية.الإداري كانت ةلاحية الإدارة مق  يدة، وا 

، ويقوم  لت التوريق بين القوا د الحاتمة  و القاطعة وبين معيار مد  إلزامية القواعد القانونية .2
 .القوا د الجوا ية لتحديد فيما إذا كانت القوا د العليا تمن  الجهات  و الهيتات ارذن تلطة تقديرية  م س
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، وتأتيتا   لت ذلك فأن اختةات رجل ذ14بعمومية وتجريد القاعدة القانونية معيار مد  .3
الإدارة لن يكون تقديريا إس بقدر ماي يول في قرار  من العناةر  ي القا دة التي اتتمد منها اختةاةل 
في كون اختةاةل مقيدا  إذا اقتةر قرار   لت التقيد الحر في القا دة التي اتتمد منها اختةاةل 

 .ذ15بن  ن ي ي  إليها  ناةر جديدةدو 

تتمثل في تقدير ملاءمة إةدار القرار الإداري، وتلطة  عناصر السلطة التقديرية جدير بالإشارة إلت إن 
تحديببد م ببمون القببرار الإداري، فببارول قيببل فيببل إن التببلطة التقديريببة تتعلببق بتقببدير مببدى ملاءمببة اتخبباذ 

وظ  العام في مذ  الحالة حق اختيار الحل الذي يرا  ملاتما ،  ما الإجراء  و القيام بالتةر ، فيملك الم
العنةبر الثباني ويتمثبل حينمبا تتمتبم الإدارة بتبلطة تحديبد م بمون التةبر ، ويتجلبت فبي مبذا العنةبر 

تبا ها لتحقيق  مدافها.   حرية الإدارة في تقدير الوتاتل وارتاليب التي يتعين اتتعمالها وا 
 

 ريةنطاق السلطة التقدي
 إن  لاقة التلطة التقديرية بالقرار الإداري نلخةها كما يلي:

فببان القببانون مببو الببذي يحببدد اسختةاةببات بعينهببا ويعهببد بهببا إلببت جهببات  و  لثثركن لاختصثثاصبالنتبببة 
 شخات معينين، لذا س تملك الإدارة حرية اسختيار في ممارتة  قوا د اسختةات، فلا مجال للتبلطة 

 حالة التووي .التقديرية إس في 
فان اشترط القانون شبكلية معينبة فبلا يمكبن لب دارة  ن تتجاملهبا ولبي  لهبا تبلطة  لركن الشكل ما بالنتبة 

 تقديرية فيل. 

                                                 

وقد و م المجل  معيارا  لتحديد اختةاةل باس تماد  لت ةي ة النةوت القانونية وقد رد المجل  الكثير من الد اوى 14) ب 
ذريعة  ن المو م المتنا    ليل يدخل في مجال التلطة التقديرية ل دارة، فبالنتبة للنةوت التي ترد بةي ة الجوا  مثل تحت 

بيجو ذ فهي حقوق جات ة للموظ  س تقبل الد وى بها رنها س تويد الإل ام  و حتاب الحق بحكم القانون، ومن ثم س تعتبر حقا  
ل ام ومنا س ينظر المجل  في الد وى المتتندة إلت نةوت من مذا الوة  فردما س م،  ما للموظ  يتتوفيل  لت تبيل الإ

النةوت التي ترد بةي ة بيتتحقذ  و بيعطيذ مما س يويد معنت الجوا  بل الوجوب فهي حقُّ للموظ  واجب اتتيواؤ  وس يجو  
ذا حةل الحرمان جا  للموظ  اتتةراخ المجل  و  طلب إ ادة الحق إليل  ن المعيار الذي و عل حرمان الموظ  منل وا 

المجل  منتقد و س  تا  لل رنل س يوجد حق ثابت وحق مير ثابت في القانون فالحق ما قررتل النةوت القانونية فهو كان 
ت تلطة والنقي  لذلك  نل س يكون،  ما  ن حقا  تقرر بةوة الوجوب وآخر بةوة الجوا ، فهذا يعني تبعي  الحق بل يومئ إل

الإدارة في منحل فهي  ما  ن تكون مقيدة س يتعدى دورما التثبت من توافر الشروط القانونية التي اتتل مها النت  و تقرير ينطوي 
  لت الخلق والإنشاء.
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فإنهببا تظهببر فببي الحبباست الواقعيببة وتختوببي فببي الحبباست لثثركن السثثبب  مببا بخةببوت التببلطة التقديريببة 
 ية التقدير في الوقاتم .القانونية ،إذ يمكن  ن يمن  القانون ل دارة حر 

 فان القانون إذا لم يحدد ل دارة  ثرا  معينا  جا  لها الركون إلت تلطتها التقديرية.  ركن المحل ما 
و خيرا  فان لي  ل دارة  ن تبتعد  ن تحقيق الةال  العام حتت وان لبم يحبدد لهبا القبانون مايبة معينبة فبلا 

 . عنصر الغايةمجال للتلطة التقديرية في 
نمببا  خلاةببة مببا تقببدم يت بب  إن التببلطة التقديريببة لبب دارة س تعببد اتببتثناء   و قيببدا   لببت مبببد  المشببرو ية وا 
تت ببمن فقببط توتببيم داتببرة المشببرو ية دون تجبباو  حببدودما ، فيكببون للقا ببي الإداري إمببا إل بباء القببرارات 

تراخيهبا  بن إةبدار بعب   مير المشرو ة  و التعوي   ن إتاءة اتتخدام الإدارة للتلطة،  و في حال
 القرارات الهامة، فهي مام  من الحرية معطاة لجهة اسدارة من القانون ذاتل.

 
 الفرع الثاني / توسع مبدأ المشروعية )نظرية الظروف الاستثنائية( 

قد تتعر  الدولة ر مات تتطلب اتخاذ قرارات تعد  ادة مير مشبرو ة ممبا اتبتد ي ابتبدا  مبذ  النظريبة 
الق بباء، والنظريببة مببذ  س تتببتبعد مبببد  المشببرو ية بةببوة مطلقببة فببالإدارة مل مببة ببباحترام مبببد   مببن قبببل

 المشرو ية في حالة ار مة ولكن مذا المبد  يكون لل معنت جديد ويخ م تقدير ذلك كلل لرقابة الق اء.
خ و  تةبرفات  المشرو ية العادية ومي الأولو لت مذا ارتا  يت   إن لمبد  المشرو ية موهومان  

المشبببرو ية استبببتثناتية ومبببي خ بببو  تةبببرفاتها  والثثثثاني، الإدارة لإحكبببام القبببانون فبببي الظبببرو  العاديبببة
 لإحكام القانون في الظرو  استتثناتية. 

إن نظريببة الظببرو  استببتثناتية مببن ةببنم مجلبب  الدولببة الورنتببي وذلببك منببذ الحببرب العالميببة ارولببت، فقببد 
إلببت ظببرو  اتببتثناتية ميببر  اديببة تهببدد وجودمببا واتببتمرارما كببأن يهببدد خطببر تتعببر  الدولببة كمببا اشببرنا 

جبراءات تبريعة  حرب خارجية  و ا طرابات داخلية  و كوار  طبيعية، ممبا يتوجبب معبل اتخباذ تبدابير وا 
وةارمة لمواجهة مذ  الظرو  مير العادية وذلك بواتطة تشريعات تعد خةيةا لهبذا ال بر ،  ي إن 

نمبببا سببببد وان تتقيببد بمببببد  المشبببرو ية وان اتتبببم نطاقبببل نتيجبببة ذلببك س يعنبببي إن ا لإدارة تبببتكون مطلقبببة وا 
 .ذ16بالظرو  مير العادية، ومكذا نتتبدل المشرو ية العادية إلت مشرو ية اتتثناتية

 ولتطبيق هذه النظرية لابد من توافر شروط معينة وكما يأتي:

                                                 

 .  4٧_46 نظر:  لي تعد  مران ، مةدر تابق ، ت (16)
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ومبو  ول الشبروط ذ 1٧بد خطبر حبال موجبل  بد الدولبةويتمثل مذا الظر  بوجبو : قيام ظرف استثنائيثثث  1
اللا مببة لقيببام مببذ  النظريببة ويمكببن  ن يتحببدد مببذا الخطببر  ببن طريببق تحديببد مةببدر  الببذي يكببون داخليببا  
كببالكوار  الطبيعيببة  و ار مببات اسقتةببادية  و العةببيان المتببل  والمظببامرات ميببر التببلمية  و قببد يكببون 

 مذا المةدر خارجيا كالحروب. 
واحتياجهببا إلببت الوتبباتل استببتثناتية لببدفم  تعثثذر مواجهثثة الظثثرف الاسثثتثنائي بأتبثثاع الوسثثائل العاديثثة ثثثثث2

 الخطر.
  إذ يجبب  ن يكبون الهبد  النهباتي وال ايبة النهاتيبة مبو يكون هثدف الإدارة تحقيثق المصثلحة العامثةثثثث 3

 تحقيق المةلحة العامة من وراء اتخاذ مذ  الإجراءات استتثناتية. 
المتخذ مم الظر  استتثناتي فلا تتخذ إجراء إس بالقدر الذي يمليل الظر  وفبي حالبة  تناسب الإجراءثث 4

 العك   د تةرفها  من نطاق التعت   و الم اسة .
 بانتهاء الظر  استتثناتي والعودة إلت قوا د المشرو ية العادية. انتهاء سلطة الإدارة الاستثنائيةثث 5

بالببذكر إن النتبباتت التببي تترتببب  لببت تطبيببق مببذ  النظريببة فإنهببا تتمثببل بتوتببيم تببلطات مببذا ومببن الجببدير 
ال بط الإداري ببب إذ تمبن  الإدارة الحبق فبي تشبديد إجراءاتهبا والتوتبم فيهبا بببب كبذلك إمكانيبة اسمتنبا   بن 

حة بعبب  تنويببذ الإحكببام الق بباتية وتجبباو  الق بباء رملببب  يببوب القببرار الإداري بإذ يقببر الق بباء بةبب
القرارات الإدارية المعيبة بعيب  دم اسختةات و يب الشكل و يبب المحبلذ، ف بلا   بن تحبرر الإدارة 

 . ذ18بمن بع  القوا د المو و ية
 

 ) نظرية الظروف الاستثنائية في العراق (
تثناتية ي خر التشريم العراقي بالنةوت الدتتورية و القانونية التي تنظم تلطات الإدارة في الظرو  است

ويبدو ذلك راجعا  إلت حالة اس طراب التي تتود البلاد  لت مر ال من ومنذ تأتي  الدولة العراقية  ام 
 وليومنا مذا، ف لا   ن كثرة اسنقلابات العتكرية وار مات والحروب وظرو  اسحتلال .  1921

ذ التبببي 26/3ول المبببادة بفبببي  مو بببعين ار 1925فقبببد  شبببار إلبببت مبببذ  النظريبببة القبببانون ارتاتبببي لتبببنة 
ذ والتبي منحبت الملبك إ بلان 125منحت الملك حق إةدار مراتيم لها قبوة القبانون، والثباني فبي المبادة ب

 ارحكام العرفية بةورة مؤقتة في  نحاء العراق في ظرو  معينة.
                                                 

يعتد بالخطر المتتقبلي  و الموموم، كما س يعتبر من قبل  إن الخطر الحال مو الخطر الذي وقم فعلا  و وشيك الوقو  فلا (1٧)
الخطر ذلك الموجل إلت  شخات النظام التياتي القاتم في الدولة وبالتالي س يؤدي إلت قيام حالة ال رورة، د.  اةم 

 .93، ت2010رم ان مرتي، الحريات العامة في الظرو  استتثناتية، دار النه ة العربية ، القامرة ، 
  . ٧0-68 نظر: د. ما ي فيةل مهدي و د.  دنان  اجل، مةدر تابق، ت  (18)
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تبببنة ذ ل1ومرتبببوم الطبببوار، رقبببم ب 1935ذ لتبببنة 18واتبببتنادا  لبببذلك ةبببدر مرتبببوم الإدارة العرفيبببة رقبببم ب
1956. 

اتببتنادا للمببادة  1965ذ لتببنة 4كببذلك وفببي  ةببر الجمهوريببة  فقببد ةببدر قببانون التببلامة الوطنيببة رقببم ب
وقببانون  19٧1ذ لتببنة 12، كمببا ةببدر قببانون التعبتببة العامببة رقببم ب1964نيتببان  29ذ مببن دتببتور 51ب

 . 19٧0تمو  لتنة  16اتتنادا لدتتور  19٧8ذ لتنة 64الدفا  المدني رقم ب
فانببل لببم يشببر ةببراحة إلببت  2004، وةببدور قببانون إدارة الدولببة للمرحلببة اسنتقاليببة لتببنة 2003م وبعببد  ببا

منببل إلببت اسختةاةببات الحةببرية للحكومببة اسنتقاليببة ومنهببا  25مببذ  النظريببة،  س انببل  شببار فببي المببادة 
نشبباء قببوات متببلحة لتببامين وحمايببة الحببدود والببدفا   نهببا ، كببذلك و ببم وتنويببذ تياتببة ارمببن الببوطني وا 

تطرق ملحقل  في القتم الثاني إلت ةلاحية مجل  البو راء وبموافقبة مجلب  الرتاتبة وبالإجمبا  إةبدار 
، 2004ذ لتببنة 1 وامببر لهببا قببوة القببانون، واتببتنادا لببذلك ةببدر  مببر الببدفا   ببن التببلامة الوطنيببة رقببم ب

طبوار، فبي  ي منطقبة مبن والذي من  رتي  الو راء بعبد موافقبة مجلب  الرتاتبة بالإجمبا  إ بلان حالبة ال
 العراق. 

فقبد  ورد نظريبة الظبرو  استبتثناتية  نبد ذكبر  سختةاةبات مجلب  النبواب فبي  2005 ما دتبتور  بام 
/تاتببعا ذ منببل، وقببد  وقبب  المشببر  إ مببال الببنت  لببت ةببدور تشببريم يببنظم ةببلاحيات رتببي  61المببادة ب

 .2015نون الطوار، لعام مجل  الو راء  ثناء الظر  استتثناتي، وقد ةدر مؤخرا   قا
ومببذا مببا اتببما  بعبب  الوقببل نظريببة الظببرو  استببتثناتية التشببريعية ب  ي مجمو ببة القببوانين التببي ي ببعها 

 المشر  لتنظيم الظرو  استتثناتية ذ. 
 

 المبحث الثاني
 الضمانة القضائية لمبدأ المشروعية

مانات ووتباتل  مليبة لإيقبا  كبل ا تبداء إنّ احترام مببد  المشبرو ية وقيبام دولبة القبانون يتطلبب وجبود  ب
 لت القانون يقم من قببل الإدارة فتبيادة القبانون وكمبا قلنبا س تتحقبق دون  ن يشبمل الحكبام والمحكومبون 
بالرقابة والإل اء  لت حد تواء بحي  يتبتطيم ارفبراد إل باء القبرارات  و طلبب إيقافهبا  و التعبوي   نهبا 

قويبة فبي الدولبة وتتمثبل بالرقاببة الق باتية، لبذا تبو  نقبوم بالبحب  فبي  ومذا س يتحقق دون وجود رقاببة 
كببل مببن الرقابببة  لببت المشببرو ية ب رقابببة المشببرو ية ذ والرقابببة  لببت الملاتمببة برقابببة ملاتمببةذ وبعببد ذلببك 

 نبين حدود الرقابة الق اتية  لت القرارات الإدارية المتخذة في الظرو  استتثناتية وكما يأتي: 
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 ب الأول المطل
 رقابة القاضي الإداري على القرارات الإدارية رقابة ضيقة )رقابة المشروعية(

 
يظهببر فببي إطببار رقابببة الق بباء الإداري  لببت   مببال الإدارة نو ببان مببن الرقابببة ارول رقابببة المشببرو ية  

مببن مببدى والثبباني رقابببة الملاتمببة، فرقابببة المشببرو ية  تنةببر  إلببت إن دور القا ببي ينحتببر فببي التأكببد 
مطابقة تةر  الإدارة مم  حكام القانون دون الولو  في ظرو  إةدار القرار وتواةيلل، وتمار  رقابة 
المشبببرو ية فبببي إطبببار التبببلطة المقيبببدة،  مبببا رقاببببة الملاءمبببة فبببلا يقتةبببر دور القا بببي  لبببت التأكبببد مبببن 

نما يتعدى ليتبدخل فبي تواةبيل العمبل و  ظبرو  إةبدار  والوقبت مطابقة تةر  الإدارة للقانون حتب، وا 
 المناتب ستخاذ ، ويرتبط مذا النو  بالتلطة التقديرية.

فوببببي  ببببوء رقابببببة المشببببرو ية فببببان القا ببببي الإداري يراقببببب مشببببرو ية القببببرار الإداري مببببن حيبببب  ركببببن 
اسختةات إذ يجب  ن يةدر من الشخت  و الجهة التي حددما القانون،  ي ممن يملك اسختةات 

 ممن س اختةات لل وقم التةر  باطلا . بإةدار  فإذا مور  
كببذلك فأنببل يراقببب مشببرو ية القببرار مببن ناحيببة ركببن الشببكل ومببدى التبب ام الإدارة بمرا بباة قوا ببد الإجببراءات 
الشكلية المشترطة في القانون، وفي مبذا المجبال يوبرق ببين الشبكليات الجومريبة والشبكليات الثانويبة حيب  

الشببببكل وقببببابلا  ل ل بببباء  نببببد مخالوتببببل للشببببكليات الجومريببببة  لعببببدم يةببببب  القببببرار الإداري معيبببببا بعيببببب 
مشببرو يتل، كمببا إن القا ببي الإداري يراقببب  يببب مخالوببة القببانون ومببو الببذي يلحببق بكببل مببن  نةببري 
المحل والتبب في القرار الإداري، فهو بهذا الخةوت يراقبب مبدى مرا باة الإدارة للقوا بد القانونيبة  نبد 

ي مببن ناحيببة  تبببابل الواقعيببة والقانونيببة الدافعببة ستخبباذ ، وذلببك  نببدما يحببدد المشببر  اتخبباذ القببرار الإدار 
 تبابا  معينبل يجبب  ن تتبند إليهبا الإدارة فبي إةبدار بعب  قراراتهبا فبإذا اتبتندت فبي إةبدار قرارمبا إلبت 

الق باء   تباب مير تلك التي حددما المشر  فأن قرارمبا يكبون متبتحقا   ل ل باء لعبدم مشبرو يتل ويجبري
فببي مببذ  الحالببة  لببت رقابببة ارتببباب القانونيببة مببن حيبب  وجودمببا  و  ببدم وجودمببا وقةببر تببلطتل  لببت 
تطبيق حكم القانون  ي  لي رقابة المشرو ية فقبط، ويراقبب الق باء  ي با  ركبن المحبل وذلبك مبن ناحيبة 

بعيببب مخالوببة القببانون،  ارثببر المترتببب  ليببل، وبببذلك فببان  ي خببرق للقوا ببد القانونيببة يجعببل القببرار معيبببا  
ف لا   ن ذلك فانل يراقب مدى اتتهدا  الإدارة الةال  العام  ند اتخاذما لقرارمبا،  و اتبتهدا  ال ايبة 
التبببي حبببددما القبببانون  نبببد تحديبببدما لهبببا، كمبببا إن تبببلطاتل تتتبببم لتمتبببد لمراقببببة الإدارة فبببي التعتببب  فبببي 

 اتتعمال تلطتها. 
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لك القا ي فيها إس الحكم بمشرو ية  و  دم مشرو ية القبرار المطعبون وبذلك فان رقابة المشرو ية س يم
فيبل، وفبي الحالبة ارخيبرة س يملبك القا بي إس إبطبال التةبر  المعيبب بإل اتبل والتعبوي   نبل  و يقببرر 

 التعوي  فحتب بب وفقا  لظرو  كل حالة  لت حدة بب وستيما في الق اء الم دو . 
 

 المطلب الثاني 
 ضاء الإداري على السلطة التقديرية ) رقابة الملاءمة (رقابة الق

ارةببل إن الرقابببة الق بباتية مببي رقابببة مشببرو ية وبببذلك فببلا تببلطان للق بباء  لببت الإدارة فببي تةببرفاتها 
التقديرية مهما كانت درجة ملاءمتهبا لواقبم الحبال، إذ إن تلبك الرقاببة تبدخل فبي إطبار الرقاببة الإداريبة إذ 

 رو ية والملاءمة معا .إنها تتناول المش
إن رقابببة الملاءمببة تتمثببل فببي امتببداد رقابببة القا ببي الإداري لمراقبببة مببدى ملاءمببة القببرار للوقبباتم وكببذلك 
كيويببة ممارتببة اسختةببات،  ي بمعنببت إن رقابببة الق بباء س تقبب   نببد حببد التحقببق مببن الوجببود المببادي 

القبانوني و بدم مخالوتهبا محبل القبرار للقببانون،  للوقباتم التبي اتخبذت  تاتبا  للقبرار الإداري وةبحة تكييوهببا
نما تمتد للبح  في  ممية وخطورة التبب وتقدير مدى ملاءمة مذا التبب للقرار الإداري المتخبذ، ولقبد  وا 
تطببورت الرقابببة  لببت تبببب القببرار الإداري مببن الرقابببة  لببت الوجببود المببادي للوقبباتم إلببت رقابببة الوةبب  

ت إلي مجبال الملاتمبة  و التناتبب ببين القبرار الإداري والوقباتم التبي دفعبت القانوني للوقاتم إلت  ن وةل
 إلت إةدار . 

ومبن  مثلببة فببر  الق بباء الإداري رقابتببل  لببت  نةببر الملاءمبة  ف ببلا   ببن رقابببة المشببرو ية وذلببك فببي 
 ميدان القرارات المقيدة للحرية، وبذلك فان رقابة الملاءمة  تتةل بركني التبب وال اية.

ةببل كمببا تبببق وان اشببرنا لببل إن الإدارة  نببد ممارتببتها لتببلطتها التقديريببة س يعتبببر ذلببك خروجببا   لببت وار
مبد  المشرو ية بحكم كونها تتمتم بحرية اختيار وتقدير تقرر لها من المشر  ذاتل، ولكن في مقاببل ذلبك 

لذا فان المشثكلة ملاءمبة  فان رقابة الق اء كما اشرنا إلت إنها في ارةل رقابة مشرو ية وليتت رقابة
 تظهر في مد  رقابة القضاء عند تمتع الإدارة بالسلطة التقديرية؟

 
 لذا فقد مرت رقابة الق اء الإداري  لت التلطة التقديرية بمرحلتين :

وتتمثل في   و  الق اء الإداري  ن مراقبة التبلطة التقديريبة رقاببة ملاءمبة وذلبك لعبدة  تبباب  الأولى:
قا ببي الإداري مببن نبباحيتي ال مببان والمكببان  ببن الظببرو  والملابتببات التببي  حاطببت بببالإدارة منهببا بعببد ال

 ند إةدار قراراتها، كذلك  فان ثمة مانم قانوني يمنم القا ي ومو الت امل بمبد  الوةل بين التلطات، 
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حل محلها ممبا  إذ انل في حالة ممارتتل لرقابة الملاءمة فانل يكون قد نةب نوتل رتيتا   لت الإدارة  و
 . ذ19بيتعار  مم المبد  المذكور

تبني الق اء الإداري رقابة الملاءمة  لت التلطة التقديرية، وذلك للتأكد من  بدم انحبرا  الإدارة  الثانية:
 . ذ20ب ن الهد  الذي حدد  القانون والمتمثل بتحقيق المةلحة العامة في جميم تةرفاتها

فر  الق اء الإداري فيها رقابتل  لت  نةر الملاءمة  لت تببيل  من مذا يظهر لنا إن المجاست التي
استتثناء بف لا   ن  نةر المشرو يةذ فتتمثل في ميدان القرارات المقيدة للحريبات، وكبذلك فبي ميبدان 

 العقوبات التأديبية.
تقب   نبد حبد  فبان رقاببة الق باء الإداري بشبأن القبرارات المقيبدة للحريبة سففيما يتعلثق بالضثبط الإداري  

وجببود اس ببطرابات المهببددة رمببن الدولببة بببل تمتببد لتشببمل التناتببب بببين م ببمون القببرارات التحقببق مببن 
المتخبببذة مبببم خطبببورة الحالبببة ارمنيبببة،  ي مبببدى ملاءمبببة مبببذ  القبببرارات مبببم الظبببرو  الواقعيبببة، فبببان وجبببد 
الق بباء إن القببرار س يتناتببب فببي شببدتل مببم تلببك الظببرو  ق ببت بإل اتببل لعببدم الملاءمببة  و حتببت الحكببم 

 تعوي . بال
فبان رقاببة الملاءمبة تظهبر مبن خبلال إيقبا   قوببة معينبة  لبت موظب   أما في مجثال القثرارات التأديبيثة 

جراء خطأ وظيوي ارتكبل يدخل  من التلطة التقديرية  ل دارة، فيةب  لها تلطة تقدير مناتبة العقوبة 
ومنبا يقبوم القا ببي بإل باء قببرار للخطبأ البوظيوي المرتكببب،  ي تقبدير مبدى شببدتها  و تناتببها مبم الخطببأ، 

 العقوبة إذا وجد انل س يتناتب مم الخطأ الذي ارتكبل. 
                                                 

ذ اتتنادا لذلك فقد تبلورت نظرية تد ت بنظرية ار مال التقديريةذ التي تق ي بعدم خ و  التلطة التقديرية لرقابة الق اء (19
د. ما ي فيةل مهدي و د.  دنان  اجل ، وباستتناد إليها اتتبعد مجل  الدولة الورنتي في رقابتل العديد من القرارات ، 

 .  55مةدر تابق ، ت
ذ  دى امتنا  الق اء الإداري  ن التةدي لرقابة التلطة التقديرية إ ماس لنظرية ار مال التقديرية إلت تحةين طاتوة كبيرة (20

هم في مواجهة الإدارة، لذا فقد اتجل من   مال الإدارة وجعلها شبيهة بأ مال التيادة ، مما اثر تلبا  لت حقوق ارفراد وحريات
بتط مجل  الدولة الورنتي رقابتل  لت قرارات  1903الوقل والق اء إلت مد رقابتل ومجر النظرية المذكورة ، ومنذ  ام 

ال بط الإداري والقرارات المقيدة للحريات العامة كحرية التجارة والةنا ة، حي  انتهت مجل  الدولة الورنتي في تعيل 
يق مذ  التلطة طبيعة ودرجة لبتط رقابتل  لت قرارات الإدارة إلت ابعد الحدود الممكنة في مذا المجال وخطا لذلك لت ي

خطوات مامة وجادة وفا لة لم يكن الوقل الإداري متوقعا إياما وذلك بمد اختةاةل في الرقابة  لت   مال الإدارة لتطال 
 ن الق اء ولتنال جومر مذ  التلطة تقدير ارخيرة الإدارة للوقاتم و ملاءمة تلطتها في   لت ملاءمتها والتي كانت بمنأى 

القرار الإداري للةال  العام فأنشأ نظريتي ال لط البين في تقدير الوقاتم والموا نة بين منافم وتكالي  القرار الإداري واخذ  ن 
ها ،  ما في مةر فانل قةر مذ  الرقابة  لت طريق النظريتين يق ي بإل اء القرارات التي تةدر بخلا  موهوما ومدف

العقوبات التأديبية المورو ة ومو ما اتماما بنظرية ال لوذ والتي تنةر  إلت  رورة تناتب العقوبة المورو ة مم المخالوة 
 المرتكبة .
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فان الق اء الإداري فيل س ي ال مترددا  في بتط رقابتل  لت التلطة التقديرية، فتارة يأخذ بهبا  وفي العراق
ذ بنظريببة ار مببال وتبارة  خببرى يمتنببم، إذ تمتببك مجلبب  اسن ببباط العببام بمحكمببة ق بباء المببوظوين حاليببا  

التقديريبة  نببدما رفب  النظببر فبي القببرارات المتعلقبة بببالعلاوة والترفيبم والترقيببة فبي مجببال الوظيوبة العامببة، 
فببي حببين انببل ا مببل رقابتببل  فببي مجببال التأديببب  نببدما ق ببت ب ببرورة تناتببب العقوبببة اسن ببباطية مببم 

، وفببي  حيببان  خببرى نببرا  يمببار  ذ21ب جتببامة الوعببل المرتكببب ومتببؤولية الموظبب  المباشببرة  ببن المخالوببة
رقابة الملاءمة مرة ويعدل  نها تارة  خرى في د اوى ذات طبيعة واحدة، إذ اقبر فبي حكمبل الةبادر فبي 

بببرد د ببوى المد يببة التببي تطلببب فيهببا إل بباء  مببر نقلهببا إلببت مديريببة التقا ببد العامببة بببدون  23/10/2005
ة التقديريببة  لبب دارة،  س انببل  بباد وخببال  ذلببك فببي وجببل حببق  لببت ا تبببار إن  وامببر النقببل تخ ببم للتببلط

 .ذ22بقرار آخر حين ما ق ت بإل اء  مر نقل طبيب من محافظة ب داد إلت محافظة ذي قار
 

 المطلب الثالث 
 حدود  الرقابة  القضائية للقضاء الإداري على القرارات الإدارية المتخذة في الظروف الاستثنائية 

مشرو ية القرارات الإدارية وان كانت في مظهرما ذات  مميبة كبيبرة  س  نهبا تبرد  إن الرقابة الق اتية  لت
 ليهببا قيببود تعرقببل قببدرتها وفا ليتهببا فهببي مببثلا  ت ببيق إذا شببابت البببلاد ظروفببا  اتببتثناتية ممببا يببؤدي إلببت 

 ناذ.وق  العمل بقوا د المشرو ية العادية والعمل بقوا د المشرو ية استتثناتية بكما تبق إن اشر 
اتوببق كببل مببن الق بباء الإداري الورنتببي والمةببري  لببت خ ببو  كافببة إجببراءات التببلطات استببتثناتية إلببت 
رقابببة الإل بباء للتأكببد مببن مشببرو يتها حيبب  ا تبببر  ن كافببة مببا يةببدر مببن تببدابير اتببتثناتية مببي قببرارات 

ن مةبر وفرنتبا ومبو  دارية  تخ بم  لرقاببة الق باء إل باء وتعوي با ،  س إن الق باء الإداري فبي كبل مب
 بتبيل رقابتل  لت تدابير تلطة الطوار، يوا ن بين ا تبارين مامين: 

  رورة تأمين اكبر قدر ممكن من الحماية للحريات والحقوق. الأول:

                                                 

و بة  لبت بمبن شبروط العقوببة المور 9/5/19٧9فبي  122/19٧9وفي ذلك ق بت مجلب  اسن بباط العبام فبي حكمبل بعبدد  (21)
الموظبب   ن تكببون ملاتمببة مببم ال ايببات المتببتهدفة منهبباذ واتببتمر المجلبب   لببت نهجببل مببذا  بعببد ةببدور قببانون  تعببديل قببانون 

و ةبببدر قببرارات  ديبببدة تشبببير إشببارة وا بببحة إلببت بتبببط المجلبب  رقابتبببل  لبببت  1989لتببنة  106مجلبب  شبببورى  الدولببة  رقبببم 
بق للمعتر ة  ن  وقبت خلال التبنة ولخبدمتها الطويلبة، فتكبون  قوببة العب ل التناتب ومنها قرار  الذي جاء فيل بوحي  لم يت

فبي  20٧/2004شديدة وس تتناتب مم الوعل، قررنا تخوي  العقوبة من الع ل إلت التوبيخذ قرار مجل  اسن باط العام ببرقم  
 القرار مير منشور. 2004/ ٧/1
، ونرا  مرة  خرى يعتبر النقل بمثابة  58 – 5٧در تابق ، ت نظر: د. ما ي فيةل مهدي و د.  دنان  اجل ، مة (22)

  قوبة ويخرجها من نطاق التلطة التقديرية ل دارة ويدخلها في باب التعت  في اتتعمال الحق .
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 ببدم إموبال مببا تتطلببل الظبرو  استببتثناتية مبن اتخبباذ تبدابير تببؤمن تبلامة الدولببة ولبو ةببدرت   والثثاني:
 مخالوة للقانون .

 لرقابة الق اتية  لت القرارات الإدارية في الظرو  استتثناتية في العراق: ب  ما ا
إن الإدارة في ظل الظرو  استتثناتية س تنتوي متؤوليتها  تماما   فيكون للق اء الإداري ممارتبة رقابتبل 

  لت   مال الإدارة من ناحيتي الإل اء والتعوي .
 
 ثث من ناحية الإلغاء :1

قا ي الإداري بةورة رتيتية في ظل الظرو  استتثناتية  لت ركنبي التببب وال ايبة منبل  تنةب رقابة ال
ف ببلا   لببت  نةببر الملاءمببة بومببذا مببايطلق  ليببل  حيانببا  بالرقابببة المو ببو يةذ، امببا ركببن اسختةببات 

 والشكل وال اية فهي التي تتأثر بالظرو  استتثناتية والتي من الممكن الخرو   ليها.
فيبببدو دور القا بببي الإداري مببن خبببلال تأكببد  ابتبببداء  مببن وجبببود الظبببر   ركن السثثثبب:بالنسثثبة لثثث -

استببتثناتي ثببم التأكببد مببن ةببحة الحالببة الواقعيببة التببي دفعببت الإدارة إلببت اتببتخدام تببلطاتها استببتثناتية، 
ا فالإدارة س يجو  لهبا  ن تةبدر قبرارا  خبلال مبذ  الظبرو  دون استبتناد إلبت تببب ةبحي  وواقعبي، فبإذ

مببا  ةببدرت قببرارا  يتببتند إلببت تبببب معببين ثببم يت بب   ببدم وجببود التبببب الببذي تببذر ت بببل فببان القببرار يعببد 
بباطلا ، ومكبذا فبان الظبرو  استبتثناتية س تمحبو  بدم المشبرو ية التبي تةبيب القبرار الإداري ببأي حببال 

التببي تعلببل بهببا  ويجببب  ن تظببل الإدارة ملت مببة بارتببباب التببي يببنت  ليهببا القببانون وان تكببون للبوا بب 
 تةرفها وجود حقيقي . 

 

ركن ال اية في القرار الإداري مو  دق و ةعب  ركبان القبرار الإداري تحديبدا ،  أما بالنسبة للغاية: -
لببذا يتعببين  لببت الإدارة  نببد اتخبباذ قراراتهببا فببي ظببل الظببرو  استببتثناتية  ن تتببتهد  تحقيببق المةببلحة 

 ا .العامة، وان س تجانب مبد  تخةيت ارمد
والمتمثبل بتناتبب الإجبراء المتخبذ مبن الإدارة مبم الظبر  استبتثناتي فبان  أما ما يتعلق بالملاءمة -

 لم يجد القا ي التناتب متحققا  يعمد إلت إل اء القرار المتخذ.

مبببذا وان رقاببببة الق ببباء الإداري س تتجببباو  إلبببت ارركبببان ارخبببرى للقبببرار الإداري باسختةبببات والشبببكل 
نجبببد إن الق ببباء الإداري  بببباا لببب دارة مخالوبببة قوا بببد اسختةبببات فأتبببب  ةبببوة العمبببل  والمحبببل ذ، لبببذا

الإداري  لت ار مال الةادرة من  شخات  اديين س يمتون إلت الوظيوة العامة بةبلة وذلبك فبي حالبة 
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  تعلبببق ارمبببر ببببإدارة المرافبببق العامبببة فأبتبببد  نظريبببة بالموظببب  الوعلبببيذ، كمبببا  جبببا  لببب دارة  بببدم اسلتببب ام
بالشبببكليات والإجبببراءات التبببي يتطلبهبببا القبببانون، كمبببا إن الق ببباء قبببرر مشبببرو ية قبببرارات الإدارة القا بببية 
بإيقبببا  العمبببل بببببع  القبببوانين، كمبببا اقبببر بمشبببرو ية القبببرارات الةبببادرة باسمتنبببا   بببن تنويبببذ ارحكبببام 

ر ببارمن العبام،  لبت الق اتية الحات ة لقوة الشيء المق ي بل وذلك إذا ترتب  لت تنويبذما إخبلال خطيب
 .ذ23بخلا  القا دة المقررة التي س تجي  إيقا   و منم تنويذ ارحكام الق اتية 

يلاحبظ إن الق باء الإداري يقبيم متبؤولية الإدارة  لبت  تبا  الخطبأ البذي وقبم  :ثث من ناحية التعويض 2
ي يقببا  بببل فببي منهببا فببي مببذ  الظببرو ، ميببر إن مببذا الخطببأ يقببا  بمقيببا  آخببر يختلبب   ببن ذلببك الببذ

الظرو  العادية فيتتل م بل درجة اكبر من الجتامة ومبذا مبا اخبذ ببل الق باء الإداري المةبري،  ي انبل 
  تتها  لت  تا  الخطأ الجتيم.

ذ مببن القببانون المببدني 231 مببا فببي العببراق فببأن متببؤولية الدولببة تقببوم  لببت  تببا  فكببرة المخبباطر اتببتنادا  ب
ذ مبن 219معبدل، كبذلك  لبت  تبا  الخطبأ الموتبر  اتبتنادا للمبادة بال 1951ذ لتبنة 40العراقي رقبم ب

 . ذ24بالقانون المدني ان  الذكر
ذ في الوقرة الثانية  لت  نل ببتكول الدولة تعوي  اتر 132 ما موق  دتتورنا الحالي فقد نةت المادة ب

 نببل ببيببنظم مببا ورد فببي الشببهداء والمةببابين نتيجببة الإ مببال الإرمابيببةذذ ونةببت الوقببرة الثالثببة منهببا  لببت 
الوقبببرتين  وس  وثانيبببا  مبببن مببببذ  المبببادة بقبببانونذذ مببببذا موقببب   لقبببانون مبببن متببببؤولية الدولبببة فبببي الظببببرو  

 .ذ25باستتثناتية
وقببد اخببذ الق بباء الإداري فببي العببراق بنظريببة الظببرو  استببتثناتية فببي  ق ببيتل ومنهببا حكببم الهيتببة العامببة 

بب....ونظبرا  للظبرو  ميبر اس تياديبة التبي يمبر بهبا العبراق  12/٧/2004لمجل  شورى الدولبة بتباريخ 
نتيجة الحرب وما تلاما من   مال تخريبب و بدم  31/12/2003ول اية  20/3/2003خلال المدة من 

اتببتتباب ارمببن وخطببورة التنقببل وةببعوبة مراجعببة المحبباكم ودواتببر الدولببة وحيبب  تبببق للهيتببة العامببة فببي 
رارات  بببدة بعبببدم التقيبببد بالمبببدة  لقانونيبببة تطبيقبببا  لقوا بببد العدالبببة قبببرر مجلببب  شبببورى الدولبببة  ن اتخبببذت قببب

 طلببة رتببمية لببذا  1/1/2004با تبببار  ن  12/1/2004احتتبباب مببدة التببتين يومببا  للببتظلم مببن تبباريخ 
 .ذ26بقرر نق  الحكم الممي  ورد الد وى لمحكمة الق اء الإداري للوةل فيها....ذذ

 رو  استتثناتية التي يمر بها بلدنا.مذا موق  الق اء الإداري من الظ
                                                 

 .  52ذ  نظر:  لي تعد  مرا ن، مةدر تابق ، ت(23
 .  230-22٧ةدر تابق ، تذ ينظر في توةيل د وى التعوي  د. ما ي فيةل مهدي ، الق اء الإداري ، م(24
 28/1/2005في  4012ذ نشر في الوقاتم العراقية العدد (25

 مير منشور. 2004/ داري/تميي /15ذ قرار الهيتة العامة لمجل  شورى الدولة رقم (26
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نما مي توتم مبن  و لت ذلك يت   إن نظرية الظرو  استتثناتية س تعد خروجا   لت مبد  المشرو ية وا 
نطاقل ، بحي  تعد قرارات الإدارة في مذ  الظرو  ةحيحة ومشرو ة  لت الرمم من إنها س تعبد كبذلك 

 ها. في الظرو  العادية، مم رقابة الق اء  لي
 

 المبحث الثالث
 الاستثناءات من رقابة القضاء الإداري في العراق

 
ارةببل  ن جميببم تةببرفات الدولببة تخ ببم لرقابببة الق بباء، وذلببك بهببد  الحوبباظ  لببت حقببوق ارفببراد فببي 
مواجهة الدولة، لكن وردت اتتثناءات كثيرة  لت اختةاةات كل من محكمة ق اء الموظوين ومحكمبة 

 العراق وتتمثل فيما يأتي: الق اء الإداري في 
 

 الاستثناءات على اختصاص محكمة قضاء الموظفين 
 ن اختةاةات محكمة ق اء الموظوين في مجال حقوق الخدمة المدنية تتمثل فبي  ن المحكمبة س / أولاً 

تنظر إس في المنا  بات الناشبتة  بن تطبيبق قبانون الخدمبة المدنيبة وارنظمبة الةبادرة بموجببل وحيب   ن 
ك  ببددا  كبيببرا  مببن المببوظوين فببي دواتببر الدولببة والقطببا  العببام ممببن لببم يخ ببم رحكببام قببانون الخدمببة منببا

المدنية بل رحكام قانون  و نظام  و قوا د خدمبة خاةبة، ومبذا يعنبي  ن محكمبة ق باء المبوظوين ميبر 
نين و نظمببة مختةببة بببالنظر فببي الببد اوى التببي يقيمهببا الموظوببون الخا ببعون للتشببريعات التببابقة  ي قببوا

وقوا بببد وتعليمبببات الخدمبببة الخاةبببة وفبببي مبببذا م بببرة رنبببل ينطبببوي  لبببت تبببلب حبببق التقا بببي بالنتببببة 
للمذكورين إس  ن المشر   بالت مبذا البنقت التشبريعي بأنبل ق بت بتشبكيل مجبال  ان بباط  خاةبة فبي 

ان مببا ، ومببن مببذ  اللجببذ2٧ببعبب   نظمببة وقوا ببد الخدمببة الخاةببة تتببولت مهببام محكمببة ق بباء المببوظوين
نةت  ليل قوانين التقا د من تشكيل لجبان التبدقيق ق بايا المتقا بدين المبدنيين والعتبكريين لتكبون مبذ  
اللجان مي المختةة في النظر في اس ترا ات المقدمبة مبن ذوي العلاقبة  لبت  ي قبرار يةبدر  البو ير 

قرارات مذ  اللجان قابلة للطعبن  و رتي  الداترة المختت  و مدير التقا د فيما لل  لاقة بالتقا د وتكون 
، ولكبببن مبببذا التعبببدد فبببي جهبببة الطعبببن ميبببر مقببببول رنبببل يبببؤدي إلبببت تبببباين ذ28بفيهبببا  مبببام محكمبببة التمييببب 

                                                 

 .11ذ  نظر: د. ما ي فيةل، مجل  اسن باط العام، الواقم والطموا، مةدر تابق، ت2٧ب
العراقي  لت ب يشكل مجل  يتمتب مجل  تدقيق  2014ذ لتنة 9قانون التقا د الموحد رقم ب / وسذ من 29ذ نةت المادة ب28ب

ق ايا المتقا دينذ يتولت النظر في اس ترا ات المقدمة في شأن القرارات التي تةدرما الهيأة في ق ايا التقا د، يتأل  من 
 ...ذ
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اسجتهبببادات فبببي تطبيبببق النةبببوت القانونيبببة خةوةبببا  إذا  لمنبببا إن تلبببك المجبببال  توتقبببر إلبببت الكبببوادر 
ذ من قانون الخدمة 59/1ب من الوقل اتتنادا للمادة ب، ومذا الر ي ما تبنا  بالقول جانذ29بالقانونية الكووءة

 .ذ 30بالمدنية
/تاتعا / ذ من ٧ س إننا نرى إن محكمة ق اء الموظوين قد  ةبحت مختةة بتلك المنا  ات وفقا للمادة ب

قببانون مجلبب  شببورى الدولببة والتببي ذكببرت بالنظببر فببي الببد اوى التببي يقيمهببا الموظبب   لببت دواتببر الدولببة 
م في الحقبوق الناشبتة  بن قبانون الخدمبة المدنيبة  و القبوانين  و ارنظمبة التبي تحكبم العلاقبة والقطا  العا

بين الموظ  وبين الجهة التي يعمل بهاذ وبذلك فقبد   يبد لبل اسختةبات ببالنظر فبي جميبم المنا  بات 
 التي تنشأ حتت وان كانت من القوانين الخاةة . 

 
ة التببي تتببولت النظببر فببي الببد اوى التببي يقيمهببا الموظوببون حببول الجهبب وهنثثا يمكثثن أن يثثثار تسثثاؤل مهثثم

 المؤقتون والإجراءت
يمكببن  ن نقببول  ن القببانون لببم يببنت  لببت اختةببات محكمببة ق بباء المببوظوين للنظببر فببي الببد اوى التببي 
يقيمها الموظوون المؤقتبون والإجبراء لبذلك فقبد قيبل انبل بمبا إن كلمبة بموظب ذ قبد وردت مطلقبة لبذا فإنهبا 

 وظ  الداتم والموظ  المؤقت.تشمل الم
القا بببدة العامبببة فبببي تحديبببد اختةبببات الق ببباء الإداري مبببي وسيتبببل  لبببت د ببباوى التعبببوي   بببن / ثانيثثثاً 

ار رار التي تتببها تةرفات الإدارة ميبر المشبرو ة،  س إن اسختةبات ببل مبن قببل الق باء الإداري 
م يشبببر البتبببة إلبببت اختةبببات محكمبببة فبببي العبببراق س يببب ال رمبببن القةبببور التشبببريعي، حيببب  إن المشبببر  لببب

الق بباء المببوظوين بببالنظر فببي د ببباوى التعببوي  المرفو ببة مببن المبببوظوين جببراء القببرارات الإداريببة ميبببر 
 24المشرو ة بةوة  ةلية  و تبعية  ند  ر ل اختةاةبات المحكمبة فبي قبانون الخدمبة المدنيبة رقبم 

 ولة.، وقانون ان باط موظوي الدولة وقانون مجل  الد1960لتنة 
 

 الاستثناءات على اختصاص محكمة القضاء الإداري
حيب  يبدخل ذلبك  بمن اختةبات الق باء العبادي والبذي نبت  ثث المطالبثة بثالتعويض بصثفة أصثلية:1

 ليببل قببانون مجلبب  الدولببة فببي العببراق بنةببل: ب نببد  ببدم البببت فببي الببتظلم  و رف ببل مببن الجهببة الإداريببة  

                                                 

 .11موا، مةدر تابق، تذ  نظر: د. ما ي فيةل، مجل  اسن باط العام، الواقم والط29ب
ذ  نظر: د. جمال إبراميم الحيدري، الق اء الإداري في العراق الواقم والطموا، ندوة  قدما قتم الدراتات القانونية في بيت (30

  . 13، ت20/1/2009الحكمة بتاريخ 
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يومببا .... وس يمنبببم تبببقوط الحبببق فبببي  60ت المحكمبببة خبببلال المختةببة  لبببت المبببتظلم  ن يقبببدم طعنببل إلببب
الطعببن  مامهببا مببن مراجعببة الق بباء العببادي للمطالبببة بحقوقببل فببي التعببوي   ببن ار ببرار الناشببتة  ببن 

 المخالوة  و الخرقذ . 
 
ثثثث لا يثثدخل فثثي اختصثثاص محكمثثة القضثثاء الإداري صثثلاحية النظثثر فثثي الثثدعاو  الخاصثثة بثثالعقود 2

اتبببتنادا  إلبببت نبببت المبببادة التبببابعة، ولكبببن مبببل يمكبببن الطعبببن ببببالقرارات الإداريبببة القابلبببة وذلبببك  الإداريثثثة،
للانوةال  ن العقد الإداري والةادرة بمناتبة العقد كالقرار الإداري الةادر بارذن بإبرام العقد ومبذا مبا 

ار  المبرقم ذ في العراقت في العراق فإن مجل  شورى الدولة يرى بقبر 31موجود في كل من فرنتا ومةرب
بعدم اختةات محكمة الق اء الإداري بالقرارات الإدارية التبي تةبدرما الإدارة اتبتنادا  إلبت  59/2012

 نةوت واردة في العقد.
ونببود التنويببل إلببت انببل يشببترط فببي الطعببن بالإل بباء بببالقرارات التببابقة  لببت التعاقببد والمنوةببل  نببل          

ر المتعاقببد ويقةببد بببل المت ببرر مببن القببرار الإداري المتةببل مببي  ن يكببون تقببديم طلببب الإل بباء مببن ميبب
بالعقد، وان يكون القرار نهاتيا وباتا  وان تتم إقامة د وى الإل اء خلال الميعاد الذي  ينل القانون ويترتب 

  ليل إل اء القرار دون إل اء العقد. 
ت الةبلة بالتعاقبد ب ي القبرار الإداري كما إن ارثر الذي يترتب  لت الطعن بالإل اء بالقرارات الإداريبة ذا

المتةل بالعقد الإداريذ فهو إل اء القرار المذكور  و رد الطعن وتتوق  تلطة المحكمة  ند إل اء القرار 
دون العقد الإداري،  س إن مناك من يرى إن  ملية إل اء قرارات تمهيديبة وتح بيرية س مبة لإتمبام العقبد 

 . ذ32بية التعاقد ومذا ارمر يقتةر  لت طرفي العقد فقط تؤدي إلت النيل بمشرو ية  مل
لببذلك نقتببرا  لببت المشببر  العراقببي إدخببال الببد اوى المتعلقببة ب بببالعقود الإداريببة ب فببي اختةببات محكمببة 
الق اء الإداري كما في بقية القوانين المقارنة مثل القانون المةري والورنتي لم يخر  مبذ  البد اوى مبن 

 ارية.تلطة المحاكم الإد
 
 

                                                 

مب 1422من جمادى ارولت  9 ذ  نظر: د. محمد  بد المجيد إتما يل، مجل  الدولة نحو دور جديد، ملوات ارمرام، اسثنين31ب
 W.W.W. متاا  لت شبكة المعلومات الدولية  لت الموقم ااتي:  418٧4، العدد 125، التنة 2001كانون ارول  30

Ksu. Edu    .3-1، ت. 
، ط 2015ذ  نظر: د.  ثمان تلمان ميلان ، اسحكام التوةيلية في شرا التعاقدات الحكومية، مطبعة تيماء، ب داد ، (32

  . ٧99اسولت، ت 
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 ثث  المنازعات الناشئة عن أعمال الغصب أو التعدي أو الاستيلاء:3
 ندما تقوم الإدارة بعمبل مبادي ميبر مشبرو  يت بمن ا تبداء  لبت الملكيبة الورديبة  و  :الغصب أو التعدي

الحريات العامبة، فبإن المنا  بات الخاةبة بهبذا ال ةبب  و التعبدي وببذلك س تنظبر المحكمبة فبي د باوى 
ولية التقةببيرية التببي ترفببم  لببت جهببة الإدارة نتيجببة ر مالهببا الماديببة التببي قببد تتبببب  ببررا للأفببراد المتببؤ 

ويكببون المخببتت بنظرمببا الق بباء العببادي، لببذلك يشببترط  ن يكببون العمببل مببن   مببال التنويببذ الماديببة و ن 
الإداريبة، ومبن  يكون  دم مشرو ية العمل الةادر  ن الإدارة جتبيما  وظبامرا  بحيب  يوقبد العمبل الةبوة

ابر  ارمثلة  لت ذلك ماورد في ق اء مجل  شورى الدولة، من مدم بناء مهدد باسنهيبار دون  ن تقبوم 
 الإدارة متبقا  بالإجراءات القانونية اللا مة في مذ  الحالة  و دون متتند يتم  بذلك.

خلافبا  للقبانون، بةبورة مؤقتبة  ويتحقق  ندما تقوم الإدارة بو م يدما  لت  قار مملوك لل يبر :الاستيلاء
 م نهاتيبببة، فبببأن الإدارة تكبببون فبببي مبببذ  الحالبببة قبببد اتبببتولت  لبببت  قبببار س يعبببود إليهبببا، وتنحةبببر تبببلطة 

 القا ي في حالة استتيلاء  لت الحكم بالتعوي .
 س إننا نرى ةحي  إن ار مال المادية تخر   ن اختةات الق باء الإداري  س انبل رمبم ذلبك فبان مبذ  

 مبال س يمكببن  ن تثببار دون  ن تتببقها مجمو ببة مببن القبرارات الإداريببة التببي تتبتند إليهببا الإدارة للقيببام ار
 بأ مالها المادية تلك ومذ  بلا شك تخ م للق اء الإداري طعنا .

 ثث القرارات التي لها مرجعاً للطعن: 4
تت محكمبة الق باء الإداري ونجد ذلك وا حا  في قانون مجل  الدولة العراقي  ندما نت  لبت  ن: تخب

بالوةل في ةحة اروامر والقرارات الإدارية الوردية والتنظيمية التبي تةبدر مبن المبوظوين والهيتبات فبي 
 الو ارات والجهات مير المرتبطة بو ارة والقطا  العام التي لم يعين مرجم لطعن فيها ... ذ 

الإدارية التي لم يعبين مرجبم للطعبن فيهبا، وبذلك فان اختةات المحكمة حدد بالنظر في ةحة القرارات 
وبببذلك  ةببب  اختةاةببها محببدودا  إذ منبباك تشببريعات  ديببدة  اخببرة بالنةببوت التببي تحببدد طببرق للببتظلم 
مببن القببرارات  مببام جهببات إداريببة  و تببلطات رتاتببية  و لجببان ق بباتية ممببا يولببت مببذ  القببرارات مببن رقابببة 

مببن إنشباء المحكمببة ومببو تببوفير ال ببمانة الق بباتية فببي الق باء الإداري ومببن ثببم يوببوت الهببد  ارتاتببي 
 مواجهة تلطات الإدارة.

والمتةبببو  للنظبببام التشبببريعي العراقبببي يجبببد إن مبببذ  القبببرارات مبببن الكثبببرة بحيببب  إنهبببا تحبببد مبببن اختةبببات 
المحكمة، فالمشر  العراقبي كبان وس يب ال يجعبل اختةبات النظبر فبي جملبة مبن المنا  بات الإداريبة مبن 

إدارية  و شبل ق باتية  و قبد يجعلهبا مبن اختةبات المحباكم العاديبة، ومبن تلبك قبانون  اختةات لجان
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، قانون الةبحة العامبة 1980لتنة  112، وقانون استتملاك رقم 1982لتنة  113 ريبة الدخل رقم 
 .ذ33ب2005لتنة  24قانون الموةولين التياتيين رقم  1981لتنة  89رقم 

مبذا استبتثناء إذ انبل ببذلك يخبر  طاتوبة كبيبرة مبن رقاببة الق باء ويجعبل  لم يكن المشر  موفقبا  نبد إيبراد 
، لذا ند و المشر  إلت إل اء الوقرة المذكورة وتقرير الوسية لمحكمة الق باء ذ34باختةات المحكمة م يلا  

 الإداري ومحكمة ق اء الموظوين . 
لببت إمكانيببة الطعببن بببالقرارات وحتببنا فعببل المشببر  العراقببي  نببد نةببل ةببراحة فببي قببانون مجلبب  الدولببة  

الإدارية الوردية والتنظيمية، بعد إن كان النت مطلقا   لت القرارات الإدارية فقبط ومبذا مبا  دى بالمحكمبة 
 في الكثير من قراراتها إلت إخرا  القرارات التنظيمية والتعليمات من اختةاةها.

درا  مبن التبلطة التشبريعية كمبا حبددما الدتببتور يعبد العمبل تشبريعيا  إذا كببان ةبا ثثثثثث الأعمثال التشثريعية:5
ب   النظر  ن طبيعتل ومو عل، ويشمل العمل التشبريعي ار مبال الةبادرة فبي ةبورة قبوانين، كبذلك 

 س يقبل الطعن بالإل اء القرار الإداري الةادر بتوتير تشريم معين رنل يأخذ حكمل.
نمبببا بتنظبببيم  مبببل البرلمبببان كبببالقرارات المتعلقبببة  ومبببم ذلبببك فهنببباك ثمبببة   مبببال س تتعلبببق بتشبببريم القبببوانين وا 

بمببوظوي البرلمببان ومنهببا قببرارات تعييببنهم ونقلهببم وتببأديبهم ...الببخ، فهببذ  الطاتوببة مببن ار مببال وان كانببت 
ةببادرة مببن البرلمببان  س  نهببا تمثببل فببي جومرمببا   مبباس  إداريببة، ولببي  منبباك مببن مببانم مببن بتببط الق بباء 

 .ذ35بالإداري رقابتل  ليها
إن   مال التلطة الق اتية من  حكبام ق باتية وقبرارات وستيبة تبابقة  لبت  _ أعمال السلطة القضائية:6

ةدور ارحكام كقرارات ندب الخبراء  و إجراء التوتي   و الإ واء من الرتوم الق اتية  فإنها تخر   ن 
درة مبن الق باء لتعلقهبا ،  س إن ثمبة   مبال توةب  بأنهبا قبرارات إداريبة وان كانبت ةباذ36برقابة الق باء

                                                 

ذ 28بعدد إ بارة ب 2014\3\2٧مب الموافق 1435/جمادى ارولت/25ذ انظر قرار المحكمة الإدارية العليا بتاريخ (33
ذ بالمبد  الق اتي: امتنا  المحاكم من تما  الد اوى التي تقام  لت و ارة التعليم العالي والبح  2013/إداري/تميي /35ب

يتة  و الكلية  و المعهد في كل ما يتعلق بالقبول  و اسنتقال  و اسمتحانات  و العقوبات اسن باطية العلمي  و الجامعة  و اله
التي تور   لت الطلبة والوةل وترقين القيد وميرما، ويكون للو ارة والجامعة والهيتة وحدما حق البت في الشكوى التي تنشأ 

ى المقامة  لت الجهات المذكورة فيما يتعلق بقبول  و رف  طلبات  ن مذ  ارمور، وان مذا المنم يمتد ليشمل الد او 
 التأجيل الدراتيذ.

لقد ةادقت المحكمة استحادية العليا بةوتها التميي ية  لت قرار الوةل التياتي بحجة إن قرارات الوةل التياتي قد رتم  (34)
 ورد  د.  5/11/200٧في  200٧/اتحادية /تميي /22 القانون طريقا آخر للنظر فيها ، حكم المحكمة استحادية العليا رقم

 . 159، ت2013ما ي فيةل مهدي، ود.  دنان  اجل  بيد ، الق اء الإداري، ب داد الطبعة الثانية 

 . 160، ت 2011 لي تعد  مران ، الق اء الإداري العراقي والمقارن ، مكتبة التنهوري ، ب داد ،  أنظر: (35)
شببورى الدولببة  ن ب قببرار الحجبب  مببو قببرار إداري تةببدر  وفقببا  للةببلاحيات المخولببة لهببا فببي حببين  ن ذ جبباء فببي فتببوى لمجلبب  36ب
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بتنظيم مرفق الق اء كقرارات إنشاء المحاكم وقبرارات تعيبين وتأديبب رجبال الق باء، فإنهبا تخ بم لرقاببة 
 . ذ3٧بالق اء في فرنتا،  س إنها تخر   نل في مةر والعراق

ا  انل يوجبد اختل  الوقل في وجود تلطة مطلقة  ل دارة حي  كان الر ي تابق ثث السلطة المطلقة للإدارة:7
مناك تلطة تقديرية ل دارة ومناك تلطة مطلقة، ومذ  ارخيرة تعنبي  بدم خ بو    مبال وقبرارات الإدارة 
للرقابببة الق بباتية، إذ ظببل الوقببل الورنتببي حتببت نهايببة القببرن التاتببم  شببر يقتببمها إلببت ةببورتين  الإدارة 

 ةببببحت جميببم القبببرارات تخ بببم  المح ببة  و البحتبببة، والإدارة الق بباتية، وبعبببد ذلببك تخلبببت  نهبببا حيبب 
 للرقابة ولكن بمتتويات مختلوة ومتواوتة. 

وفببي العببراق فقببد اخببذ بالتببلطة المطلقببة لبب دارة واخببر  مببن رقابببة الق بباء التعيببين فببي الوظببات  العليببا  و 
 ا واتهم مثل مدير  ام فما فوق.

الةبادرة مبن المنظمبات  كبل القبرارات ثث هذا وتخثر  مثن اختصثاص محكمثة القضثاء الإداري فثي العثراق8
المهنية كنقابات ارطباء والةيادلة والمحامين رنها تتعار  مم م مون المادة التابعة، إذ س تعد تلكم 

 المنظمات من دواتر الدولة والقطا  العام حتبما ورد في القانون. 
بموجببب ثثثث أمثثا محكمثثة القضثثاء الإداري فثثي إقلثثيم كوردسثثتان العثثراق9 المببادة التادتببة  فقببد  وردت قيببودا  

منعت بموجبها النظر  2008ذ لتنة 14العراق رقم ب – شر من قانون مجل  الشورى لإقليم كوردتتان 
فببي الطعببون المتعلقببة بأ مببال التببيادة ، وتعببد مببن   مببال التببيادة ةببلاحيات رتببي  الإقلببيم المنةببوت 

ذ لتبنة 1المعدلبة بالقبانون رقبم ب 2005ذ لتبنة 1 ليها فبي المبادة العاشبرة مبن قبانون رتاتبة الإقلبيم رقبم ب
، ويمكبببببن تقتبببببيمها إلبببببت قتبببببمين ةبببببلاحياتل فبببببي الظبببببرو  العاديبببببة وةبببببلاحياتل فبببببي الظبببببرو  2009

استتثناتية، كذلك يتتثنت من اختةاةبها القبرارات التبي لهبا مرجعبا  للطعبن فيهبا ، ومبذا بر ينبا يعبد خرقبا 
 ن الطعن بل  مام الق اء. ذ من الدتتور التي منعت تحةين  ي قرار م100لنت المادة ب

 
 

                                                                                                                                                                  

العقوبات التالبة للحرية ومي التجن والحب  والإيدا  بالنتبة للأحدا  مي قرارات تةبدر  بن المحباكم المختةبة   وتأتيتبا 
س يعببد بمن لببة الحكببم الق بباتيذ فتببوى مجلبب  شببورى   لببت مببا تقببدم يببرى المجلبب   ن قببرار الحجبب  الةببادر  ببن و يببر الداخليببة

 . 145، ت2001المنشورة في مجلة العدالة، العدد ارول ،  23/2/2000في  2000/  9الدولة رقم 
ذ لقد ا ترفت المحكمة استحادية العليا بةوتها التميي ية بان إنهاء خدمة الد ي بكقا يذ من قبل مجل  الق اء ار لبت يعبد (3٧

يبا ولببي  تشبريعيا ، ومبم ذلببك فانبل س يخ بم لرقابببة الق باء الإداري اتبتنادا إلببت مببد  اتبتقلال الق بباء ، حكمهبا رقببم  مبرا إدار 
 .  168، د. ما ي فيةل مهدي و د.  دنان  اجل ، مةدر تابق ، ت 11/10/2006/في 2006/اتحادية/16
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 الخثثاتثثثثثمثثة
 

نما تت من فقط توتيم داترة 1 بب إن التلطة التقديرية ل دارة س تعد اتتثناء   و قيدا   لت مبد  المشرو ية وا 
المشرو ية دون تجاو  حدودما، فيكون للقا ي الإداري إما إل اء القبرارات ميبر المشبرو ة  و التعبوي  

 م الإدارة للتلطة،  و في حال تراخيها  ن إةدار بع  القرارات الهامة .  ن إتاءة اتتخدا
بب ارةل إن الرقابة الق اتية مي رقابة مشرو ية وبذلك فبلا تبلطان للق باء  لبت الإدارة فبي تةبرفاتها 2

تناول مهما كانت درجة ملاءمتها لواقم الحال، إذ إن تلك الرقابة تدخل في إطار الرقابة الإدارية إذ إنها ت
المشرو ية و الملاءمة معا ،  س إن رقابة القا ي الإداري قد تعدت رقابة المشرو ية إلبت رقاببة الملاتمبة 
التي تعد اتتثناء من القا دة العامة، ومذ  الرقابة نجد ةداما في استجامات المتطورة في ق اء مجل  

ر فأةبب  للق باء الإداري ممارتبة الدولة الورنتي، ومو نو  المنهت الذي تبلكل مجلب  الدولبة فبي مةب
رقابببة الملاءمببة  لببت التببلطة التقديريببة، وذلببك للتأكببد مببن  ببدم انحببرا  الإدارة  ببن الهببد  الببذي حببدد  
القببانون والمتمثببل بتحقيببق المةببلحة العامببة فببي جميببم تةببرفاتها،  س إن الق بباء الإداري العراقببي وكمببا 

 الملاءمة. تبق إن اشرنا س ي ال متردد في بتط رقابتل  لت
ببببب إن الإدارة فبببي ظبببل الظبببرو  استبببتثناتية س تنتوبببي متبببؤوليتها تمامبببا فيكبببون للق ببباء الإداري ممارتبببة 3

رقابتبببل  لبببت   مبببال الإدارة مبببن نببباحيتي الإل ببباء والتعبببوي ، إذ تنةبببب رقاببببة القا بببي الإداري بةبببورة 
 لببت  نةببر الملاتمببة وس رتيتببية فببي ظببل الظببرو  استببتثناتية  لببت ركنببي التبببب وال ايببة منببل ف ببلا 

تتجاو  إلت ارركان ارخرى للقبرار الإداري باسختةبات والشبكل والمحبلذ و لبت ذلبك يت ب  إن نظريبة 
نمبا مبي توتبم مبن نطاقبل، بحيب  تعبد قبرارات  الظرو  استتثناتية س تعد خروجا   لت مبد  المشرو ية وا 

س تعبد كبذلك فبي الظبرو  العاديبة، مبم  الإدارة في مذ  الظرو  ةحيحة ومشرو ة  لت الرمم من إنهبا
 رقابة الق اء  ليها. 

 التوصيات 
ببببب امتببداد تببلطة الق بباء الإداري فببي العببراق  لببت رقابببة الملاءمببة و ببدم قةببرما  لببت رقابببة المشببرو ية 1

 وحتب ارةول التي اشرنا إليها في متن البح .
الق باء الإداري كثيبرة ومبذ  استبتثناءات ببب من خبلال البحب  فقبد ر ينبا إن استبتثناءات  لبت اختةبات 2

تقلببل مببن  مميببة الق بباء الإداري فببي العببراق با تبببار  مببن دول الق بباء المبب دو  لببذا فإننببا نوةببي بتوتببيم 
ةلاحيات القا ي الإداري من خلال  قبد النظبر إليبل فبي العقبود الإداريبة كبذلك  بدم ذكبر استبتثناءات 

ذ مبن الدتبتور، وس يمكبن التبذر  بعبد ذلبك 100مم المبادة ب خةوةا  إن ذكر مذ  استتثناءات يتعار 
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بببان ذلبببك تبببو  يبببؤدي إلبببت إثقببال كامبببل الق ببباء الإداري إذ لبببم يعبببد منبباك مببببررا  بعبببد إن نبببت التعبببديل 
الخببام  لمجلبب  شببورى الدولببة  لببت إمكانيببة فببت  محبباكم للق بباء الإداري فببي بقيببة المحافظببات، إذ مببن 

 تخوي   ن المحكمة الموجودة في ب داد . خلال توعيل تلك المواد يمكن ال
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