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 المقدمة 

ــــــــ ر التمويح ال أه لت ق     دا           تقترن الخطط التنموية للدول النامية بضرورة توفــــ
ــتا     ر  ــو ةك لاناا امـــطدمف بامخخاا مد راتاا الم لية وارتخات ملادته اتغـ التنمية المنشـ

ــدا لــــ    وم    د ــلاــاه الــ ــدام الــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ وغائح   الضروري وقلة اتغتثماراه الم لية ك وقد لجأه إلى ال
ــة المالية لت ق    د  النمو المر و  و ف  لجلة التنمية   ــياغـ التمويح ال أهك و و   د   واه السـ
اتقتصا ية ك والت     ه  إلى تغطية القصور فــــــــــــــــــــــــــــــ   المد راه الم لية مم   ل اتقتراا 

ـــــلاـــاه النات  لم  اتقتراا المست ـــــدام الـ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ مرك لذلك فإن تراكم والذي    ى إلى  ارتخات رم د الـ
ـــــ    خا ة   ـــــ   والخارل   والذي  ـر  للى اة ا  المال  لل  ومةك وفـ ـــــدا لـ ــلاـــاه الـ ـــ ـــــدام الـ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ الـ
ــــــــــــــ    ر فــــــــــ السياغة المالية للدولة ت غيما إم   لم تام مص وبة بقوالد اتمضباط المال ك  ما اؤـ

خاص واتغــــــــــــتثمار الخاص وا متالية لملة مم التغ راه اتقتصــــــــــــا ية  اة رى مثح ات  ار ال
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الالية للاوامح ا متاج كوفــــ   ال قيقة  نا  تباام فــــ    را  المدارف الخارية اتقتصا ية  المختلخة 
ــذ   المدارف   ــ   النمو اتقــتصــا يم ابلا   ــ ــلاــاه فــ ــ ــدام ال ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ  ول طبيلاة الدور ,الذي يمارغ  ال

ــل با" ومناا ما يلاتقد بآن الدور  يلاتقد بأن  ذا الدور إيجاب ك و نا  مم اؤمم بأن التأـ ر ي ون غــــــــ
ــــــــــــــدام الــــــلاـــاه للى النمو اتقـــتصـــا ي فقطك  ـــ ـــ ـــ ـــ امما م اادم  ذلك  يقتصر تباام الآرا   ول  ور الـ

ــاه   ــلاــ ــــ تتلادى الدراغاه التطبيقية الت  تباانف  يضاً متائجاا وتغيما ت داد المستوى ال رج للدام الــ
ل  وماه بالتبار  معياراَ تستند إلي  فــــــ   رغم غياغتاا إن   ذا المستوى ل    مية للى ا ت   ا

الماليةك لذلك فإن تراكم الــــــــــــــــــدام الــــلاــاه اتر  مـارا غ ية ومخاطر  ب رة   لا ا  المال  ال  وم  
ــتصـــــــــــا يك  ما يمثح لبيا ـــــــــــــ   النشاط اتقـــــــــ للى لملية النمو   ًً والذي انلا س بش ح  ط ر فـــــــــ

ــاه مم  برأ القضايا والمشاكح الت  توالااا  ــلاـ ـــ ــدام الـ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ــا ي و ذا بدور  يجلاح مش لة الـ اتقـــتصـ
ويلاد اللاراق  مم الدول الت  تلاام  مم تطور  جم الــــــــــــــــــدام الــــلاــاه    الدول ومناا اتقــتصــا  اللاــراقــ 

لمنتج  النات  لم  ات ت ته الاي لية ف    لب القطالاه اتقـــــــــتصـــــــــا ية ر م  وم  مم الدول ا
ــ    اللنخط  وذلك  متيجة غو  ا  ــــــــــ رة  الموار  الما ية والبشريةك فض  لم  التخلف التانلول  فــــــــ

لمي  مخـامــــــــــــــح تلـك القطـالـاهك ممـا   ى إلى أيـا ة اتتاـال واتلتمـا   للى ا ارا اه  النخطيـة 
ــامة للدولة م  إ مال القطالاه ا متالية ات رىم   ًً بش ح   ب ر لدا ــلاـــ ـــــ ــ   تمويح المواأمة الـــ ـــــ فـــ

ــ ح  ط ر  ر بشــ ــلاار النخط و ذا اؤـ ــدماه الخارلية ماتيك لم  تذبذ   غــ ــة للصــ لذلك  و لرضــ
للى   ا ارا اه الــــــــلاــــامة للدولة الت  تمول الــــنخقــــاه الــــــــلاــــامةم وفــــــــ   الم صلة الناائية تضطر 

ارج و و ما يلار  بالــــــــــــــــــدام  اتغتدامة مم الدا ح المتمثح بالــــــــــــــــــدام الم ل  ومم الخ  الدولة إلى
للى النمو   ًً اغتمرار وتطور  جم الــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــدام الــــــــــــلاــــــاه قد املا س غلبا لم  الخارل ك فض 

اتقـــتصـــا ي فجمي   ــــــذ   اللاوامح اغامف فــــــ   توغ   جم الـــــــــــــــــــــــــــدام الــــــلاـــاه النالم لم  اللاج   
الم مم فــــ   المواأمة الــــلاــامةم فض  لم  الت اه اللاراق بدف  تاالية  دمة الــــــــــــــــــدام الــــلاــاه و طخائ  

 م ه وبش ح مل وظومتيجة لذلك أا ه  عبا  الـــــــــدام الــلاـا
 مشكله الدراسة

ــ   اللاراق ت         ــــ تتمثح مش لة الدراغة بلاده ولو  ملااار م د   لتول  السياغة المالية فــ
ــــــدام الــــلاــاه و يخ    اغيما ما اتلال  بال جم   ــ ــ ــ ــ ــ ةمثح للدام الــــلاــاه الــــدا لــــ   وت د  مجال اغتلامال الــ

لدف     إمخاق  بالش ح ,الذي ي ق  اتغتدامة المالية  ح ذلك اغام فــــ   تراكم الداون  وأيا ة اللاب
تاالية  دمة و طخا  الـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــدام الــــــــــلاـــــاه مما اترتب للية  مـار غلبية فــــــــــ   اتغتثمار والنمو 

 اتقـتصـا يم 
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 فرضية الدراسة 
ــ ة          ــتراتيجية واضـ ــتدامة الت  تطبقاا الدول م  لده ولو  اغـ ــة ا مخاق واتغـ ــياغـ إن غـ

ــا ي  ــتصــ ــدام وقنواه إمخاق  غو  تنلا س غلبا للى النشاط اتقــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ تتلاامح م  طبيلاة  جم الــ
 ن اللاراق  اليام أو ام  فــ  ما اتلال  باتغتثمار  ما  و ش

 أهمية الدراسة
تامم   مية الدراغة فــــ   اللاراق بالتبار  ن الــــــــــــــــــدام الــــلاــاه   د اة واه المالية والت          

ــتلامال  ــ ت ذو  دام إذ يم م اغــ ــة اتقتصــــا ية  فاو غــ ــياغــ ــاملا  الســ  ار  ولاا الجدل  ماه مــ
ح لج  المواأمة  وال د مم الـــــــــــــــــــــــــــدام الــــــلاـــاه  الــــــدا لــــــ   فــــــ   تمويح المشاري  اتغتثمارية وتموي

ــــــــــ    ال لده ولو  غياغة مالية   يمة ولده التق د بقوالد اتمضباط المال   فإن   التضخم  وفــــــ
ر غلبا  ــــــدام مما اؤـ ــ ــ ــ ــ ــ ــــــدام و دمة  الــ ــ ــ ــ ــ ــ اةـر السلب  للدام الــــلاــاه ي ار لم  طري  تراكم لب  الــ

 للى النمو اتقـتصـا يم  
 هدف الدراسة 

ــلاــاه      ــ ــ   تمويح اتغتثمار ال ــ   فــ ــدا لــ ــ ــلاــاه ال ــ ــدام ال ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ تاد  الدراغة إلى ت ل ح و ور ال
 واللا ق  ب ناما مم  لح  دمة النمو اتقـتصـا ي 

 (2019-2009ات د  البلاد ال من  للب ث للمدة )–ال دو  ال منية 
 اتقـتصـا  اللاـراقـ  –ال دو  الم امية 
 منهجية الدراسة

اغتنده الدراغة إلى اةغلو  اتغتنباط  الومخــــــ   والت ل ل  باغتلامال  الطريقة الت ل لية 
 فــ   ملارفة اللا قة ب م الـــــــــدام الــلاـاه واتغتثمار 

 المبحث: الأول 
 الإطار النظري للدين العام الداخلي 

 اوت: مخاوه الدام اللااه الدا ل  
ــاه ,مم قبح  البنك الدول  ,ومندوق النقد الدول )ومن مة التلااون  ــلاــ ــــ ــدام الــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ يلار  الــ
اتقتصــــــــــــــا ية  والتنمية وبنك التســــــــــــــوياه الدولية:ك بأم  ذلك اتلت اه ,الذي بمولب  , اترتب للى  

طنية , ه باللام ه  ال  ومة لدائن اا إذ تل ه ال  ومة , بتسداد  ذا الــــــــــــــــــدام غوا   ان باللاملة الو 
 139,2006,) اةلنبية  و ,مم   ل الســــــــــــل  والخدماه م  , ف  الخوائد اه بدون فوائد ) ـويم

ــ     ـــ ــ  ,  يضاً  و  اتقتراا مم اةشخاص الطبيلا  م, والملانوي م  فـ ـــ ــدا لـ ـــ ــدام الـ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ويلار  الـ
دا لــــــي  والت  تاون فــــــ   ذمة   ا ح الدولة بغ  الن ر لم لنس تام, إذ يمثح  لمال  الداون الــــــ

ــــــ   اتجا  ,اتقــــتصــــا  القوم   و الوطن , لندما  تقترا  ــــــلاــــامة فــ الدولة والمؤغساه والا ياه الــ
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ــــــ  , لملتاا الم لية إذ ي تب لل اا ,مم قبح  الدولة  ا ليا, وتطرت غنداه القرا للى الدا ح فــ
المسؤول م لل اا فــ   ,الدولة  ن  اموا  فرا   و  امف لااه  و, و داه اقتصا ية ا رى )الجناب  

ــاه مبل  مم المال  تستدان  ال  ومة مم إمما تقده مستنت    ( 12, 2017, ــلاــ ــــ ــدام الــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ن  الــ
 االمصار ,  و المؤغساه المالية  و الجماور غوا   إن  اناً, لاما  ا لي

ـــــــــ   ذمة ال  ومة اتجا  ات ريم مما اترتب للي    \  و  ارليا ك و ذا يمثح الت اما ماليا  فـــــ
 ر  مبل  القرا م  ,الخوائد   ل مدة متخ  لل اام

 ثانيا: مزايا وعيوب الـــــــــدين الــعـام
اتصف الــــــــــــــــــدام الــــلاــاه بمجمولة ,مم الم ايا والخصائلا البارأة, ل قتصا  الوطن         

مم   ل إم امية اغتلامال   واه الــــــــــــــــــــــــــــــــــــدام الــــــــلاــــاه للتأـ ر للى, التغ راه اتقتصا ية  الاليةك  
ــا ي  لند  اغتلامال   واه ,مالية قص رة ا ــتصــ ــ    ,مستوى النشاط اتقــ ــــ ــ   والم اف ة فــ ــــ ةلح فــ

ــلى  امتصاص  ـــــــ ـــــــ ـــــــ اذوماه الخ ينة  و طويلة اةلح للى   ش ح غنداه مالية إن  ذا يسالد لـــــ
ــا  فض   ـــــــ   الوقف  لم  فائ  الس ولة النقدية مم  اتقـــــتصـــ  ذا ي صح  ف    الة التضخم وفـــ

  المتلاثرة وامتصاص مخس  فإن الــــــــــــــــــدام الــــلاــاه يسالد فــــ    موالاة النخقاه و يضاً تمويح المشاري
فائ  البطالة وي ون  ذا فــ    الة الر و ك لذ لك فإن الاد  الناائ  مم م اولة ت ق   التواأن  

 اتقـتصـا يك فض " لم  ت ق   اللادالة اتلتماعيةم
 (  2020,12أهم مزأيا الـــــــــدين الــداخلــي  الــعـام )العبيدي  

ــلاــامة فــــ     -أ ــلاــاه غ ت ذو  دام إذ يم م اغتلامال   وات  لتمويح الــنخقــاه الــ ــدام الــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ إن الــ
 الة لج   الم  امية اتت ا ية الــــلاــامة للدولةك و ذلك يم م   اتغتخا ة مم الــــــــــــــــــدام الــــلاــاه لتمويح  

ــ   ا فــــ  أيا ة  ا متاج فــــ    ال  الر و  اتقــتصــا ي  إذ القطالاه اتقتصا ية   ا متالية  وت خــ
 ذا  يلاتمد للى طريقة   ارة   لم  يم م القول  ن الــــــــــــــــــدام الــــلاــاه اتاون مم  غماه ول و  فض 

 الـــــــــدام وتي ح الـــــــــدام الــلاـاه و يضاً  للى  طبيلاة الن اه اتقـتصـا ي فــ   ال  ومة
ـــــ    ت ق   التواأن  اتقـــتصـــا ي     -ب ـــــلاـــاه فـ ـــــدام الـ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ا مخاق  إذا    ان   للىيسالد الـ

إمخاق المبال  المقترضـة بشـ ح مـ يم ومم  لح تمويح مخقاه اغـتثمارية  قيقية فإن  ذلك يسـالد 
ــلاــامة للدولة وتأـ ر ا للى  الــــطلب الال  الخلال  ومستوى الد ح القوم   فــــ     تغطية الــنخقــاه الــ

يح مخقاه اغـــــتا كيةك غـــــ ؤ ي إلى  ومســـــتوى التشـــــغ ح الاامحك و ذا  إن اللا س  فإن إمخاقاا لتمو 
ضيات اةموال وملاوبة التسداد  لذا تلامح ال  ومة للى ت ق   التواأن اتقـــــــتصـــــــا ي    لتجنب 

ــــــــــــ    غلاار و مر  اللاملة الم لية  ماه اللام  ه   اتلنبية  الة التضخم وال د مم التقلب فــــــــ
 اة رى مم   ـار ا السلبية للى   اتقـتصـا  الوطن 
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ــ    يلامح وبواغطة اتقتراا مم اةفرا   ومم قبح    -ج ــــ ــدا لــ ــــ ــاه الــ ــلاــ ــــ ــدام الــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ إن  الــ
 ذا يلاتبر  ل   لم الجماور لل د مم  الة  التضـــخم وامتصـــاص فائ  الســـ ولة النقدية فضـــ   

 مم القوة الشرائية ال ائدة لدى  فرا  المجتم  مم  لح تخخــي   جم الــطلب الال  الخلال 
ويم م  يضاً   اغتلامال الـــــــــــــــــــــــــــدام الــــــلاـــاه  للقضا  للى البطالة إذ  توفــــــر فرص لمحك  -د

ـــــــــــــــــــ   المشــرولاه   بواغــطة اغــتلامال مد راه القطات الخاص الخائضــة لم   الة الســوق فـــــــــــــــ
ــ ر فرص لمح لللااطل م لم  اللامحك وأيا ة للى   ــ    توفــ اتغتثمارية المنتجةك و ن  ذا يسالد فــ

م ومم ـم أيا ة للى  اتغـتا    وأيا ة للى  النات  ك و يضـاً للى  المد راه الت   توفر   ولا
 فرما للتوظية وتلاتبر  لامح ماما تغتمرار النمو اتقـتصـا يم

 ثالثا: أنواع الديون الداخلية  
 الـــــــــدام الــلاـاه الــدا لــ  :  

ــاا اةفرا  الطبيلا ون          ــصــــــــ اتاون   ذا الدام مم  الموار  النقدية الم لية الت  يخصــــــــ
ــاه اتغتا كية و يضاً   ــنخقــ ــ   المؤغساه المالية والبنك المر  ي ك وذلك لتغطية الــ ــــ الملانويون  فــ

ـــــــــــدام الــــــلاـــاه الــــــدا لــــــ   ت داد الـــقــــــروا للى  السوق  ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ الم ليةك و البا ما  اتغتثمارية ويتيم الـ
ــياه ال  ومة بات  ي (329,   1990, )الدليميتاون باللاملة  الم لية   ) ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ تراا  قبملانى قــ

ــــــدام الــــلاــاه للى الدا ح وبلاملتاا الوطنيةك إذ تاتب لل اا مم  ــ ــ ــ ــ ــ م ليا لم  طري  طرت غنداه الــ
ــ اا غوا   اموا اشخاما   ــــــــــــ  ه  و داه اقتصا ية    رى وبغ  قبح رلايا ا والمقيم م   نا  فــــــــــ

الن ر مم لنس تامك و يمثح ذلك    لمال  ما فــــــ   ذمة ال  ومة والا ياه والمؤغساه الــــــلاـــامة  
ــا  الوطن ك  و ي ون  ماتدام ب  ال  ومة لمواطن اا   ) ( ,15 ,2006, الثوينياتجا  اتقــــــــــتصــــــــ

 ويمكن تصنيف الـــــــــدين الــداخلــي  إلى لأنواع الاتية 
 الـــــــــدين السائر -أ

ــــــدام الــــلاــاه والذي اتولب للى ال  ومة ر          ــ ــ ــ ــ ــ ويلاتبر  ذا النوت مم الداون ل   مم الــ
ـــــــدام السائر ش ً  تتابعياً إذ يصدر  ـــــ ـــــ ـــــ ـــــ ـــــ ـــــ ـــــ قيمت  اةملية   ل فترة أمنية م د ة إذ يأ ذ  ذا الـــ

رة اةلح ل قتراا  غبوعياً  و شاريا وي ون بش ح منت م إذ يلاتبر  ذا الــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــدام   اة قص 
ــــــــــدام السائر مم  ذوماه الخ ينة   تصدر  ــــــــذ   ,13 ,2009,داودال  وم  ) ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ( إذ اتاون الــ

اتذوماه ة راا مختلخة قد تصدر ة قراا  موالاة لج  موقف بالمواأمة الــــــــــــــــلاــــــــامة  للدولة  
ينة   ر لا ية(  و تاون ) ذوماه   ينة لا ية ( وتاون لتغطي   لج  فــ   الم  امية )اذوماه    

ةغبا    رى لذلك تاون فــــــ    غواق المال   ر مشجلاة للى إمدار الـــقــــــروا الطويلة اةلح 
ــ   غلار الخائدة فض  بو ذا بس ـــــ ــ   غلار الخائدة يقلح مم ال اف   لم ان  ب ارتخات فـــ ـــــ اترتخات فـــ

ــــــدام السائر مم غنداه  ذلك إن   ــ ــ ــ ــ ــ لل صول للى   القرا  ما فــــ   بلا  اة يان فقد  ي ون الــ



 ( 2019-2009في العراق للمدة ) الدين العام الداخلي و دوره في تمويل الاستثمار العام

186 JOURNAL OF AL-QALAM UNIVERSITY COLLEGE\KIRKUK-Volume(8) Number(15) Year(2024) 

 

ــــدام السائر اتغ ر بش ح مستمر   ل مدة تاون قص رة و   ليسف ـابتة إن  ذا السبب فــــ     ــ ــ ــ ــ ــ ــ الــ
تسمية الــــــــــــــــــدام السائر  ما ال الة اةولى إذ انشا فــــ   إمدار  ذوماه الخ ينة اللاا ية  ما ال الة  

ــدار  ذوماه   ينة   ر لا ية إذ ي ون الخرق  ــت قاق  الثامية فام   يقوه بإمـــ ب ناما  و مولد اتغـــ
ــدار اذوماه   ر  ــ ر اةلح(  ما ال الة الثامية يقوه بإمـ ــنة ) ي قصـ إذ ي ون اةول ت اتجاوأ السـ
لا ية وي ون مولد التسـداد ت اتجاوأ الخمس غـنواه )متوغـط اةلح( إذ ي ون  البا مصـ ر  ذا 

غواق المال إذ ي ون  نا  قدرة للى  النوت مم الــــــــــــــــــدام التثب ف إلى   م ت سم اةوضات للى ا
ــدار قروا طويلة اةلح مم   مبل  القرا ,الذي ارا  تثب ت   ــدا  وبلاد ا تقوه ال  ومة بإمـــ الســـ
ــــــروا الجدادة إذ تقوه بدلوة   ر م  ــقــ إذ تاون  نا   م ه ةذوماه ل كتتا  بأذوماتام للى الــ

ار ب للى التثب ف و  ذا اتضم  ن  ذوماه إلى اتكتتا  النقدي وتسد  اتكتتا  النقدي الذي ت 
 (16 ,,2020لعبيديالخ ينة    ر لا ية وتاون وغ لة للتما د ت مدار غنداه قرا مثبف )ا

 (357,1966 ,عبد الملك) السندات الضريبية :-أ
ــــــــذ           ــــــــ   ال ر   مدره  ــــ ــــــــسنداه مم  إمالترا والوتياه المت دة اةمري ية فــــ ــــــ الــــ

ـــــــ   اةموال ات تياطية والت   امف تلاد ا المنشاة المختصة لدف    اللاالمية الثامية وذلك ترتخات فـــ
الضرائب إذ تقوه ال  ومة باقتراا  ــــــــــذ   اةموال بسلار فائدة ملاتدل إذ تسلم مقابح ذلك غنداه  

 تتراوت
ــتطي   املاا  لخا  بلا  الضـــــرائب بدل مم  ــنواه إذ يســـ ــنت م إلى  مس غـــ مدتاا ب م الســـ

ـــــــــ   إمدار ا للذام ار بون بشرائاا مم  النقو  تاون ا اة ائتمان قص رة اةلح إذ تقوه ال  ومة فـــــ
ــمية  إذ  ــم مم قيمتاا اتغـ ــلون للى  صـ ــاه المالية إذ ي صـ ــسـ ــخاص  و المؤغـ ــتثمريم لاشـ المسـ
ــ    ذا النوت مم اتغتثماراه  ــــ تصدر لسد  ال  تاون قص رة اةلح وا ياما ي ون غلار الخائدة فــ

                              منخخضة بسبب امخخاا  رلة المخاطرة إذ تاون  مدتاا  قح مم غنة              
  سنــــــدات لا تداول فــي  الاســــواق-ب

ــــــــــــسنداه   ر متداولة فــــــــــ   بورمة اةوراق المالية إذ تاون إغمية          وتاون  ــــــــــذ   الـــ
ــ ر ولام يختلف غلار الخائدة لم   ــــــــ ل امل اا وتاون مم شاا اه ات  ار وتاون مم طواب  التوفــــــ

ــذ   اةوراق فــــ   مولاا وللى شاا اه ات  ار إن البلا  مناا ي ون غلار الخائدة لاري فلال ى   ــ
%( غــــــــــــــنويـا وي ون البلا  الآ ر مت ااـد القيمـة  ي ترتخ  قيمتاــا  5غــــــــــــــب ـح المثـال إذا  ـامـف )

 0الر غمالية  لما مضف مدة أمنية ملا نة  
 الـــــــــدين المؤبد-ج

ــدا لــــ   إذ ت اولد فــــ    ذا اللاقد  ي         ــلاــاه الــ ــدام الــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــدام ل   مم الــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ يلاتبر  ذا الــ
الت اه قاموم  لدى ال  ومة بر   ذ  القيمة الر غمالية فــــــــــ   تاريل م د  ولام تلت ه ال  ومة بدف  
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ــــدام ) ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ( يلاتبر امط ت التأب د لا  1971 168, ,محمودالخوائد فــــ   مولد ا ل  م اطخا  ال
بملانى الدواه  و اتغتثمارية إذ إم   ف  النااية غتصب فــــــــــــــــــــــــــــــ   مصل ة ال  ومة المدانة  ون 
الدائم إذ  يسمم للدولة المدمية فــ   الوفا  بالـــــــــدام المؤبد فــ    ي وقف وت ي ون  للجاة الدائنة  

( إذ تلاو  مشأ   ذا الــــــــــــــــــــــــــــــــــــدام فــــــــ   القرون  168 ,,1975 القاضي   اتلتراا للى وذلك)
الوغطى إذ  ان القرا بخائدة ي ون م رما ولذ  لجأه ال  ومة فــــ    ذا النوت مم الداون للى  

ــــــدام  دمة التبار  ليس قرضا ةن ال  ومة ت تتلااد بر   ذا المبل  المأ وذ و  ــ ــ ــ ــ ــ لام  تلاتبر  ذا الــ
ــ   ال قيقة ي ون  ـــــــ تقده لل  ومة إذ تقوه ال  ومة بتقديم م افأة  بواغطة  ف  مبل  بسيط ولام فـــــ

 (334, ,1960 عطيه)0فائدة للدام               
 المبحث الثاني

 الإطار المفاهيمي  للاستثمار العام
 أولا: مفهــــــــــوم الاستثمار 

ــ   اتمط ت ي ون  باغتخداه اةموال با متاج  ما تاون مباشرة لم           ـــ اتغتثمار فـ
ــسنداه  ما  ــ ــ طري  شرا  الم ائم والآته والموا  اةولية   ر مباشر  لم  طري   شرا  اةغام وال
ــا ي ,الذي يختار  المستثمر   ــتصـــ ــا اون  ي ون موت وطبيلاة النشاط اتقـــ ــتصـــ اتغتثمار بملانى اتقـــ
وذلك تغتثمار  موال   م ليا و ارلياً فاتغتثمار الــــلاــاه  و ,الذي تتبنا  ال  ومة مم  لح ت ق    
  دافاا اتقــــــتصــــــا ية واتلتماعية والثقافــــــــــــة  و  ر ا إذ اتم تمويح  ذا اتغتثمار  ما لم  طري   

ــــــــــــروا والمسالداه الت  ت صح لل اا   ــقــــــــ ال  ومة    )كد وي فائ  ا ارا اه  ومم   ل الــــــــ
وقد لر  اتغـــــتثمار بآم  توظية اةموال   و اغـــــتغ ل اةموال إذ إن المســـــتثمر   (14 ,2008,

يســـــــتطي  توظية النقو  إذ يشـــــــتر  باذا الملانى الاث ر الناف ويم م إن تاون تلك اتغـــــــتثماراه  
طويل   اةلح  و متوغـــــط  اةلح  و  تاون بأمـــــح ملموف  و م ســـــوف إذ يلاتبر التوظية  و 

( و ارى البلا  بأن اتغــتثمار 30 ,2008,مدة اتغــتثمار )الشــوارو    القالد  بغ  الن ر لم  
ــــــــــــ   اشبات اغتا ك   ال  باد   ــــــــــــ   منخلاة  الية والت  يم م ت قيقاا فــــــــ يلان  التض ية فــــــــ
ال صــول للى منخلاة مســتقبلية والت  يم م ال صــول لل اا مم اتغــتا   مســتقبل   ي ون اكبر 

ـــــــــــ   فتر  أمنية وذلك لل صول للى  إن اتغتثمار يلان  التخل  لم  اغ تخداه اةموال ال الية فـــــــ
م يد مم التدفقاه النقدية فــ   المستقبل   إذ تاون بمثابة تلاوي  لم  الخرمة الضائلاة لاموال  
ـــــــــ   إم امياه ال صول للى لائد ملاقول مقابح ت مح لنصر  المستثمرة وذلك بسبب التضخم فـــــ

م القول بأن اتغــتثمار يختلف لم  ات  ار إذ إن ات  ار المخاطرة اي  للى   غــاف ذلك  يم 
ـــــــــــــ    يلان  اتمتنات لم  اتغتا   ال ال  و ذا مم  لح ال صول للى م يد مم اتغتا   فـــــــــ
المســــــــــــــتقبــح إذ يختلف ات  ــار لم  اتغــــــــــــــتثمــار  ون ات  ــار ت ات مــح  رلــة المخــاطرة  مــا 
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ــتخداه   ــتثمار تاون  رلة المخاطر   اي   للى  إذ ي ون  فر يا  و إلماليا إذ انطوي للى اغــــ اتغــــ
المد راه باد  ال خاظ للى قيمة اةمول المالية با ضافة إلى ت ق   لائد مال  مستمر فــــــــــ   

 ( 30 ,2009 ــذ   اتمول المالية   )للوان,
 ثانيا: أهداف الاستثمار 

ــول المالية إذ تلاد ل   للقرار المال           ــتوى اةمــــــــ ــتثمار للى مســــــــ تتاون لملية اتغــــــــ
ــــــــــــــــــذ   الخطة غــتاون بمثابة  الشــامح لذلك ولب للى المســتثمر إن يضــ   طة شــاملة  ون  ــــــــــــــ
ــتثمر  ــتثمر لذا يجب  ن ي ون  د  المســـ ــتثمارية للمســـ ــاف لم  طريقة تاون اة دا  اتغـــ اةغـــ

خاطرة واللاائد وذلك تاون اللا قة ب م اللاائد والمخاطرة ت تم للى  بشـــــــــ ح لاه  ضـــــــــمم اطار الم
ــذ   اتلية فإن مم  ــــــــــ المستثمر إن تاون   داف  الموضوعية ضمم اللاائد فقط  وماا  وضلاف باــــــــ
ــــــــــــ   وض  تلك اة دا  ومم ا ماا )الدوري  البدااية الرا  اغتثماراه   ر م ئمة وت   مية فــــــــ

,2010,,26) 
ــال  -  ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــ مة ر ف المــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــاطرة وغــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــابح قيمة ر ف -المخــ ــ ــ ــ ــ ــ ــاري مقــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــح الجــ ــ ــ الد ــ

 المـــــــــــــــــــــــــــــــال  
ــــــس ولة ت-ج ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــــباراه الــ ــ ــ ــ ــ ــــــار  -التــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــــن  ل غتثمــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــــ  ال مــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــــشريعية  -اةفــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــــوامح التــ ــ ــ ــ ــ ــ اللاــ

 التنـــــــ يمية
ــل  ويم م   ــ ــ ــ  الواق  اللامــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــار ف ــ ــ ــث رة ل غتثمــ ــ ــ ــ ــاال  ــ ــ ــ ــ ــا   شــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــوات اتغتثماراه : ن ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ  م

ــــــلاة اتغتثمار   ــــ ــــ ــــــسب طب ــ ــــ ــــ ــــ ــــــاا  ــ ــــ ــــ  نا  اغتثمار ما ي يمثح  ( 2008,35,36الشو ور )لرضــ
ــسنداه  اةرا والمبام  والآته والملاداه و  ر ا و نا  اغتثمار مال   ــــ ــــ ــ   اةغام والــ ــــ اتمثح فــ

و ذوماه الخ ينة وقد ي ون اة  ر مصدرا لاموال واللا س م يم مم إذ القـــــــــــــــــــــائم باتغتثمار قد 
ي ون شخصا طبيعيا مثح اةفرا  والجمالاه  و قد ي ون شخصا ملانويا مثح المؤغساه الــــــلاـــامة  

 ه :والشر اه الخامة ,مم   ث  لـــــــــد  اتغتثمارا
)فر ي(  وفــــــــــــــــــ   0 دة  وراق مالية  و الآته  و مبام   افقد تاون  مول ذاه طبيلاة و     

 امول ذاه طبيلاة مختلخة  وراق مالية والآته والمبام  )م خ ة(
  مـــــــــم   ث  التبـــــــعية  

فقد ي ون اغـــــــتثمارا تابلاا للقطات الخاص )افرا   و لمالاه(  و اغـــــــتثمارا تابلاا للقطات     
 )الدولة(0الــلاـاه 

ــنسية :فقد ي ون اغتثماراً وطنياً يقوه ب  اةشخاص الطبيلا ون   ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ــم   ث الجـ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ  مـ
والملانويون مم  ا ح الدولة  و  اغـــتثمارا  ولياً يقوه  ب  اةشـــخاص الطبيلا ون  )لر  او  لامب 

 ( مم  ولة إلى  ا رى 
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 مـــــــــــــــــم   ث الــــمدة: فقد ي ون اغتثمارا طويح المد ى  كثر مم  مس غنواه  و اغتثمار  
 متوغط لمدى اكثر   مم غنة و قح مم  مس غنواه اتغتثمار قص ر المدى اقح مم غنة 

ـــــم   ث الم ان :فقد ي ون اغتثمارا  ا ليا    ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ــية  0 مـ ـــ ) ي ي ون  ا ح ال دو  الجغرافـ
للدولة (                                                               و اغـــــــتثمارا  ارليا ) ي 

 ي ون  ارج الدولة (
) سب القوام م  واةم مة الريلا ـــــــة  0 مــــــــــــــــــم   ث الـــــــــــــــــشرعية: فقد ي ون اغتثمــــــــــار مــــــــــشروت  

ـــــــارا م  القوام م  واةم مة الريعية ( ويتاون   ـــــ ــاراً   ر مشروت ) ي اتلاـــ ـــــ ـــــ ـــــ ـــــ (  وقد ي ون اغتثمـــ
 اتغتثمار للى  ش ال مختلخة   

 المبحث الثالث :الجانب التحليلي للدراسة       اولا: الدين الداخلي 
 (1جدول )

 ((2019,2009هيكلية الـــــــــدين الــعـام الــداخلــي  فــي  العراق للمدة 
 (2019,2009للسنواه ) –  المر  ي اللاـراقـ  الموق  ات صائ  القطات المال  المصدر: البم

 
اللاراقية بل  ( اتضم بأن الـــــــــدام لوأارة المالية  5مم   ل البياماه المولو   فــ   الجدول )

ـــــ   لاه )3955519) ـــــلاـــاه 2009( مل ون  انار فـ ـــــدام الـ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ( إذ ش ح ل    ب را مم  لمال  الـ

السنوات
الـــــــــدين على وزاره المالية 

 
)مليون دينار(
 

1 

حوالات الخزينـــة لـــد  
البنك المركزي 
 

)مليون دينار(
2 

حوالات الخزينـــة لـــد  
المصارف التجاريه
)مليون دينار( 

 
3 

الـــسندات
)مليون دينار 

) 
4 

ض المؤســــــســــــات  
الماليةقرو
 

)مليون دينار(
 

5 
أجمالي الـــــــــــــــــــــــــــدين  

الــعـام الــداخلــي
 

)مليون دينار
) 

6 

2009 395551 0 4478530 0 0 8434049 
2010 3955519 0 5225287 0 0 9180806 
2011 3955519 0 3891340 0 0 7446859 
2012 3955519 0 3392000 0 0 6547519 
2013 2755519 0 1500030 0 0 4255549 
2014 2455519 0 7064500 0 0 9220019 
2015 2355519 6225392 1 13086312 14525 10461057 32142805 
2016 2355519 16225392 16538162 1696945 10546233 47362251 
2017 2155519 16225392 16069232 2682420 10546233 47678796 
2018 1955519 14925392 13348777

5 
1955318

9 
9501043 41822918 

0
0192 

1855519 14922392 13378875
5 

1987654
6 

8976895 40586247 
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( مل ون (4478530الــدا لــ    ما  واته الخ ينة المولو ة لدى المصار  التجاري  فقد بلغف  
ــاه بسبب تأل ح امدار ال واته الت  تاون قص رة اةلح  ي  ــلاـ ـــ ــدام الـ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ  انار مم  لمال  الـ

لداون المتبقيـ  بذم  وأار  المـاليـة والت  تاون ا( اوه والت  تخلا بإلا ة لدولة  364تاون   ل )
( مل ون  انار و تستند إلى ترت باه مصرفــــــــــية تاون موقلاة 3955519لصالم البنك والت  تبل  )

مر  ت( وتســــــــ31\3\2009ب م البنك المر  ي ووأارة المالية والت  مم المخترا امــــــــدار ا بتاريل )
ومبل   (31\3\2011)(إذ اتم تسداد ا للى ش ح اربلاة اقساط غنويا إذ تبد  مم  2011 تى لاه )

 ما  فــــــ  ما يخلا  واته (30,2009التقرير الاقــتصــادي )(مليار  انار للقسط الوا د )100)
ـــــــــــدام الــــــلاـــاه   ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ الخ ينة المولو ة لدى المصر  التجاري والت  ش لف الج   اةكبر مم  لمال  الـ

( مل ون  انار مم  واته الخ ينة  2009( فــــــــ   لاه )8434049)الــــــــدا لــــــــ   إذ  ارتخلاف مم 
ــــــدام الــــلاــاه  2010( مل ون  انار فــــ   لاه )5225287,الذي ابل   ) ــ ــ ــ ــ ــ ( إذ ا ى ذلك إلى أيا ة الــ

(    ل الدراغة فقد تب م  ن  نا  امخخاضا فــــ   الــــــــــــــــــدام المولو  لدى  2013,2011 ما المدة )
ــار  التجــاريــ  إذ ا ى ذلــك إلى امخخــاا  وأارة المــاليــة و واته الخ ينــة المولو   لــدى المصـــــــــــــ

ــدا ــلاــاه الــ ــدام الــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ   فــــ   لاه ) لمال  ال ــدا لــ ــلاــاه الــ ــدام الــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ   إذ امخخ  ال ( إلى  2013 لــ
(  3955519( والذي ابل  )2011مسبباً امخخاضا لما  ان للية فــــــــــ   الــــــــــلاـــــاه )  2755519))

مل ون  انـار  مـا   ى ذلـك إلى امخخـاا  واته الخ ينـة المولو   لـدى المصــــــــــــــار  التجـاريـة إذ 
  2011بالمقارمة بلااه   (2013) ( مل ون  انار فــــــــــــــــــ   لاه1500030ا ذه باتمخخاا لتبل  )

( مل ون  انار والسبب فــــــ   ذلك امخخاا الداون المترتبة بذمة ال  ومة 3891340والذي ابل  )
ــ   مااية لاه   ـــ ــسنداه وال واته المر  ية المولو ة لدى البنك المر  ي فـ ـــ ـــ   2012واطخا  قيمة الـ

( مل ون  انار 400ار وأارة المالية بتســداد مبل  اةقســاط اتربلاة والت  تبل  )با ضــافة إلى اغــتمر 
غنوياً واغتنا ا إلى اتتخاقية الخامة بجدولة الترت باه المصرفــــــــــــــــــــــــــية والت  تم توقيلااا ب م البنك 

ــت   الدف   2013,2011للمدة مم   26\10\2010المر  ي ووأارة المالية الموقلاة بتاريل  إذ تســـــــــ
فقد امخخ    (2014)   ما فــــــــــــــــــــــــــــــــــ   لاه  42,2011)التقري الاقتصــادي  )  31\1\2011مم 

ــ   ذمة وأارة المالية البال  ) ــ   المولو  فــ ــدا لــ ــ ــدام ال ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ( مل ون  انار لللااه  ل   2455519ال
ــاط بمل  ) ــداد ـ ـة اقســــ ــبب قياه وأارة المالية بدف  وتســــ ( مليار  انار المولو  والمترتب 300بســــ

بإلا ة لدولة الــــــــــــــــــدام الموقلا  بتاريل   الخامة  الوأارة لصالم البنك المر  ي و سب اتتخاقية  للى
ب ســـب طلب وأارة المالية بتأل ح الدف  والســـدا      ما القســـط الراب  فلم اتم تســـداد  26\10\2015

فــــــــــــــــ  ما اتلال  ب واته الخ ينة المولو ة لدى المصار    (76,2014التقرير الاقـــــتصـــــادي  )
ــــــ   لاه  2014( مل ون  انار لاه )7064500التجاري  فقد اأ ا ه تلك ال واته لتبل  ) (  ما فــ

ــدام لدى وأارة المالية إذ بل  )  2015)) ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ لقياه   ( مل ون  انار وذلك2355519فقد امخخ  الـ
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( مل ون  انار   100بمبل      )وأارة المالية بتسداد اقسط اة  ر والراب   للبنك المر  ي اللاــراقــ   
وذلك بمولب الترت باه الموقلا  ب م البنك المر  ي ووأارة المالية    (2014)لراق  فــــــــــــــــــــــــــــ   لاه 

بلغــــــف   26\10\2010بتــــــاريل   فقــــــد  المر  ي  البنــــــك  لــــــدى  المولو    الخ ينــــــة    مــــــا  واته 
ــرا   واته الخ ينة المر  ي  (6225392) ــبب قياه البنك المر  ي بشــــــــ    ةمل ون  انار وذلك بســــــــ

ــ   السوق الثاموي لتسداد رواتب منتسب  شر اه التمويح  ــــــــــ )ال واته المخصومة ( المولو ة فــــــــ
 الذات   ه

 (1جدول رقم )

 
 

 (6المصدر :مم إلدا  البا ث باتلتما  للى لدول البياماه)
( اتضم لنا إن الــــــــــــــــــــــــــــــــــــدام الــــــــدا لــــــــ     ل مدة 1مم   ل الرغم  البيام  للجدول رقم )

وغتمر باترتخات    ل مدة الدراغة والسبب ي مم فــــــــــــــ     (2014)الدراغة بد  باترتخات مم لاه  
امخخاا    غلاار النخط فض " لم اضطرا  الوض  اتمن  وأيا ة الـــــــــنخقـــــــــاه التشغ لية فــــــــــــــــــ   
لمي  الوأاراه ال  ومية فض " لم   ف  تلك الداون إلى النخقاه اتغتا كي  ولده توظيخاا فــ   

الــــــــــطلب للى النخط وامخخاا  غلاار  فــــــــــ   البورماه اللاالمية اتغتثماراه ال  ومية وامخخاا  
كح  ذا   ى إلى  تول   ال  ومة إلى الــــــــــــــــــدام الــــدا لــــ   لسد تلك الــنخقــاه الاائلة وتولي  تلك 

نخقـــاه التشغ لية مما   ى إلى تراكم الـــــــــــــــــــــــــــدام وترتخات الخوائد وارتخات المداومية فـــــ   الداون لسد الـــ
إذ بل    ك(2019,  2009إن  جم الـــــــــــــــــــــــــــدام الــــــدا لــــــ   لل  ومة اللاـــراقـــية مم اةلواه  )   اللاراق 

ــدام ) ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ للى  للى  جم  اون   2017مل ون  انارك  ما  صح لاه  (  254977596مجمح الـ
ــ   ال ر  للى اللاصــاباه ا ر ابية ــــــــــــــــ و ذلك امخخاا  غــلاار النخط   كبســبب   ول اللاراق فــــــــــــــ

ـــــ   لاه    كاللاالم  ـــــدام فـ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــــ     م  ان  جم الـ  و اةقح بسبب اتغتقرار السياغ    2013فـ
 واتقـتصـا ي للبلدم و ما موضم فــ   الجدول ال  

 ((2الجدول
 الــداخلــي  ومعدل نموه ونسبته إلى الناتج المحلي الإجمالي فــي  العراق للمدةالـــــــــدين  

 2009,2019للمدة  

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11

2سلسلة 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
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السنوات
 

مجموع الــــــــــــــــــدين الــــعــام  
)الــداخلــي(  )مليون دينار(
 

1)
 )

 

معدل نمو الـــــــــــــــــــــــــــــدين  
الــداخلــي  %
 

2)
) 

النـــاتج المحلي الإجمـــالي  
بالأسعار الجارية مليون دينار
 

(3
) 

نسبة الـــــــــــــــــــــــــــدين الــــــعـــام  
الــــــــداخلــــــــي  إلى الناتج المحلي 

الإجمالي )
GDP

%)
 

(4
) 

2009 8434.049 = 130643200 6.5 
2010 9180806 8.9 162064.565 5.7 

2011 7446.859 18.9 , 217327107 3.4 

2012 6.547519 12.1 , 254225490 2.6 
2013 4255549 35.0 , 273587529 1.6 
2014 9.520019 123.7 266332655 3.6 
2015 32142805 237.6 194680971 16.5 
2016 47362251 47.3 196924141 24.1 
2017 47678796 0.7 255722375 21.1 
2018 41822918 12.3 , 251064.479 16.7 

2019 40586247 3.0 , 225200638 18.1 

ومشراه 2003(البنك المر  ي اللاـراقـ  المدارية الــلاـامة للإ صا  واةب اث لد   اص  1المصدر,)
 مختلف لسنواه متلاد ة

 (وأارة التخطيط الجااأ المر  ي للإ صا  مدارية ال ساباه القومية غنواه متلاد ة3,اللامو )
 (مم لمح البا ث باْل  غتنا  للى ملاا ل  التالي  4,2, اللامو  )

  -مصادر تمويل الدين العام الداخلي في العراق تتكون من :
ان ال  ومــ  قــد  تلجــأ إلى  اتقتراا مم الجماور   مم   :  لاقتراض من الجمهور-اولا"
ــدام    لح تمويح ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــلاــامة للدولة لم   طري  بي  غنداه ال ــ ــ   المواأمة ال اللاج  ,الذي  ي صح فــ

ـــــــــلاـــــــاه للجماور إذ  ي ون    و   ر مباشرة لم    طري   ساباه    ةاتقتراا بطريقت م  مباشر الـــــ
ــبة الو ائ   كالجماور المولو ة لدى المصـــــــار    وان  ذ  اللاملية غـــــــو   تؤ ي إلى امخخاا مســـــ

ــذ   الو ائ    ــــــ لدى المصار  وذلك  متيجة قياه الجماور بالس ب مم مد رات  النقدية  فض     ــــ
ــتلم الجماور مدفولاه  مم   ل فائدة لدادة مم  ــ   وذلك لندما يســــ غــــــو  ت  ا  بالمقدار مخســــ

ــذ   المدفولاه غتضا  إلى  كقبح ال  ومة ـــ ــية لام وان  ـ ـــ لرا   إذ    تلاتبر تلك  الد ول اضافـ
ــاه المشتراه مم قبح الجماور إن   امف  مم   ولند  تسداد قيمة  كالنقد ــلاــ ــــ ــدام الــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ غنداه الــ

و مم و ائلاام المصرفــــــــية  فإم  ت اترتب لل اا  ي أيا ة  و فائدة  اةرمدة النقدية الت  ب وأتام  
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ــبب إن   البنك المر  ي قد قاه  بســـــ ب الاتلة النقدية والت   امف   كللى  لرا النقو  وذلك بســـ
إلى الجماور بلاد     لا تإ ومم ـم   كطري  بي  غنداه الــــــــــــــــــدام الــــلاــاه  لدى الجماور  وذلك لم 

اضافة  إلى لرا مقدي لداد أي     امتاا  مدة السند إذ إن  القالدة النقدية لم تتغ ر  وم   لم اتم
)  ي إن اتقتراا مم الجماور   ر المصرفــــــــــــ   ت اؤ ي إلى  ي  أيا ة فــــــــــــ    لرا النقدم  

 (,416,1970الثوين 
ــارية ـــ ـــ ــارف التجـ ـــ ــن المصـ ـــ ـــ ــتراض مـ ـــ ـــ ـــ ـــ ي ون  اتقتراا مم المصار   :     ثانيا":, الاقـ

لذي يلاتمد  للى  االلاج  ,الذي  ي صح فــــــــــ   المواأمة الــــــــــلاـــــامة للدولة  و  التجارية وذلك  لتمويح
   كطريقت م  م تملت م

ــة لند ا  ي ون  الأولى ــار  التجارية ا تياطياه مقدية تاون فائضـ لندما  تتوفر لدى المصـ
باغــتطالة تلك  المصــار  ت ويد الدولة بما ت تاج  مم  موال  وذلك لم  طري  شــرائاا لســنداه 

ــلاــاه    ون إن تضطر إلى تخخــــي   ــــدام الــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ وتاون بذلك   كقروضاا الممنو ة للقطات الخاص الــ
   كا تياطياه فائضة لدااا   ولند ا ت  اتأـر اتغتثمار الخاص هقد وفر 

ــة لدى المصــــار  التجارية لند ا   الثانية:   ما الطريقة إذا لم تتوفر  ا تياطياه مقدية فائضــ
ــاه فإن ذلك الشرا  غو   اؤ ي إلى تقليلا  جم    ــلاـ ـــ ــدام الـ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ تقوه  المصار  بشرا  غنداه الـ

ــــــــــروا الممنو ة للمشرولاه الخامة   ــقــــــ ــ    اتغتثمار  كتلك الــــــ ــــــــ مما اؤ ي إلى  امخخاا فــــــ
ا خاا  فــــــــــــ   النات  وترال  ملادته النمو اتقــــــتصــــــا يم  ي  تاون  نا  ل ق  طر ية ب نام   

 (,50,2020لاب دي )ال
تلجأ ال  ومة إلى   :     فــــــ    ــــــذ   ال الة  ثالثاً:, الاقــــــــــتراض من الــــــــــبنك المــــــــــــــركزي 

 ي )الســــــــــــــ ـب ي ون  للى     بطريقـة مبـاةـــــــــرةاتقتراا مم البنـك  المر  ي وي ون اتقتراا  
ي ون لم   طري   )بي  غنداه الــــــــــــــــــدام الــــلاــاه(   ي إذا اقترضف  غير مباةرةالم شو  (  و  

ال  ومـــة مم البنـــك المر  ي وي ون )اتقتراا المبـــاشــــــــــــــر( فـــإن  ـــذا  لغرا   تمويـــح اللاج  
ــامة وتاون  تلك اةموال الت  اقترضتاا مم البنك المر  ي غو    ــلاــــ ــــــ ــــــــ   مواأمتاا الــــ ال امح فــــ

ــــــــ      يةك فإن  ول اةفرا  و يضاً  أيا ة إادالاتام النقدية لدى المصار  التجار اؤ ي إلى أيا ة فــــ
ـــــــذ   ال يا ة غت يد   مم ات تياطياه النقدية ومم ـم تؤ ي إلى   أيا ة قدرة المصار  التجارية   ـــ

ـــــــ    إذ ا  ا   لرا النقد ـــــــ   منم اتئتمان المصرفـــ مر مشاب  لند وي ون  ات كللى التوغ  فـــ
وبذلك تاون     الطريقت م  كمـدار النقدي الجدادإقياه ال  ومة بتمويح  ذا  اللاج  لم  طري  

غو  تؤ يان إلى أيا ة فــــ    لرا النقو  و  أيا ة  فــــ    جم الس ولة لدى المصار  التجارية 
 ما لندما  ي ون  كواةفرا  و ن  ذا  غـــو  انلا س للى  غـــلار الخائدة  مما اؤ ي إلى اتمخخاا

فــــ    الة )اتقتراا الغ ر مباشر( غو    تلجأ ال  ومة  فــــ    ــــذ   ال الة إلى البنك المر  ي 
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ــنداه  تاون  ــ رة اةلح    ي ) واته الخ ينة (  و غـــ ــنداه  تاون قصـــ ــدار غـــ لم   طري  امـــ
 (32,2018)غلاو طويلة اةلح 

ــصيرة الأجل  )حوالات الخزينة1- ــ ــ ــ ــومية ق ــ ــ ــ ــ ــسندات الحك ــ ــ تاون  ــــــذ    ال واته  (:    ال
ـــــ   اللاراق   إ دى ـــــ   إذ تم  ال  فـ ـــــدا لـ ـــــلاـــاه الـ ـــــدام الـ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــــ    الـ وغائح الت  تستخدماا ال  ومة فـ

وبمبل  مصف مل ون  انار اغتنا اً إلى فامون   1947التما  ا فــــــــــ   اللاراق ةول مرة فــــــــــ   لاه  
ــ   امدار ال واته بمبل  ت اتجاوأ  االمواأمة اتت ا ية و  لذي  بمولب  تم تخويح وأير المالية  فــ

المل ون  انـار   وم  تطور اللاج  اأ ا  امــــــــــــــدار  واته الخ ينـة إذ  تب  ذلك مــــــــــــــدور فامون  
المالية  فــــــــــــــــــ   امدار  ( ,الذي  ول للى ذلك   وأير    (1947 لسنة  451 واته الخ ينة رقم 

ــرا   واته الخ ينة إلى    واته الخ ينة م  تول   البنك المر  ي  فــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ   لملية بي  وشـــــ
 (23,2012)اللاإم كالمستثمريم مم المصار  والجماور م 

ــسنداه لندما تاون  التاا ل قتراا لمدة    إذ  ــــــ ــــــ ــ    ذا النوت مم الــــ ــــــ تلجأ   ال  ومة  فــــ
و يضاً لغرا  كغبا  لدة مناا ظاور بوا ر التضخم للى اتقــــــــتصــــــــا  ةتاون قص رة وذلك    

ــامة للدولة ــلاــ ــــ ــامة   كغد لج  مؤقف للى المواأمة الــ ــلاــ ــــ ــاه الــ ــنخقــ وذلك مم   لح الم ئمة  ب م الــ
  بملانى  ا ر إن كإذ إن    تدف  ا ارا اه ت يس ر باتجا  تدف  الـــــــنخقـــــــاه  كوا ارا اه الــــــــــــــلاـــــــامة

ــ    غد ذلك  اللاج   ــــ  نا  تباطؤ أمن  ب م التدفق م وللى  ذ اةغاف تلامح الخ ينة المر  ية فــ
والت   تلاد غنداه قص رة اةلح ) واته   كالنالم لم   التباطؤ  فــــــــــــــــــ   تسداد تلك   ال واته

ــ    فترة  تاون  ب م شار  الخ ينة( و    عبارة لم   وراق مالية   ومية  تاون مؤقتة تصدر فــ
ــ   السوق النقدية   ــدام  همم   وا ة و يضاً تلاد ا ا ك  و ـ ث اشار إلى غنة إذ  اتم تداولاا فــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ال

فض " لم  ذلك فإن يمثح  انا  فــــــــــ    كشار  (12-6-3)الــــــــــلاـــــاه إذ ي ون اغت قاق   الدف   ح 
   م ًً ذمـة ال  ومـة  ون وأارة المـاليـة    الت  تقوه بـإمـــــــــــــــدار ـا لمـدة ت ت يـد للى غــــــــــــــنـة لمومـا

 (268,2006,) لف
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 ثانيا: الاستثمار العام 

 ((3جدول
 جدول تحليل  الإنفاق الاستثماري الــعـام ومساهمته فــي  الناتج المحلي الإجمالي )مليون دينار(

المصــــــدر: مم الدا  البا ث باتلتما  للى وأارة التخطيط  ائرة القطات الخاص ومشــــــره لســــــنواه 
 مختلخة 

 :مم لمح البا ث (3)اللامو  
 مسـاهمة الإنفاق الاستثماري بالـناتج المحـلي الإجمالي

ــلاــاه يلاتبر الم ر  اةغاغ  للنات  الم ل  ا لمال  إذ يلابر        إن ا مخاق اتغتثماري الــ
لم   ور الدولة بالتخطيط وتولي  وتوظية موار  ا اتقـــــــتصـــــــا ية مم  لح إمشا  وتطوير البني  

( إذ تلاتبر المواأمـة  اللاـامـة اتت ـا يـة الت  تلاـد ـا وأارة (Minassian,11,2004,Allenالت تيـة  
المالية اللاراقية والت  تقوه ال  ومة بأرغالاا إلى البرلمان اللاـــراقـــ   مم  لح مناقشتاا واقرار ا مم 

ــاه الـدولـة التشــــــــــــــغ ليـ لللـااه الم   ي إذ تاون    ةغــــــــــــــتثمـاريـا وت  ة  ل توليـ  ا ارا اه ومخقــــــــــــــــــــــــــ
ــلاى ال  ومة لت ق   التنمية  ــية الت   تســـــــ ــاه المالية بالمواأمة اللاامة ات اة الرئيســـــــ ــيصـــــــ التخصـــــــ
اتقتصـــــــا ية مم   ل لاا وذلك لم  طري  أيا   ملادته اتغـــــــتثمار مم  لح ت ق   اة دا  

إذ يلاد ا مخاق   اتغـــــاغـــــية ,الذي تلامح مم  لح رف  الطاقة ا متالي  ل قتصـــــا  اللاـــــــــــــــــــراقـــــــــــــــــــ 
اتغتثماري الوغ لة الملاتمد و الملاول لل اا فــــــ   اتجا  تص يم البني  اتقـــتصـــا ي  للبلد وتختلف 

ــتثماري   السنوات الإنفاق الاســــ
 ( (1الــعـام مليون دينار

الناتج المحلي  مليون  
 دينار

2) ) 

 لنسبة المئويه   %
3) ) 

2009 9648658 130643200 7.385 
2010 1555331 162064565 0.959 
2011 17832112 217327107 82.052 
2012 29350951 254225490 11.545 
2013 40380749 27358759 147.597 
2014 37440617 266332655 14.057 
2015 27925040 19468971 1.434 
2016 18753357 196924141 9.523 
2017 16464461 225722375 7.294 
2018 13820332 251064479 5.504 
2019 11959712 25200634 47.457 
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اتجا اه ا مخاق اتغـــتثماري مم مواأمة إلى مواأمة ا رى إذ اتم ذلك  ســـب المتطلباه الســـياغـــة  
اتقـــــــــــــــــتصـــــــــــــــــــا ية والت  تســلاى ال  ومة لت ق   مات  الم ل  ا لمال  ويؤ ي  يضــاً إلى ترال  

( والذي  12ملادته النمو اتقــتصــا ي الرلوت إلى المواأمة اتغتثمارية اللاامة ومم   ل لدول )
ـــــــ    جم النات  الم ل  ا لمال  مم   ل  ـــــــلاـــــاه ومقارمت  فـــ اوضم  جم ا مخاق اتغتثماري الـــ

النات  الم ل    ة( إذ ا  ظ إن  ا مخاق اتغـــــــتثماري بد  انمو بمواأ 2019,2009مدة الدراغـــــــة )
ــاه  ــالـ ــا  القطـ ــار وبنـ ــا ة اتلمـ ــة  لـ ــدولـ ــ   الـ ــد  مم   ل تولـ ــداـ ــح لـ ــك للاوامـ ــال  وذلـ ا لمـ

ــتصــا ية المختلخة  با ضافة  إلى تبن  الدولة الت ويح باتجا  م اه السوق وما مت  مم ارتخات اتق
غو  اتم  ت ل ح لدول البياماه ,الذي اوضم تأـ ر ا مخاق     ل مدة الدراغة ا مخاق الــــلاــاه مم

اتغتثماري الــــــلاـــاه للى النات  الم ل  ا لمال  فــــــ    اللاراق ومدى مسبة التأـ ر للي  مم   ل 
 لدول البياماه ,الذي يش ر إلى مسا مة ا مخاق  اتغتثماري بالنات  الم ل  ا لمال 

 (2الش ح )
 

  
( والذي  اوضم  جم 2( الساب  قمنا برغم مخطط )3الجدول )مم البياماه الوار ة فــــــــــــــ   

ك إذ لا ه متائ  الجدول متوافقة م  ما  و موضــم 2019,  2009ا مخاق اتغــتثماري للســنواه  
ـــــ   لاه   ـــــ   المخطط ك ومم  نا تبد  ن ملار  غبب ارتخات ا مخاق فـ ( فإن غبب ذلك (2013فـ

ــ   البلدك مما  ف   ــــــ ــ   ا ارا اه و ذلك اتغتقرار للى  افة اةملادة فــــ ــــــ مات  لم  اتغتقرار فــــ
 ال  و

ـــــــــ   لاه   ـــــــــ     م ترال  ا مخاق فـــــ لم دو ية   2009مة إلى التول  م و اتغتثماراهك فـــــ
م رة ال  ومة اتجا  اتغـتثمار وضـلاف  ططاا اتغـتثماريةك فضـ " لم  الخسـا  ات اري والمال   

 ,الذي  ال  ون التخا ر اقتصا ياً فــ   المشاري  المقدمة
 
 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11

2سلسلة 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

1سلسلة 9648658 1.6E+07 1.8E+07 2.9E+07 4E+07 3.7E+07 2.8E+07 1.9E+07 1.6E+07 1.4E+07 1.2E+07
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 ثالثا :بتحليل نسبة الدين الداخلي من الانفاق الاستثماري العام ومعدل نمو الدين الداخلي
 (4جدول )                                            

 ,وأارة المالية الدائرة اتقـتصـا ية لسنواه مختلخة 2المصدر :اللامو  
ــا  ولاب اث لد   اص   اللامو  اةول :البنك المر  ي اللاـــــــــــــــــــــــــراقـــــــــــــــــــــــــ  المدارية اللاامة للإ صـــــــــ

 ومشره لسنواه متلاد ة2003
 مم لمح البا ث   4,3اللامو  :

( ت ااد وامخخاا مســــــبة النخقاه  اتغــــــتثمارية   ل مدة 11مم   ل لدول البياماه رقم )
مل ون  انار وذلك بســـــــبب 9648658)( م و)2009الدراغـــــــة فقد بل  ا مخاق اتغـــــــتثماري لاه )

فقد   ق  ا مخاق اتغتثماري  2013تد ور اةوضات السياغة وةمنية فــــ   اللاراق  ما فــــ   لاه  
( مل ون  انـار وبذلك ي ون قد  ق  40380749 للى قيمـ  ل  مم   ل مدة الدراغــــــــــــــة إذ بل  )

%( والسبب 948.9الـــــــــــــــــــــــــدام الــــــدا لــــــ   إذ وملف النسبة إلى )  للى مس  إمخاق اغتثماري إلى  
 غلاار (مل ون  انار وبسبب ت سم 4255549يلاو  إلى امخخاا الــــــــــــــــــدام الــــلاــاه الــــدا لــــ   إلى )

 السنوات

ــدين   ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ الــ
 الــداخلــي

 )مليون دينار( 
1 

ــاق   ــفــــــــــــ الإنــــــــــــ
ــعــام)مليون   الاستثمار الــ

 دينار( 
2 

ــب   نســـــــــــ
ــدين   ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ الــ
ــي  من   ـــ ــداخلـ ـــ الـ
 الاستثمار الــعـام
)مـــلـــيـــون  

 3دينار(%

معدل نمو  
ــدين   ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ الــ

 4% الــداخلــي

2009 8.434049 9648658 114.4 = 
2010 9180806 15553341 169.4 8.9 
2011 7446856 17832112 239.5  ,18.9 
2012 6547519 29350951 448.3  ,12.1 
2013 4255549 40380749 948.9  ,35.0 
2014 9520019 37440617 393.3 123.7 
2015 23142805 27925040 86.9 237.6 
2016 47362251 18753357 39.6 47.3 
2017 47678696 16464461 34.5 0.7 
2018 41822918 13820332 33.0  ,12.3 
2019 40586247 11959712 29.5  ,3.0 
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ــــــــــــــ     ــــــــــــــ   القطالاه النخطية إذ  ان  نا  اغتقرار مسب  فــــــــــ النخط وأيا   الطاقاه ا متالية فــــــــــ
اةوضات اتقـتصـا ية والسياغية فــ   البلد وبلاد ا شاد ا مخاق اتغتثماري تراللاا  ب را فــ   لاه  

(  %29.54( مل ون  انار وبنســــبة  ام ومــــلف  إلى )11959712(  تى ومــــح إلى )2019)
ــدا لــــ    تى ومح إلى ) ــدام الــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ( مل ون  انار و ذا يلان  40586247إذ اراف   ذلك تخاقم ال

 م   تى السنواه الت   ارتخلاف فــــ اا  مسبة ا مخاق اتغتثماري إلى الــــــــــــــــــدام الــــدا لــــ   لم ي م 
ــبب اتضـــطراباه ــية واتمنية و   لاا  ي  ـر للى  را الواق  وذلك بسـ ــياغـ ــافة  السـ ــا ية  ضـ اتقتصـ

لولو  فسا  ا اري ومال  وضلاف المراقبة للى قنواه ا مخاق وللي  فإن ل قة الـــــــــــــــــدام الــــدا لــ   
ــ     ــ ــدا ل ــ ــدام ال ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ   مخس الوقف إذ انبغ  تولي  مسبة مم ال باتغتثمار تاون مامة وضرورية فــ

فالما اغتغلف  ــــــذ   الداون بش ح اقتصا ي غو  تؤ ي إلى أيا   فــــــ    م و اتغتثمار ال قيق  
ــد النقلا بالموار  المالية   ــاً إلى غــــ ــتوياه الد ول وتؤ ي  يضــــ النات  الم ل  ا لمال  وأيا ة مســــ
ـــــ   يلامح للى تقليلا   ـــــدا لـ ــلاـــاه الـ ـــ ـــــدام الـ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ال أم  لتمويح المشاري  اتغتثمارية فإن تراكم الـ

ر غلباً للى  ق اتغتثماري وذلك بسبا مخا ب  ف  تاالية امح و دمة ذلك الــــــــــــــــــــــــــــــــــــدام ,الذي اؤـ
 ات  ار وامخخاا قدر  المصار  لمنم تلك الـقــروا للقطات الخاص وامخخاا اتغتثمار 

 الاستنتاجات
إن الدام ال  وم  ف  اللاراق يمول مم مصــــــــــــــا ر  ا ليـة مختلخـة  اتقتراا مم الجماور 

لبنك المر  ي  ح  ذا   ى إلى تخاقم النخقاه ال  ومية مما  اويمول  يضا مم المصار  التجارية و 
ــالد ممو الدام الذي   ى إلى  دوث  ــالد الدام ال  وم  إذ  ـر ذلك للى  تصــــــــــ   ى إلى تصــــــــــ

 لج  م مم ف  المواأمة اللاامة اتت ا ية لل  ومية اللاراقية 
ــ   الــلاراق مم المشاكح الــت  تلاام  ال  ومة منذ مــدة مش ــلة المداومية  تلاــتبر1- ــلاــامة فــ ــ ال

ــــــلة   ــــــ   مر ــ ــتصــــا ية فــ ــطرا  اةوضات اةمنية واتقــ ــلاو  إلى اضــ ــــــ   ذلك اــ ــة  والسبب فــ طويلــ
ــمية فضـ " لم  امخخاا مـــــــــــــــلادته ممو القطالاه واةمشـطة  ــخط اللاالـــــــــــــ امخخاا  غـلاار النـــــــــــــ

ــمسا ــــــــــ   النات  الم ل  ا لمال  بلاد لاهاتقتصا ية  ا متالية للــــــ غبب  أيا اه   2009 مة فــــــ
   ارة االـنخقـاه وا خاا الوار اه  وبسبب غو  التخطيطم و 

ــدا لــــ  ف  اللاــراقــ    ل  مــدة الدراغة-  2 ــلاــاه الــ ــدام الــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ارتبط با ارا اه الــنخطية  إن ال
الت  اغامف بالــج   اةكــبر مم النــــات  الم ل  ا لمال  بش ح رئيس  ب نمــا ت اولد غوى تأـ ر  
 بس ـط  فــ   اتغتثمار الــلاـاه وبقية القطالاه اتقتصا ية  فــ   تاويم النات  الم ل  ا لمال م

ـــــ   الـــلاراق بلاـــدم لاه      إن غبب  -3 ـــــ   فـ ـــــدا لـ ـــــلاـــاه الـ ـــــدام الـ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ غبب    2013ارتخـــات الـ
ــدا لــــية فض " لم    تــمويح القطــالاه واةمشطة  أيا اه التخصــيصاه المالية  لوأارة الــدفات والــ
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ــنال  وال رال  ــاطلة لم  اللامح مثح القطات الصــــــ ــر ا  كاتقتصا ية  اللاــــــ ــات الااربا  و  ــــــ وقطــــــ
 ممقابح امخخاا اتغتثماراه اللاامة 

ــــــــــ   اللاراق بسبب لده ولو  اغتراتيجية واض ة  إن  -4 ــــــــــلاــــــــامة فــــــ تخاقم اأمة المداومية الــــــ
ـــــلاـــاه إذ إن اللاراق لم ي م لدي ـــــدام    ل قتراا الـ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ  ي  لاة مر  ية  تاون مشر  للى ا ارة الـ

ــاه  فض " لم ــلاــــ ــــــ ــية ا ارة تلك الداون ولده اتبات    الــــ ــــــ لده ولو  تصور واضم و ق   لم   يخــــ
 م غياغة غليمة بخصوص ا مية الـــــــــدام الــدا لــ   والغرا ,الذي امخ  مم  لل

المختارة     ن  نا     توملف إلى  متائ   مخا  ا إن ت ل ح  التغ راه ــــــــــــــذ   الدراغة    -5
ل قة قص رة وولو  ل قة ضعيخة فــــ   اةلح الطويح ب م اتغتثمار الــــلاــاه وب م الــــــــــــــــــدام الــــلاــاه 

 بنسب ضي لة  ي فــ   تمويح اتغتثماراه ال متيجة لده اتغتخا ة مم الداون الــدا لــية كالــدا لــ  
 المقترحات

 يجب تولي  ا ارا اه النخطية بالنسب اةكبر م و المشاري  اتغتثمارية فــ   مختلفم -1
ــ   تاوين   القطالاه  المنتجة والم ومة للنات  الم ل  ا لمال  مم  لح  ــــ أيا ة اغااماا فــ

وتقل ح اتلتما  للى النخط وتخلا ح  اتغــــــــــــــتثماراه ف    افة القطالاه المنتجة مم  لح أيا اه 
 ا ارا اه و لم النات  الم ل  ا لمال  

يجب اللجو  إلى الــــــــــــــــــدام الــــلاــاه الــــدا لــــ   لند الضرورة القــصوى وذلك مم  لح اكمال    2-
ــلادته النمو  ــاه اتغتثمارية مم  لح  رف  مــــ ــنخقــــ ــامة ت غيما الــــ ــلاــــ ــــــ ــاه الــــ ــنخقــــ غد ا تيالاه الــــ

اتلا م ا مخاق للى   بية إذ  اتقـــتصـــا ي و ـــذلك تقل ح  اـار الـــــــــــــــــــــــــــدام الــــــلاـــاه  الــــــدا لــــــ   مم السل
 المشاري  ا متاليةم

رش دة للـــــدام الــــــــــلاـــــاه  وذلك لم  طري  وض  اقتصا ي    البد  فــــــــــ    وض  غياغة   -3 
ــبة   ــــــــــــــــــدو  إم اميات  المــــــــــــــــــالية  ملاتمداً بــــــــــــــــــذلك للى ذوي الخبرة  ــ ة  والمناغـ الملااا ر الواضـ
وات تصاص فــــ   مجال الــــــــــــــــــدام الــــدا لــــ    و  اتقتراا مــم  لح  توظية تلك الــداون إلى  

 اتغتثماراه اللاامة م
ــــ    ح مشــالة المــداومية  -4 يجــب اللجو  إلى اغــالــ ب متــنولة وا ماا  اتــقنــات ات بــ   ف

الــــــــلاــــامة إذ يجــــب التلااون ب م الــــطــــر  الــــدائنة وةطرا  المــــدانــــة بالشــــاح ,الذي ي ــــقــــ  المنخلاة 
 المتبـا لة لا  الطرف مم 

ضـــــرورة اترتقـــــا  فــــــــــ   المستـــــوياه ال ـــــداثـــــة ,الذي تـــــخلا الجمـــــ  المناـــــج   فــــــــــ     5-
إ ــصا اه الــــــــــــــــــدام الــــلاــاه الــــدا لــــ    واغتخــداه برام   اغوب ــة فــــ   إ ارت  ك مثح م ــاه ا ارة 

 الـــــــــدام الــدا لــ    والت ـل ح المال  م
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ــاراه اللاامة مم  لح ت س م ا ارا اه -6 ــدا لــــ   ل غتثمــ ــلاــاه الــ ــدام الــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ يجب توظية ال
تسالد فــــ   غد الــنخقــاه المت اادة وملاالج   ال  اللاج   ةل د ةاللاامة للدولة و  ل  ب ي  اغتثمــاري
 مفــ   الم  امية اللاراقية إن ولـداه
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 المصادر
 اوت: المصا ر اللاربي   

لــاملاــ  بغــدا   ار ال  مــ  –الــدليم , لوا فــأظــح اغــــــــــــــمــال ــح النقو  والبنو   -1
 199للطبال  والنشر المومح  

ــيصح م مو -2 ــــــ ــ   بورم  اةوراق اللاالمي    ار    2008الشو ور  ,فــــ ــــــ اتغتثمار فــــ
 وائح للنشر لمإن اتر ن الطبلا  اةولى

,مشــــ ل  المداومي  الخارلي  اتغــــبا  والآـار رغــــال  2006الثوي م ,ف ت  ســــم ,-3
 لاملا  بغدا –مالست ر  لي  ات ار  وتقتصا   

, ـر الــــــــــــــــــدام الــــلاــاه للى ا مخاق الــــلاــاه فــــ    2017الجناب  ,فاري ا مد لامو   -4
 اتر ن    –لاملا  ال الب ف  –اتر ن رغال  مالست ر  

ــاه واملا اغات  للى النات   2020  –ماللاب دي, عباف  او  غلمان  -5 ــلاـ ـــ ــدام الـ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ الـ
ــالــ  مــالســــــــــــــت ر    –الم ل  ا لمــال    ــا     –رغـــــــــــــ لــاملاــ  ,بغــدا    – ليــ  ات ار  وتقتصـــــــــــــ

 تطور  جم ا مخاق اللااه  2011,
ــــــــدام  2015–الجبوري ,م مد  مد  م د  -6 ــ ــ ــ واق  اتغتثمار فــــ   م اف   م ت الــ

 رغال  مالست ر   لي  ات ار  واتقـتصـا  ,تاريف
–لبد ال م د  راغاه فــــــ   التنمي  والتخطيط اتقـــتصـــا ي اتغ ندري   -القاض   -7
 2009مصر    –القدف   197مصر ,
ت ل ح اللا ق  ب م الــــــــــــــــــدام ال  وم  الــــدا لـــــ    2018  –م غلاو , ضيا   س م  -8

 ولج  المواأمة فــ   اللاراق رغال  مالست ر لاملا  بغدا 
ـــــ    2009 او , لل  لدمان, -10 ــاه فـ ــلاـ ـــ ــدام الـ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ,مدياه فاللي  غياغة وار اه الـ

ــــــــ  أ النشاط اتقــــــتصــــــا ي للدول مختار  رغال  مالست ر    – لي  ات ار  وتقتصا    –ت خــــ
 الجاملا  المستنصري 

 ارغ  فــــــ   اتقـــتصـــا  الــــــلاـــاه  ار  –مبا ى المال  اللاامة –م مو , ا مد لبد   -11
 1971الملارف  مصر  

 ار لــالم الاتــا  ال ــداــث     1 لف , فليم  ســــــــــــــم اةوراق المــاليــة النقــديــ  ط-12
2006 
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ــــــــــ  2009للوان ,قاغم ماية  -13 ا ارة اتغتثمار ب م الن رية والتطبي   ار الثقافــــــ
 الطبلا  اةولى–ه للنشر والتوأي  لمان 

ــا ي القياغـــــ  ب م  2005لطي , لبد القا ر م مد لبد الخا ر ,-14 ال داث اتقتصـــ
 الن ري  والتطب   الدار الجامعي  للنشر والتوأي  مصر

المداري  اللاامة  –البنك المر  ي اللاــــراقــــ  مشرة غنوي  للبنك المر  ي اللاــــراقــــ   -15
 2009لل صا  وةب اث لد   اص  

المداري  اللاامة  –البنك المر  ي اللاــــراقــــ  مشر  غنوي  للبنك المر  ي اللاــــراقــــ   -16
 2010لل صا  وةب اث لد   اص  

البنك المر  ي اللاــراقــ ك مشرة غنوية للبنك المر  ي اللاــراقــ ك المدارية الــــلاــامة  - 17
 2014.لل صا  واةب اث لد   اصك  
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 :الملخص
سـياغـة المالية  للللى التوضـيم ف  لده ولو  ملااار م د ة    ةر  ه  ذ  الدراغ ـ     

الـدا ل  ول قتراا اللاـاه وت ـداـد مجـال ف  اللاراق بمـا اتلال  بـال جم اتمثـح للـدام اللاـاه  
اغــتلامال الدام و يهي  إمخاق  مم   ل تولا  واغــتثمار  بالشــ ح اةمثح  ح  ذا  غــام ف  

  ملاا تراكم الداون إذ   ى ذلك إلى أيا ة اعبا   ف  تلك التاالية لخدمة و طخا  الدام اللااه 
ــالب  ب م الدانا   ــلبية ف  النات  الم ل  اتلمال  اذ ب م ولو  ل ق  غـــ اترتب للي  اـار غـــ
ــتدامة   ــة ا مخاق اتغــ ــياغــ ــتثمار اللااه ف  اللاراق ان غــ للااه والنات  الم ل  اتلمال  واتغــ
ــ ة للتلاامح م   ــتراتيجية واضــــــ المالية الت  تطبقاا ال  ومة   ر موفقة م  لده ولو  اغــــــ

ــلبـا للى الطبيلاـ   جم ت ر غــــــــــــ نشـــــــــــــــاط  لـك الـداون وقنواه امخـا قاـا وان ذلـك غــــــــــــــو  اؤـ
اتقتصــــــــــــــــا ي اذ  ــان مم المؤمــح ان تنلا س تلــك اتـــار بشــــــــــــــ ــح ايجــاب  للى النمو  

(  2019,2009اتقتصـا ي تغـيما النات  الم ل  اتلمال  وذلك مم   ل مدة الدراغـ  )
مم  لح الومـــول إلى  د  الدراغـــة فقد تومـــلف الدراغـــة مم   ل الت ل ح البيام  ب م  
ــتثمار اللااه مم لاة ا رى إذ تب م لده ولو  ل قة  الدام اللااه الدا ل  مم لاة واتغـــــــــ
تاون طويلـة اةلـح ب م الـدام اللاـاه الـدا ل  واتغــــــــــــــتثمـار اللاـاه لـذلـك يجـب توليـ  الـدام  

ر اه الخلاالة مم  لح للب  ارا اه إلى المواأمة اللاامة اتت ا ية  الدا ل  الى اتغــــــــــتثما
ي مواأمتاا للى ا ارا  النخط  و ذا  وغـــــــــد اللاج  إن الســـــــــياغـــــــــة المالية ف  اللاراق تلاتمد

ــلاار النخط م  لده تولي  الداون   ــا للادة ت دياه مناا امخخاا  غــــــــــ ا ارا  ي ون ملارضــــــــــ
الدا لية إلى اتغــتثماراه الخلاالة  ح ذلك  غــم بتراكم الداون الدا لية إذ  ـره بشــ ح  ب ر  

الالماه المختا ية: الدام  للى المواأمة اللاامة اتت ا ية مما تســـبب بدف  فوائد تلك الداون  
 واللا قة ب ناما  الدا ل  اتغتثمار اللااه 
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Abstract: 
This study focused on clarifying the absence of specific criteria 

to guide the fiscal policy in Iraq with regard to the optimal size of 
the internal debt and public borrowing, and determining the field of 
public debt use and how to spend it in a way that achieves financial 
sustainability. By directing and investing it in the optimal way, all 
this contributed to the accumulation of debts, as it led to an increase 
in the burdens, paying those costs to serve and extinguish the public 
debt, which had negative effects on the gross domestic product, as 
it showed the existence of a negative relationship between public 
debt and gross domestic product and public investment in Iraq as 
the government's policy of spending and financial borrowing is 
unsuccessful, with the absence of a clear strategy to deal with the 
nature of the size of those debts and their spending channels, and 
that this will negatively affect economic activity. It was hoped that 
these effects would be positively reflected on economic growth, 
especially GDP, during the period of study 2009-2019. In order to 
reach the goal of the study the study found, through graphic 
analysis, the existence of an inverse relationship that is short-term 
between (internal public debt) on the one hand and (public 
investment) on the other hand, as it was found that there is no long-
term relationship between internal public debt from one hand, and 
public investment on the other hand, the internal debt must be 
directed to effective investments in order to bring revenues to the 
federal budget and fill the deficit. The existence of the fact that the 
fiscal policy in Iraq depends in its budget on oil revenue, and this 
revenue is subject to several challenges, including low oil prices 
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without directing Internal debts to effective investments, all of which 
contributed to the accumulation of internal debts, which greatly 
affected the federal public budget due to the payment of the interests 
of those debt 

 
 


