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 المقدمة 
يعد الاستتتتتتي الا ور الامال ا لل حا  ال لورلا منت ا لفيرلا ور ا احور  متتتتتتت ل  م  
ا ضتتتت لاار ا ا ما  محلل ا ل لورلا مل لِللر الا ييتتتلليا  ا  تتتحلستتتحا  الاكيلل حا ا لا اا  

  لنان ا ل لورلا منت  2005انيِجَ ا دستتتتتتتتتتتيال ا عتا ر   تتتتتتتتتتتفا   ا نِل  تففنذ مشتتتتتتتتتتتلل عِل
ا لعتدلا نرتلل ا امت ة تا ارلال تا  لعتد   لت     2008  تتتتتتتتتتتتتتفتا    21ا لفيرلتا ور ا احور  ل و  

هذه ا ل لورلا ا يليع مل شتتتتت يتتتتتحار ا لعفا ار    ال لورلا منتَ ا لفيرلا ور ا احور  اذ مفح  
ا ير مف يِل الاستتتتتي الا ا لل ر  الالالص  ا يتتتتتاصحا ور ا  يتتتتتالار  ا  ميتتتتتلللر ا د    

شتتلل ع كدةد   تنان م تتي اا ور ا  يتتالا  ا  ا ير تلكفِل م  تلا   مشتتلل عِل  انشتتل  م
ميتلللر ل اِل ا ذص ت يلك   ديلاما  استيلتال ا نشتل ِل ا ل ار ا ليلب  مل فشتللر ا يِللصر  
 ا لل ر  الالالص  ا يتتتتتتفل ر  ا ةلا ر ا  ان ا ل تتتتتتلخ  ا لل حا ت ضتتتتتتعع  لعد  تدل  ا  اا د  

فر ا ليتتتتتتدل ا ذص ت تتتتتتي ر مف  اذ تلب   ا  لنانحار ا لل حا  ت ياف ور  اتِل ا  لنانحا مل يا
ا  اا د ا دستتتتيال ا ا يتتتتللل  م  ا  تتتتاةار ا يبستتتتح تتتتحا ا لتتاا الا     تانِل ا  اا د ا يتتتتللل   
   ا  تتتتاةار ا يشتتتتت هحا  تانِل ا يشتتتتت علا ا يتتتتللل     مِل  ر ا ل لورلا منت مفيرلا 

 مإ احور  م  ثو الأنرلا ا لفعب ا    هذه ا لِل  ا
  داثار  عت  مِل   ا ل لورلا   لتهل ا  يتتتتتتتنت ا ذص  و   اهمية الموضوووووو  

تِل وِر م تلكتار ا    تِل م تد ل  ا  عت  ور منتدانر  لا ةعاغع متصاتا ا فضتتتتتتتتتتتتتتا  ملتل كعا
للاستتتتلار تعن   لاِل ور ت ان ر  تامتتتتحح نيتتتتال ا  اانن  ا ير تعل ع ملضتتتتلانِل  

 الموارد المالية للمحافظات غير
 دراسة في ضوء دستور إقليمالمنتظمة في 

 2005جمهورية العراق لسنة 
 د. صالح احمد حماد سليمان

 مديرية تربية كركوك
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ور ستتتعن ر ت تتتِ  الا   لاِل م   الار الا ييتتتليتتتلا ا لل حار ا ير مكفِل ا دستتتيال 
  لنان ا ل لورلا ا عتا ر ا  تتتتتتتتتتتتتتلني ذ ته  ا  اانن  ا لل حا   2005ا عتا ر   تتتتتتتتتتتتتتفار  

 االا تى ور  حفحا صيالا ا ل لورلا منت ا لفيرلا مإ احور  ا  ا لااللر ا لل حار 
تيِا  مشتتتتكاا ا ا   ور   ان يتتتتاصحلا ا ل لورلا منت   مشووو ال ال:   

ا لفيرلا مإ احو ور ا  يتتتتتالار  ا  ا لااللر ا لل حا م   الار ا فيتتتتتال ا دستتتتتيال ا  
 ا  تتتلنانحتتتا  لحتتتلن ا يعتتتللي  ا يفتتتل   ور هتتتذه ا فيتتتتتتتتتتتتتتال ا ير تِعتتت  م  هتتتذه  

م  ثو  ا ل لورلا م تتتتتتتتي اا    ا  كاما الات لليا ور ات لذر يتتتتتتتتاصحلتِل ا لل حا   
ت  ني الاكيفل  ا ذاتر  ملللستتتتا ا ييتتتتليتتتتِل  ا  ت   م  ا امت ة ا الالال ا ا   

 ا فندلا حاا
تو ا يللل ا لفِج ا ايتتتتتتتفر ا ي انار  ي ان ر نيتتتتتتتال لستتتتتتتيال   منهج ال:   

  تتلنان ا ل تتلورتتلاع منت ا لفيرلتتار ور ر ا لعتتدلا    2005كلِال تتا ا عتال   تتتتتتتتتتتتتتفتتا  
 ا  اانن  ا لل حا  ا ضتت عحا ا ير ا لامتا  ا ا   لان هذا ا لفِج ةيفي مع مامتا ر  

 ا ا  ا 
 اا اف  ا  اهور نفال ا ا   تو ت  تتتتتتتتحو مامتتتتتتتتا  ا ا   ا    هي اية ال:   

ما بن  ستتتتتتتتتتتتتتفيفتل لا ور ا لا ت ر الا لا مفت  ا لاالل ا لتل حتا ا تذاتحتا  ال تلورتلار منت  
ا لفيرلتتا ور ا احور  م   الار اللعتتا مةتتل تتا ةيضتتتتتتتتتتتتتتل  ا لةاتتا الا لا  الاةتالاا 

ور ا لةاتار ا بتل ت     ن ع  ستتتتتتتتتتتتتتف ا ل احتا امتل ا لةاتا ا بتلنر  ا تستتتتتتتتتتتتتتال  ا  تامتلا  
ا ضتتتتتتتتتتتتتتتاختا  ور ا لةاتا ا تامع نامتتتتتتتتتتتتتتح  ا بل  ا عتلل  ور ا لا ت  ا بتلنر ا لاالل  
ا لتتل حتتا ا  تتللكحتتا  ال تتلورتتلار منت ا لفيرلتتا ور ا احور  م   الا اللعتتا مةتتل تتا 
تضتتل  ا لةاا الا لا  ا ي يتتحيتتلا الات لليا  تضتتل  ا لةاا ا بلنر  ا  ت ي  

ا يعت تلا  ن يو ور ا لةاتا ا تامع الا تلنتلا  ا لاالل امتل ا لةاتا ا بتل ت   ا ِاتلا   
ا لل حا الا تى    لتلا تيضتتتتتل  اهو الاستتتتتيفيلكلا  ا يايتتتتتحلا ا ير تايتتتتت  ا نِل 

  ا الص ا
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 الم:   الاول
  الموارد المالية الذاتية لام افظاتِ غير المنتظمة في اقايمِ 

تشتك  ا لاالل ا ذاتحا  ال لورلا منت ا لفيرلا مإ احور ميتدل مِو  لاا نار هذه 
ا ل لورلا وِر ت تتتتتِو ور تلا  ر مشتتتتتلل عِل ا ذاتحا  ور تلكنفِل م  الانفللر  امحلل  
تِل  تيلبت  هتذه ا لاالل ور الاةتالاار ا تذاتحتا ا ير ت يتتتتتتتتتتتتتت ع  انِل   متللأ اتل ر ا لكافتا ن

ستتتتتتتتتتتتتتال ا فلتِا    تشتتتتتتتتتتتتتت ن  ا لتاوي ا علمار ور ا ل لورا م  الاماكر ا ل احار  ا ت 
 ا ضتتتتتتاخا  ا بل  ا عللا    تي الاصل ا مل لامتتتتتا ر ستتتتتف ال ني  تتتتتحور هذا ا لا   
ا   اللعا مةل ا ةيضتتتتتتتتتتتتتتل  ا لةاا الا لا  الاةتالاا ا ل احا امل ا لةاا ا بلنر   

مع نامتتتتتح  ا لةاا ا بل    ا ضتتتتتتاخا  ور ا لةاا ا تا  عن ف ستتتتتا تستتتتتال  ا  تاملا 
 ا بل  ا علل   لل يبتر 

 المطاب الاول
 ايرادات الاملاك الم اية

 ماكع ا تد  تاع هر الأماالا ا ع تلل تا  ا لف ا تا ا ير تلانِتل ا تد  تا ستتتتتتتتتتتتتتاا        
كلنتْ ماننيِل  لما ت ضتتتعع لأصكلرل ا  لنان ا علل    مانحا  ليتتتا  لمتتتعا لأصكللر  
ا  لنان ا  لل   ا  هذا الأستتتتتتتتتلك وإن  ماك ا د  ا ت  تتتتتتتتتو ا     تتتتتتتتتلن  الا لا  

ستتتتتتتتتاف نيفل     الا ا فت ن  ا تنن    ا ملا د من  ا علل  ا بلنر ا د من  ا  لل هذ 
  -  للاتر؛ 

 الفر  الاول
 الدومين العام

ا تتد من ع ا عتتلل اهر الاماالا ا بتتلنيتتار  ا لف ا تتا ا للاا تتا  اتتد  تتا  الا تتتتتتتتتتتتتت تتلل 
  1993 ا ت ن،    ،نتتتدةت  لا  الالال تتتا الا تى  ا ل يتتتتتتتتتتتتتتيتتتتتتتتتتتتتتتتاع  الففعتتتار ا عتتتلمتتتار ا

  ا  صتدل ا  تلنان ا لتدنر ا عتا ر الاماالا ا عتلمتا متل فمر االاماالام ا عتلمتا  384،ل 
هر ا ع للااع  ا لف الاا ا ير  اد  ار ا   لأ تتتتتتتتتت لل ا لعفا ا  ا ير تنان مكتستتتتتتتتتتا 

ا  هر / ا لام  ،ا لتدنر ا عتا ر 71ا لتلل  ا لففعتار  تلمتا متل فعت ر ا  نفم ا  تلنانر  ا
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الأماالا ا ير تليانِل ا د  ا    هنئلتِل ا علما  ت ضتتعع لأصكللر ا  لنان ا عللا  تنان  
م يتتتيتتتا  اففعر ا عللر تنان ماننيِل  لما  لا يِا  ا ييتتتتف ونِل ا  نحعِل الا  ذا 

تِل  اففعر ا عتلل وعاحتلم ا  ملاكتا ا  تلنان اا  اتلك   ،2010،  انيِ  ت يتتتتتتتتتتتتتتحيتتتتتتتتتتتتتت
   ا136ل 

 الفر  الثاني
 الدومين الخاص

ا تتتتذص ةينان م  ا تتتتد من ر ا لتتتتل رر  ا ع تتتتللص  ا يِتتتتللص      ا تتتتد من ع ا  تتتتلل 
تِل ا عتلمتا مات   تلل ي ضتتتتتتتتتتتتتتعع   تِل ا تد  تا    هنئتلت  ا يتتتتتتتتتتتتتتفتل ر  هتذه الأماالا تليان
لأصكتلل ا  تلنان ا  تلل   ِا  ا ييتتتتتتتتتتتتتتتف مت  ور ا عحعر ا  تلانت  ور ا ي تللل  ا ت  

  ا156، ل 2002ا  حلل، الأك  ا  م  كلنا الأوتالا
 الأماكع ا ل احتا امتل ان تنان مليانتا مانحتا  تليتتتتتتتتتتتتتتا  تتتتتتتتتتتتتتعحت  ملانحتار الاوتال 
 ت ضتتتتعع  ا لنانر ا  لل اذ ا  يتتتتد م  ماننيِل ت  نيع  الل مل ر م  هذه ا اصداا 
 ها متتتل ي تتتلنتتت  ا تتتد من  ا  تتتلل   ةاي  احتتت  اا تتتد من  ا  تتتلل ا ل ار   مفِتتتل  

 لل يضتت  ا شتت يتتحا ا لعفا ار    ا لشتتت  لا ا يتتفل حا  الألامتتر ا ةلا حا  ا يِلل ا
ا ير مف ت  ال لورلا منت ا لفيرلا مإ احور تنان  ِل مل حا ذاتحا م تتتتتتتتتتتتتي اا تيلك   
م      ت  ِل ا  يتتتتتتتتتتتتالا  ا  اةتالاتِل ا ل احا     ت ي الاةتالاا ا ير تِفنِل  
تِل م  الال ر  م  الاماكر ا تدا احتا وِر تليات  يتتتتتتتتتتتتتتاصحتلار متل حتا  الال تا  عنت  تلكف

ل  ا   وي معد  ا امت ة ا الالال ا مل يضتتت  لستتتيال كلِال ا ا عتال   تتتفا   تتته نِ
 ا ذص نم  ا   2005

" تلفح ا ل تتلورتتلا ا ير  و تفيرو ور ا احور ا يتتتتتتتتتتتتتتاصحتتلا الالال تتا  ا لتتل حتتا  
ا ااستتتعا ملل يلكفِل م   لال   تتته نِل  ا   وي معد  ا امت ة ا الالال ا   فرو ذ    

  ا2005/ ثلنحلم  ا دسيال ا عتا ر،122م لنان"اا ا للل  ا
وِذه ا تتتلل   امتتت ا  نم لستتتيالص لا ي يل  ا اا   الانِلل ان ا يتتتاصحلا  
ا لل حا  الالال ا ا نعنت   ال لورلا منت ا لفيرلا مإ احو  ذا  دلا هذه ا فيتتتتتتتتتتتال 
ا دستتتتتتتتيال ار ا ل لورلا ور تنا    تتتتتتتت يتتتتتتتتنيِل ا لعفا ار  ا  يتتتتتتتتالا  ا  مااللهل 
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ا لل حا  تشتتتتتتل  هذه الاةتالاا ايِلل ا ع للاا ا ير ت يتتتتتت   انِل م   الار تبكنت  
معض اماكِل  لأوتال  للأكشتتتتتتتلك ا ير تفشتتتتتتتئِل مدةت ا ا عاديار ور ا ل لورار   تير 
تبكنتهل  ا  الاوتالر   ذ   تبكنت ا  ل لا ا علخد   ِل  تبكنت ا ل اا  ا شتتتتتتتاا   

لح مشتتتتتتتتتتتتتتت  لتِل   لخداا ا لا ِل ا لل حاالا ا ة عر،   ا نلوينت لا  منتهل   ذ   الل
 ا   ذ   ا لشتت  لا ا يتفل حا  ا ةلا حا ا لليانا  ال لورلار   130، ل 1988

صن  تعالع  ةتالاتِل  ال لورلار  تد   ور تلا  ر منةاننيِل ملرمتتتتتتتلوار     ا ع للاار 
ا ير ت تتتتتتتتلهو ور ا للاا ا  اد  ار مانحا  لما صن  تنان م يتتتتتتتتيتتتتتتتتا  اففعر ا علل   

  ا79، ل 2007تعة ة  لود منةانحا هذه ا ل لورلا الا ا عار، 
 ا لةاا ا بلنر

 الاةتالاا ا لي ياا م  ا تسال  ا  تاملا
لأهلحا الاةتالاا ا ليبتحا م  ا تستتتتالر  ا  تاملا ور تلا  ر ا فف لا ستتتتاا   لنت  ا  
ا فةتللر ا ل ار  ااصتداار الالال تا ا   ا  نةتلل ا تد  تا ا لت ة تا  ستتتتتتتتتتتتتتفيفتل لا مامتتتتتتتتتتتتتتا   
الاةتالاا ا لي يتتاا م  ا تستتالر  ا  تاملا ور وت ن  ستتفعن  ور ا فت  الا لا ا تستتال  ور 

 -ا   لل يبتر   ا فت  ا بلنر ا  تامل
 ا فت  الا لا

 ا تسال 
ا تستتتتتوع ها اوت ضتتتتتاع مل حا تِع  م   تتتتت مر معن  م لن   دما  ليتتتتتا ذاا  لمع 

   33، ل  1975 لالص تهلةِل    ا د  ا ا  نفع  لل يعال  اح  مفِل  الا ا  لمتتتتر ،  
ةيو ت يتتتتتتتتن ع ا تستتتتتتتتالر ا ل احا م لن   دملا تهلةِل ارلال  ا ل احا  الاا فن  صن  تعالع  

ا تستتتال  تشتتتك ع صيتتتناا هذه ا تستتتال ماالل  لما   لالاا    مل ففعر  ا فلخد  ر ا  لاوعر هذه 
  ا12، ل1985ا ل احا الا ا ةمعر،  

ا ل احتتتا كعتام م  معضر     ا تستتتتتتتتتتتتتتوع ا ل ار ها معاغ ن تتتدص تي تتتلمتتتتتتتتتتتتتتتتله ا اصتتتداا 
    شتتيتكع  217، ل2020الا تت لل م لن  مل ت دم   ِو م  نفعر  لل ا  لا انتامحو،  

ا تستتتو ا ل ار مع ا تستتتو ا علل ور ان  اهلل معاغ ن دص ي تتتياور ميتتتال ر كعت ا  ا  تي 
لصحا ا ِِا ا ير تفتمتتتتت   ا فةلل ا ذص ي تتتتتتص  ها ستتتتتد ا فف لا ا علما    ياف  ف  م  ن

 احت  وتل تستتتتتتتتتتتتتتو ا ل ار ي تتتتتتتتتتتتتتتص  ا  ا اصتد ر الالال تا  لتل انت  يفتيع م   عت  ا  كامتلا  
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ا ل احا  ا   اف ا تستتتتتتتتتتو ا علل ا ذص يفتي م   ع  ا  تتتتتتتتتتاةا ا علما ملباا مل  تتتتتتتتتتاةار  
تشتتتتتتتتك ع ا تستتتتتتتتالع ا ل احا ميتتتتتتتتدلام م  ا     15، ل2016ا يففنذيا الا ا  حل ر،  ا د لص  

ا ل تتتلورتتتلا منت ا لفيرلتتتا متتتإ احور  هر ا لاتتتل غ ا ير ةيو   ا تتتذاتحتتتا رةتالاار  ا ليتتتتتتتتتتتتتتتتللل 
استتتتتي يتتتتتل ِل م  الاوتالر م لن  مل ت دما  ِو ا د  ا م   دملار    م لن  نفع  لل يعال  

ا   تليل  ور استتتتتيعلل ِل   تتتتتدر ا فف لا ا علما 84ر، ميتتتتتدل ستتتتتلني، ل  لا ا عا انِواا  
 وتمتتتتِل ميتتتتال  كعت ا  ا  الاوتالر ا لفيفعن  مل  دملار ا ير ت دمِل ا د  ا  ِو  ور صللا 

فلستتتتتتتتتتتتتاا  ا ل تل  ور ا  لنان ور صللا اميفل ِو    ت تتتتتتتتتتتتتدةدهل تفتيع  انِو ا ع اللا ا ل
اميفتتتل ِو  ا نفناتتتا  ِعتهعو  ا  الا هتتلا  تةلال ا تستتتتتتتتتتتتتتال  التتتل  الا ا  تتتدمتتلا ا ل تتتدمتتا  

  ا161 لأوتالالا ا  حلل، ميدل سلني، ل
 يفم  ا    2005/ ا لام  م  لستتيال كلِال ا ا عتال   تتفا  28 كل ا ا للل  ا   

ان  الا تفتي ا ضتتتتتتتتتاخا  ا تستتتتتتتتال  لا تعدلا  لا تِع   لا يعف  مفِل الا م لنان    يعن   
 ا  ا لشتتت  ا لل  ا فرت يتتاصحا مِا  ا ل لورار ور وتير ا تستتالر  ا ضتتتاخا  ان مل 

ا لعدلا  ا ذص ا تيتل ور    2008 لنانر ا ل لورلا   تفا   / ا لام   م 22 لل ور ا فم ا
ت يتتن   ا تستتالر ا ضتتتاخا  الاكالر  و لم لأصكللر ا  اانن ر الات لليا   ها نم تشتتت عر لا 

مفيااه ور ان وتير   ةيعللي مع ا يشتتتتتتتتتتتتتت ع ا دستتتتتتتتتتتتتيالص ا علل  هذا مل اةده مِا  ا د  ا،
يتتتتتدلا م ي  تال مِا  م لورا م دال  ا ضتتتتتتاخا ا  ا تستتتتتال لا يكان الا م لنان  ا ير  

%   ا    ال ا ل ل لاا  ا لةاةداا  ا ع ال ا يِلل ا ا ير تا ع 1ور وتي لستتتتتتتتتتتتو م دالها
 ت  لاص ا ت نفتل       تلن   166، ل2008كعفت،  نن  ا تاف صكامحتا   تتتتتتتتتتتتتتات  صكامحتاا

كيتتتلج مِا  ا ا لا  ل و  ا  استتتتتتتتتتتتتتيحضتتتتتتتتتتتتتتتتتلح  اعيتتت  الامتتتلنتتتا ا عتتتلمتتتا  لِا  ا ا لا ا
صالا قحتتتلل م تتتلورتتتا متتتلنتتت  م تتتتتتتتتتتتتت   تتتلنان     2009/  11/10  ور  2/2/45/30530ال

 انيِ  ا لِا  ور اندا  لاي  ور ويااه   2009    تتتتتتتتتتتتتتفا  2ا لا داا ذاا ا ففع ا علل ل و ا
ا   ا ييتتتتتتتتتتتتتلل يتتتتتتتتتتتتتاصحا ا لِل   ور   25/10/2009  ور 1972/2009ذص ا عدل ا

  ا ل لورلار  ا   يتتتتتتتتتتدال ا  تالاا ا فت حا لأن ا دستتتتتتتتتتيال  ندهل ملعد  ا امت ة ا ارلال ا 
 ا ذص تضل ا

صدل ا دستتتتتتيال الاصكلل ذاا ا عا ا نيشتتتتتتت ع ا  اانن   تيتتتتتتدي ِل  ايتتتتتتدالهل  ان -ا 
 ا  اانن  لا تيدل الا اسيفللا ا   نم لسيالصا
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  م  ا دستتتتتتتتتتتيالر  ا تْ ستتتتتتتتتتتاةلا الأ ل حو ا  ي ور ملللستتتتتتتتتتتار  121ان ا للل  ا-ج 
ا  تتتتتتتتتتاةلا ا يشتتتتتتتتتتت هحار  ا يففنذيار  ا  ضتتتتتتتتتتلخحار  ايتتتتتتتتتتدال ا  اانن   و لم لأصكلم    و ي الا  
ا ل تلورتلا منت ا لفيرلتا ور ا احور هذه ا يتتتتتتتتتتتتتتاصحتا   و ةتل  حت  ا تتتتتتتتتتتتتتلل  مبن تيتتتتتتتتتتتتتتدل  

  276، ل2021لا  ةحا ،  ا ل لورلا  اانن ا ا
ان ا  لنان لا يكان ستتتتتفده ور اريتتتتتدال  لنان ب ت   و ي تتتتتعي ان يتتتتتدل  لنان - 

استيفللام  فم ور  لنان ب ت مفذ تشتكن  ا د  ا ا عتاقحا  لل يل ر وإن ا تال هذا الاتِله ها 
تِل  ا  تلنان  ل لا ا عتل و ور  م تل فتا لأصكتلل ا تدستتتتتتتتتتتتتتيال   يعتللي مع متل استتتتتتتتتتتتتتي ت  احت  و 

 تشت عِل  ا اانن  ا
  م   تلنان ا ل تلورتلا منت مفيرلتا ور 7ان ا عفتد اثتل ت   شتتتتتتتتتتتتتتت  م  ا لتلل  ا  -ل

 ضتتتتت  ملن ييتتتتتدل مِا  ا ل لورا كت د  تفشتتتتتت ونِل  لوا   2008  تتتتتفا    21ا احور  ل و 
 ا  تالاا  الا امتااااااااا

ان  الل  ا يشتتتتت علا ا ير  للا ور ا  لنان ا اه تعفر ا  اا د ا  ليتتتتا نيفرحو  -ه
ا شتتتتتتتتتتتتته ن الالال ا  ا لل حا ور ا ل لورا ملل يلكفِل م  الال   تتتتتتتتتتتتتهنِل  لاتعف  ايتتتتتتتتتتتتتدال  

 ا  اانن اااا
ةيعن   فل ان الا ييتتتلل ا للفاح يكل  ور ت يتتتن  ا تستتتالر ص تتتا ا يعاحللا       

 الا حلا ا ل ند  ور ا يشتتتتتتت علا الات لليا  لا تاكد ا ييتتتتتتلل ور وتي ا تستتتتتتال  لا ور 
ستت   لنان م ار  لل ور ذ   نداوع  كال نم تشتتت عر  الامتتا ر  ا  م تتياى ا د  ار  

 حلا ا  اةلا الات لليا ا  يت ااكك   تبكند ا دسيال ور  انِل م  ياص
ان مِل   ا ل لورلا لا تليا  يتتتتتتتاصحا ايتتتتتتتدال  تالاا مفتير لستتتتتتتال لان ذ    
يلب  انيِلكلم  لعد ر ا  لنانحا   ان  م  ا يتتتتتتتتاصحلار ا للفاصا  ا تتتتتتتتاةار ا يشتتتتتتتتت هحا مل نا  

/ ا لام  م  ا دستتيال نفيتتِل  ا   تتلالا ا تستتال  28ا يتتاصحا الايتتناا نذ    وي ا للل  ا
 شه ن ا لل حااور معد  سحلل  ا  لنان ور ا 

تْ ا ل كلاع الات للياَ ا عاحلر ور تف تتتتتتتتنت ا للل  ا    م  ا دستتتتتتتتيالر     ثتر  115 ضتتتتتتتتَ
     5/2008/  14  ور 8/ل 2523استتتتتتتيف تتتتتتتلل  لِا  ا ل لورا ا ايتتتتتتتت  ور  يلم ر ان/

يتتتتتتتتتاصني  ور وتير ا تستتتتتتتتتال ا ل احار ا ير  لنَ ةعح ِل    الأمت ا يتتتتتتتتتللل    ستتتتتتتتتاةار 
ور  تالهل اان ا ييتتتتتتتتتتتلل ستتتتتتتتتتت    2004  تتتتتتتتتتتفا   71الاخياف اا لف اا  ور ا عتالر ل و  
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 114   111   110/ا لا   ا61ا  اانن  ا ل احتا ور مِا  ا ل تلورتا ت كلت ع ور ا لاالر ا
/ثلنحل  م  ا دستتتيال  ان تيتتتفح م يا لا  ا لاال تشتتتنتع ا   ا ييتتتلل  122   ا115  

مِا  ا ل لورا ور ا يشتتتتتتت علا ا ل احار  تفرحوع ا شتتتتتته ن ا لل حا  ارلال ا ملل ي دلهل م  
  م  ا دستيالر  115معد  ا امت ة ا ارلال ا  ا ير ت تدةِل ا للل  االال ر امالهل  ا  ص تا  

 تنان الأوضتتتتاحا ور ا يففنذ ذ    الِا  ا عت للنر ةي يتتتتم ت دةدا ور تشتتتتت ع ا  اانن   
الات لليا   ح     ياصحا ور  يدالر ا يشت علا ا ل احا ور ا ل لورار اسيفلل ا   نم 

ا ل لورا متتل   ا ييتتليتتلت  ا دستتيال ا ايتتدال  /ا لا  م  ا دستتيال  مِا ر  61ا للل  ا
كلوا ا  تالاا ملستيبفل  ا ير تي يتم ور  يتدالهل ا  تاةا ا  يتت ا الات لليا  ا لشتيت ا 

ااا   ا لاص  ان ا  ضتتتتل  ا دستتتتيالص  114-ا  -110ا لذ ال  ور ا لاال ا   م  ا دستتتتيالر
 تال ا ل كلا   الاا ااكد  ا  ان ا يشتتتت علار ا ير ييتتتدلهل مِا  ا ل لورا انلل هر ا ت 

 لذ   وإن مفِال ا يشتتتت ع     23/6/2008  ور 2008/ ات لليا/25الات لليا ا عاحل ل و ا
 ا ل ار ا يللل    ا ل لورلار انلل ةفيتف ا   ا يشت علار ا فت حار لا منتا

 ا فت  ا بلنر
 ا  تاما

لا ا عتلر،  ا  تاما هر ا لال غ ا ير ت تتتتتتتتتياور م تتتتتتتتتعا م ل فا ا  اانن   الانرلا،ا     
الالال تتتتتا     74ل ا ل تتتتتلكو  ا ِِتتتتتلار  م   عتتتتت   تفتي  ا ير  ا لتتتتتل حتتتتتا  ا ع التتتتتلا   هر 

لا ا ةِتا ص،  ا لي يتتتتتتتتتتتيتتتتتتتتتتتا    ا ل ل فلار  ا ِتاخو ا ِةاخحا ا ير ي يتوِل الا تتتتتتتتتتت للا
 م  هتتذه ا ل تتل فتتلا م تتل فتتلا ا اتتل تتا ا ليِا ن  ا  ا ل تتل فتتلا ا ير     132، ل  2004

ةتتنعِل ا ِةال ن ا  ايتتتتت لج ا ل اار ا  ايتتتتت لج ا د ل ا ذة  يشتتتتتند ن ا لالنر  اولم 
  ا ف لةفلل  ا  500 ور ذ   وتمتتت م لورا  ت اك متاما م دالهل ا   ييتتلمحور ا لدن

 مل  تتتلم   يتتت لجر م اا ارنشتتتلخحا   يتتت لج مت الا ا  املا  ا شتتتفاا  ا  تتتلصالا  
مع افلا ا لاال ارنشتتتلخحا  ا ففليلا ور ا لفل ي ا لفياصا لا   صد ل ا عاديا  م تتتعا لمنِو  

 ور الأ ضتحا ا لي يتاا م  ا تستال  ا  تاملار ا ل احا  ا لفت متا  و لم  ادستيال  ا  اانن   
    2008/ ثل بلم  م   لنان ا ل لورلا ، 44ا للل  اا  . الات لليا ا فلوذ  

م  صنتت     2019    تتتتتتتتتتتتتتفتتا   6 كتل  ور  تلنان الالال  ا لتتل حتتا  ا تدة  ا عتتلل ل و       
تِلخحتلم  ا ة فتا ا عتلمتا الات تلليتا  اتد  تا   صيتتتتتتتتتتتتتتت  تلوتا اةتالاا ا تد  تا ا للا تا مت ة تلم اةتالام ن
 صدل  لنان ا لاا نا الات لليا صيتتتتتيتتتتتلم  ال لورلا  نف تتتتتاا  دل ستتتتتكلنِل  اندى مِا   
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ان  لوا  -1اذ كل   ح  ا2009/  9/ 13ور  2009    فا  75ا د  ا لاي  ور ا  تال ا ت وا
الاةتالاا ا ير ت تتي يتتاِل ل اخت ا د  ا ا للا ا مت ة لم  ا  تتاةا ا  ضتتلخحا ور ا ل لورلار  

 م  لسالر  متاخار  متاملا  ايا اةتالاا ا تى ت ِ ع اةتالام نِلخحلم   ة فار ا د لاا
ان ا تد اخت ا فت حتا ور ا ل تلورتا اا لتل   ا لِتللص ا عاتديتلا الالال  ا ل احتا  هر -2

   2009/    76 تال مِا   الى ا د  ا ا لت و ا  ل اخت ذاا تلا   ذاترا ا
ةيعن   االص  م  هذه ا فيتتتتتتتتتتتتتال ان الا ييتتتتتتتتتتتتتلل ا للفاح ور كاليا ا تستتتتتتتتتتتتتالر  
 ا ضتتتتتتتتتتاخا  الاكال يكل  ص تتتتتتتتتا ا يعاحللا ا ل ند  ور ا يشتتتتتتتتتت علا الات لليا  لا ةاكد  
ا ييتتلل ور وتي ا تستتال  ا ضتتتاخا  ا بل    لا ور ستت   لنان م ار  لل ور ذ    

 د  ا  لوا م   الا تعلند  م تتتتتتعا  كال نيتتتتتتال  لنانحا  ِذا ا لامتتتتتتا   ا  يتتتتتتعند ا
 ا دسيال الات للص  ا  انِل م  الا ييليلا ا  يت ا  ا اةلا الات للياا  

 
 ا لةاا ا بل   

 الاةتالاا ا لي ياا م  ا ضتاخا 
تعدع ا ضتتتتتتاخاع م  ا ليتتتتتلللر ا لِلا ا ير ت ي ع مكلنا  عنت  نن  الاةتالاا ور       

كلحعر ا فرو  ل يافر ا د لار اذ ترِت ور ا تتتتتتكللار م يافا  ميالةفا ن تتتتتتنال م  تعد م  ال اار  
ا  تحلستا ا لل حا ا ير ت تي دمِل ا د  ا  يبليار  فلخف اكيلل حا  ا ييتلليا  لنئحا  ستحلستحا  

لظ  ا  ميتتتتتا ار ا  ة فا ا علما  ا لكافن  معلم   عحلن الاةتالاا ا لي يتتتتتاا   يتتتتت حا  ا ف
م  ا ضتتاخار ستف ال ور ت  تحو هذا ا لةاا م   الا وت ن  ستاف نيفل لا ور الا لا مفِل 
تعت ف ا ضتاخا  اناا ِل  ور ا فت  ا بلنر  ياصحلا ا ل لورلا منت مفيرلا ور ا احور   

 -ور وتي ا ضتاخا   لل يلتر 
 
 
 

 ا فت  الا لا
 تعت ف ا ضت اا
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ا ضتتت ااع اوت ضتتا ن ديا ةي لاِل ا لكافان ميتتفا نِلخحا  م  منت م لن   بلا  مل حا  
،  1984لا مةت ي،  تاِب ا نِل ا د  ا م  اك ر ت  ني اهداوِل  ا  م ضت  اةدةا اكحلتِل  ا

ا ضتتتتتت اا اوت ضتتتتتا اكالل ا ةيو استتتتتي ةل ِل م  ا شتتتتت مر ا ةعحعرر  ا لعفاص  لل   50ل
يلك  استي ةل ِل م  ا ت لل ا  لنان ا علل  فد ا ضتت ل   ي ةحار الا ال  ا علما  اِنئلار  

ا  تشتتتتتتتك ع ا ضتتتتتتتتاخا ميتتتتتتتدل مِو م  ا 137لا ا ِفلنر، ستتتتتتتفا  اع نا، ل  ا ل احا ا
ميتتتتتتتتتتتتتللل تلا   ا ل لورلا صنبلل ت تتتتتتتتتتتتتِوع ور تنا   ميتتتتتتتتتتتتتللل ل    لود منةانحا هذه  

ع  الانفلل  ا  ا فعل حلا  ا ل لورلا ملل ت يلك  م  الاماالار ا ا ما ور تلا  ر ا لشتتتتتتتتتتتلل 
 ا 73، ل   2009لا ا ععالص،  ا ير تعل  ا  كاما ا ل احا م  اكاِلا

 ت  تتتو ا ضتتتتاخا ا   ا  تتتللر  د  ا  ِل ا ضتتتتاخا  ا  الا تتت للر  ا ضتتتتاخا  ا   
الاماالا  تفتي ا ضتتتتتتتتتتتتاخا  ا  الا تتتتتتتتتتت لل ا ال  ن  ل ن  ماا ِو  مل ا ضتتتتتتتتتتتتاخا  ا  
الاماالار ونيو وتمتتتتتِل  ا  الاماالار ل ن الا تتتتت للا  ثلننِل ا ضتتتتتت اا ا ليعدل ر  ا ضتتتتتت اا  

تفيتتتتتا  ا  اناا ر م  ا ضتتتتتتاخار  لا تفيتتتتتتف  ا    ا ااصد ر  ا ضتتتتتت اا ا ليعدل  هر ا ير
نا  م دل م  ا ضتتتتتاخار  م  هفل  يتتتتفت معدل  دا يِل لأنِل لا ت  ي ا عدا ا نن  الاوتال  
ا  ثل بِل   امل ا ضتتتتاخا ا ل دل ر وِر ا ضتتتتاخا ا ير تفيتتتا  ا  نا ر م دل م  ا ضتتتتاخار

 اار هر ا ضتتتت اا ا ير تنان ا ضتتتت اا ا ل تتتي اار  ا ضتتتت اا منت ا ل تتتي اا  ا ضتتتت اا ا ل تتتي
م تتتتتتتتتتتتتي اا    ا ِنئلا ا ضتتتتتتتتتتتتتت عحا ور ا  كامار ا لت ة ا وِر تفتي م   تف ا  كاما 
ا ل احار وا تتتاط ور ا  كاما الات لليا مبيا يتتتتتتتتتتتتاا لا م   الا ا ضتتتتتتتتتتتتو  لا م   الا 
  الامتتلواا امل ا ضتتت اا منت ا ل تتي اا  ت تتل  ا ضتتت اا ا لفيرلا وِر تتتاط التال لم  ثح لم 
مع ا ضتتتتتتتتتتتتتاخار ا علما ا ير تفتمتتتتتتتتتتتتِل ا  كاما الات لليا    ك  الالتالل نن  ا ضتتتتتتتتتتتتت اا  
ا لفيرلا  لن  ا ضتتتتت اا ا ير تفتمتتتتِل ا  كاما الات لليا     ت ير امتتتتلوا ن تتتتاا مئا ار 

لا  الك،  ا      ت ير ا تتتيتاك ا لِل   ا ل احا ور صيتتتناار ا ضتتتتاخا ا علما ا لت ة اا
 ا      134ميدل سلني، ل 

 ا فت  ا بلنر
 ياصحلا ا ل لورلا منت مفيرلا ور ا احور مفتي ا ضتاخا

 كبت  متتتاصلم ور تعفر ا فرلل الات للص  اد  ار   2005يعدع ا دستتتيالع ا عتا ر   تتتفا     
ا عتاقحا   ل   ا  تاستتتتتتتحع يتتتتتتتاصحلا ا ل لورلا مشتتتتتتتك  لا نرنت    ور    الانرلا 
ا دستتتتتتيال ا ا ير تعفتْ ا فرلل الالالص ا امت ةصا ولنيدا  ها  د   ذ ملعد   لنانحا ا تستتتتتتال  
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/ ا لام   ح  الا تفتي ا ضتتتاخاْ  ا تستتال  لأتعدلْا  لا تِع   28 ا ضتتتاخا ور نم ا للل  ا
 لا يعف  مفِل الا م لنان ا  ذ ا يتل  ي ار وتي ا ضتاخار  ا تسال ان ييدلع  لنان م  
 تف ا ِِا ا ل ييتتتتتتتتا  ور ف  ا فرلل الات للصا  وضتتتتتتتتام    مل ت يمع م  ا  تتتتتتتتاةا  

ستتتتتتتتتتت ر ا  اانن  ا ير تففذع ور كلحعر   ل حو ا د  ا  م لورلتِلا اذ   ا يشتتتتتتتتتتتت هحا الات لليا م 
/ ثلنحلم  ان اتلفح ا ل لورلا ا ير  و تفيرو ور 122نم هذا ا دستتتتتتتتتيال متتتتتتتتتل  ا للل ر ا

ا احور ا يتتتتتتاصحلار الالال ا  ا لل حا ا ااستتتتتتعا ملل يلكفِل م   لال ر  تتتتتته نِل  ا   وي معد   
 تتتلنانر   م  ا عتتتدةِر ور ا فرتتتلل الالالص ا امت ةص لا ا امت ة تتتا الالال تتتا   فرو ذ تتت  م

ةي نتتتدْ ور ونته ت  تتتتتتتتتتتتتتحو ا افحفتتتار الالال تتتا نن  ا  كامتتتا ا لت ة تتتا  ا اصتتتداا الالال تتتا ور 
ان   .ا ل لورلار مع ان تا   نفاذ ا  كو  ا تتتتتاةا ا يشتتتتتت هحار  ا  ضتتتتتلخحار م   الا ا لت ة

هذه ا للل  ا تاْ معد   لنانحا ا ضتتتتتتتتتتاخا  ان ا لِل   ور ا ل لورلا لا تلا  اص ت تتتتتتتتت   
/ ثلنحلم  م  13تشتتتتتتتت علا تيفلو  مع اصكلل ا دستتتتتتتيال ا  ا يشتتتتتتتت علا ا  يتتتتتتتت ا اا للل  ا

   ا كامار الات للياا  هذا مل تضتتتتتتلفي  ماال ا دستتتتتتيال ور لستتتتتتو  2005ا دستتتتتتيال ا عتا ر  
ت ا للل    تضتتتتتتتلف   2005ا عتا ر ،  / ثلنحل  م  ا دستتتتتتتيال110ل  اا  تتتتتتتحلستتتتتتتا ا لل حااا لل

  م  ا دستتتتتتيال الا ييتتتتتتليتتتتتتلا ا  يتتتتتتت ا ا ير تففتل نِل ا  تتتتتتاةا الات لليا ا ير  110ا
تلبات ور ااا الستتو ا  تتحلستتا ا لل حا  ا نلت حا  ايتتدال ا علاا  تفرحو ا  تتحلستتا ا يِلل ا  

 اتفي ذ     عت صد ل الأ ل حو  ا ل لورلا ور ا عتال   متتع ا لنةانحا ا علما  اد  اااااا   
م  نيتتتتتتتتتتتال ور  دل استتتتتتتتتتتيحفل    2006مع مل كل  م   لنان ا لاا نا الات لليا   تتتتتتتتتتتفا  

ا  لعد  ا  لنانحاا  هذا لاةيفي مع مل  متتتتتتتتتاخا ا  لستتتتتتتتال م  ا لاا فن ر الا م لنان تِ تتتتتتتتندم
/ ثل بلم  م   لنانر ا ل لورلا ور ا فمر  ا  اايتتتتتتتتتتدال ا يشتتتتتتتتتتت علاع  7كل ا م  ا للل  ا

فرحوع ا شتتتتتتتتتتتتتته ن الالال تتار  ا لتتل حتتار ملتتل يلكفِتتل م  الال ر  رلتتا  ا يعاحلتتلار  يا ل احتتار،  الأن
 تتتتتتته نِلاااااااا  ةدلا  ا   كال تعللي ور نيتتتتتتتالر ا  اانن   اتفي ذ   مع يتتتتتتتد ل  

ا تتذص تضتتتتتتتتتتتتتتل   تتدل    2006/  7/  17ور    3044/  1/  18كيتتلج مِا  ا ا لا  ا لت و  
نان يتتللل  يتتاصحا ا لِل   ور ا ل لورلا مفتي ا تستتال  ا ضتتتاخا  ا ضتتلحلا الا م ل

 ا ا135، ل 2008م  مِا ر ا فااجامللل،  
  م  ا دستتتتيالر ا عتا ر ا  تتتتلني  28 ان ا  الا  اف ذ   يعد انيِلكلم لأصكللر ا للل  ا

  م  ا تدستتتتتتتتتتتتتتيالر ور كعت  وتي 110ذ تها  م  هفتل نتد ا ا لشتتتتتتتتتتتتتتت  ا   تعتدةت  ا لتلل ا
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لا ا  يتتت ا  ا تتاةلا الات لليا  تعدة  يتتح ا ا للل  ا    122ا ضتتتاخا م  الا ييتتليتتر
م  ا دستيالر مل فمر ا يتت ح معدلر يتاصحا ا لِل   ور ا ل لورلا ور وتيَ ا ضتتاخا  

م   لنانر ا ل لورلا ا  تتتتتتلني ذ ته  ور ا فم ا يتتتتتتت ح  ا    7 تعدة  يتتتتتتح ا ا للل   
فتيَ ا ضتتتتتتتاخاا  لا  اف ور ت يتتتتتتحم ن تتتتتتاا   دل امكلن ا لِل   ور ا ل لورلا م

م دل  م  ا ضتاخار ا ل احا ور ا ل لورار ا ير تِعر ا ضتاخا م  ماا فنِلل لأك  الال   
 ا لتاوي ا ل احا م  اك  ت ديو  ص   ا  دملا  الاا فن ا

 
 ا لةاا ا تامع

 الاكال اا بل  ا علل 
ا بل ع ا عتلل ها متل ةتدوعع م تلنت  الانيفتل  متل  تدمتلار ا عتلمتا ذاا ا ةعحعتا ا يِتلل تا      

  ا بل   74، ل 1968ا ِعفتص،     ا ِلتفا الا ا يتتتفل حا مب   دملا ا لل   ا نِتلل  
اةدوع مل لن  نفع  لل ميبتر م  ا  تتاعار ا ير تعحعِل ا لشتتت  لا ا علما   دل الا تتيتال  

لا ا عتلر،  ور وتي ا بل  م لنان  انلل يكفر  لشتتتتتتتتتتت  ني  ان ييتتتتتتتتتتدل م د ل ا  لنان ا  
 2008/ ثلنحلم  م   لنانر ا ل لورلا   تفا  44ا  تضتلفت ا للل  ا 74ميتدل ستلني، ل

ا لعدلا   عتف ا بل  ملن  اا لللا ا ذص ةاةل ا لشتتتتيتص ا  ا ل تتتتيبكت ندوعار  لل يشتتتتيت   ا  
لا ا د ن ،   لل ا  لنان ا علل الا تى  اي تتتيبكته م  الاماالار ا  ليتتتا  اد  ار ا   صد ا تتت 

  ا هر اثلتتتلن ا لفيِتتتلا م  ستتتتتتتتتتتتتتاعر   تتتدمتتتلا ا ير تفيِِتتتل ا  تعحعِتتتل    71، ل2013
  ي دل    117، ل2007لا ا يتتتتتتلند ر،  ا لشتتتتتتت  لا ا علما ا يِلل ا  ا يتتتتتتفل حا   ا

ا بل  ا عللر م  تتتتتا  عحعا ا ِدف ا ذص تتماع ا د  ا ور ت مح   م   نشتتتتتل ر ا لشتتتتتت  لا  
ا يتتتتتتتتتتفل حار  ا يِلل ا و د يكان ا ِدف اكيلل حلم وني دل ا بل  ا علل  فد ا ل تتتتتتتتتتياى ا ذص  
ةاوت  افئلار ا ل تتتيِدوا  مكلنحا ا لفللا    ا  دما ا  ا  تتتاعار ا ير تفيِِل ا د  ا  لبستتتعلل 

اا   د يكان ا ِدف م   نشتتتتتل ر ا لشتتتتتت  لا ا  يتتتتتالا  ا   ةتالاار مل حا ور صل ار مفلستتتتت 
  يتتتتدلاْ م لورا  ت اك  تال مِاليار    صل ا الاصينللاا  ةل ر ا  للر  ور ا لفلو تتتتا مع 

    ف لةفلل  تا ر  تتتتتِت لم م  ا لاا فن  ا لشتتتتتيت ن  ور ما داا ا ففع ا علل    1000ا
كت   معنت  ِتلتل  متلرمتتتتتتتتتتتتتتلوتار     تنافتا الأمعنت  يلا ت  مشتتتتتتتتتتتتتتت   لوع ا ففتليتلا  تفرحف  

ا  ان متتتل  لل ور  تتتلنان   2016/  17/2كيتتتلج مكيتتتا م تتتلو   ت اك نيتتتلل    التتتدةفتتتاا 
/ ثلنحلم   ا   ااستتتتتيحفل  ا ضتتتتتتاخا  22ا  ور ا للل    ا ل لورلا ا  تتتتتلني ذ ته ا ذص تضتتتتتل 
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لا ةيعللي    ا تستتتتتتتتتال  الاكال  و ل لأصكلل ا  اانن  الات لليا ا فلوذ    هذا ا فم ا  لنانر
مع نم ا دستتتتيالص ةيعن  م  ا للل  ا  تتتتلم ا ان ا يتتتتاصحا ا للفاصا ور استتتتيحفل  الاكال  
تنان ص تتتتتتتتتتا الا حلا ا ل ند  ور ا يشتتتتتتتتتتت علا الات لليا  لا ةاكد ا ييتتتتتتتتتتلل ور وتي 
الاكال  لا ور ستتتتتتتتتتتتتت   تتلنان م ار  تتلل ا   تتتبكنتتد ا تتدستتتتتتتتتتتتتتيال الات تتللص  انِتتل م  

   يت اا  ا ييليلا ا  اةلا الات لليا ا
 ا لا   ا بلنر

 ا لاالل ا لل حا ا  للكحا  ال لورلار منت ا لفيرلا ور ا احور  
تشتتك  ا لاالل ا  للكحا  ال لورلار منت ا لفيرلا مإ احور مالل مِو ةد   متتل       

تِل  ا اوتل  متل يةامتلتِتل   تِل  ا ير تيلك      ت ير هتذه ا لاالل الانفتللر  ا  مشتتتتتتتتتتتتتتتلل ع  اللات
ا لتتل حتتا تِتتله الاوتال  ا لهستتتتتتتتتتتتتت تتتتتتتتتتتتتتتلا  تيلبتت  هتتذه ا لاالل متتل  ت ير  ا ِاتتلار  ا يعت تتلار  

  م   لنانر ا ل لورلا منت ا لفيرلا ور 44ملل نيتتتتتتتتتتت  اح  ا للل ا الا لنلا  منتهل  
ا لعدلا   لفل   ا  مل ت دل ستتتتتف ال ني  تتتتتحو هذا ا لا   ا     2008  تتتتتفا    21ا احور  ل و 

اللعا مةل ا  تضتتتل  ا لةاا الا لا  ا ي يتتتحيتتتلا الات لليا  تضتتتل  ا لةاا ا بلنر   
ا ِاتتتلا  ا يعت تتتلا    ن يو ور ا لةاتتتا ا تامع الا تتتلنتتتلا  ا  ت ي امتتتل ا لةاتتتا ا بتتتل تتت   

  ا لاالل ا لل حا الا تى   للاتر 
 

 ا لةاا الا لا
 ا ي يحيلا الات لليا اا لاا نا ا لل حا 

تيضتل  ا لاا نا ا لل حا ا عدةد م  الاكتا اا ا لل حا  الالال ا ا ير تعيلدهل ا  تاةا   
ا ل ييتتتتتتتا ور ويت   مفحا معنفا ت دلهل م  تةعني ا  تتتتتتتحلستتتتتتتا ا لل حار ور ا د  ا هر  ةا 
مل حا ستتتتتتتتتتتفا ا تيضتتتتتتتتتتتل  ت دةت ارةتالاا  ا فف لا  ا تتتتتتتتتتتفا ا  للما تعتي  ا  ا  تتتتتتتتتتتاةا  

فا ا لل حا ر تالهل  ت تتع   ي  ني الأهداف الاكيلل حا ا  تتحلستتحا  ا يشتتت هحا  ع  ندايا ا  تت 
ستتتتتتتتتتتفيفل لا ا لامتتتتتتتتتتتا  م   الا وت ن  نيفل لا ور ا  ِلل  مفِل    الا ييتتتتتتتتتتتلليا ور ا د  ا

  -ا لاا نا ا علما  ور ثلننِلل  ا لاا نا ا ل احا   لل يبتر   
 ا فت  الا لا

 ا لاا نا ا علما
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الا  م  ال اار ا د  ا م  اك ر ت  ني ا ياا ن الا ييتتتتتتتتتتتتتتللص  معل ِا  الاا نا ا علما 
الا ملار  ت  نيع ا تولمحا ا علما  ا لل ر تفت ي ا د   نن  الاوتال م   الا وتي متتتتاخا  
   ايتتتتتتتتتتتتت لجر ا د الار ا لتتفعا  ت اناِل  ا  ذص ا د الا ا ل د ل  ا لاا نا ا علما تبثنت  

للص ور ا لِيلعر  نانِل  ستتتتتتتتناا  اياكح   ا ي ةحط   ا  م يافر كاانا ا فشتتتتتتتتلل الا ييتتتتتتتت 
الا ييتتتتتتللص  الاكيلل ر  ا لل ر  هر تعفر اكشتتتتتتف مل ر     لر ةيعاي مفيت  معنفا م  

لا  احا ، ،  ا ةم  مشتتتتتبن ا  تتتتتحلستتتتتا ا لياعا   تي ت  ني هدف معن   الا تا  ا فيت   ا
ايالا ا ل لساا ا عتا ر ملنِل اا ِدا لا     تو تعت فِل ور  لنان   ا 438نا سفا  اع ،ل  

ا لشتتتتتيلاا ت لن  ا االلاا  ا ليتتتتتت ولا ور ستتتتتفا مل حا  اصد  تعن  ور  لنان ا لاا نا    
تِل  لنان ارلال  ا لتل حتا  ا دة  ا عتلل ا عتا ر ا     1940 لنان ا ل تلستتتتتتتتتتتتتتاتا ا عتا ر ،  ا   تّو

نتنلمج مل ر ي ال  ا  ا ي لنفلا ا  تتتتتتفا ا رةتالاا  نف لا  ت ا اا ا يتتتتتتف لا ا عنفحا  
ا لاا نتتا ا عتتلمتتا هر      2004   تتلنان الالال  ا لتتل حتتا  ا تتدة  ا عتتلل  4ا لتتلل  ا ا كامتتا   ا

نتنتلمج  فشتتتتتتتتتتتتتتللر ا  كامتا ا لتل ر ا تذص ةيضتتتتتتتتتتتتتتل  ت تدةت ا فف تلا ا عتلمتا  الاةتالاا ا عتلمتا  
ا لِل   م   ع  ا  تتتتتاةا ا يشتتتتتت هحا  لد  ستتتتتفا  اصد   ي  ني اهداف ا لِيلع الا ييتتتتتلليا  

 نيفي مع ا يعت ف الا نت     17، ل2008ا  ت شتتتتر،   الاكيلل حا  ا ب ل حا  ا  تتتتحلستتتتحا ا
لات لليا ا  تتتتفا ا اهو  لأن  كل   تتتتلمام  ميف لم مع  ك  نرت ا الص   تعدع ا ي يتتتتحيتتتتلا ا

 ا ليللل ا  للكحار ا ير تيلك  ا ل لورا ا  يالا  انِل     ت ير ا لاا نا الات للياا  
 ا فت  ا بلنر

 ا لاا نا ا ل احا
ا لاا نا ا ل احار وِر لا ت    تتتتتتتتتتبنلم    ا لاا نار ا علما الا انِل م يتتتتتتتتتتال  متتتتتتتتتتل   

 ا فةلل الا احلر  ال لوراا
 تعتف ا لاا نا ا ل احا امبنِل ت دةت  اكل    اااللاا ا ليا ع صيا ِل  ا ليت ولا   

تِل  شتتتتتتتتتتتتتت مر الالص ا احلر ور متد م معنفتام م عاتا ت تدل م تتتتتتتتتتتتتتفتا  هر تيفي ور  ا ليا ع انفتل 
 ا  د نم ا دستتتتتتتيال ا عتا ر  195، ل1996ا ل يتتتتتتتالر مع منةانحا ا د  ا  الا ا  تتتتتتتند،  

ا ل لورلا صيتتتتتتتام  لل ام م  الاةتالاار ا ل يتتتتتتتاا ات لليلم   ا  ان ات يتتتتتتتمع  لأ ل حور   
تِل  ن تتتتتتتتتتتتتتاتا   تِل مع الا تذ معن ر الا ياتلل مااللهتل  صتلكتلت تِل  م تتتتتتتتتتتتتته  حتلت تنفر  امحتلل متب اتلخ

  و د كل ا ا للل   2005/ ثل بلم  م  ا دستتتتتتتتتتتتتيال ا عتا ر ،  121ا  تتتتتتتتتتتتتكلن ونِلاا ا للل  ا
 ا  ان اةتالاا ا ل تتلورتتا تينان م    / ا لام  م   تتلنانر ا ل تتلورتتلا ا فتتلوتتذ متتل  الا44ا



 2005الموارد المالية لام افظاتِ غير المنتظمة في اقايمِ دراسة في ضوءِ دستور جمهورية العراق لسنةِ  
  

220 JOURNAL OF AL-QALAM UNIVERSITY COLLEGE\KIRKUK-Volume(8) Number(15) Year(2024) 

 

  اا لاا ناع ا لل حاع ا للفاصا  ال لورار 2008/  لم ل م م   لنان ا ل لورلا ، 7اا للل  ا
م   ع ر ا  كامار الات لليا ص تتتتاَ ا لعلةنت ا دستتتتيال ا ا لعد  م    ال ر ا لل حا  ا ليتتتتللل  

 ا  انِل م  مِا ر ا فااج 
 لذ   يكان  ن  ا ل لورلا ماا نا مل حا م احا م تتتي اا تتت تتتو م   الا ارةتالاار  
ا ل يل  ا  يتتتتتتالا  انِل  ا فف لا ا ل دل يتتتتتتتوِل ور تا  ا ل لورا  الا ا  تتتتتتفار  ي الع  
ا ل تلو  متب تدال م يتح ا لاا نتا ور ا ل تلورتا ا تذص يكان  تتتتتتتتتتتتتتلمام  نت  ماا نتلا ا اصتداا  

ؤستتتل ر ا اصداار الالال ا  الا  تتتلل ا لل حا  ال لورار    ال معتمتتتِل الالال ا مل يف تتتنير مع ل 
 ا  مِا ر ا ل لورا  ني تتتتف   الِا  ند له ملفل شتتتتار ا لشتتتتت  ر      فد ا ضتتتتت ل  ا  ي  
ور اكتا  ا لفل اا نن  ماال  انااج  ويتتتتتتتتتتتتتالا ا لاا نا  ان ي يتحع ا ة للَ  ور اكلل ر مال غ 

لاماعحا  عدلر الا ضتتتتتتتتتتتتتتل   ا  ان ةتا ر ور ا دالهل  ا فف لا مع تاوت صيتتتتتتتتتتتتتتالا مااو ا ا
ا ل تتلةحَ  ا تتدستتتتتتتتتتتتتتيال تتا ور ا يا  ع نن  مت ة ا ل تتلورتتار  الا ضتتتتتتتتتتتتتتحتتا  ا فااصر   لِا ر  
ا ل لورا ماا نا  ليتتتا    ةال تتتت ا لِا  ا دالهل  ا  ان تفدل  متتتل  ا لاا نا ا علما 

عحتتار ا لةا تتا ور  تدل   ال تتلورتتار  لعتتد ان ي يتتتتتتتتتتتتتتت ع مشتتتتتتتتتتتتتتت   ا لاا نتا  ا  مااو تتار الاما
 .الأ ضل   تيو اصل يِل م  ا لِا ر ا     ال ر ا لل حا  هذا تضلف  ا  لنان 

 ان مل ي الع م  ا لِا  مل ل لورا ور ت ضتتنت مشتتت   ماا ني  ا  ليتتا ا ير تيلب   
ور  كال ا لاففن ر  مكلولا ا ضتتتتتلخ   ا ةاا و ارلال ا  ا لةعا لار  ا فبت ار  ا  ت لستتتتتحار  

 ا 38، ل2008 ا ا الالا ا ِفلنر، ا عِلل ر  
ةيضتتح  فل ان الا ييتتلل ا لل ر ةيلب  ور ا دستتيالر  ور  لنان ا ل لورلا ا  تتلني  
ا ذ ت  ان معد  ا لشتتتتت  حا ةتستتتتو صد ل الا ييتتتتلل ا لل ر  لِل  ر ا ل لورلا ص تتتتا  

،  2011ا عال،    معتد  ا امت ة تا الالال تا  للتل لا ةيفتل ض مع ا تدستتتتتتتتتتتتتتيال  ا  اانن  ا فتلوتذ  
   .  94ل

 ا لةاا ا بلنر
 ا  ت ي  
ور تلا تت           تعتتدع ا  ت يع  صتتد ا لاالل ا لتتل حتتا ا لِلتتا ا ير تاعتتا ل لا مِلتتل م

تِا   تِل الا تى ا   لااك ا  ة فتا ا عتلمتار  اتد  تا متل لاتل غ ا ير ت تتتتتتتتتتتتتتد ا ف م ا  تلل ور اةتالات
فت ف اسيبفلخحا ا   فد  يالا ا ضتاخا ا   ا  د الامب   سفيفل لا ا لاما  ور وت ن   
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ستتفيفل لا ور ا  ِلل تعت ف ا  ت ي  ور ثلننِلل يتتاصحلا ا ل لورلا منت مفيرلا ور 
   -ا احور ور ا  ت ي   لل يبتر   

 ا فت  الا لا
 تعت ف ا  ت ي

ا علل ملن  امعاغ ن دص ت يا ح  ا د  ا م  ا  نت ساا   لن الأوتال ا      عتفع ا  تي 
لا نيتتتتتتتتتتتتتت   مع ا فلخد   ف   و لم  اشتتتتتتتتتتتتتت ل ا ليفي  انِل ا    ه عِد نتلا عفاك ا  ا د لا  تي

  عتف ايضتتتتتتتتلم ملن  امعاغع م  ا لللار ت يتتتتتتتت ع  اح  ا د  ا م   ت ي   ا 24، ل  2014،
ا اِا  ا   ا  نتر الاوتال ا لهس لا ا لل حار ا ليللف  تينف  نتله مع ا لفلوعر ا ليبتا  اح   

  عفر ا  تي  ا   68لا ا ِفلنر، ميتتدل ستتلني، لمتتل  ا لد  ا ل ند   و لم  شتتت   ر ا  
 الا ييتتللص ت تتاحفع ا لللا  يشتت نا  ور ارنيل   الاستتيِاك  ها ي ال  تتتتتتتتتتتتتتتتتا  ور ا لفِالر 

 ا   7، ل2015لا وي حا ، فيت    سلسن  هلل  ا ب ا  ا لد ا
 تشتتتتتتتتتتتتك  ا  ت ي  صد ا لاالل ا لل حار  ال لورلار اذ ت تتتتتتتتتتتتلهوع هذه ا  ت ي ور لودر 
تِلل تا   تِل الا ييتتتتتتتتتتتتتتتلليتا  ا ي تِل الانلتلخحتا  مشتتتتتتتتتتتتتتتلل ع منةانحتا هتذه ا ل تلورتلا  تعة ة نتامِ
 ا ةلا حتتا   لك  ا  الا  ن ا  ت ير م  ميتتتتتتتتتتتتتتتلللر ا يلا تت  الاصيحتتل حتتا صنتت  تاِتتب   نِتتل  

تِار ا عِة ا  تِل    ور صتل تا  ان ميتتتتتتتتتتتتتتللل ا تد ت   ا ل تلورتلا  لااك  تليتتتتتتتتتتتتتت  ور منةانني
الا تى منت  تتتل حتتتا ا  ور صتتتل تتتا لااتتتا ا  كامتتتا ا ل احتتتا ا  ا لت ة تتتا ور  تتتدل الهتتتلل  

 ا 96، ل2009لا ا  عير،  ا لاا فن  مل ضتاخاا
ا لِتتتل   ور   ا  تي ور ا لفِال ا ل ار يعتف متتت  امعاغ م  ا ف ال ت تتتتتتتتتتتتتتيتتتدةفتتت  
ا ل لورلا ملاكار   د لة  م   صد الا  للر ا ةعحهحار ا  ا لعفا ار ا  ا ِنئلار ا ل احا  
ا  الا احلحا ا  ا د  حا ا  م  ا ليتللفر مع ا يعِد م تدالر ا  تي  وااخده  اداخفن  مل لا در  

   ت تتتتتتتتتتيةحعع ا اصداا  138، ل2004 ا ع د  الا ا ةِتا ص،  ا ل دل  متتتتتتتتتتل   تتتتتتتتتتت لر 
الالال ا الا يتاي م  ا اصداار الالال ار الا تى ا  م  ا ليللفر ا ل احا ا  م  ايا كِا 
ا تى  تيتتتتا ا فااختتد  ا  تاتت  ا  ت ي  تتتد و هتتذه ا  ت ي  اللاا ا اصتتداار ا ل احتتا  

  ا24، ل2007ا ل تماالا ا علمتص،  
 ا فت  ا بلنر

 ياصحلا ا ل لورلا منت مفيرلا ور ا احور ور ا  ت ي
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 و تفمْ ا دسلتنتع ا عتاقحا  ا   لالار ا  ت ي ور ا شه نر ا لل حا مل  معد  سحلل   
تا ذ    ا  ا ضتتاخار  ا تستال امل ا فتاخض ا لل حا الا تى يِا ع ملللستيِل  ا  لنان   يتع
م تالاار ا  انرلار ا  تعاحللا تيتتتتتتدلهل  وي ا  لنان ا ير  ح   ِل م تتتتتتلك م  الر الاوتال  

/ ثلنحلم  م  ا دستتتيال ا عتا ر ا ييتتتليتتتلا الال ا  مل حا 122 تْ ا للل  ا صت لتِوا   مف
كعنت  ملل ي دلهل م  الال ر ا لل ِل ص تتا معدا ا امت ة ا الالال ا   فرو ذ   م لناناا للل   

 ا  كل  ور  لنانر ا ل لورلا ا  تتتتتتتتتتلني ذ ته  2005/ ثلنحلم  م  ا دستتتتتتتتتتيال ا عتا ر  122ا
ييتليتلا مفيتال  انِل ور ا دستيالر ا  ا  اانن  ا فلوذ  ا   مل فم  ا  املللستا ايا ا 

   ذا ةيعن  م  ا فم ا  تتتتتلني ان ا  لنان  2008  م   لنان ا ل لورلا ،  17/  7ا للل  ا
 و ي الا ا لِا  ذ   ميتتتتتتال  مال تتتتتتت    نفِل مكفت ا لِل   ور ا ل لورلا م  مةا  ا  

 لل تكا  ا   نيال  لنانر الالال     ا ياصحلا ا لذ ال  ور ا دسيالر ا  ا  اانن  الا تى 
نِدهل ل يت  لِل  ر ا ل لورلا الا يتاي   2004    فا  94ا لل حار  ا دة  ا علل ل و ا

/ ثلنحلم  م  10  م  ا  لناناا   تتتتتتو ا10معد اناغ    ت ا لل حا  لشتتتتتتت ل صدلهل ا   تتتتتتو ا
من قوانو  اددار       40   لتل  كتل ا ا لتلل  ا2004 تلنان الالال  ا لتل حتا  ا تدة  ا عتلل ،  

ميف تتا مع ستتتتتتتتتتتتتتتتلم يِتتل ور تلكن  مِتتل     2019( لسووووووووونووة  6الموواليووة العراقي رقم  
ا ل لورلا م  الا يتاي   يفي ا الص  مع  لنان الالال  ا لل حا  ا دة  ا علل ا  لني ذ ت   
ور  متتتتتتتع ا حا  متتتتتتتاامط  ا يتاي معاو  مااو ا    ت ا لل حا الات للص لأنِل م  الامال 

 ا  حلليا ا ير تل  ا ليا ا ا ل احا  الات للياا  
 ا لةاا ا بل  

 ا يعت لا  ا ِالا
ا يعت تلا  ا ِاتلا هر ا لاتل غ ا عنفحتا ا  ا لتل حتا ا ل تدمتا م  ا لاا فن  ا  ا لفرلتلا  
تِل ور تعة ة ا لاالل ا لتل حتا  ا  منتهتل م  الا تتتتتتتتتتتتتت تلل ا لعفا تا ا ير ي تتتتتتتتتتتتتتِو ا اعض مف
 لِل   ا ل لورلا مشتتتتتل  دل معللمتتتتيِل لأصكلل ا دستتتتيال  لل ف تتتتاا  ايعت لار  ا ِالا  

د  تتار الاكفعحتتتا وِر م نتتتد  ور لوض    مااو تتتا هتتذه ا ِاتتتلا  ا ل تتتدمتتا  ال تتتلورتتتلار م  ا تتت 
 ا   139لا ا ةِتا ص، ميدل سلني، ل ا يعت لا مليلل ار ا ِِلا ا لت ة ا  انِلا

  مفِل مل فم ات نند مال غ ا لفح  ا يعت لا  1ور ا للل  ا  2023  د تضلفت ماا نا  
ا ل دما م  صكاملا  مهستتتتتتتتتتتت تتتتتتتتتتتتلا اكفعحا ا   ا ا الاا  ا ِِلا منت متتاةا نا ال  ا  
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تِل   ا ل تلورتلا ملاكتا متذ تاا ا يفتلهو ا  ا ل تدمتا م  ا  ةتل  ا  تلل   ا ل تلورتلا  م
معد  عا ِل م     ت ا لل حا الات للصاااااااا ا لل  ت يتتتتتتتحيتتتتتتتِل مل يف تتتتتتتني نن  ا ِِلا  

/ ثتلنحتلم /ثتلثتلم/  1ا لتلل  اا ل تتتتتتتتتتتتتتيفنتد   لن   ت  م    التر ا ي ةحط  ا لتل حتا الات تللةين  ا  
    2023م   لنان ا لاا نا الات لليا ،    لامعلم 

 اِالار  ا يعت لا اهلحا  عنت  ستتتتاا   لنت م دما م  ا لاا فن  ال م  ا شتتتتت لا    ان
تِدا ور ا عتالر منتدانتلم لصاتلم ور ا يةعني لان معض ا لفرلتلا   ال م  ا لفرلتلار   تد  تتتتتتتتتتتتتت
 تدمتتْ مشتتتتتتتتتتتتتتلل ع  بنت    عنت  ور  لالر الكتل  ا عال  ت تدل هتذه ا لاتل غ م  ا تد لار ا لتلن تا  

حتا ال ن تديتا مبت    ال تِِنةع ا تد اخت  ا  ةتل تلا ا  كامحتا ا  كتبن تنان م تتتتتتتتتتتتتتل تداا  نف
انِل  ا لشتتتتتتتتتلل ع     ت ير ا لفل يتتتتتتتتتلا ور م ياف  ةل لا اا لل  ا يتتتتتتتتت ا ا نِتلل  
ا ةلا ا    لاتْ هذه ا لفرللا مل يف نير مع ا لِل  ر ور ا ل لورلا ا  ا لااو ا ا ل ا ا  

  م   لنانر ا ل لورلا  17/  7 تتتتتتتتتتللا ا للل  ا م  ثوْ تشتتتتتتتتتتت ع  امحلل مب لل ِلا هذا   د ا
ا لذ ال ميتتتتتتال  يتتتتتتت  ا ا   ا تتتتتتيتالر لوض ا   عالا ا يعت لا ا  ا ِالا ا   مااو ار ا  
ميتتتتتتتتتتتتتلل ا الاماعحا ا لةا ا  عدلر ا ضتتتتتتتتتتتتتل  ا لِا  ور ا ل لورا  لذ   يلك  ا  الا ان 

 تتلا ا ل تتدمتتا ا    مِتتل   ا ل تتلورتتلا تلياتت  امكتتلنحتتا ارنتال ا  الاميفتتل   اِاتتلا  ا يعت 
 ا ل لورار  لفم ا  لنانا               

ةتى ا الص   ن ا لشتتتتتتتت   يتتتتتتتلج ور مف   ا  ت ا  ا كاملا ا ل احا ور ا ا       
   ميتتتتتتتتتتتتتللل ا يلا   ا  ليتتتتتتتتتتتتتا نِل معد مااو ا    ت ا لل حا الات للص  متاكعا تعننفِل  
تِلا ا لفيفعتا  لن   ت  م    التر ا لتل حتا  ا ي ةحط الات تللةين   ذ ت    متل يفتل ي نن  ا ِ

   ا  كاملا ا ل احا ور مااو ا  ا  هذه    الاكفعحا   ياور ا ضتتتتتت ط ا يتتتتتتللل م  ا د لا
ا يعت لا  ا ِالا ا  استتتتيعلل ِل  استتتتناا متتتت ط  ا  هذه ا  كاملا  ايد   ور ا شتتتته ن  

 ا دا احا   تل   حلل ر ا د  ا مشك   للا  
 

 ا لةاا ا تامع
 الا لنلا  ا لاالل ا لل حا الا تى 

ار لنلا ا لل حا هر  صد ا ف تاا الأستتلستتحا ا ير ت تتيةحع م   ا ِل نف لا ا د  ا     
ا عتتلمتتا  ن تهلص ل لام مِلتتلم ور تا  ع ا تتد تت  ا  امر  ا  تتتتتتتتتتتتتتعر  ا  ت احم ا يفتتل تتتلا  
الاكيلتتتل حتتتا نن  وئتتتلا ا لِيلع  ت  ني ا ياا ن الا ييتتتتتتتتتتتتتتتتللص  ا يفلحتتتا الا ييتتتتتتتتتتتتتتتتلليتتتا  
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 الاكيلل حا ور ا لِيلعا  هفلك ماالل مل حا ا تى ت يتت   انِل معض ا ل لورلا منت 
ستتاف نيفل      مفرلا ور ا احور ستتاا  م   الا  لنان ا ل لورلا ا   اانن  ا تى  هذا مل

ور هتذا ا لةاتا م   الا وت ن  نيفتل لا ور ا  ِلتل الا تلنتلا  ور ثتلننِلتل ا لاالل ا لتل حتا 
  -الا تىا   لل يبتر   

 ا فت  الا لا
 الا لنلا

 ياَ ت الا لنلا  صد يال ا  حلسا الانفلقحا  اد  ا  ي  ني  هداوِل الاكيلل حا     
 الا ييتتتتتلليا ا ير ند ا استتتتتي داملتِل تيةاةد مع تةاةد ل ل ا د  ا الا ييتتتتتللص  الاكيلل ر 
ستتتتتتتتتاا  مع ل لا ا ييتتتتتتتتتلل ا  تتتتتتتتتال  ل منتهل م  ا د لا  الا لنلا هر انف لا ت تلع ا د  اع  

نئلا ا علما  ا  ليتا  الاوتال  ا  صد ستاا  م  منت ان ت يت  مفِو  لوعِل  اد لار ا  ا ِ
 تعتف الا تتلنتتلا متتبنِتتل انف تتلا     25، ل2017لا اصلتتد،   ا  م تتلنتت   ياتت  الاماالا  ا

ت تل ا د  ا لوعِل  اِنئلا ا علما  ا  ليتتتا  الاوتال  ا  صدر ستتتاا  منت ان ت يتتت  مفِو  
 م  استتتتتتتتتتتتتتيعتاي هتتذه       75، ل1966لا ا يتتتتتتتتتتتتتتكاتتلن ،   ا  م تتلنتت   ياتت  الاماالا  ا

ا يعت فلا    لنلا ن تتيفيج انِل ترِت  انِل  يتتلخم اهلِل انِل تعد نف لا  فدمل ت ال  
تِل ا عتلمتا   تد  تِل ل ن م تلنت   ت  تتتتتتتتتتتتتتا اةتال  فتدمتل تيا تلهتل ا تد  تا ا  اصتد هنئتلت ا تد  تا نتدوع

لا تنان  ا   تتك ر م تتل داا ن ديا   د تنان  نفحا  ي ديوع ستتاع   دملا   د تعيلد   تتكل
ا    متتتتتتتتتتاصلم مب    اصا ا عااخي  ملل يتتتتتتتتتتلللاا ل لا معنفا      ستتتتتتتتتتاالر ا د لار ا لي دما  

 تشتتتتتك  الا لنلا ميتتتتتدل مِو م  ميتتتتتلللر     13، ل2011ا عِلر ،   ال تتتتتل داار ا ا
ا لاالل ا لتل حتار  ال تلورتلار منت ا لفيرلتا متإ احور    تي مااكِتا ا ف م ا  تليتتتتتتتتتتتتتتت  ور 

نلللا مشتلل عِل الا ييتلليا  ا ةلا حا  الاكيلل حا    تي ت تا ا  ماا نلتِل  ييلك  م  استي
  تد تنان     44، ل    2012لا   ة   ,ا فاالل نن  ا لفتل ي ا  فحتا  ا ف نت  ور ا تد  تا ا

هتتذه الا تتلنتتلا  تتلمتتا منت ماكِتتا  لعتتل ِتتا متوي معن  نتت  تنان ماكِتتا مشتتتتتتتتتتتتتتكتت   تتلل  
     تتد تنان م تتدل  ا  110، ل    1972لا ا عفتتل،   لعتتل ِتتا  تت  اصيحتتلكتتلا ا ل تتلورتتا ا

تِل ا  تتتتتتتتتتتتتتاةتلا الات تلليتا   تِا متوي معن    يلبت  ذ ت  ور الا تلنتلا ا ير ت تدم تِا  لعتل  ماك
تتتتتدوع  اعتتتتل ان  ا  ا عتتتتلكة      ا علتتتت   لفم   ا ير  ا  لتتتتليتتتتا الاكيلتتتتل حتتتتا   شتتتتتتتتتتتتتتاكتتتتا 

      لنان ذ ص الا ل ا  الاصيحتلكلا  2014 لنان ا  لتليا الاكيلتل حتا ،   تتتتتتتتتتتتتتفتا  ا  تلنانا



 ( 2024) السنة( 15)  العدد( 8المجلد )/جامعة ال القلم كلية مجلة

225 JOURNAL OF AL-QALAM UNIVERSITY COLLEGE\KIRKUK-Volume(8) Number(15) Year(2024) 

 

 ا لنلا ا فل صن   لأستت ا لِِت   لل تمو م  ا فيتال    2013    تفا  38ا  ليتا ل و ا
ا  لنانحا ا ير تفل  يِل الا ان ا ي يتتتتتتتتتتحيتتتتتتتتتتلا ا ل دل   عتنلمج الا لنلا ل ن ا ل تتتتتتتتتتياى  
تِل ا  كامتا الات تلليتا  لفم   ا لةااج ةيع  م  ا فيتتتتتتتتتتتتتتال ا  تلنانحتا ان الا تلنتلا تلف 

 ل  الاكيلل حا ا  الا ييللياا  ا  لنان  لعلكاا  ص م  الا م
 ا فت  ا بلنر

 ا لاالل ا لل حا الا تى 
تِل ا يعتدةت  ا بتلنر   تلنان ا ل تلورتلا   هفتلك ماالل متل حتا ا تى  ا كامتار ا ل احتا كتل  ن

تيلبتت  ور ا  تتتتتتتتتتتتتتلتتلحر  ا كامتتار ا ل احتتا    2013  تتتتتتتتتتتتتتفتتا     19منت ا لفيرلتتا متتإ احور ل و  
  ل لال       5لاستتتتتي يتتتتتللا نيتتتتتف اةتالاا ا لفلوذ ا  د ليا وضتتتتتا    ت يتتتتتحم ا

م  ا  تتل  ا ةعحعر   ور  تتلنان    3ل   150نتمنتت  نفط م تتتتتتتتتتتتتتي ت  ا  مكتل ا      تت   
%  م  اةتالاا ا ففط ا  لل  م  ا  ل  ا ةعحعر  5تو ا يللل ن اا ا  2023ا لاا نا   فا  

تِا     2013/ثتلنحتلم  م   تلنان ا ل تلورتلا ،11ا لتلل  اا ا لفيج ور الا احو  ا ل تلورتا ا لفي
 لفيِا مل  تعت ا لكلو   م  اةتالاا ا ففط ا  لل ا لكتل ور ميتلور الا احو  ا ل لورلا ا

/    م   لنان 5/ ثلنحلم  2ا للل  ا عتمن  ا ففط  ا  استتتتتتتتتتتلك ا  تتتتتتتتتتتعت ا ل دل ور ا لاا ناا
   ا تا معض ا لاا نلا ت يتتتتتتتتحم  شتتتتتتتتت ن ل لال م     2023ا لاا نا الات لليا ،  

/ ثتلنحتلم  م   تلنان ا لاا نتا  43ا لتلل  استتتتتتتتتتتتتتلتا ل الا  اةاخت الاكفعر  اعياتلا ا ل تدستتتتتتتتتتتتتتا ا
   هذا ند له ستتاف ي تتلهو ور لوع م تتياى ا لهحشتتا  ا توله الا ييتتللص  2010الات لليا ،

م  م تتلورتتا     ا تى  هفتتل  تتد تعتتلنر معض ا ل تتلورتتلا منت ا لفيِتتا  اففط    ا تتل  
ا ةعحعر   ح   ِل ملت صد لص م  واالل ا ييتتتتتلليا  مهحشتتتتتحا مل نن  ا ل لورلا   لن 

ا للل ا ل لورلا    تفلحا الا ل حو    ل و  الاكدل  ن ت يتتتتتتتتتم هذه ا لال غ  يتتتتتتتتتفد لر  
الاصيحل ر ا لل ر  اد  ار    تتتفل متتتد مفح  هذه ا ف تتتاا  ن  لاند م  تب نت هذه ا فااخد الام 

   ا ل لورلار ا ير لا تليا  مععت صد لص   ني تتل لات تتيلت ا     ت منت معاال الا انفل  
 لا ماالل معدنحا  لا ثت اا  عحهحا لان استتتتتتتتيلتالهل ةهثت ستتتتتتتتاالم  ا  ا يا  عر ا علللا  ابت  ر  

 يا  ع ا علللا  ابت ااا     هذا ي ل ف ا لعد  ا دسيالص ا  لل مل 
 ا  لتلا

م   الا ا ا ت  ور ا لاالل ا لتل حتا  ال تلورتلار منت ا لفيرلتا ور ا احور تايتتتتتتتتتتتتتتت   
 ا الص  ا   مِلا ا م  الاسيفيلكلا  ا يايحلا الاتحاا
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   لام  الاسيفيلكلا
 و ي دل ا لشتتتتتتتت  ب حا  فتي ا تستتتتتتتال م   ع  ا  كاملا ا ل احا ن    اي ةدهل ور 

 هذا ا لِللا ملل  د ةب    له  ا لاا فن    ة د ا ال  ا  حل  مدهوا
مفح ا لشتتتتت  ا عتا ر  ال لورلار ستتتتاةا وتي ا ضتتتتتاخا  بصد  اللاتِل ا لل حا  هذا  
ند ل  ةة د الا ال  ا لل حا  ا  ا لاا فن   ا   صيتتتتالا الا ل ا  ا ضتتتتت عر  ا  ا يتتتتعند  

 ا ا فر  
 ن ا لشتتتتتتتتتت   يتتتتتتتتتلج ور مف   ا  ت ا  ا كاملا ا ل احا ور ا ا      ميتتتتتتتتتللل  
ا يلا ت  ا  تليتتتتتتتتتتتتتتتا نِتل ا ا يعت تلا  ا ِاتلا  معتد مااو تا    ت ا لتل حتا الات تللص  الكتل   
ت يتتتتتتتتتتحيتتتتتتتتتتِل مل يفل ي نن  ا ِِلا ا لفيفعا  لن     م    ال  ا لل حا    ال  ا ي ةحط  

ل م  ا د لا الاكفعحا  ا  ا  كاملا ا ل احا  الات للةين   ذ    ياور ا ضتتتتتتتتتت ط ا يتتتتتتتتتتلل
استتيعلل ِل  استتناا متت ط  ا  هذه ا  كاملا  ايد   ور ا شتته ن ا دا احا   تل   تتحلل ر  

 ا د  ا مشك   للا
ا ت ا لشتتتتتت  ا عتا ر نفم ا  لنان ت يتتتتتحيتتتتتلا نتنلمج ا  لليا الاكيلل حا  ت ليا  
الاستتتتتتتتتت ا ليعففا  ا عل ان     ا عل    لنان ل ليا ذ ص الا ل ا  الاصيحلكلا ا  ليتتتتتتتتتا  
 ا لنلا ا فل صن   لأستتتت ا لِِت  نيحِا الا متتتل  الامفحا الا ان هذه ا ي يتتتحيتتتلا ل ن  

 ا ل ياى ا لةااجا  
ا  تتتتتتتتللح    تتتتتتتتو م  ا  كاملار ا ل احا ور ا  يتتتتتتتتالا  ا  ماالل مل حا م   لخداا  
ا ففط  ا  تل   ا لفتلوتذ ا  تد ليتا  منتهتل ملتل ةالل ستتتتتتتتتتتتتتااتلم  ا  ا ل تتتتتتتتتتتتتتل ا  نن  ا ل تلورتلا  

 يا  ع ا علللا  ابت ااا  ل ف ا لعد  ا دسيالص ا  لل مل   
 
 

 ثلنحلم  ا يايحلا
متتتت ل  تفرحو م تتتب ا وتي ا تستتتال م   ع  ا  تتتاةلا الات لليا   دل   ةل  ل ل  

 ا كامتتلا ا ل احتتا ور هتتذا ا لِتتللا  نر لا تنان  ستتتتتتتتتتتتتتناتتا ور   تتلل  ا اتتل  ا  حتتل   ا  
 ا لاا فن ا
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ند ا ا لشتتتتتتت  ا عتا ر ا   تعدة  نيتتتتتتال ا لاال ا دستتتتتتيال ا ور لستتتتتتيال كلِال ا  
  م  110ا للل ا  مشتتتتتتتتتتك  ةة   ا اا   ا  لاي ور تعدة  يتتتتتتتتتتح ا2005ا عتال   تتتتتتتتتتفا  

ا دستيال ور كع  وتي ا ضتتاخا م  الا ييتلل ا  يتتص  ا تاةلا الات لليا  تعدة   
  م  ا دستتتتتيال مل فم ا يتتتتتت ح ور  دل مفح ا لِل   ور ا ل لورلا  122نم ا للل  ا

 عدل   لل  الا ال   ا  ا لاا فن    يِفا صيتتتتتتتالا    ا ييتتتتتتتلل وتي ا ضتتتتتتتتاخا  ذ  
الا ل ا  ا ضتتتتت عر  ا  ا يتتتتعند ا ا فر  ا ل لورا  ا  معد  ستتتتحلل  ا  لنان ور ا لِللا  

 ا لل را  
  تتتتتتتتتتتتتتفتا   21  م   لنان ا ل تلورتلا منت ا لفيرلتا ور ا احور ل و 7تعتدة  نم ا لتلل ا

ا لعتتدلا متل فم ا يتتتتتتتتتتتتتتت ح  ا   تدل تلكن  ا لِتتل   ور ا ل تتلورتتلا ور وتي   2008
 ا ضتاخاا

  لل  ا ي يتتتتتتتتتتتتتحيتتتتتتتتتتتتتلا ا لل حا    لنلا الاكيلل حا ور  لنان ا ت ليا الاكيلل حا  
  تلنان ل تليتا ذ ص الا تل تا  الاصيحتلكتلا ا  تليتتتتتتتتتتتتتتتا   تالاا ل تليتا ا فتل صن   ا لِِت    

 مل شك  ا ذص ي ةر تنل حف مهحشيِو  ل لةيِوا  
ا  ل  ا  اانن  ا ير تلفح معض ا ل لورلا اميحل اا  ليتتتتتتتتتتتتا م   الا استتتتتتتتتتتتي الا  

 ا بت اا  انِل تيعللي مع معد  ا ل ل ا  مع ا ل لورلا الا تىا  
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 المصادر
 

   لام  ا نيا
،  1استتيلذنل، لا اصلد  اف ص تتن  ا د ن ، ا لل حا ا علما م  مفرال  لنانر، ل ا1

 ا2013كلمعا تنت ت،  
ا ِللص   ا تلل  ا  تي ور ا ف   ارستتتتتتتتتتتتتتامر ، لال    لا  نا ستتتتتتتتتتتتتتت ع م لد  عد ا2

 ا121الا ييلل ، ا  لهت  ، نا سفا نشت ، ل 
ا يلا ت  ا ل ار  ااصتداا ارلال تا ا ل احتا، الأللن،  لا  تل تد ستتتتتتتتتتتتتتلتلل  ا ةمعر،   ا3

 ا1985ا لفرلا ا عتلحا  اعاال ارلال ا،  
، ا علت   1لا لاخد نلكر اصلد،  او ا لل حا ا علما  ا يشت ع ا لل ر ور ا عتال، ل ا4

 ا2017 يفل ا ا نيا، ا  لهت ،  
لا  تلهت ا ِفتلنر،  او ا لتل حتا  ا يشتتتتتتتتتتتتتتت ع ا لتل ر،  احتا ا  تلنان، كتلمعتا م تدال،   ا5

 سفا  اع ناا
، لال ا  لمد  1لا  لللا واحح ا عار، ا لل حا ا علما  ا يشت ع ا لل ر ا ضت عر، ل ا6

 ا2007 افشت  ا يا  ع، الاللن،  
لا  الك م لد نيتتتتتتتتتت    ا فرت ا ا علما  اضتتتتتتتتتت اا  ا يشتتتتتتتتتت ع ا ضتتتتتتتتتت عر ،   ا7

 ا2014مفشالاا     ا   اقحا ، ننت ا ،  
، مةاعا ا ت تتتتلل، م دال،  2، ل1لا  عد ا عللا ا يتتتتكالن،  او ا لل حا ا علما،   ا8

 ا1966
لا  عتد  ا يتتتتتتتتتتتتتتلنتد ر،  او ا لتل حتا ا عتلمتا، لال ا فِضتتتتتتتتتتتتتتا ا عتلحتا، ا  تلهت ،   ا9

 ا2007
لا  ا  ستتتتتتاحو ا علمتص، الالال  ا ل احا مفِامِل اهداوِل ال لنِل، مكياا ا  لنان   ا10

 ا2007ا ل للن، م دال،  
 لا م لد  عت  احا ، ا  لماك الا ييللص ، ا لهس ا ا عتلحا ، نا سفا  اعا ا11
لا م لد يتتاح  عد ا عديع ا  تتند، نرلل الالال  ا ل احا ور ميتتت نن  ا فرت ا   ا12

 ا1996، لال ا فِضا ا عتلحا، ا  لهت ،  1 ا يةعني، ل
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لا م لتتد  عتتد  ا عتلر، نرتتلل الالال  ا ل احتتا وا تتتتتتتتتتتتتتفيتت    صكتتلمتت ، لال ا  او،   ا13
 ا  لهت ، سفا  اع ناا

، مةاعا ستاللن  3لا هل تو ا ِعفتص، مالل  ا لل حا ا علما  ا يشتت ع ا لل ر، ل  ا14
 ا1968الأ رلر، م دال،  

لا هتلنر ا ةِتا ص،  تلنان الالال  ا ل احتا، ا  كو ا ل ار ور الاللن  لت ةتلنحتل،   ا15
 ا2004، لال ا ب لوا  افشت  ا يا  ع،  للن، الاللن،  1ل

ور الاللن   ا16 ا ل ار  ا  كو  ا ل احتتتتتا،  الالال   ا ةِتا ص،  تتتتتلنان  هتتتتتلنر  ار  لا 
 ا  2004، لال ا ب لوا  افشت  ا يا  ع،  للن، الاللن،  1 لت ةلنحل، ل

،  ةيتاك  افشتتتت  ا يا  ع، ا  لهت ،  1لا  ستتتناا ا  تتتعير، تلا   ا يفلحا ا ل احا، ل ا17
 ا2009

لا ةان  اصلد مةت ي، ا لل حا ا علما، لال ا فِضتتتتتتتتا ا عتلحا  اةال ا  ا فشتتتتتتتتت،   ا18
 ا1984ننت ا،  

 للل ا ِفلنر، م  تتتتتتتت  كعت ا عِلل ر  للاستتتتتتتتا ت اناحا   لنان ا ل لورلا منت   ا19
 ا   2008، م دال،  1، ل2008    فا  21ا لفيرلا ور ا احور  ل و ا

 ثلنحلم  ا تسلخ   الا لل ح
امنت  عد  اصلد  عال، ا ييتتتتتتتتليتتتتتتتتلا مِل   ا ل لورلا منت ا لفيرلا ور  ا1

 ا2011ا احور  ا ت لما  انِل، لسل ا ملك ينت،  احا ا  لنان، كلمعا تنت ت،  
انييتتتتتتتتتتتتلل  تتتتتتتتتتتتالا مللل، ا  د ل ا  لنانحا   تتتتتتتتتتتتاةا الالال  ا امت ة ا الا احلحا،   ا2

 ا2008ا ت صا ل يالاه،  احا ا   ال، كلمعا ا فِت  ،  
لا  عد ا  لند م لد ا  لمتتتر  مالل  ا لل حا ا علما للاستتتا ور الا ييتتتلل ا علل،   ا3

 ا1975لال ا ِلمعلا ا ليت ا، ارسكفدل ا،
ستتتتتتتتندا ص وي حا، الال  م ل ت ا  ت ي ا عفنحا، لستتتتتتتتل ا ملك تتتتتتتتينت،  احا ا عاال   ا4

 ا2015الا ييلليا  ا يِلل ا، كلمعا  ليدص متللح  ل اا، ا ِةاخت،  
صفان ا  ت شتتتتتتر، الاكل   ا يشتتتتتتت هحا   لنان ا لاا نا ا علما ا عتا ر،     ذلا   ل ع ا5

 ا2008لسل ا ملك ينت ، كلمعا ا فِت  ،  احا ا   ال،  
 لتتلل وت  ا  حتتلل، ا يلا تت  ور الالال  ا ل احتتا، ا ت صتتا ل يالاه،  احتتا ا  تتلنان،   ا6

 ا2005كلمعا  ن   ل ،  
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الا ييتتتتلليا  لا  م   ل اا ا  تتتتحلستتتتا  ماللك ستتتتعند  اي ا عِلر  ا ل تتتتل داا   ا7
 ، لستتتل ا ملك تتتينت م دما      احا 2010-1980ا  للكحا ا نا يحا  افيت  م  ا

 ا2011ا لاج، كلمعا ا شتل الا سط،  
م لتتد  تل تا  اتتلك، ا امت ة تا الالال تا ور تةعح تتلتِتتل  ا  ا لِتتل   ا ل احتتا،   ا8

 ا2010لسل ا ملك ينت،  احا ا   ال، كلمع  ا فِت  ،  
 لامعلم  ا دلاسلا  ا ا اث

لا استتتتتتتتتتلل  نال انتامحو، ا يفرحو ا  لنانر  ليتتتتتتتتتتللل ا يلا   ا ل ار  ال لورلا   ا1
، ا عدل  9منت ا لفيرلا مإ احو، مِاا كلمعا ا  لنان  ا عاال ا  تتتتتتتتتتحلستتتتتتتتتتحا، ا لِاد

34  ،2020 
لا  تتتل تتتد ستتتتتتتتتتتتتتلتتتلله ا ة عر، ا لاالل ا ل احتتتا  ااصتتتداا الالال تتتا ور نرتتتلل الالال    ا2

 ا1988،  1ا ل احا، مِاا ا عاال الالال ا، ا  فا ا باثان،  
لا لاختد نتلكر اصلتد، متدى ا ييتتتتتتتتتتتتتتتلل ا ل تلورتلا منت مفيرلتا متإ احو مفتي   ا3

ا ضتتتاخا  ا تستتال، للاستتا مي يتتيتتا ور ا فرلل ا  لنانر ور ا عتال، مِاا  احا 
 2015،  12، ا عدل4ا  لنان  ا عاال ا  حلسحا، ا لِاد

لا   فا  الك   ة    ل ل ا لفح  ا ل ل داا الأكفعحا، ور ا يةا ت ا يفرحلر،   ا4
 ،2012،  2،   13م   مفشال ور سا اا للاسلا ا فِضا، ا لِاد  

لا ستتتتتتتتتتتتتتعتتد  ةحتتا صلتتد ماستتتتتتتتتتتتتت ، صي الا تتل حو  مِتتل   ا ل تتلورتتلا ور وتي  ا5
 ا2021،  2 50ا ضتاخا  ا تسال، مِاا ا ِلمعا ا عتاقحا،    

لا  بللن منان ا ععالص، الا ييتتتتتلل ا يشتتتتتت عر  اعت للن ور الامال ا لل حا،   ا6
 ا2009، ا  فا  4مِاا ا يشت ع  ا  ضل ،  

لا  احل  مل ص ماستتتتتت  ا  حل ر، فلوت مدصر  حيتتتتتت  ا د لص، مدى مشتتتتتتت  حا   ا7
الا ييتتتتلل ا لل ر  لِل   ا ل لورلا منت ا لفيرلا ور ا احور، مِاا الاستتتتيلذ  

 ا2016،  3ا الص   ادلاسلا ا  لنانحا  ا  حلسحا،  
لا م لال  تل ف ا عفتتل، ا لاالل ا لتتل حتتا  اِنئتتلا ا ل احتتا، مِاتتا ا عاال الالال تا،   ا8

،  2ا شتتتتتتتتتهاا ا ليتتتتتتتتتت ا  العِد ا د  ر  اعاال الالال ا، ا  تتتتتتتتتفا ا تامعا  شتتتتتتتتتت،  
 ا1972
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  لم لم  ا دسلتنت
 ا2005لسيال كلِال ا ا عتال   فا   ا1
 سللسلم  ا  اانن  ا2
 ا لعدلاا 1940    فا  28 لنان ايالا ا ل لساا ا علما ا عتا ر ل و ا ا3
 ا1951    فا  40ا  لنان ا لدنر ا عتا ر ا لت و ا ا4
 ا2004    فا  95 لنان الالال  ا لل حا  ا دة  ا علل ل وا ا5
 اا لعدلا  2008    فا  21 لنان ا ل لورلا منت ا لفيرلا ور ا احور ل وا ا6
 ا2009 لنان ا لاا نا الات لليا   فا   ا7
 ا2010 لنان ا لاا نا الات لليا   فا   ا8
 ا2014    فا  11 لنان ا  لليا الاكيلل حا ل و ا ا9

 ا2023    فا  13 لنان ا لاا نا الات لليا ل و ا ا10
 
 

 سلمعلم  ا لتاكع ا  ضلخحا
 ا2005/  10/  16ور 2005/  59 تال مِا   الى ا د  ا ل و   ا1
 ا23/6/2008  ور  2008/ ات لليا/25 تال ا ل كلا الات لليا ا عاحل ل و ا ا2
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  الماخص
 

متتتتتت ل  م  ا ضتتتتتت لاار    ا احور  يعدع الاستتتتتي الاع ا لل ر  ال لورلار منت ا لفيرلا ور 
ا دستيال ا عتا ر   تفا    ا ا ما  محلل ا ل لورلا مل لِللر ا لا اا ا نِل  تففنذ مشتلل عِل نِج

ا لعدلا نرلل   2008  تتتتتتتتتتتتفا   21  لنان ا ل لورلا منت ا لفيرلار ور ا احور  ل و   2005
 ِتتتتذه  ا امت ة تتتتا ارلال تتتتا  لعتتتتد   لتتتت   ال تتتتلورتتتتلار منت ا لفيرلتتتتا ور ا احور  اذ مك   

ا ل لورلا ا يليع مل شتتتتتتتتتتت يتتتتتتتتتتتحار ا لعفا ار  ا ذص مكفِل م  الاستتتتتتتتتتتي الا الالالص  ا لل ر  
 ا يتتتتاصحا ور استتتتي الا  ميتتتتللل ا د   ا ير تلكفِل م  تلا   مشتتتتلل عِل  م  انشتتتتل   

 ا  ميتتتتتتتللل ا د   ا ذص ت يلك     مشتتتتتتتلل ع كدةد   تلا اِل وِر م تتتتتتتي اا ور ا  يتتتتتتتالا
 ديلاما  استتتتتتتتتيلتال ا نشتتتتتتتتتل ِل ا ل ار ا ليِ تتتتتتتتتد ور ا فشتتتتتتتتتلل ا يِللص  ا لل ر  الالالص  
 ا يتتتتفل ر  ا ةلا ر ون  هذه الانشتتتتةا م لكا ا   تلا    استتتتي ا حا ور ا  يتتتتالار  ا  
ميتتتتتتتتتتتتتتتللل هتذا ا يلا ت ا لأكت  الاصتل تا ور مامتتتتتتتتتتتتتتا  ا لاالل ا لتل حتا  ال تلورتلار منت 

ا   تتتتتتتتلفل  2005فيرلا ور ا احور  للاستتتتتتتتا ور متتتتتتتتا ر  لستتتتتتتتيال كلِال ا ا عتال   تتتتتتتتفا  ا ل
مامتتتتتتتتتتا  ا دلاستتتتتتتتتتا ا   ما بن  نيفل لا ور الا لا  مفِل ا لاالل ا لل حا ا ذاتحا  ال لورلار  
منت ا لفيرلتا ور ا احور  امل ور ا لا ت  ا بتلنر  ا لاالل ا لتل حتا ا  تللكحتا  ال تلورتلا منت 

  .   ا لفيرلار ور ا احور 
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Abstract: 

 

The financial independence of the provinces that are not 
connected to a region is one of the necessities necessary for these 
provinces to carry out the tasks entrusted to them and implement 
their projects. Laws and constitutions often stipulate the sources of 
funding for these provinces that have a legal personality in 
accordance with the text of the permanent constitution of the 
Republic of Iraq for the year 2005 This legal personality gave it 
financial and administrative independence and gave it The authority 
to obtain sources of income that enable it to finance its projects and 
to establish and finance new projects. It is independent in obtaining 
the sources of income it needs for the sustainability and continuity 
of its local activity represented in commercial financial administrative 
industrial and agricultural activities. All of these activities need 
financing and independence by obtaining the sources of this 
financing. In order to be briefed on the subject of the financial 
resources of the governorates that are not related to a region. We 
have divided the research into two sections. In the first we deal with 
the internal sources of the governorates that are not connected to a 
region and there are two demands: the first: local revenues and the 
second requirement is local fees. In the second topic: the external 
sources of the governorates that are not connected to a region and 
in which there are two demands the first of which is loans and the 
second subsidiesا 

 
 



 2005الموارد المالية لام افظاتِ غير المنتظمة في اقايمِ دراسة في ضوءِ دستور جمهورية العراق لسنةِ  
  

234 JOURNAL OF AL-QALAM UNIVERSITY COLLEGE\KIRKUK-Volume(8) Number(15) Year(2024) 

 

 


