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 المقدمة 
 اولًا: اهمية الدراسة

تنطلق اهمية الدراسةةةةة اي  مهة اتمة ت مي  ما ةممهة الممع المم  اي اادع المم ي ي  
بمع بمر ال ضةةةم ي سةةةع  رالك تم لار الالار  ت من تع اي ت ةةةهع لر هذ ةةةر هدر ه ا الممع 

, اذ هم بر الممع المم  عصةةةةةةا ال يم    2015ل ةةةةةةنة    31وذلك عبر قمههن ال ضةةةةةةم ي رق  
مظ علير, كمم اهر همد المصةةةةةةدر الاسةةةةةةمسةةةةةةا ل مهي  كممة  وي ا على ال ميع ال ةةةةةةما لل ذ

المشةمريع ال ا ت ةمى الدولة ل نذ  هم, ويمي  اسة شةرالا ةملان الاه راا و ا  عم الااهاع 
المةةماةةة وتنصةةةةةةةةةةةةةةة  المه ذ ي اي والاةةا ال ذةةمظ على هةة ن الااهاع تتةةداةةداً ة ي يةةمً للن ةةم   

 شةةةةةةةر  ما ال تمي الالارع  اله يذا الالارع,  صةةةةةةةهمةةةةةةةمً عندام امةةةةةةةب   ه ن ال مهر  ان
 للدولة ,  ممة ام هم لار قرار ال ضم ي اي سرعة لابر الضرر.  

 ثمهيم: اشكملية الدراسة
تامي اشةةةكملية الدراسةةةة ما ا راي ذاتية ال ضةةةم ي بمع بمرن الارالا اسةةة ينم ا         

بر المشةةةةةةةةةةةةرك ةممهة الااهاع المماة , وه  ان الهسةةةةةةةةةةةةم   ال  ل دهة بمت  كم ية لل ذمظ على 
الممع المم  وه ي ما     مهر  عد  الشةةةةةمهر بملم ةةةةةاولية وقد اه شةةةةةرن ه ن ال مهر  ما 

رع للدولة؟ ,وه  ال ضةةةةةةةةةةةةم ي قرار الارع مممع تم لار الالار   ا لا اذممةةةةةةةةةةةة  ال تمي الالا
 همكي ان هكهن اا يميً ممملًا تم لار الالار ؟ 

 ثمليم: انتمج الدراسة

  تضمين الموظف العام
 في المحافظة على الأموال العامة واثره

 )دراسة مقارنة(

 د. رائد عوفي حسين

 جامعة تكريت/تربية للعلوم الصرفة كلية ال
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سةةها ه بع ما ه ن الدراسةةة اسةةلهه المنتل ال  ل لا الم مرن ة ن سةةها ه ه         
   ل   بمض النصةةةةةةةةةهي ال مهههية وا مرهة ال شةةةةةةةةةريممن المراصية بمل شةةةةةةةةةريممن المصةةةةةةةةةرية  

 لعس شتمل ما بمض النصهي ال مهههية .
 رابممً: هيكلية الدراسة:  

تنةةةموع ما المب ةةةن ا وع اذته  قرار   البةةةمةةةةن هةةة ا الب ةةةن ثلى اب ي يو  وق ةةةةةةةةةةةةةة  
ال ضةم يو وي ني ما المب ن اليمهاو ال ةلطة المص صةة بمل ضةم ي وال ضةملا المص    ن ر  

 الطمي ما ال مههن.
 المب ن ا وع

 اذته  قرار ال ضم ي  
 تمت د وت  ي :

الإلار     ت ةةةةلاتم همكي ان  اي الهسةةةةم   ال ا  عدلاً ومرن قهاه ي اله يذة المماة للإلار   
 ه ع  تموكشةةا المصملذمن المملية والإلارية وال را   ال ا    الصطأ  ال ةةله   تصةة ي اي تلا   
وإ عغ الن ةم ل ال ا ا   ال همةةةةةةةةةةةةةة  ثل تةم ل تةمن الا  صةةةةةةةةةةةةةةمي لاتصةمذ الإلارالا    المةمالهن 

ثهمملر   رالدولة تضةةةرار ه ي   بماهاعالمنمسةةةا بشةةةأهتمو وانتم تضةةةم ي المه ا ال ع ال ق  
ثلير الإلار  اي تهداا    تصةةةةةةةةةةةا وا ه مةو وه ا الإلارالا ب در ام  ال شةةةةةةةةةةةريممنتو اصملذمتر  

بمع بمرن وسةةةةة لة هماة لاشةةةةةا الاه راا ثلا تهر انب ا تلا هكهن اركخ ل صةةةةة د ا  طملا تو 
وق ةةةةةةة  البمةن ه ا المب ن ثلى اطلب يو تنموع ما المطلا    ا عً للنخاعمن الشةةةةةةةصصةةةةةةةية.

 ا وع تمريف قرار ال ضم يو وي ني ما المطلا اليمها: ا سمم ال مههها ل رار ال ضم ي.
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 المطلا ا وع
 تمريف قرار ال ضم ي

 تمريف ال ضم ي ما الل ة:    -تولاً 
ضةةةةةةةةةةةةةةمةةمن الشةةةةةةةةةةةةةةالاو تع كذةةمل ةةرو والال خا  بةةمل ذةةمظ عليةةر ورعةةما ةةرو وهه ضةةةةةةةةةةةةةةةماي 

وضةمي الشةالا بملا ةر ضةممهمًو تع كذ  برو مته ضةماي وضةم يو وضةمنر   و(1)وتضةم ي
و والضةةم ي الاذ  و ضةةمي الشةةالا وير ضةةمنمً (2)تضةةم نم م ضةةمنر عنرو اي  عخارالشةةا  

 تع همنا ال ك  على الضماي   مهيض الضرر.  .(3)وضممهمً كذ  بر
 تمريف ال ضم ي ما الامطع :    -ثمهيمً 

ال ضةةةةةةم يو ولانر ذكر  2015( ل ةةةةةةنة  31ل  همرنا قمههن ال ضةةةةةةم ي المراقا رق    
( انةرو على قةمههن ضةةةةةةةةةةةةةةمةمن المه ذ ي المل ا رق  7ثلى    3والابةمن المه ا ما المهال  

اله يذة الصمضةةمة للضةةممن   ؛ ةدلن الذ ر   ا ولى اي الممل  ا ولى1960( ل ةةنة  104 
تهتم: ك  و يذة ت طلا والابمتتم صبض ومةةةةةةةةةةةرا الن هل تو الطهابع تو ا ورا  ذان اليمي  
تو ةذ تم تو ت ةةةةةل  وةذا تاهاع الدولة المن هلة تو تن ي  الصةةةةةكه  تو ا كران ثذن الدمع  

عي المه ذ ي ال اي ه هاهن بملهالابمن آهذة ال كرو وعرم    4لاوال بض تو الإشةةةةةراا الذم
( اي الممل  هذ ةتم المه ا بأهر: المه ا تو الم ة صد  ال ع هشة   بأار رسةما  5الذ ر   

 .(5)ت ريرع و يذة  مضمة للضممن
 

 

 

 

 

 . 270 و ي2011النذم سو   رونو و لار  2 ( اه ر: ل. تةمد ت ه ةمقةو ام   النذم س الهسيطو ط1
 . 304 و ي 1983 ( اه ر: ا مد  ي ت ا بكر  ي عبد ال ملر الرايعو اص مر الص م و لار الرسملةو الاهي و 2
ل من المرهو ج3 اه ر: ا مد ة  ي ال   ناو تلصي  ال ها اي  للا مهو   رونو  1و ط1 (  ال داية   و  2014و الماس ة 

 . 436ي
4  
(  1( على اهر: تمدع الذ ر   1 : ة ن هص  الذ ر   1960( ل نة  104( اي قمههن ضممن المه ذ ي رق   1  ( تن  الممل   5

اله يذة الصمضمة للضممنو   -1وت رت على الهلار ال ملا:    1960( ل نة  104اي الممل  ا ولى اي قمههن ضممن المه ذ ي رق   
و ا ورا  ذان اليمي تو ةذ تم تو ت ل  وةذا تاهاع الدولة المن هلةو  ك  و يذة ت طلا والابمتتم صبض ومرا الن هل تو الطهابع ت
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ويرى البمةن تن المشةةةةرك تر  للذ ر اتمة تمريف قرار ال ضةةةةم يو ثذ ليس اي اتمة  
المشرك وضع ال ممريف وعند المهل  لشرا  ال مههن الإلارع والذ تملا ل لمس تولار ال ممريف  
لدات  ل  تلاد ه ن الا مبمن الذ تية تمريذمً ا دلاً ل رار ال ضةةةةم يو وة ةةةةا هصةةةةهي قمههن 

و ل  ه د لر تمريذمً ما ال مههن الم كهرو وك لك ال مع  2015  ( ل ةةةةةةةةنة31ال ضةةةةةةةةم ي رق   
و  2008( ل ةةةةنة  17بملن ةةةةبة ل مههن تمةةةةهع الم مكممن ال خا ية ل هى ا اي الدا لا رق   

الممدعو وعلير ل  همد تام  البمةن   2008( ل نة  14وقمههن ع هيمن ا اي الدا لا رق   
والم مل ة بمل ضةةةةةةةةم يو م د عرم  ا كمة  ثلا الرلاهك ثلى ا ةكم  الصةةةةةةةةملر  عي ال ضةةةةةةةةملا  

اسةة انما ب دال ما تةد قرارتتم ال ضةةم ي ب هلتم: لا هصةة  اع بمر ال ضةةم ي اي المصم ران  
 .(6)الروت نيةو    هه قرار ثلارع ذو ه م ل املية هماة

تام عي تمريف ال ضةةةةةةةةةةم ي على الصةةةةةةةةةةم د الذ تاو م د الا تد الاي ر اي الذ تملا ما 
وضةةةةةةع تمريف لل ضةةةةةةم يو ممنت  اي عرمر بأهر: ال رار الصةةةةةةملر عي الهيير المص   تو 

بإلخا  المه ا بألالا صيمة الضةةةةةةةرر ال ع ت ةةةةةةةبا  ير للصخينة    بملهيار    ر يس ال تة المرتبط
 .(7)المماة بإهمملرو واصملذ ر لل هاه ي بممنمهم الهاسع

وعرمةر لاةمهةا اي الذ ةر كة لةك بةأهةر: ه ةم  قةمههها ا ملق بةملن ةم  المةم  ه ه  على مار   
صيم  الإلار  بإلخا  المه ا المم  ثلاريمً   مهيض ا ضةةةةةةةرار المبمشةةةةةةةر  و  ر المبمشةةةةةةةر  ال ا  

 

 

 

 

 

المه ذ ي ال اي ه هاهن بملهالابمن آهذة ال كر    تو تن ي  الصكه  تو ا كران ثذن الدمع وال بض تو الإشراا الذملا على
 وي  ينى اي ذلك و م ا ويار  الدممك ور مسة المصم ران.

 .92 و ي2004و ب دالو 1 ( اه ر: ل.  ميع  يص  اتدعو تملي من وا ملان ما هطم  ال مههن المم و ط 6
 ( اه ر: ل. ةنمن ا مد اطلكو رسملة لك هران بمنهان  الن م  ال مههها ل ضم ي المه ا المم  ما ال شريع المراقا(و  7

 .55 و ي1999ا داة ثلى كلية ال مههنو لامامة ب دالو  
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ال  تم بملممع المم  ب ةبا ثهمملر تو ت صة رنو تو اصملذ ر ال هاه ي وا ه مة وال مليممن بمد  
 .(8)اتبمك الإلارالاان الإلارية وال ضم ية ال ا ه  عل تم ال مههن 

كمم عرمر آ رون بأهر: قرار ثلارع مةةملر اي الإلار  المص صةةة ب ق المه ا ال ع  
 .(9)ال ق بصطار تضرار بأاهاع الدولة وال مضا بإلخاار  دمع صيمة ام تضرير انتم

واي  عع ام سةبق عرمر البمةن بأهر: ال رار الإلارع الصةملر عي الإلار  المص صةة  
ب ق المه ا ال ع ال ق بصطار تضةةةةةةةةةةةراراً بأاهاع الدولة وال مضةةةةةةةةةةةا بإلخاار لدمع صيمة ام 

 تضر  تم انتم.
 
 
 

 المطلا اليمها
 ا سمم ال مههها لل ضم ي اله يذا

تضةمن  المداد اي ال شةريممن المملهة هصةهمةمً ت ملق بصةهر  ابمشةر  تو   ر ابمشةر   
 بمهضهك ال ضم يو همرضتم كمل ملا:

 الممدع النمم :  1951( ل نة  40ال مههن المدها رق   
همي  ال مههن المدها المراقا المرلاع ال ع لر الصةةةةةةةةةدار  اي   ي ال شةةةةةةةةةريممن المملهة  

ما الم ةاولية    الراسةصةوا مةهع   الشةريمة المماةال ا تمد سةنداً قمهههيمً لل ضةم ي  هر همي   
  اه ةةةةةةةةةةةةةةمن قم بإلخا  ك     ا مية تن تورل ه ا ال ةمههن ابةدت عم     الاضةةةةةةةةةةةةةةرارال ةدايةة وتمهيض  

 

 

 

 

 

 ( اه ر: اتند مع  ة يو رسملة املا   ر بمنهان  تضم ي المه ا المم  ما ال مههن المراقا(و ا داة ثلى كلية  8
 .26 و ي2011ال مههنو لامامة بم  و المرا و 

 ( اه ر: ل. رشم ا مد لامذرو رسملة لك هران بمنهان  سلطة الإلار  ما تضم ي المه ا ما ال مههن المراقا(و ا داة  9

 . 1 و ي2014ثلى كلية ال مههنو لامامة ب دالو ب دالو  
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بملضةةةةةةةةممن ثذا كمن ما ثةداثر الضةةةةةةةةرر قد تممد تو تمدعو مأسةةةةةةةةس   الا رييامع    بأتعا
 .(10)ال ق الرلاهك ة نمم تتم  للم اوع عي عم  ال  ر ةق الرلاهك علير بمم ضمنر

الممةدع   1991( ل ةةةةةةةةةةةةةةنةة  14قةمههن اهضةةةةةةةةةةةةةةبط اه ذا الةدولةة وال طةمك المةم  رق   -2
 النمم :

ل  هشةةةة ر ه ا ال مههن بشةةةةك  ابمشةةةةر ثلى تضةةةةم ي المه ا؛ لاي ه  على والابمن  
اه م ية وسةةةةةةةةةلبية وتلخ  المه ا اراعمتتم عند تلالا اتمار اله ييية واي   ي ه ن الهالابمن  
اةةم ا ملق بةةأاهاع الةةدولةةة الةةدا ر   الةةدولةةة تو الةةدا ر ( ال ا هممةة  م تةةم ثذا تلخ  هةة ا ال ةةمههن  

تاهاع الدولة المهضةةةهعة ما ةيميتر تو ت   تصةةةرمرو وعلير تن   المه ا بملم مم ة على
ه ةةةة صداتم بصةةةةهر  رشةةةة د و ا ار ال ع ا رتا عل تم ا ةةةةاولية المه ا الاهضةةةةبم ية ويع  
شةةةةةةةةك ا ةةةةةةةةاول  ر المدهية؛ ة ن تن ث عع المه ا  ت ن الهالابمن ث علًا ال ق الضةةةةةةةةرر  

 .(11)بملممع المم  
 النمم : 2015( ل نة  31قمههن ال ضم ي رق   -3

(و انر ال ضةةةةم ي  61ما الممل    1960ل ةةةةنة  (  24ه  قمههن الصداة المدهية رق   
للهيير المص   تن هضةةةةةةةةمي المه ا ا ضةةةةةةةةرار ال ا تابدهم الصخينة المماة  -1كملآتا:  

ب ةةةبا ثهمملر تو اصملذ ر لل هاه ي وا ه مة وال مليممن المر،يةو وللمه ا ةق الاع را   
 -2تةةمريت تبل ةةر.  ( اهاةةمً اي  30على قرار الهيير المص   لةةدى الم ةةمك  المةةدهيةةة  عع  

 

 

 

 

 

على    1951( ل نة  40( اي ال مههن المدها رق    186 ( وي لك هص  الذ ر  ا ولى اي الممل    10
تهر:" ثذا تلا تةد امع   رن تو ه   صيم ر ابمشر  تو ت ببمً هكهن ضمانمًو ثذا كمن ما ثةداثر ه ا  

 الضرر قد تممد تو تمدى".  
( ل نة  14( قمههن اهضبمط اه ذا الدولة وال طمك المم  رق    7و  6و  5و  4و  3 ( اه ر: المهال   11

 النمم .  1991
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(  1لا همنع  روج المه ا تو الم ةةةة صد  اي الصداة بأع شةةةةك  اي تضةةةةم نر ومق الذ ر   
 .اي ه ن الممل  

ث  مةةةةةةةةةةةةةةةدرن قراران عةداةد  اي ا لس صيةمل  اليهر  المن ة و تنةمولة  اهضةةةةةةةةةةةةةةهك  -4
( اي 61و ال ع تل ى الممل   )12(1999( ل ةةةةةةةةنة  100ال ضةةةةةةةةم ي اي ضةةةةةةةةمنتم قرار رق   

قمههن الصداة ال داية الم كهر  آهذمًو ويمد ةصةةةةةةةةهع ال    ر ما الن م  ال ةةةةةةةةيمسةةةةةةةةا   مريت  
مةةدرن عد  قهاه يو وانتم تةكم  ال ضةةم يو م د مةةدر قمههن ال ضةةم ي رق    9/4/2003
(  100المل ى ويمهلابر ت  ال ملا قرار ا لس صيمل  اليهر  المن   رق    2006( ل ةةةةنة  12 

النمم و    2015( ل ةةةنة  31و المشةةةمر ثلير تععن ومةةةدر قمههن ال ضةةةم ي رق   1999ل ةةةنة  
مأمب  قمههن ال ضم ي هه ال ند ال مههها المبمشر ل ضم ي المه ذ ي صيمة الإضرار ال ا  
ال  ههتم بملممع المم  ث  عملل ا  طملا النمت ة عي الإهممع تو ال  صةةةةةةةةةةة ر وا   ملا ل ممهة  

تمةةةةةةدر المشةةةةةةرك ه ا ال مههن وتسةةةةةةند ه ا ال مههن للهيير المص   تو ر يس  ا اهاع المماة 
ال تة   ر المرتبطة  هيار  ثمةةةةةةةةدار قراران وتواار تضةةةةةةةةم نية قم لة للطمي تام  ال ضةةةةةةةةملا  

 )13(.( اه  اي تمريت ال بليغ بر30المملع  عع  
( على 34و م د هصةةة  الممل   2014تام ما لسةةة هر لامتهرية اصةةةر المريية ل ةةةنة  

مار  ال ضةةةةم ي ب هلتم:" للملاية المماة ةراةو لا ه هي الم ةةةةمم  تمو وةمما تم والاا وم مً  
 

 

 

 

 

و وال ع ه  على تهر:" هضمي الهيير المص    1999( ل نة  100 ( اه ر: قرار ا لس صيمل  اليهر  المن   رق    12
تو ر يس ال تة   ر المرتبطة  هيار  المه ا المكلا بصداة عماة صيمة ا ضرار ال ا تابدتتم الصخينة ب با ثهمملر  

 ممن ة ا ا سممر ال م د  وق  ال  داد".وت ص رن تو اصملذة ال هاه ي وال راران وا ه مة وال ملي
على تهر: هضمي المه ا تو المكلا بصداة    2015( ل نة  31( اي قمههن ال ضم ي رق    1 ( هص  الممل    13

وا ه مة   وال راران  ال هاه ي  اصملذ ر  تو  ت ص رن  تو  ثهمملر  ب با  المماة  الصخينة  تابدتتم  ال ا  صيمة ا ضرار  عماة 
هشك  الهيير المص   تو ر يس ال تة   ر المرتبطة    -( اي هذس ال مههن ب هلتم: تولاً 2وال مليممن. وهص  الممل    

ت  ي ر اي ر يس وعضهيي اي ذوع الصبر  والا  صمي على تن     هيار  تو الم مما تو اي هصهلر تع انت  ل نة

 . هكهن تةده  ةممعً على شتمل  لاماعية تولية ما ا ق  ما ال مههن 
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وي ضةةةةةة  اي الن  تععن ةري المشةةةةةةرك المصةةةةةةرع على ولاهه ةممهة ا اهاع ,  لل مههن"
و ه راً لاههتةم تمم   نذمتةم الم  مع كلةرو وي هقا على ةمةما تةم  )14(المةماةة تو تاهاع الةدولةة

ومةةيمه تم اسةة مرار عم  المرمق المم  بشةةك  ان    لصداة لامتهر المها ن ي وتنهك مةةهر 
ال ممهة ممنتم المدهية وال خا ية ضةةممهمً لاسةة مرار تصصةةي  ه ن ا ةهاع لمم تكدن لر اي 

تلك ال ممهة لت ن ا اهاع ال ا تولاهم بملاه مم و    تولار النذع المم  وتأك داً اي المشةةةرك على
ه د بأن ال مههن هصهع ال تمن الإلارية وسم   وقم ية واخاولة لإيالة ال مدع ال مم  على 
ا اهاع المماةو وه ا همد تسةلهيمً اسة ينم يمً لا ه ا الال  ملا ثلير ثلا ضةمي ث مر النصةهي  

 )15(.سمتم ه ن النصهيال مهههية ال ا ت  خن وما ال دول ال ا تر 
وا سةمم ال شةريما ل ةلطة الإلار  لا ه  صةر على ال مههن ذاتر وإهمم ا  ةع ثلى لامها  
ال هاعةةد ال ةةمهههيةةة ما اةةدلهلتةةم الممرواو ويشةةةةةةةةةةةةةةمةة  اةةم ت ررن اللها   وا ه مةةة وال مليمةةمن  

و وكةمهة  المهالاتةة ال شةةةةةةةةةةةةةةريعيةة والإلاريةة لتةم لاةمهةا اي ا هميةة )16(الإلاريةة واةم ثلى ذلةك
 )17(.ل ممهة تلك ا اهاع

مذا ا مع ال ممهة المدهية ه د تن المشةةةةةةةةةةةةرك المصةةةةةةةةةةةةرع قد اهذرل  ت ن ال ممهة وه ا  
/ثمهيمً( اي ال مههن المدها المصةةةةةةةةرع النمم  ال ا هصةةةةةةةة  على تن:  87واضةةةةةةةة  ما الممل   

"هة ن ا اهاع لا ه هي ال صةةةةةةةةةةةةةةرا م تةم تو ال  خ عل تةم تو تملاتةم بةمل  ةمل "و وال  ي ةة تن 
ل هاه ي ذان الطمبع الم م ا قد ا خن   ي الاع دالا ال ممةة   ال هاه ي المصةةرية ويم    ا

اي المه ا تو ال اي ا م مهن  ت ن الصةةةةةةةةةةةةةةذةو وي ي تةمل النممو مملبر   تن ال را   ال ا  

 

 

 

 

 

 .2014( اي لس هر لامتهرية اصر المريية ل نة 34 ( اه ر: الممل    14
ال مههن المراقا(و  15  ( اه ر: ل. رشم ا مد لامذرو رسملة لك هران بمنهان  سلطة الإلار  ما تضم ي المه ا ما 

 .43ارلاع سم قو ي
 .87 و ي1979 ( اه ر: ل. سليممن الطمموعو الهلا خ ما ال مههن الإلارعو لار الذار المرياو ال مهر و 16
 . 1948( ل نة 131( اي م رتتم ا ولى اي ال مههن المدها المصرع رق    87 ( اه ر: الممل    17
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ت ع على ا اهاع اي قب  تةمل النمم كب ر  ا نهعة؛ لاي المشةةةةةرك المصةةةةةرع قد لاملتم ما 
الم هيةةة الم رر  لةةر ويعةا اي   واةةد    لرلاةةة تلهى اي ال را   المرتابةةة اي قبةة  المه ا

ه  الممل  ال ةةةةةةةملذة ال كر تن المشةةةةةةةرك قرر ثعا تولار اي ال ممهة ال داية لت ن ا اهاع 
 )18(.ت رر لا ه هي ال صرا م تمو ولا ه هي ال  خ عل تمو ولا ه هي تملاتم بمل  مل   

سةةةلطة ايالة ال مدع المرتابة اي قب   2015ل ةةةنة   31ان ان  قمههن ال ضةةةم ي رق   
اه ذا الالار  او الل اي ا م مهن  ت ن الصةةةةةةةذة  ع ةملاة للرلاهك لل ةةةةةةةلطة ال ضةةةةةةةم ية همد  
اسة ينملا اي الامة  ال ع ه ضةا بمد  ااكمهية ال مع   ي مةذ ا الصصة  وال ك  ما وق  

ال مههها ما ال مههن المشةةةةةمر الير اععن, ة ن هصةةةةةة   واةد, وه  الاسةةةةة ينملا ه د اسةةةةةمسةةةةةر  
الممل  الاولى انر على   هضةةةةةةةةمي المه ا او المكلا بصداة عماة صيمة الاضةةةةةةةةرار ال ا  
تابدتتم الصخينة المماة ب ةةةةةةةةةةةةبا اهممع او ت صةةةةةةةةةةةة ر او اصملذة ال هاه ي وال راران والاه مة 

 وال مليممن(.
 المب ن اليمها

 ال لطة المص صة بمل ضم ي وال ضملا المص    ن ر الطمي ما ال مههن 
وي صةد  تم ال تة ال ا تملك الا  صةمي ال مههها ما تضةم ي المه ا امم همن تم  

بمم  اي ا عممع ال مهههيةوو ويمل ملا لا ت ة طيع    البدلاالصةعةية ما اتصمذ لإلارالا ام تو 
ال ةةةةلطمن الإلارية اتصمذ قرار ثلارع امل  هكي اتصمذ اي  ه ا ال رار لا عً ما ا  صةةةةمي  
ال ةةلطة ال ا تةدث رو وتمد مار  الا  صةةمي ه ي ة اي ه م ل الذصةة    ي ال ةةلطمن ال ع  

 صةةةةمي ما هطم  ال ةةةةلطة  ه ه  على ت داد ا  صةةةةممةةةةمن ال ةةةةلطمن اليعا وتهييع الا 
الهاةد و لت ا ه ا على ك  عضةةه اي تعضةةملا ال ةةلطة الإلارية تلا هممرم عمعً قمهههيمًو  

 ثلا ثذا كمن اصهلًا بمممرسة ه ا المم  قمهههمً.

 

 

 

 

 

 ( اه ر: تةمد اتدع الداهاهاو ب ن بمنهان  لاريمة الإهممع ما ا مع ا اهاع المماة(و انشهر ما ا لة ثلار   18
   www.majalla.MD.comقضمهم ال كهاةو انشهر على الرابط ال ملا: 
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وق ةةة  البمةن ه ا المب ن ثلى اطلب يو تنموع ما المطلا ا وع ال ةةةلطة المص صةةةة  
بمل ضةم ي ما ال مههن المراقا والمصةرعو وي ني ما المطلا اليمها ال ضةملا المص    ن ر  

 الطمي ما ال مههن المراقا والمصرع 
 المطلا ا وع

 ال لطة المص صة بمل ضم ي ما ال مههن المراقا والمصرع 
 2015( ل ةةةةةةةنة  31و وال مههن النمم  رق   2006( ل ةةةةةةةنة  12ل  هص لا ال مههن رق   

للهيير مته   ن ا رر   الصةةعةية  ه ن   ت داد ال ةةلطة المل  ة بمل ضةةم يو ثذ ب     اهضةةهكما 
 اضةةةممة ل لك متهالل منو    ه ن  شةةةك   ل نة ال ضةةةم ي والمصةةةملقة على ا ضةةةر     ه ه  اي 
مل هصيع على ا ار الهيارع الصمي   نذ   تهمةةةةيمن الل نة الصممةةةةة بمل ضةةةةم ي ما ب  ه ه  

المل او م د    2006( ل ةةةةةنة  12الهيار  تو ال تة ال  ر ارتبطة  هيار  بمهلاا ال مههن رق   
و  )19(للم مما تهضةةمً اسةة صدا  تلك الصةةعةيمن  2015( ل ةةنة  31تلامي ال مههن النمم  رق   

وك لك سةةةةةةةةم    صهي  ه ن الصةةةةةةةةعةية ثلى اي هصهلر مت  لون ت داد الم ةةةةةةةة هى المصهع  
وييمن كههر اه ا اي اه ذا الدرلامن الصممةةة ت  اه ا عملع؛  ن ال ةةبا ورالا ه ا  

ل مههن ال ضةةةةةةةةم ي وقمههن ال ضةةةةةةةةم ي  المل ا اي   الذملاال    ر هه ام ان ل عنر ال طب ق  
ع بة تام  سةةرعة اتصمذ الإلارالاان ما ةملان ال ضةةم ي    اهشةةأقد    الا  صةةميكهن ةصةةر  

عملية اه مي   عةوك لك ل د الذراغ ال ع ةص  ما اهضهك الم مم منو بملإضممة ثلى سر 
( اهاةمً لاهن اهاةمً 90ما  ة  هة ا ال ةمههن النةممة   عمةملتةم بمةد ت   ةدهةم بمةد     ال ةم مةةالل ةمن  

 )20(.( اي ال مههن النمم 3اي تمريت ةصهع الضرر بمهلاا الممل   

 

 

 

 

 

  على تهر: هصدر الهيير المص   تو  2015( ل نة 31/ثمليم( اي قمههن ال ضم ي النمم  رق    2 ( هص  الممل    19
 ر يس ال تة   ر المرتبطة  هيار  تو الم مما قرارن  نملًا على تهميمن الل نة المشكلة بمهلاا البند تولًا اي ه ن الممل .

على تهر: ه دل ابلغ ال ضم ي على ومق    2015( ل نة  31( اي قمههن ال ضم ي النمم  رق    3 ( هص  الممل    20
  ال   ي ية   تو الم مما على= =قرار الل نة  ا سممر ال م د    مريت اصملقة الهيير تو ر يس ال تة   ر المرتبطة  هيار 
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بأن   2015( ل ةةةةةةنة  31( اي قمههن ال ضةةةةةةم ي اله يذا رق   3كمم تشةةةةةةمرن الممل   
ال ضةةةةةةةم ي ه دل ومق ا سةةةةةةةممر ال ةةةةةةةم د و ويرى البمةن بضةةةةةةةرور  تمدا  ه  الممل   ابلغ  

الم كهر  وا    بم ي الاع بمر م ر  الاهدثمر ال ا تشةةةةةم  ا اهاع المماة ولا سةةةةةيمم المن هلة  
انتةةةمو وذلةةةك  ن المةةةمع المةةةم  قةةةد لا هكهن لاةةةداةةةداً ل  ةةةة اتعمةةةر وارن م ر  يانيةةةة على 

 دثمر وال  ل   اي صيم ر ب با الاس صدا .اس ممملرو امم عرضر لعه
ثن ال شةةةةةةةريممن الم مرهة بصعا المشةةةةةةةرك المراقا ل  تشةةةةةةةر ثلى ال ةةةةةةةلطة المص صةةةةةةةة  
بمل ضةةةةم ي بصةةةةهر  مةةةةري ةو من د ما ال شةةةةريع المصةةةةرع تن ا مةةةة  عد  ا ةةةةاولية تع 

قضةةةةةةم او وه ا همنا تن الإلار  لا ت ةةةةةة طيع    قراربم  ضةةةةةةى   لاضةةةةةةر ثمعي مملر ال  اه ةةةةةةمن
الرلاهك على المه ا ثلا بمسةةةةةةةةةةةة  صةةةةةةةةةةةةمع ةك  قضةةةةةةةةةةةةم ا بمع بمر الإلار  ما ةك  الاذ    
الم ضةةةةماي اصةةةةدرهم ال مههن وليس الم دو وه ا ام ا ةةةة  ر ما ال ضةةةةملا المدها المصةةةةرع؛  

 طار بإةدى    ب ةةةةباالمه ا بمم لمم ر لمضةةةةرور   الى  المهل  ما   الدا ر  ة ن هكهن ةق  
 الهس ل  ي:
( اي ال مههن المدها المصةةةةةةةةةةةةةرع  799ا ولى: لعهى ال لهع ال ا قررتتم الممل    

كمن لر تن   المبلغ المطلههالاذ      سةةةةةةةدلو وال ا لاملا م تم:" ثذا  1948( ل ةةةةةةةنة  131رق   
 لاخلا ايثلا    اةةدمعالةةدا ي ما لاميع اةةملةةر اي ة ه  قبةة  المةةداي؛ ولاي ثذا ل     اكةةمنه ةة   

 )21(.الداي مع ارلاع بمم تتمن ثلا بمد تن ه  هما الدا ي ك  ة ر اي الداي"

 

 

 

 

 

( اي ه ا ال مههن على تن ت  ام  ثلارالاان ال    ق والمصملقة  عع اد  لا  2الممل    المشكلة بمهلاا البند تولًا اي 
 ( اهامً اي تمريت ةصهع الضرر.90تخيد على   

ال مل و ط21 تعمملتم  عند  المماة  الإلار   ا اولية  شنطموعو  ل. علا  طمر  اه ر:  للنشرو عممنو  1 (  وا    لار  و 
 .28 و ي2008
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اليمهية: الدعهى الشةةةةةةةةصصةةةةةةةةية وال ا قررهم ال مههن ل ضةةةةةةةةملا لاي ال  ر بمهلاا الممل   
( اي ال مههن المدها المصةرع وال ا تن  على تهر: "ثذا قم  ال  ر  همملا الداي كمن 324 

 )22(.لر ةق الرلاهك على المداي ب در ام لممر"
( اي ال مههن المدها  800تام الدعهى الشةةةةةةةةةةةةةةصصةةةةةةةةةةةةةةية ال ا قررتتم الممل          

ي رلاهك الاذ    ت ن  االمصةةةةةةةةةرع مع ت ةةةةةةةةة طيع الإلار  رممتم على المه او وذلك لمد  لاه 
الدعهى ثذا كمه  الاذملة لمصةةةةةةةةةل ة الدا ي وةدن وضةةةةةةةةةممن الم بهك  الإلار (  عممع تمبمة 

 )23(. المه ا( قد قررن ال مههن لمصل ة الدا ي الم ضرر وةدن 
البمةن الات من ال م   بأن تسةةةةةةةةةةمم ةق الإلار  ما الرلاهك لا هكهن  ويايد         

( اي ال ةمههن  175 ةدعهى ال لهع ولا لعهى قضةةةةةةةةةةةةةةةملا لاي ال  رو وإهمةم هكمي ما المةمل   
و ال ا تشةةةة ر مةةةةراةة ثلى ةق الإلار  بملرلاهك ما ال دول ال ا هكهن  )24(المدها المصةةةةرع 

( اي 1م تم المه ا ا ةةةاولًاو وإذا كمن ام ت د  ا مةةة  مملاسةةة ينملا انتم هه ه  الممل   
 )25(.  1952( ل نة  111ال مههن  عد  لاهاي ال  خ على ارتبمن المه ذ ي(و رق   

 المطلا اليمها
 ال ضملا المص    ن ر الطمي ما ال مههن المراقا والمصرع 

 

 

 

 

 

   الممدع. 1948( ل نة 3( اي ال مههن المدها المصرع رق   324  ( اه ر: الممل  22
للاذ   ال ع ومى الداي تن ارلاع   -1  الممدع:  1948( ل نة  131( اي ال مههن المدها المصرع رق   800 ( هص  الممل   23

 على المداي سهالا تكمه  الاذملة قد ع دن بمملر تو ب  ر علمر.  
  الممدع: للم اوع عي عم  ال  ر ةق الرلاهك  1948( ل نة  131( اي ال مههن المدها المصرع رق   175 ( هص  الممل   24

 علير ما ال دول ال ا هكهن م تم ال  ر ا اولًا عي تمهيض الضرر.
المصرع الممدع: لا ه هي تلاخالا  ص  تو تهصيع لاخالا على البملغ    1951( ل نة  111( اي قمههن رق   1 ( هص  الممل   25

الهالابة ا لالا اي ال كهاة والمصمل  المماة وا ملس الم مم من وا ملس المدن والم ملس ال روية والماس من المماة للمه ا  
 رتا تو راتا اضمما تو ةق ما مندو  ال مر تو اممش تو اكممأ  تو تع رم د ايتو المما  ادهيمً كمن تو ع كريمً بصذة ا

ه ن المبملغ ثلا  يمم لا ه موي الريعو وذلك لهمملا هذ ة ا كه   تم اي لاتة الا  صمي تو ا لالا ام هكهن اطلهيمً لت ن الت امن اي  
 = =المه ا تو المما  ب با ا ملق بألالا و يذ ر تو لاس رلال ام مرا ثلير هم بر ولار ةق اي المبملغ الم كهر .
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و ما الذ ر  ا ولى اي 2015( ل ةةةةنة  31ه  قمههن ال ضةةةةم ي النمم  رق          
"للمضةةةةةةةةمي الطمي ب رار ال ضةةةةةةةةم ي لدى ا كمة ال ضةةةةةةةةملا الإلارع"و    ( على تهر:6الممل   

ويمل ملا مإن ا كمة ال ضةةةةةملا الإلارع تاهن ها ال تة ال ضةةةةةم ية المص صةةةةةة  ن ر الطمي  
ب رار ال ضةةةةةةم يو وي لك هكهن ال مههن النمم  قد ان  الا  صةةةةةةمي لل ضةةةةةةملا الإلارعو وه ا  

و الةة ع ان  2006ل ةةةةةةةةةةةةةةنةةة  (  12 عا اةةم ذهةةا ثليةةر قةةمههن ال ضةةةةةةةةةةةةةةم ي المل ا رق   
الا  صةةةةةةةمي لل ضةةةةةةةملا المملع ا ميعً بم كمة البدالا  والطمي ب كمتم تم  خاً تام  ا كمة  

 2006( ل ةةةنة  12( اي قمههن ال ضةةةم ي رق   5و الممل   )26(الاسةةة انما بصةةةذ تم ال م خية
( ل ةةةةةةةنة  31و اي قمههن ال ضةةةةةةةم ي رق    )27((11بمهلاا الممل   المل او وال ع ت  ال مؤن  

و وهه ا ةةةةةةةةةةةةةةلةك قةد لعةم ثليةر الاي ر اي م تةملا ال ةمههن الإلارع اهطعقةمً اي الطبيمةة  2015
الإلارية ل رار ال ضةم ي  همةذر قراراً ثلاريمً ت هامر  ير كممة المنممةر امم اهلاا الطمي بر 

 تام  ال ضملا المص   وهه ال ضملا الإلارع.
ويايد البمةن ه ا الرتع ال ع ا ها ثلى ضةةةةةرور  تهم ر الإاكمهيمن العياة للنته   
 هاقع ال ضةةةةةةملا الإلارع المراقا ولعمر بكممة الإاكمهيمن ل مك نر اي الاسةةةةةة  مبة لم طلبمن  
الذصةةة  ما المدل الم خااد اي الدعموى الم طهر  واسةةة  داا بكممة ا مم من ال طر ا مك  

المص   ل ن ر ة ةةةةةا الا  صةةةةةمي المكمها الدعموى ال مبمة لتم     تمبمة لل ضةةةةةملا الإلارع 
 وتهم ر تكير ضممهة وسرعة الارالاان للمه ا المضمي.

 

 

 

 

 

المل ا على تهر: للمضمي المنصهي علير ما    2006( ل نة  12( اي قمههن ال ضم ي رق    5 ( هص  الممل    26
( اهامً اي تمريت ال بليغ بر ب رار ال ضم يو  30( اي ه ا ال مههن ثقماة الدعهى لدى ا مك  البدالا   عع   1الممل    

( اهامً اي تمريت ال بليغ بر تام  ا كمة الاس انما  30ويكهن ال ك  ال ع تصدرن الم كمة قم عً للطمي  ير  عع   
 بصذ تم ال م خيةو ويكهن ال رار الصملر  ن ي ة الطمي بمتمً والخامً.

(  12النمم  على تهر: ال ى قمههن ال ضم ي رق      2015( ل نة  31( اي قمههن ال ضم ي رق    11 ( هص  الممل    27
و وتب ى ال مليممن الصملر  بمهلابر همم   بمم لا ا ممر  اع تةكم  ه ا ال مههن ثلى ة ي مدور ام ه    2006ل نة 

 ا لتم تو ال  تم.
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وييمر ت ةمؤع ةهع ادى تهم ق المشةرك ما ان ر ال ضةملا الإلارع ا  صةمي        
 الن ر ما الطمهن الصممة بمل ضم ي ت  ان   لم كمة قضملا المه ذ ي؟ 

ه د البمةن تن المشةرك المراقا ه دل ا  صةممةمن ا كمة ال ضةملا الإلارع        
ب هلر: "تص   ا كمة ال ضةةةةةةةةةملا الإلارع بملذصةةةةةةةةة  ما مةةةةةةةةة ة ا واار وال راران الإلارية  
والذرلهة وال ن يمية ال ا تصةةةةةةةةةةدر عي المه ذ ي والت امن والهياران وال تمن   ر ارتبطة 

 ي ارلاع للطمي م تةم  نةملا على  لةا اي ذع اصةةةةةةةةةةةةةةل ةة   هيار و وال طةمك المةم  ال ع ل  هم
املهاةو تام ا كمة قضةةةةةةةملا المه ذ ي مإهتم تص    ن ر المنميعمن النمشةةةةةةةاة عي تطب ق  

 ."قمههن اهضبمط اه ذا الدولة النمشاة عي تطب ق قمههن الصداة المدهية
ا ضةةةةةةةةةةةةةة  اي  عع هة ا الن  هعةا تهةر انطبق على ال راران الإلاريةة ال ا          

تصةةةةةةةةةةةةةةدرهةم ال تةمن الإلاريةة وكة لةك تهةر لاةملا عةماةمً ب  ةن ل  ه ةدل ومةةةةةةةةةةةةةةذةمً لل رار الإلارع  
الصةةةةةةملرو ول  ه دل سةةةةةةهالا كمن اي هصةةةةةةدر ب  ر اه ا تو اكلا بصداة عماةو    تهر  

ص  الصملر ب  ر ال رارو وة ى تع ذع اصل ة  ه رع على تع قرار ثلارع وتهمً كمن الش
و اي قةمههن   )28(/تةمسةةةةةةةةةةةةةةمةمً/ت(7لاةملان عةماةة اطل ةة لون ت   ةدو ويةملرلاهك ثلى ه  المةمل   

و ه د تهر ةدل ا  صةممةمن ا كمة قضةملا  1979( ل ةنة  65ا لس الدولة المصةرع رق   
 المه ذ ي بم مهع  ي اي الا  صمممن ها كملآتا:

الا  صةممةمن الم مل ة بم مع اهضةبمط اه ذا الدولةو وال ا تصرج عي هطم    -تولاً 
 ال ضم ي كهن ال ضم ي لا همد ع هية اهضبم ية لا  عا الم اول   ي.

 ه ةداتةم( بةأهةر: "الن ر بةملةدعهى ال ا  7وال ا ةةدلتتةم الذ ر  ا ولى اي المةمل     -ثةمهيةمً 
المه ا على لوا ر الدولة وال طمك المم  ما ال  ه  النمشةةةةةةةةةةةاة عي قمههن الصداة ال داية  
ترشةةةةةةةةةةةةةي  قطع راتاو تو ال هاه ي تو ا ه مة ال ا ت ك  المعقة   ي المه ا وال تة ال ا  

 

 

 

 

 

الممل    28 رق    7 ( هص   الدولة  قمههن ا لس شهرى  اي  ل نة  65(  ا   عر  اشروعمن    1969(  تهر:  على 
 ال شريممن وال ضمهم على الم لس اي قب  الهيير المص   تو الر يس ا على لل تة   ر المرتبطة  هيار .
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همم   تم"و ممي  عع ه ا الن  ه د  هضةةةةةةةةةةةةه  تن ه ن ا ومةةةةةةةةةةةةما تنطبق على قمههن 
 ال ضم يو ثذ تن مذة المه ا تمد عنصراً ثضم يمً ما الن  الم كهر.

تام ال ضةةملا الإلارع المصةةرع  بمد تن كمن الا  صةةمي بملذصةة  ما لاميع       
و تمةةب  بصةةدور قمههن ا لس الدولة المصةةرع رق   )29(المنميعمن اي ولاهة ال مك  المملهة

اي ا  صةةةمي ال ضةةةملا الإلارعو وقد تع ا ه ا ال مههن عد  قهاه ي    1946( ل ةةةنة  112 
ال ع تةدا تطهراً   1972( ل ةةةةةةةةةةةةنة  47كمن ت رهم ا لس الدولة المصةةةةةةةةةةةةرع ال ملا رق   

وتهسةةةةةةةةةةممً ما ا  صةةةةةةةةةةممةةةةةةةةةةمن الم لس؛ ب  ن تمةةةةةةةةةةب  شةةةةةةةةةةماعً وعمامً لاممة المنميعمن  
و )31(1951( ل ةةةةةةةةةنة  111و وتن المشةةةةةةةةةرك المصةةةةةةةةةرع ل  اب ي ما ال مههن رق   )30(الإلارية

ال تةة المص صةةةةةةةةةةةةةةة بةملطمي ل راران الصصةةةةةةةةةةةةةة ؛ لاي هنةم  تةكةم  للم كمةة الإلاريةة المليةم  
(  3224المصةةةةةةةةرية تاكد  ير اهم مل الا  صةةةةةةةةمي للم كمة ال ألابية وانتم ةكمتم المرق   

ال ع لاملا  ير:" ال رار ال ع تصةةةةةةةةةةةةةدرن الإلار  تن ل أن ثلى    25/6/1988الصةةةةةةةةةةةةةملر ما 
ملا ابلغ ال مهيض  نذ ةةتم بملصصةة  اي ا ةة   من المما  تسةةلهه ال نذ   المبمشةةر ما اق ضةة 

سةةةةةةهالا اي راتبة تو تهة ا ةةةةةة   من ت رى لداتم ه ةةةةةةمى امةةةةةةطعةمً قرار ال  م   وتص    
الم كمة ال ألابية  ن رن"و وتاهن رقمبة الم كمة ال ألابية لشةةةةةةر،ية ال رار بمل  م   تنب ةةةةةةط  

ر   تةة ا الات ةةمن وانتةةم ةكمتةةم  على كةة  لاهاهةةا ال رارو وعلى الر   اي ولاهل تةكةةم  ا ةةما
ال ع ت ها ما هصةةتم:" ويكهن الا  صةةمي    12/3/1988( الصةةملر ما 2189المرق   

 

 

 

 

 

( اي لا  ة ترت ا الم مك  المص لطة على تهر: "تصضع ال كهاة والت امن الإلارية ولوا ر  10 ( تن  الممل    29
ممةا ال مه الصداهع وتمرال تسرتر ما انميعمتتم ل ضملا ه ن الم مك . اه ر: ل. رشم ا مد لامذر التمشماو سلطة  

 .89 و ي2017و لار ال نتهرعو ال مهر و 1و طالإلار  ما تضم ي المه ا ما ال مههن الإلارعو لراسة ا مرهة 
 ( تمب  ا لس الدولة المصرع ممةا الا  صمي الهة د بملن ر ما لاميع المنميعمن الإلارية بمهلاا الممل   30
 ( اي ه ن الممل .14  ما الذ ر    1972( ل نة 47( اي قمههن الم لس رق    10  

و بشأن عد  لاهاي تهصيع ال  خ على ارتبمن المه ذ ي والم  صدا ي تو  1951( ل نة 111 ( اه ر: قمههن رق    31
 اممشمتت  تو اكممأتت  تو ةهال تم ثلا ما تةهاع  ممة.
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للم مك  الإلاريةو تو المممليةو تو ا كمة ال ضةةةةملا الإلارع ة ةةةةا الدرلاة اله ييية للمما  
 )32(.و بيمة و يذ ر  ن ال  م   ا ضمي  صممً اي راتا المه ا"

اع ذلك تب ى الم كمة ال ألابية ها مةةةمةبة الا  صةةةمي ا مةةة   ال ع لاملا       
و ال ع ان  على تهر: "ثذا اه  ى  22/3/1998( والصةةةملر ما 1823ما ةكمتم المرق   

عي قرار الصصة  اي المرتا ومةا ال خالا ال ألابا تو ال  م   المرتبط بمل خالا ال ألاباو  
 )33(.راتا هصرج عي ا  صمي الم كمة ال ألابية"مإن المنميعة تاهن ا رل هخاك ما 

وقد سةةةةمار ال ضةةةةملا الإلارع المصةةةةرع ات من ال ضةةةةملا الإلارع الذره ةةةةا   رت ا        
ا ةةةةاولية الإلار  عي قراراتتم   ر المشةةةةروعة عند رلاهعتم على اه ذ تم وضةةةةرور  ال عي   

 )34(.  ي عد  المشرو،ية ولا ماة الصطأ
ويرى البةمةةن تن ث راي سةةةةةةةةةةةةةةلطةة الإلار  ما تضةةةةةةةةةةةةةةم ي المه ا همةد اي تكير       

المهضةةهعمن ال مهههية والملمية ةملاة ثلى لراسةةة ما الهق  ال مضةةر ب ةةبا كير  المشةةمك  
الإلار  سةةةةةةةةةةةةةةلطةة    اعطةملااي    ال ةمهةةالممليةة ال ا تث رن  تة ا الصصةةةةةةةةةةةةةةهيو وي ب ي لنةم تنن  

تاهاع الدولة ورل الاع دالا الهاقع علير امم ه ةةةت  ما   الم مم ة علىال ضةةةم ي هه ل ر   
 ضبط النشمط المرم او ولت ن ال لطة  ر  ععلاا ووقم ا  اهاع الدولة وةمما تم.

 الصمتمة

 

 

 

 

 

   الصملر اي الم كمة الإلارية المليم المصرية.1988/ 12/3( ما 2189 ( قرار ال ك  المرق    32
   الصملر اي الم كمة الإلارية المليم المصرية.1988/ 22/3( ما 1823 ( قرار ال ك  المرق    33
 ( وه ا ام تكدتر الم كمة الإلارية المليم المصرية ما ةكمتم ال ع لاملا  ير: "تن المشرك قد لام  انمط ا اولية  34

الإلار  عي ال راران الإلارية ال ا ت با تضراراً لل  ر هه وقهك ع ا ما ه ن ال راران اي الم هه المنصهي عل تم  
 لار ".قمهههمً مإذا اه ذى ه ا الم ا مع ا اولية على الإ
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بمد تن ثه تى البمةن اهضةةهك ب ينم سةةن موع ما ه ن الصمتمة ال ةةما ثلى         
تلصي  ام تهمةةةةةةلنم ثلير اي اسةةةةةة ن ملامنو ث  ه موع لامهداً وضةةةةةةع بمض الم  رةمن كمم  

 الا:
 الاس ن ملامن:  -تولاً 

ثنن ا سةةمم ال ع ت ةة صد  الإلار  سةةلط تم بمل ضةةم ي انر هكمي ما ال هاعد ال مهههية   
 الدس هريةو وال شريممن المملهة والذر،يةو والمرا والمبملئ ال مهههية.

ثنن سةةةةةةلطة الإلار  بمل ضةةةةةةم ي وإن كمه  تمي  اا يمياً للإلار  ثلا تهتم لي ةةةةةة  سةةةةةةلطة   
 اطل ة    ها ا  د       ق مدور الصطأ عي المه ا وييبهن ا اول  ر.

هكهن ال ضةم ي ه دع ةصةراً ويتدا ثلى لابر الضةررو وي   مرضةر ب رار  نملًا على  
ت   ق ا ةةةةةةةةبق ا   ثلارالان ل  دار صيمة الضةةةةةةةةرر وت داد الم ةةةةةةةةاوع عنرو وي  ق ثارال عم   

 للصخينة المماة.
تن شةةةةةةروط ال ضةةةةةةم ي ت مي  ما   الإ بمرو ال    قو ثثبمن الم ةةةةةةاولية ال  صةةةةةة ريةو  

 ال رارو الطمي(.
تهمةةةةةةةةةةة  البمةن ثلى تمريف ال ضةةةةةةةةةةةم ي بأهر: ال رار الإلارع الصةةةةةةةةةةةملر عي الإلار   
المص صةةةةة ب ق المه ا ال ع ال ق بصطار تضةةةةراراً بأاهاع الدولة وال مضةةةةا بإلخاار  دمع  

 صيمة ام تضر بر.
 الم  رةمن:  -ثمهيمً 

اهمةةا البمةن بضةةرور  الخا  ال تة المص صةةة بمل ضةةم ي اراعم  ال صصةة  والصبر    
 عند تشك   الل نة ال   ي ية امم ا ع   اع ةملان ال ضم ي الم    ة.

اةدعه البةمةةن ثلى لاهاي ا  ة  بةمل مهيض الم نا عنةد ت ةدار ا ضةةةةةةةةةةةةةةرار ال ا تل ق   
تاهاع الدولة ولا سةةةةةةةةةةةيمم ما ةملة كهن الممع الم ضةةةةةةةةةةةرر اي ا اهاع الذريد  تو  يمهمن تو 

 املهاة اتمة.
اهمةةةا البمةن بضةةةرور  ال ذريق   ي ههعا الصطأ المرتاا اي قب  المه ا سةةةهالا  

 تكمن عمدهمً ت    ر عمدع ما ت دار ابلغ ال ضم ي.
ه  ر  البمةن صيم  المشةةةةرك   هضةةةةي  الم صةةةةهل بعبمر  "تمدا  قرار ال ضةةةةم ي" الهارل   

/ تولًا( اي قةمههن تمةةةةةةةةةةةةةةهع الم ةمكمةمن ال خا يةة ل هى ا اي الةدا لا؛  24ما ه  المةمل   
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ة ن تن ال ضةةةةةةةم ي ه دل على ضةةةةةةةهلا ام ل ق بملممع المم  اي ضةةةةةةةرر ويمل ملا لا ه هي  
 تمدالر.
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 المصادر
 ك ا الل ة المريية:  -تولاً 

ا مد  ي ت ا بكر  ي عبد ال ملر الرايعو اص مر الصةةةةةةة م و لار الرسةةةةةةةملةو   .1
  .1983الاهي و  

و  1و ط1المرهو جا مد ة ةةةةةةةةةة ي ال  ةةةةةةةةةة ناو تلصي  ال ها اي ل ةةةةةةةةةةمن   .2
  .2014الماس ة ال داية للا مهو   رونو  

 الا ا ال مهههية:  -ثمهيمً 
و لار النذةم سو   رونو  2ل. تةمةد ت ه ةةمقةةو ام   النذةم س الهسةةةةةةةةةةةةةةيطو ط .1

2011.  
ل. رشةةةةةةةم ا مد لامذر التمشةةةةةةةماو سةةةةةةةلطة الإلار  ما تضةةةةةةةم ي المه ا ما  .2

  .2017و لار ال نتهرعو ال مهر و  1ال مههن الإلارعو لراسة ا مرهةو ط
ل. سةةةةةةةةةةةةةةليمةةةمن الطمةةةموعو الهلا خ ما ال ةةةمههن الإلارعو لار الذار المرياو   .3

  .1979ال مهر و  
و  1ل. علا  طمر شةةةةنطموعو ا ةةةةاولية الإلار  المماة عند تعمملتم ال مل و ط .4

  .2008لار وا   للنشرو عممنو  
و  1ل.  ميع  يصةةةةةةةةةةةةةة  اتدعو تملي من وا ملان ما هطم  ال مههن المم و ط .5

  .2004ب دالو  
 الرسم   وا ب ما الملمية:  -ثمليمً 

ل. ةنمن ا مد اطلكو رسةةةةةةةةةةةةملة لك هران بمنهان  الن م  ال مههها ل ضةةةةةةةةةةةةم ي   .1
المه ا المةةم  ما ال شةةةةةةةةةةةةةةريع المراقا(و ا ةةداةةة ثلى كليةةة ال ةةمههنو لاةةمامةةة 

  .1999ب دالو  
اتند مع  ة ةةةةةةةيو رسةةةةةةةملة املا ةةةةةةة  ر بمنهان  تضةةةةةةةم ي المه ا المم  ما  .2

  .2011ال مههن المراقا(و ا داة ثلى كلية ال مههنو لامامة بم  و المرا و  
ل. رشةم ا مد لامذرو رسةملة لك هران بمنهان  سةلطة الإلار  ما تضةم ي  -11 .3

المه ا ما ال ةةةمههن المراقا(و ا ةةةداةةةة ثلى كليةةةة ال ةةةمههنو لاةةةمامةةةة ب ةةةدالو  
  .2014ب دالو  
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 ال شريممن ال هاه ي:  -رابممً 
 وال هاه ي المراصية:ال شريممن  -ت

 الممدع 1951( ل نة  40ال مههن المدها المراقا رق     .1
  .1960( ل نة  104قمههن ضممن المه ذ ي المراقا رق    .2
 1991( ل ةةنة  14قمههن اهضةةبط اه ذا الدولة وال طمك المم  المراقا رق    .3

 الممدع.
  .1999( ل نة  100قرار ا لس صيمل  اليهر  المن   المراقا رق    .4
 2006( ل نة  12قمههن ال ضم ي المراقا المل ا رق    .5
(  17قمههن تمةةةةةةةةةةةةةهع الم مكممن ال خا ية ل هى ا اي الدا لا المراقا رق    .6

  .2008ل نة  
 الممدع. 2008( ل نة  14قمههن ع هيمن ا اي الدا لا المراقا رق    .7
  .2015( ل نة  31قمههن ال ضم ي المراقا رق    .8

 ال هاه ي المصرية:ال شريممن  -ه
  .2014الدس هر المصرع ل نة   .1
  .1946( ل نة  112قمههن ا لس الدولة المصرع رق    .2
  .1948( ل نة  131ال مههن المدها المصرع رق    .3
  .1969( ل نة  65قمههن ا لس شهرى الدولة رق    .4
  .1979( ل نة  65قمههن ا لس الدولة المصرع رق    .5
  .1972( ل نة  47قمههن ا لس الدولة المصرع ال ملا رق    .6
و بشةةةةةةةةةةةةةةأن عةد  لاهاي تهصيع ال  خ على 1951( ل ةةةةةةةةةةةةةةنةة  111قةمههن رق    .7

ارتبمن المه ذ ي والم  صدا ي تو اممشمتت  تو اكممأتت  تو ةهال تم ثلان ما 
 تةهاع  ممة.

 
 

 المهاقع الالا روهية:  - ما مً 
12-www.majalla.MD.com 
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 :الملخص

 
تو   را ةةةةةةةةةاول  على تاهاع الدولة ال ا ما   ال ذمظوالابمن المه ا المم     اوعثن اي 

المه ا ضةةرراً  ت ن ا اهاع   اضةةرمإن   عليرو  مةة ي ةبصةةهر    واسةة ممملتمت   تصةةرمر 
الممع المم     ل قا ةةةةاول  ر ال  صةةةة رية ولاخالا ه ن الم ةةةةاولية لابر الضةةةةرر ال ع    هتضةةةة 

ثيالة ه ا الضةةرر تو ال مهيض عنرو تع تضةةم ي  عبر  مدع ال  ر اشةةروكو وذلك  ال  ب ةةبا
ال خا  الشةةةص  بضةةةممن ام   "و ويمرا ال ضةةةم ي بأهر:سةةةببرالضةةةرر ال ع    ا دارالمه ا  

تمةةةةةةةمه الممع المم  اي ضةةةةةةةرر   مدهر عمداً تو  طألإ بأار تصةةةةةةةدرن الإلار  لابراً عند كير   
م    " , وتامي اشةةةةةكملية الب ن ما ه  ان الهسةةةةة الاق ضةةةةةملا لون ةملاة الل هلا ثلى ال ضةةةةةملا

ال  ل ةةةدهةةةة ا ةةةدهةةةة ل ةةةن المه ا على ال ذةةةمظ على المةةةمع المةةةم , واتبع المنتل ال  ل لا  
الم  رن ة ن ت  ت ل   بمض النصةةةةةةةةةةةهي ال مهههية وا مره تم بمل شةةةةةةةةةةةريممن الممممةةةةةةةةةةةر ,  

نن ا سةةةةمم ال ع ت ةةةة صد  الإلار  سةةةةلط تم بمل ضةةةةم ي انر هكمي ما واسةةةة ن    الدراسةةةةة ت
ال هاعد ال مهههية الدسةةةةةةةة هريةو وال شةةةةةةةةريممن المملهة والذر،يةو والمرا والمبملئ ال مهههية ثنن 
سلطة الإلار  بمل ضم ي وإن كمه  تمي  اا يمياً للإلار  ثلا تهتم لي   سلطة اطل ة    ها 

بضةةةرور   , واومةةة  الدراسةةةة    المه ا وييبهن ا ةةةاول  ر ا  د       ق مةةةدور الصطأ عي
ل صصةةةة  والصبر  عند تشةةةةك   الل نة ال   ي ية  الخا  ال تة المص صةةةةة بمل ضةةةةم ي اراعم  ا
ادعه البمةن ثلى لاهاي ا    بمل مهيض   , كممامم ا ع   اع ةملان ال ضةةةةةةةةةم ي الم    ة

الم نا عنةةد ت ةةدار ا ضةةةةةةةةةةةةةةرار ال ا تل ق تاهاع الةةدولةةة ولا سةةةةةةةةةةةةةةيمةةم ما ةةةملةةة كهن المةةمع  
 الم ضرر اي ا اهاع الذريد  تو  يمهمن تو املهاة اتمة..
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Abstract: 
 

One of the first duties of the public employee is to preserve the 
state’s funds that are in his responsibility or at his disposal and use 
them properly. Accordingly, if the employee harms these funds, his 
tort liability arises. In Compensation for it, i.e. the employee’s 
inclusion of the amount of damage he caused, and inclusion is 
defined as: “the person’s obligation to guarantee the damage that 
befell public money by encroaching it intentionally or by mistake by 
an order issued forcibly by the administration forcibly when 
necessary without the need to resort to the judiciary.” The 
problematic of the research lies in whether the means The traditional 
approach are useful for urging the employee to preserve public 
money, or following the associated analytical approach, where some 
legal texts were analyzed and compared with contemporary 
legislation. By implication, although it represents a privilege for the 
administration, it is not an absolute authority. The authority 
concerned with inclusion takes into account specialization and 
experience when forming the investigative committee, which is in 
line with the achieved cases of inclusion. The researcher also calls 
for the permissibility of taking in-kind compensation when estimating 
damages to state funds, especially in the event that the affected 
money is from unique funds or important data or information.. 

 


