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 :المستخلص

لجعل قانون خاص لجرائم المخالفات الذي يستطيع المشرع  ا البحث الى بيان الأساس القانونييهدف هذ     

بيان يهدف الى ستناد للي  حتى ونن لم ينن يوجد نص دستوري يرر  بهذا الأمر  نما العراقي الأ

المشرع العراقي في نروص القوانين الخارة والقرارات  الذي منح  الأختراص القضائي للموظفين

الأدارة ومدى مرالاة المشرع  رساء سلطة الفرل في المخالفات من قبل بألتبارها نساس قانوني  نحو ا

وفرنسا عراقي للمبادئ التي نرستها الدول في هذا الخروص نما في نلمانيا ونيطاليا واسويسرا والبرتغال ال

ومرر  نما يتناول الآلية التي اتبعتها التشريعات المختلفة في معالجة جرائم المخالفات  ونذلك تقييم موقف 

 بها جرائم المخالفات.المشرع العراقي من حيث مدى نجالة المعالجة الإدارية التي لالج 

Abstract 

     This research aims to clarify the legal basis for making a special law for offenses 

crimes that the Iraqi legislator can rely on even if there is no constitutional text 

authorizing this matter.  The authority to adjudicate violations by the administration 

and the extent to which the Iraqi legislator observes the principles established by 

the states in this regard, as in Germany, Italy, Switzerland, Portugal, France and 

Egypt. which dealt with the offenses of offenses. 

 دمةالمق

الأرل نن السلطة القضائية هي التي تختص بالفرل في الجرائم مهما نان نولها  فهي الجهة التي نلفها      

بهذا الأمر بل لنن المشرع لم يبقى مقيد العامة في هذا الأمر  سم نافة الجرائم وهي تملك الولايةالقانون بح

لأدارة  وذلك لأن السلطة القضائية لم تعد قادرة سلطة الفرل في بعض الجرائم البسيطة الى ا خرج للي  ومنح

للى الأحاطة بنافة الأمور المتعلقة بفض المنازلات  حيث نن ننتشاف بعض الجرائم والفرل فيها تحتاج الى 

معرفة فنية ودراية بتفاريل معينة  قد يفتقد نليها القضاء فالأفضل ترنها الى من يمتلنون هذه الدراية  حيث 

؛ وهذا ينون في النروص الخارة التي تحمي مرالح معينة لا يحميها قانون العقوبات   رلةيفرل فيها بس

لذلك سنقسم هذا البحث للى مبحثين: سنتناول في المبحث الأول الآليات التشريعية في معالجة جرائم المخالفات 



            2021والثلاثون ، حزيران ، السنة مجلة أبحاث ميسان ، المجلد السابع عشر، العدد الثالث 
                                                                          

 

 366 

لقانوني للفرل في جرائم والأساس الدستوري للمعالجة الإدارية  نما في المبحث الثاني فسنتناول الاساس ا

 المخالفات من قبل الإدارة.

 جرائم اخراج من المشرع يمنن الذي الدستوري النص فقدان في البحث مشنلة تتمحور مشكلة البحث:

 تتحور نما المحانم  دون فيها الفرل سلطة الأدارة ومنح خاص قانون الى العقوبات قانون نطاق من المخالفات

 للأداريين قضائية سلطة منحت التي الخارة القوانين في العراقي المشرع مرالاة لدم في ايضا   المشنلة

 العقوبات. قانون من المخالفات جرائم اخرجت التي الدول بها اخذت التي الأساسية للمبادئ

تنمن نهمية البحث في ضرورة البحث لن غطاء المشرولية لقيام الإدارة في الفرل في جرائم أهمية البحث: 

لفات  وهذا ينعنس بدوره للى تجنيب ساحة القضاء من الدلاوى البسيطة التي يمنن الفرل بها بأسلوب المخا

نخر نما يجنب المخالف اللجوء الى المحانم وما يترتب للى ذلك من وقت ومال ومساس بسمعت   نما تنمن 

منها الأسلوب الإداري للفرل نهمية البحث في معرفة القوالد الموضولية والاجرائية المثلى التي يجب ان يتض

 في جرائم المخالفات.

 التي للدول الدستورية النروص تحليل خلال من التحليلي المنهج اللاه المشنلة حل في اتبع منهجية البحث:

 العراق في للأدارة قضائية سلطات منحت التي القوانين نروص وتحليل الأدارية للجرائم خاص بقانون اخذت

 .العقوبات قانون من المخالفات جرائم اخراج من المشرع يمنن الذي الأساس معرفةل المقارنة والدول

 سنتناول البحث وفق الخطة الأتية:خطة البحث: 

 المبحث الأول

 والأساس الدستوري للمعالجة الإدارية الآليات التشريعية في معالجة جرائم المخالفات

الفات إداريا  لابد من بيان الآليات المتبعة في الدول قبل بيان الأساس الدستوري في الفرل في جرائم المخ

 المخلفة التي من خلالها تتعامل مع جرائم المخالفات إداريا   وذلك في مطلبين.

 المطلب الأول

 ي معالجة جرائم المخالفاتالآليات التشريعية ف

م في رلب قانون العقوبات  او تختلف الدول في معالجتها لجرائم المخالفات  فأما تدمجها مع بقية الجرائ     

 تعالجها خارج اسوار قانون العقوبات.

 الفرع الأول

 معالجة جرائم المخالفات في صلب قانون العقوبات

تسمى هذه الآلية بـ)نظام وحدة قانون العقوبات( حيث نن غالبيةة الةدول  وخرورةا  العربيةة تقةوم بةأدراج       

ة واحةدة هةي قةانون العقوبةات  اي نلهةا مدرجةة فةي رةلب . والمشةرع )الجنايات والجةنح والمخالفةات( فةي وثيقة

المرةةري والعراقةةي نتبعةةا هةةذه الآليةةة  نذ قسةةم المشةةرع المرةةري قةةانون العقوبةةات الةةى نربعةةة نتةةب والمشةةرع 

العراقي الى نربعة نبواب  وقد شمل النتاب الأول والباب الأول من القانونين للى الأحنام العامة  نمةا الأبةواب 
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لنتب الثاني والثالث شملت للى النروص الخارة المتعلقة بالجنايات والجنح  نما النتةاب الخةامس فالمشةرع وا

 .(1)المرري خص ب  المخالفات  نما المشرع العراقي فقد خرص الباب الرابع الى جرائم المخالفات

سواء في  ( 2)وجنح ومخالفات(وبنفس الاتجاه ذهب المشرع العماني  حيث قسم الجرائم الى ثلاث )جنايات      

. نما فيما يخص المشرع التونسةي (3)2018( لسنة 7  نو القانون الحالي رقم )1974القانون السابق قانون سنة 

للى ثلاثة نتب خرص النتاب الثالث لجةرائم المخالفةات  وقةد  (4)فقد نرت )المجلة التونسية الجزائية( المعدلة

ول بالمخالفةات المتعلقةة بالأحنةام العامةة لجةرائم المخالفةات  والقسةم الثةاني شمل للةى ثمانيةة نقسةام  نخةتص الأ

)بالمخالفات المتعلقة بالسةلطة العامةة( والقسةم الثالةث فةي )المخالفةات المتعلقةة بةالأمن والراحةة العامةة(  والقسةم 

لقة بالمحافظة للةى الرةحة الرابع في )المخالفات المتعلقة بالآداب العامة(  والقسم الخامس في )المخالفات المتع

العامةةةة(  والقسةةةم السةةةادس فةةةي )المخالفةةةات المتعلقةةةة بالأشةةةخاص(  والقسةةةم السةةةابع فةةةي )المخالفةةةات المتعلقةةةة 

 . (5)بالمناسب(  والقسم الثامن في )المخالفات المتعلقة بالطرق العامة(

( من قانون العقوبات الاتحادي 26مادة )نما المشرع الإماراتي فأن  نذلك نتبع التقسيم الثلاثي للجرائم في ال     

  حيث نورد في ذيل هذه المادة )الجرائم ثلاثةة ننةواع: جنايةات وجةنح ومخالفةات(  ولةم (6)1987( لسنة 3رقم )

يفرد المشرع الإماراتي باب نو نتاب لجرائم المخالفات  بل تناولها برورة متفرقة ومتشتتة  لنن المتتبع لمةواد 

ماراتي الاتحادي  يرى بأن نغلةب جةرائم المخالفةات نوردهةا المشةرع فةي النتةاب الثةاني فةي قانون العقوبات الإ

( من هذا القانون للى ))تعد مخالفة نل فعل نو نمتنةاع معاقةب للية  فةي 30الفرل السابع  حيث نرت المادة )

الغرامةة لا تزيةد  -2ايةام...   الحجز مةدة لا تزيةد لشةرة -1القوانين نو اللوائح بالعقوبتين التاليتين نو بإحداهما: 

( من نفس القانون للى ))يعاقب بغرامة لا تتجاوز خمسةة الأف 432. ونذلك نرت المادة )(7)لن نلف درهم((

درهم نل من نرهق نو لذب حيوانا  اليفا  نو مستأنسا  نو اساء معاملت  ونذلك نل مةن نمتنةع لةن العنايةة بة  متةى 

  (9)  نما بخروص المشرع القطري فأن  نخذ بالتقسةيم الثلاثةي(8)واجبة للي (( نمره مونولا  الي  ونانت رلايت 

  وتجةدر الاشةارة (10)لنن المشرع القطري رفع لقوبة الحبس من جرائم المخالفات ونقترةر للةى الغرامةة فقةط

لفةات مةن الى نن المشرع القطري لم يلتفةت الةى السياسةة الجنائيةة المعارةرة التةي تةدلوا الاخةراج جةرائم المخا

 .2020قانون العقوبات  في تعديل  الاخير بقانون العقوبات سنة 

( 1992فةي قةانون العقوبةات الرةادر سةنة ) (11)فنةذلك نتبةع التقسةيم الثلاثةي للجةرائم نما المشرع الفرنسةي      

فرنسةي ( وقد قسم الجرائم الى )جنايات وجةنح ومخالفةات(  والمشةرع ال1-111  في المادة )1994والنافذ سنة 

( وهي )المخالفات 13-131في هذا القانون نورد خمسة ننواع من المخالفات وميز بين هذه الأنواع وفق المادة )

من الفئة الأولى ولقوبتها الغرامة التي لا تزيد للى ثمانية وثلاثين يورو(  نما المخالفةات التةي تنةون مةن الفئةة 

ئة وخمس يورو( نما المخالفات ذات الفئة الثالثة فعقوبتهةا الغرامةة الثانية فعقوبتها الغرامة التي لا تزيد للى )ما

التي لا تزيد للى )نربعمائة وخمسين يةورو(  نمةا المخالفةات ذات الفئةة الرابعةة فعقوبتهةا الغرامةة التةي لا تزيةد 

)نلةةف  للةى )سةةبعمائة وخمسةةين يةورو(  نمةةا الفئةةة الأخيةرة وهةةي الخامسةةة فعقوبتهةا الغرامةةة التةةي لا تزيةد للةةى

  ولنن المشرع الفرنسي طور من سياست  اتجاه جةرائم المخالفةات  فلةم يقترةر للةى رفةع (12)وخمسمائة يورو(

لقوبة المخالفة  بل نخةذ برةيغة القالةدة الجنائيةة للةى بيةاض  ومةنح الإدارة سةلطة لائحيةة واسةعة لة دارة فةي 

  مةن خةلال تنفيةذ القةوانين  (13)(2-111لمادة )تحديد المخالفات والعقوبات في بعض الأحيان استنادا  الى نص ا

ويرى جانب من الفق  الفرنسي بأن المشرع الفرنسي اتج  الى زيادة السةلطة اللائحيةة لة دارة مةن خةلال تحديةد 

المبادئ الاساسية فقط في القانون تارنا  مجالا  واسةع للسةلطة اللائحيةة  ولنةن هةذا المجةال نقترةر للةى التنظةيم 

 .(14)الوطني والتعليم ونظام الملنية وقانون العملالعام للدفاع 
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ونرى بأن المشرع الفرنسي اتسمت سياست  بالغموض في مجال تنظيم السلطة اللائحية للمخالفات  اذ نخذ       

(  مةن خةلال تحديةد العقوبةات وتةرك لة دارة تحديةد 13-131برةيغة القالةدة الجنائيةة للةى بيةاض فةي المةادة )

و المجةةال الطبيعةةي للسةةلطة التشةةريعية المقيةةدة لةة دارة المتمثةةل بالةةدور اللائحةةي  ولننةة  مةةنح المخالفةةات وهةةذا هةة

(  مةةن خةةلال مةةنح الإدارة سةةلطة وضةةع 2-111لةة دارة سةةلطة نوسةةع ممةةا ذنرتةة  المةةادة السةةابقة فةةي المةةادة )

ئحية تنفيذية  هذا من المخالفات والعقوبات لها  وهذه سلطة تشريعية واسعة وليست مقيدة لننها محددة بسلطة لإ

جانب ومن جانب نخر فأن الواقةع العملةي يةدلل للةى اقترةار السةلطة اللائحيةة لة دارة فةي قةوانين معينةة وهةي 

وتنمن المرلحة المعتبرة فةي نتبةاع المشةرلين هةذه م ونظام الملنية وقانون العمل. قانون الدفاع الوطني والتعلي

و الوسةيلة الوحيةدة ولةيس الأخيةرة فةي حمايةة المرةالح الاجتماليةة  ولا الآلية؛ التقادهم بأن قانون العقوبات هة

يرغبوا بحماية لمرالح تعارفت الأنظمة للى حمايتها جنائيا  خارج اسوار القانون الجنائي  ولدم القبول بإيجاد 

ح جنائيةة  قانون بديلا  لن   نضافة الى نظرة المشرلين للمرلحة المعتبةرة فةي جةرائم المخالفةات بنونهةا مرةال

وما يترتب للى ذلك من بقاء مظلة القضاء الجنائي تمتد للى جميع الجةرائم لنةد فةرض العقةاب  ولةدم القبةول 

 باقتطاع جزء من رلاحيات  الى الإدارة بدلا  لن .

ت يتضح مما سبق  بأن تلك القوانين تأخذ بالآلية التقليدية لتجريم المخالفات  من خلال ندراجها مع الجنايا     

والجنح في رلب قانون العقوبات؛ تبعا  لمرلحة معينة تبتغيها  رغم وجود خطوط لامة لهذه المرلحة لننها 

تختلف من قانون الى نخر  ومع نخذها بهذا الأسلوب  لننها تختلف في تعاطيها لعقوبة جريمة المخالفات  

لمخالفة  نما في )قانون العقوبات فبعض قوانين العقوبات تجعل لقوبتي الحبس والغرامة  نجزاء لجريمة ا

العماني( و )المجلة التونسية الجزائية( و )قانون العقوبات العراقي(. نما المشرع الإماراتي فهو الأخر نخذ 

بعقوبتي الحبس والغرامة في جرائم المخالفات  لنن  نشترط نن ينون الحبس في نمانن خارة في هذا النوع من 

شنل لام  فقد نانت سياستهم بهذا الاتجاه بقرر لقوبة  (16)لمشرع الفرنسي والمرري. نما بالنسبة ل(15)الجرائم

   الغرامة فقط في جرائم المخالفات دون الحبس للى لنس قوانين العقوبات التي سبق ذنرها. 

 الفرع الثاني

 معالجة جرائم المخالفات خارج نطاق قانون العقوبات

ازدواج قةانون العقوبةات(  حيةث نخةذت بعةض التشةريعات بهةذا النظةام  ويطلق للى هذه الآلية نسم )نظةام      

ويعني هذا النظام قرر قانون العقوبات والمدونة العقابية للى الجنايات والجنح  اما المخالفات فتنون بمجمولة 

جنةائي مستقلة هي وبعض الجنح المعاقب لليها بغرامةة يطلةق لليهةا )قةانون العقوبةات الإداري(  نو )القةانون ال

الإداري(  ونةل جانةةب لةة  نحنامةة  الموضةةولية والإجرائيةةة  ومةةن القةةوانين التةةي تأخةةذ بهةةذا النظةةام هةةي )قةةانون 

(  ونذلك نخذ 1975  وقانون العقوبات الألماني الاتحادي الرادر سنة 1975العقوبات النمساوي الرادر سنة 

وبةةات الايطةةالي  ومةةقخرا  قةةانون العقوبةةات بهةةذا النظةةام قةةانون العقوبةةات الروسةةي واليوغسةةلافي وقةةانون العق

 .(18)  وقانون لقوبات جمهورية نازخستان(17)الأذربيجاني

  نذ لم يشر الى 1994( لسنة 12نما في الدول العربية حيث يأخذ قانون الجرائم والعقوبات اليمني رقم )       

ولم يفرد لجرائم المخالفات  (19)تعازيرجرائم المخالفات  وننتفى بتقسيم الى جرائم الحدود والقراص وجرائم ال

فرل نو باب  ونن ذنر مرطلح التعازير يجب نن لا يفهم نن المشرع اليمني نخذ بالتقسيم الثلاثي؛ لأن 

التشريع الجنائي اليمني مختلط بالتشريع الجنائي الإسلامي  واراد من ذنر هذا المرطلح بيان الافعال 

الى القانون الجنائي والشريعة الإسلامية  وقد تنلل هذا التوج  للمشرع  المحظورة في دولة اليمن  بالاستناد



            2021والثلاثون ، حزيران ، السنة مجلة أبحاث ميسان ، المجلد السابع عشر، العدد الثالث 
                                                                          

 

 369 

اليمني بوضع قانون خاص لجرائم المخالفات العامة  يحتوي للى جميع نحنامها الموضولية والإجرائية  مع 

دد الأفعال التي توسيع سلطة الإدارة اللائحية استنادا  الى قانون المخالفات العامة والقوانين الخارة  ولنن  لم يح

؛ وذلك للتماشي مع (20)تشنل جرائم مخالفات  بل ترك ذلك الى الجهات المخترة بواسطة النشاط اللائحي

المرلحة المعتبرة في التجريم بنونها في جرائم المخالفات متغيرة وينعنس ذلك للى ظهور جرائم مخالفات 

 جديدة بين الحين والأخر. 

( لسنة 16ت النويتي بهذا النظام؛ نذ نقترر قانون العقوبات لدولة النويت رقم )نما نخذ قانون العقوبا       

. ونن مشروع قانون العقوبات (21)  للى جرائم الجنايات والجنح ونستبعد جرائم المخالفات من نطاق 1960

الخاص    تأثر بهذا التوج ؛ فأستبعد جرائم المخالفات من نطاق القسم1966المرري الذي تم وضع  في سنة 

  وتأخذ بعض الشرائع بتقسيم الجرائم الى نولين وتستبعد المخالفات؛ للى (22)الى نطاق مستقل وهو القسم العام

 .(23)نساس ننها مجرد مخالفة لأوامر الشرطة  نما في قانون العقوبات الاسباني والهولندي والسويسري

  هي نن -نظام ازدواج القانون الجنائي-الآلية ويرجع  جانب من الفق  الأسباب التي تنمن وراء هذه         

هنالك جرائم لا تدل بذاتها للى خطورة إجرامية  ونن زيادة نزلة التجريم  ندى الى ظاهرة تضخم الجرائم  

ولأن جرائم المخالفات تعتبر جرائم إدارية ونغلبها مستحدثة  ننيط الفرل بها ل دارة من حيث تتبع المخالف 

ذه هي الفلسفة التي تدلوا المشرلين الى اخراج جرائم المخالفات من قانون العقوبات    وه(24)ومحاسبت 

(( بهذه الآلية  حيث 1977وحررها بقانون خاص. وقد نخذ قانون ))ارلا  النظام القانوني العراقي لسنة 

ار الدول دلى الى اخراج جرائم المخالفات من نطاق قانون العقوبات  وحررها بقانون خاص بها  للى غر

المقارنة سالفة الذنر  ويقدم واضعي هذا القانون تبرير بهذا الشأن؛ حيث نن جرائم المخالفات هي لا تخرق 

مرالح المجتمع بشنل ملموس ولا  تخرق روابط   بل هي مواقف سلبية تمثل انعناسا  لمواقف سلبية نمام 

ى الترور اللاه نتخاذ موقف متفهم ازائها؛ من   وقد رتب قانون ارلا  النظام القانوني العراقي لل(25)الضبط

خلال النظر الى مرالح مرتنبيها و درجة خطورتها للى المجتمع  وبذلك اورى باستبعاد الدلوى الجزائية 

لن هذه الجرائم  واستبدالها بإجراءات إدارية تختص بها الجهات الإدارية مع استبدال العقوبات الجزائية 

طبيعة هذه الجرائم  مع نمنانية ارلا  الضرر الذي نحدث  المخالف؛ اذ يشنل هذا بعقوبات نخرى  تتفق مع 

الأمر تنمية رو  الضبط الوالي لدى المواطنين  ويقلل من احتدام القانون بالمواطن  وما يترتب للي  من زيادة 

رقة العمل لهذا القانون   وقد استهلت و(26)احترام المواطن ل   نما نن هذا الأمر يعالج المشانل قبل استفحالها

بعبارة ضرورة خلق مفاهيم وقيم جديدة متطورة مع تطورات الواقع الاجتمالي. نما تضمن مشروع تعديل 

رفع جرائم المخالفات من رلب   واتباع التقسيم الثنائي للجرائم  من خلال  1982قانون العقوبات الرادر سنة 

 35ستجابة لدلوة قانون ارلا  النظام القانوني العراقي رقم احالة جرائم المخالفات الى قانون خاص؛ بها ا

 .1977لسنة 

ويتضح مما سبق  بأن المرلحة المعتبرة في نتباع هذه الآلية تنمن في نن جرائم المخالفات ذات مرلحة       

ذلك اغراق إدارية؛ وبالتالي فهي جرائم لا تستأهل التدخل الجنائي  ولا المتابعة القضائية؛ لما يترتب للى 

المحانم بالجرائم البسيطة  وررف الاهتمام لن الجرائم المهمة  نما تنمن المرلحة المعتبرة نذلك في مرونة 

هذه الجرائم  وسرلة ظهورها واختفائها؛ لذلك يتطلب قانون خاص بها  نما نن متطلبات توازن المرالح 

 ا لنونها اقرب لوقولها من القضاء.تقتضي تولي الإدارة متابعة هذه الجرائم  وفرض العقاب لليه

قد يثار تساقل مفاده ما هي المعوقات التي احالت دون تطبيق هذه التوجهات حول جرائم المخالفات و       

  ومشروع قانون العقوبات العراقي لسنة 1977( لسنة 35المتمثلة بقانون ارلا  النظام القانوني العراقي رقم )
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ساقل  لابد من التوضيح ان هنالك معوقات لامة سابقة  ونخرى خارة لاحقة  ؟ ل جابة للى هذا الت1982

  وما جاء ب  مشروع قانون 1977الفئة الأولى نن ما طرح  قانون ارلا  النظام القانوني العراقي لسنة 

  فيما يخص جرائم المخالفات من توجهات لم ترَ النور؛ بسبب وضع البلاد في تلك 1982العقوبات لسنة 

حقبة الزمنية من تدهور نمني واقترادي وتخطيطي  فهذا التدهور نجهض هذه الدلوات  ولم تتشنل لجان بعد ال

. نما الفئة الثانية من المعوقات فهي (27)ذلك؛ للنظر بها وبقى الأمر للى التعديلات المتلاحقة لقانون العقوبات

نوني بين بشنل واضح المرالح المعتبرة التي تقف )الأغفال التشريعي الجنائي(؛ اذ نن قانون ارلا  النظام القا

وراء تحول السياسة الجنائية في جرائم المخالفات  نما وضع خطة متناملة نمام المشرع  تذلل جميع 

الرعوبات والمعوقات لند العمل بها في مجال اخراج جرائم المخالفات من نطاق قانون العقوبات  ونرى 

لن ضرورة تعديل نروص قانون العقوبات المتعلقة بجرائم المخالفات   (28)السبب في ذلك؛ هو نغفال المشرع

للى الرغم من التوجي  الوافي الذي طرح  قانون ارلا  النظام القانوني. فالأغفال التشريعي لا يقترر للى 

ا وضع قانون ابتداء   بل هو نمتناع المشرع لن استخدام سلطات  في مواجهة موضوع معين  وهذا حسب رنين

ينون حتى بعد نجراء التعديلات المتلاحقة  فالتغافل لنها يحقق الأغفال التشريعي  وبالرغم من المسوغات 

الدافعة لإخراج جرائم المخالفات من قانون العقوبات  وبالرغم من نون المرالح المعتبرة فيها لا تتناسب مع 

لأغفال التشريعي لندما لم يستجيب لهذه طبيعة قانون العقوبات  الا ان المشرع الجنائي وقع في شباك ا

 الدلوات.

 

 

 

 المطلب الثاني

 الأساس الدستوري للفصل أدارياً في جرائم المخالفات 

 للاحاطة بالأساس الدستوري  ينبغي التطرق الى هذا الاساس في الدول المقارنة والعراق  نما يأتي.     

 

 الفرع الأول

 ةدول المقارنالرائم المخالفات في الأساس الدستوري للفصل أدارياً في ج

نتناول هنا  الدول التي نخذت بنظام متنامل لجرائم المخالفات ونخرجتها من رلب قانون العقوبات       

والدول التي لم تأخذ بنظام متنامل لنن لديها تجربة متقدمة في هذا الأمر .ففي نلمانيا لم تيطرق الدستور 

الى هذا الموضوع بل نخذت المانيا برورة مباشرة بقانون  2012المعدل في و 1949الألماني الرادر في لام 

 Ordnung  والذي يطلق للي  في المانيا تسمية )(29))المعدل(1949العقوبات الأداري لام

Awidrigkeiten( ويرمز ل  بالمخترر)  .(30)(OWIG 1947نما نيطاليا فأن دستورها الرادر في لام 

يتطرق الى هذا الأمر وننها نما في نلمانيا نخذت بنظام متنامل يطلق للي  القانون  نذلك لم 2012والمعدل في 

  2014والمعدل سنة  1999. نما دستور سويسرا الرادر في لام 1981( لسنة 689الأداري الجزائي رقم )

ى ( للى منح الأدارة فرض الجزاءات الأدارية  ونذلك جاءت بنفس المعن64فقد نان ينص في المادة )
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( في نطار الضرائب   لنن هذه المواد لدلت بموجب التعديل الأخير  ولنن الأساس الدستوري 33المادة)

فقد تضمن العديد من النروص التي تمنح  2014للسلطات الأدارية الممنوحة لغير القضاة لم يخلوا من  تعديل 

. (31)بعض الأحيان فرض جزاءات نداريةالمقاطعات تشريع قوانين لتنظيم نمور متعلقة بها مع منح الأدارة في 

نان ينص للى منح جهات   2005والمعدل سنة  1989يوليو  7نما الدستور البرتغالي الردر الرادر في 

. نما الدستور (32)ندارية لبعض المناطق التي تتمتع بالأستقلال حق تحديد المخالفات وفرض العقوبات لليها

فقد نان ينص للى نن سلطة العقاب ليست  2011المعدل سنة و 1987ديسمبر  27الأسباني الرادر في 

  لنن هذا الأمر لم يعد لُ  (33)مقتررة للى المحانم فقط   حيث يمنن للأدارة القيام بفرض لقوبات ندارية

 . 2011وجود بعد التعديل الأخير لسنة 

ا ومرر حيث نص دستور فرنسا نما الدول التي لم تأخذ بنظام متنامل لقانون العقوبات   نما في فرنس      

للى منح السلطة التنفيذية انشاء المخالفات   وذلك لندما تطلب رراحة  2008والمعدل سنة  1958لسنة 

حرر تحديد الجنايات والجنح من السلطة التسريعية نما ما لداها الى السلطة التنفيذية ونلطاها الحق في فرض 

 .(34)جزاءات للى مرتنبيها

رر فلما نانت السلطة التشريعية هي من تختص بأردار التشريعات ولا تملك هذا الأختراص نما في م      

حيث يرى البعض بأن  (35)السلطة التنفيذية  ولنن الأخيرة قد منحت هذا الأختراص استثناءا   في حالات معينة

 . (36)الجزاءات الأداريةهذا الأمر يمثل اقرار غير مباشر من قبل المشرع الدستوري لسلطة الأدارة في تحديد 

 الفرع الثاني

 الأساس الدستوري للفصل في جرائم المخالفات أدارياً في العراق

  1916نما في العراق فيرى البعض نن نول نشأة للسلطة الأدارية لغير القضاة في العراق ترجع الى لام       

محانم من المتررف )المحافظ( نو حيث نان المواطنين يخضعون لمحانم ندارية لشائرية  وتتألف هذه ال

القائمقام يشترنون مع  محنمين من رقساء القبائل والعشائر  تطبيقا  للتعليمات الواردة في نظام دلاوى العشائر 

. وقد نبقى للى هذا النظام بعد ردور القانون (37))الملغى(1916التي ردرت لن الأحتلال البريطاني سنة 

( من  للى ))نن جميع البيانات والقوانين التي ردرت ...بين 114المادة ) حيث نرت 1925الاساسي العراقي 

وتاريخ تنفيذ هذا القانون الأساسي تعتبر رحيحة من تأريخ تنفيذها((   1914اليوم الخامس من تشرين الثاني 

وهنذا شرع هذا الدستور نول خطوة في العراق بخروص ممارسة الأداريين لسلطات قضائية. نما بخروص 

(  فمن خلال نطلاع الباحث لليها لم يجد نروص 1970-1958الدساتير الرادرة في ظل العهد الجمهوري )

مباشرة تظفي الأساس الدستوري لممارسة الأداريين السلطات القضائية  سوى النروص التي نبقت القوانين 

غير القضاة  وهذا يمثل نساس التي ردرت قبل نفاذ هذه الدساتير نافذة  والتي تضمنت نلطاء سلطات قضائية ل

دستوري غير مباشر لممارسة الأداريين السلطات القضائية للفرل نداريا  في جرائم المخالفات في العراق. 

( يوجد في  نساس غير مباشر ثاني  حيث رغم ان  لا يوجد في  نساس رريح ولم يشر برورة 1970ودستور )

ر الجزائية   ولنن ردرت في ظل  العديد من قرارات مجلس مباشرة الى نختراص السلطات الأدارية بألامو

قيادة الثورة )المنحل(  حيث منحت هذه القوانين سلطات ندارية لغير القضاة  مستند مجلس قيادة الثورة 

( من هذا الدستور والتي تنص للى ))مجلس قيادة الثورة هو الهيأة العليا 37)المنحل( في ذلك الى نص المادة )

( للى نن مجلس قيادة الثورة )المنحل( يمتلك رلاحيات في 42ة(( ونذلك تنص الفقرة )ن( من المادة )في الدول

 القوانين والقرارات التي لها قوة القانون. 
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واحلال هيئات دستورية محل  لتنظيم شقون  2003بعد  1970نما في الفترة التي نلقبت سقوط دستور       

درت لدة نوامر من سلطات الأحتلال والحنومة الأتلافية المققتة  تمنح فيها البلاد بعد الفراغ الدستوري  ر

المتعلق بقانون  2004( لسنة 86الأداريين سلطات قضائية. نما في نمر سلطة الأتلاف رقم )

( من الأمر سلطات قضائية لرجال المرور  وغيره العديد من 20حيث منح القسم ) (38)المرور)الملغي(

( الحالي  فلم تنن هنالك نشارة واضحة في  الى نلطاء مسوغ دستوري 2005ظل دستور ) نما في الأوامر.

( تضمن نقرار غير مباشر  ونن 2005لمنح الأداريين سلطات قضائية  ولنن الباحث يرى بأن دستور )

المشرع الدستوري برورة غير مباشرة منح الأداريين ممارسة سلطات قضائية  من خلال ما نص للي  في 

( والتي تضمن ))تبقى التشريعات النافذة معمولا  بها مالم تلغ نو تعدل وفقا  لاحنام هذا 130لمادة )ا

 .(39)الدستور((

يتضح مما سبق نن رغم من لدم الأقرار المباشر من قبل المشرع الدستوري للأدارة بالفرل في       

ية  من لدة نواحي  وهي نولا  نن هذا المخالفات  لنن الأساس موجود بخروص منح الأداريين سلطات جزائ

( من  للى التشريعات المعمول بها  ونن اغلب هذه 130الأمر لم يرفضة المشرع الدستوري  ثانيا  ابقت المادة )

التشريعات منحت سلطات قضائية للأداريين  نما من الناحية الثاثة فعند نطلالنا للأساس الدستوري في الدول 

ل التي تأخذ بنظام متنامل لجرائم المخالفات وهي المانيا ونيطاليا لم يرر  دستور المقارنة وخرورا  الدو

هذين الدولتين بمنح الأدارة سلطة الفرل في جرائم المخالفات  ولنن مع ذلك تعتبر هذين الدولتين من نوائل 

انون العقوبات الدول والعلامة البارزة في نستقطاع المخالفات من السلطة القضائية ونخراجها من رلب ق

 ونلتبارها مجرد نخطاء ندارية.

نما من الناحية الرابعة حتى لو نفترضنا نن الدستور لارض هذه الفنرة ينون حينها المشرع الدستوري        

مجانب للرواب لماذا؟ لأن النروص الدستورية يجب نن تقرن قراءة مرن  فهي نروص تتمتع بدرجة لالية 

ومسايرة الواقع الأجتمالي  ونن نلطاء هذه السلطة للأدارة ضرورة تتطلبها الحياة  من المرونة والدينامينية

الأجتمالية وتطور دور الأدارة في نشباع  الحاجات العامة  نضافة الى لدم نثقال ناهل القضاء في نمور 

القالدي بسيطة وقريبة الى الأدارة. فالنص الدستوري الذي لا يساير الواقع نص نجوف مسلوب المحتوى 

 المرن يتطلب ملاحقت  بالتعديل حتى ينسجم مع الواقع الجديد.

 المبحث الثاني

 دارةل في جرائم المخالفات من قبل الإالأساس القانوني للفص

ينبغي التطرق في هذا الموضوع الى الدول المقارنة التي وضعت اساس قانوني للفرل في جرائم       

المشرع العراقي؛ لبيان تجربة الدول المقارنة ومدى نجالتها مع اخذ بنظر المخالفات  قبل التطرق الى موقف 

 الالتبار امنانية تطبيقها في العراق.

 المطلب الأول

 جرائم المخالفات في الدول المقارنةالأساس القانوني للفصل أدارياً في 

 دول لربية  نما يأتي.للأحاطة بهذا الموضوع لابد من تقسيم الدول المقارنة الى دول اجنبية و      

 الفرع الأول
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 جرائم المخالفات في الدول الاجنبيةالأساس القانوني للفصل أدارياً في 

 ففي نلمانيا التي تعتبر الدولة الأم في موضوع فرد قانون خاص للمخالفات  حيث نردرت نظام )      

(OWIG للى بعض الجرائم الأقترادية   حيث نقترر في بادء الأمر 1949ونان نول قانون لهذا النظام لام

وتضمن غرامات مالية نعقوبات  وقد تطور هذا النظام بتطور القوانين التي تنظم  حيث بعد ذلك ردر قانون 

( نظام متنامل ادى هذا القانون الى رفع الرفة OWIGوقد نربح الـ) 1952( في لام OWIGجديد لـ)

حيث تضمن  1975يناير  2نتهانات ندارية  وبعدها قانون التجريمية من العديد من الجرائم وجعلها مجرد ن

  ومنح هذا القانون للعضو الأداري فرض الجزاءات (40)نذلك نقل مجمولة من الجرائم من قانون العقوبات

 .(41)الأدارية

ع الأيطالي نما في نيطاليا التي تعتبر الدولة الثانية بعد المانيا في نرساء نظرية الجزاءات الأدارية  فالمشر      

تدرج في هذا الأمر حيث نستعان بالجزاءات الأدارية في التعديل الذي ندخل  للى نظام الجزاءات المتعلق بمواد 

( المتعلق بالمخالفات التي يعاقب لليها 706  ونذلك القانون رقم )1975( لسنة  316المرور رقم  )

نوفمبر  24حيث نردر في  1981مر الى لام بالغرامات البوليسية  ونستمر المشرع الأيطالي في هذا الأ

. وقد لدل هذا القانون سنة 1981( لسنة 689نظام متنامل للجزاءات الأدارية المعروف بقانون رقم ) 1981

 .(42)ونربحت الجرائم تقسم تقسيم ثنائي بعد نخراج جرائم المخالفات منها 2007

ين تمنح السلطة الأدارية الفرل في المخالفات  ومن هذه والنمسا حالها حال نيطاليا ردرت فيها لدة قوان      

الذي يتضمن  1925مايو  21الى نن ردر قانون  1873مايو  23وقانون  1862ننتوبر  22القوانين قانون 

ثم  1950نظام متنامل للقانون الجنائي الأداري في النمسا ويعد نول قانون جنائي نداري فيها  ثم ردر قانون 

. نما البرتغال فقد حذت حذوا نلمانيا ووضع نظام متنامل لجرائم المخالفات ومنحت (43)1974ي القانون الحال

( الألماني OWIGسلطة الفرل فيها للأدارة  حيث بدن المشرع البرتغالي يسير نحو هذا النظام متأثرا  بنظام الـ)

  حيث تضمن 1989ننتوبر  17المعدل بقانون  1982ننتوبر  27ثم قانون  1979لسنة  24نبتداء من قانون 

هذا القانون وضع لائحة تحتوي للى مخالفات ولقوبات متعلقة بالنظام الأجتمالي والذي يعد قريب من نظام 

  والمعدل سنة 2015( لسنة 96. ونفس الحال في قانون المخالفات الأذربيجاني رقم )(44)( الألمانيOWIGالـ)

  والمعدل سنة 2014( لسنة 235رية نازاخستان رقم )وقانون المخالفات الادارية جمهو  (45)2020

2020(46). 

نما في فرنسا فهي لا تأخذ بنظام متنامل نما في الدول التي تنلمنا لنها  لننها تمثل تجربة في طور التقدم       

لقانون في منح المخالفات الى السلطات الأدارية ونلغاء الحبس منها  ونستبدال  بالغرامة في التعديل الأخير 

حيث تعرض المشرع الفرنسي الى انتقادات نبير لنون  لم ( 47)العقوبات لننها لا تزال في رلب قانون العقوبات

. لنن موضع (48)( الألماني بخروص جرائم المخالفاتOWIGيأخذ بالتعديل الأخير بنظام شبي  بنظام الـ)

الرادر في  1243-86المرسوم رقم  الجزاءات الأدارية في فرنسا موجود في قوانين خارة نثيرة منها

المتعلق بالمنافسة وحرية الأسعار ونذلك قوانين الضرائب حيث منحت للأدارة العديد من  1986ديسمبر 

  حيث نطلق للى 1985ديسمبر  15. اما فيما يتعلق بالمخالفات فأن القرار الرادر في (49)الجزاءات الأدارية

اط نختراص تحديدها بلوائح من الأدارة ونذلك نلطاها سلطة فرض المخالفات بالمخالفات البوليسية  وان

 .(50)العقوبات للى المخالفين نون السلطة التنفيذية اقرب من السلطة التشريعية في هذا الأمر

 الفرع الثاني
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 جرائم المخالفات في الدول العربيةالأساس القانوني للفصل أدارياً في 

 -التطرق الى الدول التي تعتبر تجربتها رائدة في هذا المجال  نما يأتي:للأحاطة بهذا الموضوع ينبغي       

مرر لم تأخذ بنظام متنامل للجزاءات  -اولاً/ الأساس القانوني للفصل أدارياً بجرائم المخالفات في مصر:

رة تضمن الأدارية ولم تضع قانون خاص لجرائم المخالفات نما في المانيا وايطاليا  بل هنالك لدة قوانين خا

)المعدل(  1963لسنة  66منح الأدارة سلطات قضائية للفرل في جرائم المخالفات نما في قانون الجمارك رقم 

المتعلق بالتعامل بالنقد وغيرها  1980  وقانون  سنة 2017المعدل لام  1973لسنة  66وقانون المرور رقم 

 .(51)من القوانين

المشرع النويتي فشأن  شأن المشرع  -جرائم المخالفات في الكويت:ثانياً/ الأساس القانوني للفصل أدارياً ب

الفرنسي والمرري لم يأخذ بنظام متنامل لجرائم المخالفات  بل منح سلطة الفرل في المخالفات للأدارة 

وفرض الجزاءات الأدارية في قوانين ولوائح متعدده  نما في لائحة المحلات الرادرة بالقرار الوزاري رقم 

بشأن المحافظة للى مرادر الثروة البترولية  وغيرها  1973( لسنة 19  وقانون رقم )1992لسنة ( 26)
  والتجربة النويتي  انثر تطورا  من التجربة المررية؛ لان المشرع النويتي اخرج المخالفات من رلب (52)

بجرائم المخالفات بل قانون العقوبات  لنن ما يعاب للى هذه التجربة هو ان المشرع لم يضع قانون خاص 

 ترنها متناثره في مختلف القوانين الخارة. 

نذ ردر قانون خاص للمخالفات في اليمن   -ثالثاً/ الأساس القانوني للفصل أدارياً بجرائم المخالفات في اليمن:

قسيم   وبذلك نتبع المشرع اليمني الت(53)  بشأن الأحنام العامة للمخالفات1994( لسنة 17وهو قانون رقم )

( 41الثنائي للجرائم  واضافة الى هذا القانون يوجد في اليمن لائحة تنفيذية ل  وهي القرار الجمهوري رقم )

  ولنن هذا القانون واللائحة لا يتضمن المخالفات (54)  بشأن اللائحة  التنفيذية لقانون المخالفات1994لسنة 

ئية  تارنا  تحديد المخالفات الى الجهات الحنومية برورة محددة وإنما يتضمن نحنامها الموضولية و الإجرا

المخترة بناء للى طلب من الوزير المختص بعد نخذ رني وزارة العدل وتردر بقرار من مجلس 

  وتعتبر هذه التجربة انثر تطورا  من التجربة النويتي  من حيث وضع لوائح خارة تتضمن جرائم (55)الوزراء

حنام العامة لجرائم المخالفات  ولنن ما يعاب للى موقف المشرع اليمني المخالفات ووضع قانون خاص بالا

هو ان  لم يدمج الاحنام الخارة والعامة في قانون واحد  نما ان  اجاز الفرل في بعض المخالفات بواسطة 

 الامر الجزائي  وهذا لا يتوافق مع فنرة اخراج المخالفات من قانون العقوبات.

 الثاني المطلب

 القانوني للفصل إدارياً في جرائم المخالفات في العراق وتقييم موقف المشرع العراقيالأساس 

توجد النثير من النروص القانونية التي تمثل الأساس القانوني للفرل إداريا  في جرائم المخالفات  ينبغي       

 بيانها  ونذلك تقيم موقف المشرع العراقي من خلال هذه النروص  نما يأتي.
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 لفرع الأولا

 الأساس القانوني للفصل أدارياً في جرائم المخالفات في العراق

من خلال نستقراء القوانين الخارة والقرارت وجدنا النثير من السلطات القضائية التي تم نستقطالها من        

ابط المرور لض 2002( لسنة 35القضاء ومنحها الى السلطات الأدارية. حيث منح قانون الطرق العامة رقم )

وهذا نفس ما جاء بقانون المرور . (56)المنسب للعمل في محطة الوزن رلاحية حجز المرنبة وفرض الغرامة

بالنسبة لجرائم المخالفات  (57)حيث منح لضباط ومفوظي المرور سلطة قاضي جنح 2019( لسنة 8رقم )

زير نو من يخول  فرض لقوبة لفت   للو2002( لسنة 8. وقد منح قانون الفرق المسرحية رقم )(58)المرورية

. ونذلك (59)النظر نو الأنذار نو الأيقاف في حالة مخالفة الفرقة المسرحية نهداف ونخلاقيات العمل المسرحي

الرلاحية لدائرة الوسم نن تفرض لقوبات لفت النظر  1976( لسنة 83نلطى قانون وسم المروغات رقم )

. ونذلك نلطى قانون (60)لى الرانع الذي يخالف بنود هذا القانوننو منع مزاولة المهنة نو سحب الأجازة ل

لأجهزة الرقابة الرحية سلطة مرادرة المواد الغذائية ومستحضرات  1981( لسنة 89الرحة العامة رقم )

التجميل والمنظفات التي تدخل للعراق برورة غير نرولية  ونذلك منح لها رلاحية مرادرة نجهزة رنالة 

من  (61)ومنع القانون المحانم  من سماع الدلوى التي تنشأ لن الأوامر الرادرة بخروص الغلقهذه المواد  

. وقد منح قانون الطيران المدني رقم (62)الأجهزة الرحية واتلاف المواد وذلك الأسباب متعلقة بالرحة العامة

املين في مرفق الطيران رلاحية ضبط المخالفات التي ترد للى نحنام هذا القانون  للع 1974( لسنة 148)

المدني ولهم نردار لدة لقوبات منها وقف الترخيص ونيقاف مفعول شهادة الرلاحية نو سحبها ومنع الطائرة 

. (63)من الطيران   نضافة الى العقوبات المقررة لسلطات الطيران المدني فيما يخص غيرها من المخالفات

. ونلطى قانون زرالة (64)رئيس الهيأة غلق المرفق السياحيل 1996( لسنة 14ومنح قانون هيأة السياحة رقم )

للمحافظ والقائمقام سلطة حانم جزاء من الدرجة الأولى وذلك بمروسوم  1968( لسنة 135الرز رقم )

جمهوري بناء للى نقترا  وزير الري وتأييد من وزارة الداخلية وموافقة وزير العدل  وذلك للنظر في 

 . (65)القانون الدلاوى الناشئة لن هذا

للوزير المختص سحب ني نجازة رادرة وفق  1970( لسنة 20ونذلك منح قانون تنظيم التجارة رقم )       

 1987( لسنة 59. وقد منح قانون نستغلال الشواطئ رقم )(66)هذا القانون نو الغاء قرار الحماية نو غلق المحل

. ونذلك منح قانون تنظيم ذبح الحيوانات (67)اماتلرئيس الوحدة الأدارية رلاحية قاضي جنح في فرض الغر

)الملغي( للوزير نو من يخول  بما يخص المخالفات البسيطة نن يغلق المجزرة نو محل 1972( لسنة 22رقم )

لرئيس  1977( لسنة 49. ونذلك نلطى قانون المقسسة العامة للسياحة رقم )(68)بيع اللحوم نو فرض غرامة

. ونذلك نلطى قانون حماية وتنمية الأنتاج الزرالي رقم (69)امات للى المخالفالمقسسة رلاحية فرض الغر

. ونص قانون (70)للى الحق في تخويل رقساء الوحدات الأدارية رلاحية فرض الغرامة 1978( لسنة 71)

ا للى منح الوزير رلاحية غلق دور السينم 1973( لسنة 64الرقابة للى المرنفات والأفلام السينمائية رقم )

. ونذلك نلطى قانون نقابة (71)المخالفة لهذا القانون نو الأنظمة والتعليمات الرادره بموجب هذا القانون

لمجلس النقابة الرحفيين توجي  لقوبة لفت النظر والأنذار للعضو  1969( لسنة 178الرحفيين رقم )

مين العارمة نو من يخول  من ن 1986( لسنة 67. ومنح قانون تنظيم مناطق تجمع الأنقاض رقم )(72)المخالف

. ونذلك نلطى (73)مدراء ورئيس الوحدات الأدارية في منطقت  رلاحية قاضي جنح فيما يخص هذا القانون

( فرض غرامة لا تقل 43للوزير نو ضابط الأقامة في الماد ة ) (74)2017( لسنة 76قانون نقامة الأجانب رقم )

( 44يمات الرادرة بموجب هذا القانون  ومنح في المادة )للى خمسين الف دينار للى نل من خالف التعل
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المدير العام نو من يخولة سلطة قاضي جنح لأجل فرض الغرامات وفق نحنام هذا القانون. وقد منح قانون 

( من  لضابط المرور رلاحية قاضي جنح بناء للى مشاهدت  نو 28في المادة ) 2019( لسنة 8المرور رقم )

الررد بخروص المخالفات التي تقع نمام   ونذلك منح هذا القانون لمفوض المرور  مراقبت  للى نجهزة

المختص لحد الدرجة الرابعة   ويمنن نذلك لضابط المرور حجز المرنبة. نما منح نمر سلطة الأتلاف الموقت  

سحب ترخيص للمدير الأداري للسلطة الأتلافية  ( 75)بشأن النشاط الأللامي المحظور 2003( لسنة 14رقم )

. ونذلك نلطى (76)ني منظمة نللامية لند مخالفتها الضوابط ويمنن ل  غلق مبانيها ووفرض لقوبة المرادرة

بشأن لقوبة الغرامة لنل من يوقف مرنبة للى ( 77)2001( لسنة 11قرار مجلس قيادة الثورة )المنحل( رقم )

لك ضابط المرور ومفوض المرور حتى الدرجة الرريف لمدير لام دائرة البلدية التابعة لامانة بغداد  ونذ

. ونذلك نلطى قرار مجلس ( 78)الرابعة سلة قاضي جنح لغرض فرض العقوبات للى المخالفات التي تقع نمام 

بشأن فرض غرامات فورية للى المطاحن المخالفة ( 79)1999( لسنة 37قيادة الثورة )المنحل( رقم )

 .( 80)ورية للى المطحنة لأرتنابها مخالفة وغيرها من العقوباتللتعليمات  لوزير التجارة فرض غرامة ف

بشأن منع نطلاق العيارات  (81)1997( لسنة 169ونذلك خول قرارمجلس قيادة الثورة )المنحل( رقم )       

( من  وزير الداخلية والمحافظون حجز المخالفين الأحنام هذا القرار. ونذلك قرار مجلس 2النارية في المادة )

بشأن تخويل نمينة بغداد رلاحية حجز المرنبة الثقيلة  1989( لسنة 494ادة الثورة )المنحل( رقم )قي

. ونذلك منح ( 82)وسيارات الحمل وسأقيها  في حال وقوفها للى الأررفة نو في المناطق الخضراء في بغداد

( من  4زلان في المادة )بشأن منع ريد الغ (83)1989( لسنة 463قرار مجلس قيادة الثورة )المنحل( رقم )

المحافظين نو معاونيهم ورقساء الوحدات الأدارية سلطة قاضي جنح في فرض العقوبات الواردة في هذا 

بشأن تخويل مدير البلديات رلاحية  (84)1983( لسنة 1107القرار. وقرار مجلس قيادة الثورة )المنحل( رقم )

البلديات حيث خول مدير البلدية مرادرة المواشي مرادرة المواشي التي ترلى في الحقول داخل حدود 

بشأن تعديل قانون  (85)1982( لسنة 77السائبة داخل المدن. ونذلك قرار مجلس قيادة الثورة )المنحل( رقم )

العقوبات  حيث خول رقوساء الوحدات الأدارية رلاحية قاضي جنح فيما يخص فرض العقوبة للى من القى 

بشأمن منح معاون نمين العارمة ومديري 1979( لسنة 215ك قرار رقم )جثة حيوان في ترلة. ونذل

    .(86)الوحدات سلطة حانم جزاء

 الفرع الثاني

 تقييم موقف المشرع العراقي من الفصل في جرائم المخالفات إدارياً 

ي العديةد مةن رغم نن المشرع العراقي منح سلطات قضائية ل دارة في مجال المخالفات  ولالجها إداريا  ف      

النروص التي تطرقنا اليها سابقا   لنةن هةذا الأمةر جعةل منهةا متشةظية بةين مختلةف النرةوص الخارةة  وهةذا 

الأمر يةنعنس للةى المخةاطبين بهةذه النرةوص مةن حيةث لةدم الإلمةام بهةا. وفةي الةدول التةي تأخةذ بنظةام غيةر 

والاسةتثناء لا يجةوز التوسةع  (87)اسةتثنائي متنامل للجزاءات الإدارية نما في العةراق  ينةون اخترةاص الإدارة

في   ولا القياس للي ؛ وبالتالي فةأن اناطةة المشةرع الحةبس للسةلطة الإداريةة فةي المخالفةات يعةد توسةعا  فةي هةذا 

الاستثناء  والعديد من القوانين الخارة نلطت للسلطة الإدارية في العراق رلاحية سلب الحرية في المخالفات  

  وقةانون رةيانة (88)/ثالثةا (237)المعدل( في المةادة ) 1984( لسنة 23ي قانون النمارك رقم )وهذه القوانين ه

. قرار مجلةس قيةادة الثةورة )المنحةل( رقةم (89)( من 11في المادة ) 1995( لسنة 12شبنات الري والبزل رقم )

  (90)/ثالثةةا ( منةة 6مةةادة )  بشةةأن إزالةةة التجةةاوزات الواقعةةة للةةى العقةةارات العائةةدة للدولةةة ال2001( لسةةنة 154)
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  وهةذا (91)( من 2بشأن نطلاق العيارات النارية في المادة ) 1997( لسنة 169وقرار مجلس قيادة الثورة رقم )

الأمةر ننةةده المجلةةس الدسةةتوري الفرنسةةي  لنةةد اقةةراره مةةنح سةةلطة الإدارة الفرةةل فةةي المخالفةةات إداريةةا   حيةةث 

لحريةةة  وقةةد نرةةبح هةةذا الأمةةر مبةةدن  لامةةا  فةةي نظريةةة الجةةزاءات نشةةترط نن لا ينةةون مةةن بةةين السةةلطات سةةلب ل

  وموضوع اقتطاع سلطة فرض لقوبة الحبس ليس مقتررا  للةى مةنح الإدارة سةلطة قضةائية  بةل (92)الإدارية

هذه العقوبة تعرضت لهجوم شديد من قبل الفق   مما ننعنس ذلك للى حرنة التشريعات التةي بةدنت تبحةث لةن 

؛ نذ نن الأسةلوب الإداري يفرةل فةي المخالفةات بةدون قاضةي  ونن هةذا الأسةلوب (93)ه العقوبةةبدائل نخرى لهةذ

 وهذه هي فنرة نظرية الإدانة بغير مرافعة  ومن نهم الأسس الذي تستند لليها (94)مقترر للى السلطة الإدارية

اص السةلطات الإداريةة هو نلغاء الحبس من جرائم المخالفات  ونحد نهم رور الإدانة بغيةر مرافعةة هةي اخترة

؛ لذا فأن الدول التي نخذت بالأسلوب الإداري  وقررت الأمر في المخالفات  نمةا فةي (95)للفرل في المخالفات

 .(96)(OWIGقانون المخالفات الإدارية الالماني )

ة خارة نضافة نن المشرع العراقي لم يحدد في النثير من النروص التي تمنح الإدارة سلطة قضائية ذاتي       

لهذا الأسلوب  حيث نن الجزاءات الإدارية لندما تناط الى السلطات الإدارية يجب نن ينون هنالك تحديةد  فهةذا 

التحديد يدخل في ذاتية هذا الأسلوب ويعد من المحاور الاساسية في شرلية الجزاءات الإدارية  نضافة الةى ننة  

. وهذا مالم (97)ة الإدارية  وتمييزها لن الجريمة الجنائيةيعد التزام للى المشرع في ضوء تحديد طبيعة الجريم

يفعلُ  المشرع العراقي حيث  وضع لقوبة الحبس بجانب الجزاءات الإداريةة هةذا مةن جانةب  ومةن جانةب نخةر 

وهةذا مةا لا  (98)فأن في العديد من القوانين لندما يمنح المشرع سلطة قضائية ل دارة  يطلق لبارة قاضي جةنح

الأسةلوب الإداري المتبةع فةي الةدول التةي تأخةذ بالأسةلوب الإداري للفرةل فةي المخالفةات  نمةا فةي  يتماشى مةع

  وقةانون المخالفةات 1961  وقةانون المخالفةات التشةينو سةلوفيني لسةنة 1952قانون المخالفات الألماني لسةنة 

 .1958اليوغسلافي لسنة 

المخالفةات نو المخالفةات والجةنح البسةيطة  بةل تعةدى  نذلك فأن المشرع لم يقرر هذا الأسلوب فقط للةى       

  تشير الى نن السةلطات الإداريةة لهةا الحةق فةي (99)ذلك  حيث نن لبارة )قاضي الجنح( ولبارة )حانم الجزاء(

فرض العقاب للى الجنايات والجنح المهمة  حيةث لا يجةوز هةذا الأمةر بالاسةتناد الةى مبةررات معينةة نن تمةنح 

ل الى درجة تمس فيهةا هةذه السةلطات الحريةات العامةة؛ ولأن السةلطة القضةائية هةي الحةارس الإدارة سلطة تر

  هذا ما دفع العديةد مةن النتةاب الةى القةول نن المشةرع العراقةي (100)الوحيد للى هذه الحريات بموجب الدستور

اخترارها استثنائي  لندما ننتهج هذه السياسة في منح سلطات قضائية ل داريين  قد جعل من السلطة القضائية

للنظر للفرل في الجرائم  بينما الإدارة هي راحبة الاختراص الأريل  وذلك بسبب نثةرة نرةوص القةوانين 

؛ نذ نن المشةرع العراقةي (101)والقرارات التي منحت سلطة قاضي جنح لة دارة بالشةنل الةذي لا يمنةن تحديةدها

مةا يتعلةق بمةنح سةلطة قاضةي جةزاء لهةا بشةنل غيةر غالى في منح الاختراص القضةائي للسةلطات الإداريةة  في

 . (102)مألوف في الدول المقارنة التي منحت هذا الاختراص

ونذلك يقخذ للى الأسلوب الإداري في العراق  بأن  ينتهك المبادئ الدستورية  ونن نةان يمثةل اسةتقطاع        

ات معينة  ونغفلت النثير من التشريعات جزء من السلطات القضائية  ومنحها للأدرة في المخالفات تبررها غاي

فرل في الجنايات والجنح يمثل خرقةا  موضوع الفرل في المخالفات من قبل المحانم  لنن منح الإدارة سلطة ال

التةي تةنص للى))السةلطة  2005( مةن الدسةتور العراقةي لسةنة 87لمبدن الفرل بةين السةلطات  وخةرق  للمةادة )

القضائية مستقلة  وتتولاها المحانم للى اختلاف ننوالها ودرجاتهةا  وترةدر نحنامهةا وفةق القةانون((  ونةذلك 

تور التي تنص للى ))لا يجوز توقيف نحد نو التحقيق مع  الا بموجب قرار /نولا /ب( من الدس37خرق للمادة )
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قضائي((  ولني ينون هذا لأسلوب متوافقا  مع الدستور  يجب نن يقترر للى الجزاءات الإدارية التي يحةددها 

ور  القانون  وبالتالي فأن منح سلطات قاضةي جةنح نو سةلطات الفرةل فةي الجنايةات والجةنح يمثةل خرقةا  للدسةت

 .(103)وتنون هذه الاخترارات غير دستورية

نذلك يقخذ للى المشرع العراقي نن  لم يحدد ملامح هذا الأسلوب بشنل دقيق  حيث ننة  لةم يتبنةى توجة         

معين  نذ نتج  بهذا الأسلوب باتجاهين: فالاتجاه الأول: تمثل بمنح السلطات الإدارية اختراص قضائي؛ للفرل 

رض الجزاءات الإدارية  ويمثل هذا الأسلوب الإداري البحث في الفرل بالمخالفات  نما فةي في المخالفات  وف

( لسةةنة 19  ونةةذلك قةةانون منافحةةة التةةدخين رقةةم )(104)2009( لسةةنة 27قةةانون حمايةةة وتحسةةين البيئةةة رقةةم )

الأسةلوب . رغم نن هنالك جانب يةرى بةأن هةذا (106) 2013( لسنة 44  وقانون الدفاع المدني رقم )(105)2012

لا يمنن القول بأن  نسلوب يشب  ما نخذت ب  الدول التي نتبعت نظرية لامة في الجزاءات الإدارية  اي لةم ينةن 

نظاما  متناملا  بةل ننة  نسةلوب منحةت الإدارة فية  سةلطات قضةائية  لأغةراض معينةة  ويتميةز بترةالد الغرامةة 

الإدارة نمنانية فرض جزاءات جنائية نو يمنح ل دارة رفة  . نما الاتجاه الثاني: فيتمثل بمنح(107)المالية في  فقط

قاضي جنح؛ لفرض الجةزاءات الجنائيةة  ومنهةا قةانون تنظةيم الرةيد  واسةتغلال الأحيةاء المائيةة وحمايتهةا رقةم 

 وغيره من القوانين. (108)1976( لسنة 48)

بقةةى متمسةةنا  بةةازدواج الةةدلويين ويقخةةذ للةةى الاسةةلوب الإداري المتبةةع فةةي الفرةةل فةةي المخالفةةات ننةة          

الإدارية والجنائية  اي نبقى للى ازدواج الدلوى الجنائية التي يقرد بها نمنانية اقامة دلوى جزائية مع فرض 

الجزاء الإداري  نما في إيطاليا فأن المشرع الغى المسألة الجنائية لندما منح الإدارة سةلطات فةرض الجةزاءات 

.  نمةا نن هةذا الحةل لةم ينةن غائبةا  لةن المشةرع الالمةاني  ولننة  (109)1981قانون الإدارية  وذلك بعد ردور 

لالج  برورة مختلفة  فعند ردور حنم قضائي يورف الفعل بأن  مةن الجةرائم الإداريةة  فةلا يجةوز بعةد ذلةك 

راء متابعةةة المةةتهم جنائيةةا   اي ان الفعةةل خةةرج مةةن الورةةف الجنةةائي الةةى الورةةف الإداري  ونن الغايةةة مةةن و

اشتراط المشرع الألماني ردور حنم قضائي؛ هو الخشية من نن الفعل يمثل جريمة جنائيةة  وفةي نفةس الوقةت 

الإدارة تفرض للية جزاء إداري  وهذا الأمر مقترةر للةى الجةرائم التةي حةددها المشةرع فةي قةانون العقوبةات 

ويين  وحرةول مرتنةب المخالفةة   والغاية من وراء ذلةك حررة  للةى منةع ازدواج الةدل1975الإداري لسنة 

 .(110)للى جزاء واحد

يتضةةح ممةةا سةةبق ذنةةره  الأسةةلوب الإداري للفرةةل فةةي المخالفةةات فةةي العةةراق  يمتةةاز بعةةدم الوضةةو            

والضعف  فمن جانب ان المشرع ادخل لقوبة الحبس ضمن العقوبات التةي تفةرض للةى المخالفةات  حتةى فةي 

ل لنها لنوانا  للأسلوب الإداري في العراق وهةذا لا ينسةجم مةع توجهةات الةدول القوانين الخارة التي يمنن يقا

المقارنة في نبعاد لقوبة الحبس لن المخالفات. نما نن المشرع لم يحدد طبيعةة المخالفةات  فبةالرغم مةن منحهةا 

م القةانوني ل دارة اسةتمر فةي النظةر نليهةا  نونهةا جةرائم جنائيةة  للةى لنةس مةا جةاء فةي قةانون ارةلا  النظةا

  حيث نلتبرها ذات طبيعة إداريةة. نمةا نن المشةرع لنةد منحة  سةلطة قضةائية لة دارة لةم 1977العراقي لسنة 

يرالي مسألة ازدواج المسألة لمرتنب المخالفة  نضافة الى نن المشرع العراقي لم يتبنَ توج  معين بخرةوص 

ات إدارية خالرة  وتارة يمةنح السةلطات الإداريةة منح الإدارة سلطات قضائية  فتارة يمنح الإدارة فرض جزاء

رةةفة قاضةةي جةةنح؛ وبالتةةالي تنةةون الإدارة لهةةا سةةلطة الفرةةل فةةي الجنايةةات والجةةنح  ولةةم يقترةةر الأمةةر للةةى 

المخالفةةات  نمةةا نن الأسةةلوب الإداري لةةيس لةة  سةةند مباشةةر فةةي الدسةةتور العراقةةي؛ لةةذا ينبغةةي للةةى المشةةرع 

منح الإدارة سلطة الفرل فةي المخالفةات  ونةذلك يسةتوجب نلةادة النظةر فةي الدستوري نيجاد نص مباشر للى 

قوانين و قرارات مجلس قيادة الثةورة )المنحةل( التةي تمةنح سةلطة قاضةي جةزاء لة دارة؛ لتعارضةها مةع نحنةام 
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الدستور  وسن قةانون خةاص للمخالفةات يحتةوي للةى جميةع الشةروط الموضةولية والإجرائيةة  ويحتةوي للةى 

الإدارية فقط  وهةذا الأمةر متعلةق بمرةلحة الدولةة  فيمةا يتعلةق بةالتخفيف لةن ناهةل القضةاء؛ بأبعةاد  الجزاءات

الجةرائم البسةيطة لةةن سةاحة المحةانم  نمةةا نن هةذا الأمةر متعلةةق بمرةلحة الأفةراد  فمةةن غيةر المعقةول ملاحقةةة 

طة تورةةف بأنهةا نخطةةاء مرتنةب المخالفةة بةةإجراءات جزائيةة  وتطبيةق لليةةة لقوبةات جنائيةة للةةى جةرائم بسةي

 إدارية.

 الخاتمة

البحث وثمة مقترحات ندلو المشرع تتضمن الخاتمة جملة من الأستنتاجات التي تورلنا نليها من خلال       

 لاتي:الى الأخذ بها وهي نا

 -اولاً/الأستنتاجات:

خالفات من ائم الملم تتوقف في نخراج جرالدول التي تعد الأم في نخراج المخالفات من قانون العقوبات  -1

منح سلطة الفرل الفرل فيها للى نص دستوري  ومع ذلك فأن الدستور العراقي  قانون العقوبات في

( والتي 130يوجد في  سند غير مباشر في منح الأدارة سلطة الفرل في جرائم المخالفات وهو في المادة )

عدل وفقا  لاحنام هذا الدستور((  وقبل ردور نرت للى ))تبقى التشريعات النافذة معمولا  بها مالم تلغ نو ت

 هذا الدستور ردرت العديد من القوانين التي منح للأداريين سلطة قضائية للفرل في جرائم المخالفات.

بادئ نن القوانين التي تضمن منح سلطة قضائية للأدارة نثيرة في العراق لننها لم يرالي المشرع فيها الم -2

ها المجلس الدستوري بنظام متنامل في الجرائم الأدارية والمبادئ التي جاء ب اخذالتي نقرتها الدول التي ت

 الفرنسي.

نن ابقاء لقوبة الحبس في بعض جرائم المخالفات تتنافى مع منح سلطة قضائية ل دارة للفرل بها  فلابد  -3

 من وجود جزاءات إدارية.

الجهات الإدارية لنن  ابقاها بنونها جرائم  رغم ان الشرع منح سلطة الفرل في بعض جرائم المخالفات الى -4

 جنائية.

تبين لنا لدم جود منظومة اجرائية تتناسب مع طبيعة الجزاءات التي توقعها الإدارة للى مرتنبي  -5

   نمام القضاء الإداري.المخالفات  من حيث ارجراءات فرض العقوبة الإدارية والطعن بها

ت فبعض الدول وضعت لها قانون خاص نما في المانيا وايطاليا نختلفت الدول في معالجة جرائم المخالفا -6

وبعض الدول نخرجتها من قانون العقوبات ووضعت لها قانون خاص بها ولنن هذا القانون تضمن فقط 

المبادئ العامة نما في اليمن وبعض الدول نخرجتها من قانون العقوبات لننها لم تضع لها قانون خاص بها 

نالك دول لم تخرجها من قانون العقوبات ولننها لرفت الأسلوب الإداري للفرل في نما في النويت  وه

 جرائم المخالفات بدرجات غير متساوي  نما في فرنسا ومرر والعراق.

اتسمت سياسة المشرع العراقي بعدم الوضو  ولدم الثبات لند منح  سلطة الفرل إداريا  في جرائم  -7

طات قضائية للفرل في المخالفات  وتارة يمنح سلطة )قاضي جنح( او المخالفات  فتارة يمنح الإدارة سل

)حانم جزاء(  وهذا يمثل خرقا  لمبدن الفرل بين السلطات  وخروجا  لن الأسلوب الطبيعي المتبع في الدول 

العربية  التي تفرل إداريا  في جرائم المخالفات  ورغم نن المحنمة الأتحادية العليا نلغت النثير من 

 .2019( لسنة 8وانين  لنن المتتبع للنروص يجد هذا الأمر نما في قانون المرور رقم )الق

 ثانياً/التوصيات:
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 من المخالفات جرائم نستبعاد خلال من للجرائم الثنائي التقسيم نتباع العراقي الجنائي المشرع من نأمل -1

 العقوبات قانون من( 23) ةالماد نص تعديل الى نتطلع لذا والجنح؛ الجنايات للى ونقتراره  رلب 

 جنايات:  نولين جسامتها حيث من الجرائم: )الأتية بالريغة لتنون  1969 لسنة( 111) رقم العراقي

 ...(وجنح

 الغاء خلال من وذلك  المخالفات جرائم في المعاررة الجنائية للسياسة العراقي المشرع مسايرة نأمل -2

 قانون من( 27) المادة نص الغاء خلال من وذلك  الفاتالمخ جرائم للى المطقبة الجنائية العقوبات

 (.المخالفات حبس) و الغرامة بعقوبة المتعلقة  1969 لسنة( 111) رقم العراقي العقوبات

نأمل من المشرع العراقي نخراج جرائم المخالفات من نطاق قانون العقوبات ونناطة الفرل فيها الى  -3

ل غير مباشر منح هذه السلطة من خلال مد مظلة الشرلية لأن المشرع الدستوري اقر بشنالأدارة 

القوانين التي منحت سلطة قضائية الى الأداريين قبل ردوره  هذا من جانب من جانب نخر فأن  للى

شرلية هذا الأمر تقوم للى نساس الضرورة حتى نن غاب النص الدستوري وهذا ما رنيناه في اوائل 

ات من قانون العقوبات نما في نلمانيا  ونما في الدول التي نرت الدول التي نخرجت جرائم المخالف

للي  في بادئ الأمر ثم بعد التعديلات الدستورية نغفلت النص للى منح هذه السلطة لنونها نربحت 

 ضرورة واقعية يجب للى المشرع نتبالها.

التشريعات التي منحت يحدونا الأمل بأن يردر تشريع متنامل للجرائم الأدارية في العراق  حيث نن  -4

السلطة القائية للأداريين هي نروص متشتت  ومشوه  ولا ترالي المبادئ التي تقوم لليها ننظمة 

الجرائم الأدارية التي نقرتها الأنظمة التي تعتبر شريعة في هذا الأمر وما ارساه المجلس الدستوري 

ئية في القوانين الخارة ومنح الفرنسي  وذلك لن طريق لم شتتات المخالفات في النروص الجزا

سلطة الفرل فيها الى الأدارة ونبعاد لقوبة الحبس من بين العقوبات التي تفرضها الأدارة مع توفير 

 نافة الضمانات المطلوبة.

ندلو المشرع العراقي الى وضع منظومة من الجزاءات الادارية لند وضع قةانون خةاص بالمخالفةات   -5

طريق الإدارة بواسطة القرارات الإدارية وبالتالي يمنن الطعن بهذا امام  ويتم توقيع هذه الجزاءات لن

 محانم القضاء الإداري.

 وضةع لنةد المخالفةات جةرائم فةي تفرةل التةي الأداريةة الجهةات الةى تقديرية سلطة منح المستحسن من -6

 طريةق لةن  ةوالأزالة والأيقةاف الغلةق لقوبةة لليهةا تنون التي تلك خرورا    العامة المخالفات قانون

 الغلةق لقوبةة وتةأخير  المةدة مةن المخةالف يسةتفاد لا حتةى لةدمها؛ مةن الإجةراءات بعةض تقةدير منحها

 نضةةمان الاجةةراءات بعةةض فةةي المعتبةةرة المرةةلحة لأن  المخالفةةة نسةةتمرار وبالتةةالي  والأزالةةة والغلةةق

 . الإدارية العقوبات من النوع هذا في  نجراءها لدم مرلحة من قل تنون

  للةةى المشةةرع العراقةةي لنةةد الاخةةذ بقةةانون المخالفةةات او اتبةةاع الأسةةلوب الإداري فةةي القةةانون نقتةةر -7

الخارة لند الفرل في جرائم المخالفات ان يضع قوالد إجرائية تتناسب مع طبيعة هذه الجرائم بنونها 

 إدارية ومع نسلوب الفرل فيها.

 لسةنة( 8) رقةم العراقي المرور قانون من( ب/ن/اولا  /27) المادة نص تعديل الى العراقي المشرع ندلو -8

 المخالفةات للةى العقوبةات فةرض فةي( جنح قاضي) سلطة المرور ومفوض لضابط تمنح التي  2019

 جةرائم فةي للفرل في الإداري الأسلوب سياسة من تتلاءم لا( جنح قاضي) سلطة لأن يشاهدونها؛ التي

 تةنمح التي القوانين وجميع(  جنح قاضي) لبارة حلم( إدارية سلطة) لبارة نحلال ونقتر   المخالفات

 .الإدارية الجهات الى جزائية سلطات
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( 65) رقةم المعةدل العراقةي الدولةة مجلس قانون من( اولا  /7) المادة تفعيل المخترة السلطات من نأمل -9

  ليةشةما منطقةة) منةاطق نربعةة الى العراق في القضائية المناطق تقسيم للى تنص والتي  1979 لسنة

 قضةةاء محنمةةة توجةةد لا الواقةةع فةةي نن نذ(  الجنوبيةةة والمنطقةةة  نوسةةط فةةرات ومنطقةةة  الوسةةط منطقةةة

 لأن  لة دارة المخالفات جرائم في الفرل سلطة منح نمام نبير معوق يمثل وها  بغداد في سوى إداري

 الدسةتوري ضةاءالق مةن نأمةل نمةا  إداري جةزاء تتضمن التي بالقرارات الطعون نثرة الى سيقدي ذلك

 تنفيةةذ لةةدم لةةن التنفيذيةةة السةةلطة مسةةقولية فنةةرة يرسةةي ونن  القةةوانين تعطيةةل للةةى رقابتةةة يبسةةط نن

 .القوانين

 

 

 

 المصادر والمراجع

 -اولاً الكتب:

 .1994ابراهيم المشاهدي  السلطات القضائية المخولة للأداريين  مطبعة الجاحظ  بغداد   -1

 .2011  دار النهضة العربية  القاهرة  1نائية الخارة  طد.نحمد لبد الظاهر  القوانين الج -2

 .2008  7ط الجزائر  الجامعية المطبولات ديوان  الأدارية المنازلات  محيو احمد.د -3

  الأسنندرية  الجديدة الجامعة دار  الأداري العقوبات لقانون العامة النظرية  محمد مرطفى نمين.د -4

2008. 

قابة الدستورية للى الاغفال التشريعي  دار النهضة العربية  القاهرة  د.جواهر لادل لبد الرحمن  الر -5

2016. 

د.رقوف لبيد  المشنلات العملية الهامة في الاجراءات الجنائية  منتبة الوفاء القانونية  الاسنندرية   -6

2015. 

ا  المرنز د.سرى حارث لبد النريم الشاوي  اثار الاغفال التشريعي ورقابة المحنمة الاتحادية العلي -7

 .2020العربي  مرر  

د.شريف سيد نامل  الجبس قرير المدة في التشريع الجنائي الحديث  دار النهضة العربية  القاهرة   -8

1999. 

د.لبد الحفيظ الشيمي رقابة الاغفال التشريعي في قضاء المحنمة الدستورية العليا  دار النهضة  -9

 العربية  بلا سنة نشر.

  بغداد  نسعد مطبعة  2ط  الجزائية و المدنية العشائر دلاوى نظام شر   لوني فاضل.د -10

1955. 
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د.فوزية لبد الستار  شر  قانون العقوبات القسم الخاص  دار النهضة العربية  القاهرة  بلا  -11

 سنة نشر.

د.محمد نبو العلا لقيدة  الأتجاهات الحديثة في قانون العقوبات الفرنسي الجديد  دار النهضة  -12

 .2004قاهرة  العربية  ال

د.محمد جبار اتوي  النرراوي  د.احمد نيلان لبد الله  السياسة الجنائية في المبادئ العامة  -13

 .2020لقانون العقوبات )رقية فلسفية معاررة(  منشورات العطار  ايران  

 د.محمد سامي الشوا  القانون الأداري الجزائي  دار النهضة العربية  القاهرة  بلا سنة نشر. -14

 .2006النظام القانوني للعقوبات الأدارية  بلا اسم ناشر  مد سعد فودة  د.مح -15

د.محمد سعد فودة  النظرية العامة للعقوبات الأدارية  دار الجامعة الجديدة  الأسنندرية   -16

2008. 

  مطبعة جامعة القاهرة  1د.محمود محمود مرطفى  شر  قانون العقوبات القسم العام  ط -17

 .1976مرر  

مد لبد العزيز  الرلح والترالح في قانون الاجراءات الجنائية في التشريعين د.مدحت مح -18

 .2004المرري والفرنسي  دار النهضة العربية  القاهرة  

  دار 1د.منذر نمال لبد اللطيف التنريتي  السياسة الجنائية في قانون العقوبات العراقي  ط -19

 .1987الرسالة للطبالة  بغداد  

  الجزاءات الأدارية العامة في القانون النويتي والمقارن  دار النهضة د.نارر حسين العجمي -20

  .2010العربية  القاهرة  

د.واثبة داود السعدي  الاسس النظرية لعلمي الاجرام والسياسة الجنائية  مطبعة ديانا  بغداد   -21

1990. 

 ثانياً/الأطاريح الجامعية:

غير منازلات الوظيفة العامة  اطروحة دنتوراه  خالد شانر لفتة  الاختراص القضائي ل دارة في  -1

 .1992جامعة بغداد  نلية القانون  

 .2009  الحقوق نلية  الأسنندرية جامعة  دنتوراه نطروحة  المرورية الجرائم  قاسم نحمد سعيد -2

 لمار طعم  حاتم  الامتناع التشريعي والرقابة للي   اطروحة دنتوراه  جامعة النهرين  نلية الحقوق  -3

2018. 

محمد محمود محمد  الجزاءات الإدارية في المخالفات طبقا  لقانون المرور والشريعة الاسلامية   -4

 .2012نلية الحقوق  مرر  -اطروحة دنتوراه  جامعة اسيوط
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محمد مطرف معيوف العنزي  سلطات الأدارفي توقيع الجزاءات للى الأفراد  نطروحة دنتوراه   -5

 .2018مرر  جامعة نسيوط  نلية الحقوق  

مدحت نسماليل موسى  النظرية العامة لقانون العقوبات الأداري  نطروحة دنتوراه  جامعة القاهرة   -6

 .2018نلية الحقوق 

  ثالثاً/بحوث:

غنام محمد غنام  القانون الاداري الجنائي والرعوبات التي تحول دون تطوره د. -1

 .1994العدد الثاني  السنة الثامنة لشر  )القسم الثالث(  بحث منشور في مجلة الحقوق النويتية  

 :/التشريعاترابعاً 

 الدساتير

 2014والمعدل سنة  1999دستور سويسرا لسنة  -1

 2005والمعدل سنة  1989دستور البرتغال لسنة  -2

 .1987دستور نسبانيا لسنة  -3

 2008والمعدل سنة  1958دستور فرنسا لسنة  -4

 2014دستور مرر لسنة  -5

 2005دستور العراق لسنة  -6

 1925لقانون الأساسي العراقي لسنة ا -7

 1970دستور العراق لسنة  -8

 القوانين

 المعدل 1975( لسنة OWIGقانون المخالفات الألماني  الـ) -1

 المعدل. 1981( لسنة 689قانون العقوبات الأداري الأيطالي رقم ) -2

 .1974قانون الجنائي الأداري النمساوي لسنة  -3

 .1989ة قانون العقوبات الأداري البرتغالي لسن -4

 .1994( لسنة 17قانون المخالفات العامة اليمني  رقم ) -5

 المعدل. 2015( لسنة 96قانون المخالفات الأذربيجاني رقم ) -6

 المعدل. 2014( لسنة 235وقانون المخالفات الادارية لجمهورية نازاخستان رقم ) -7
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 حرية الأسعار.المتعلق بالمنافسة و 1986الرادر في ديسمبر  1243-86المرسوم الفرنسي رقم  -8

 .1977( لسنة 35قانون ارلا  النظام القانوني العراقي رقم ) -9

 )المعدل( 1963لسنة  66قانون الجمارك  المرري رقم  -10

 .2017المعدل لام  1973لسنة  66قانون المرور المرري رقم  -11

 النويتي بشأن المحافظة للى مرادر الثروة البترولية.  1973( لسنة 19وقانون رقم ) -12

 .2002( لسنة 35لطرق العامة العراقي رقم )قانون ا -13

 .2019( لسنة 8قانون المرور العراقي رقم ) -14

 .2002( لسنة 8قانون الفرق المسرحية العراقي رقم ) -15

 . 1976( لسنة 83قانون وسم المروغات العراقي رقم ) -16

 .1981( لسنة 89قانون الرحة العامة العراقي  رقم ) -17

 .1974( لسنة 148) قانون الطيران المدني العراقي رقم -18

 .1996لسنة  14قانون هيأة السياحة العراقي رقم  -19

 .1968( لسنة 135قانون زرالة الرز العراقي رقم ) -20

 .1968( لسنة 135قانون تنظيم التجارة العراقي رقم ) -21

 .1987( لسنة 59قانون نستغلال الشواطئ  العراقي رقم ) -22

 .1987( لسنة 3قانون العقوبات الاماراتي رقم ) -23

 .2004( لسنة 11ون العقوبات القطري رقم )قان -24

 .1972( لسنة 22قانون تنظيم ذبح الحيوانات العراقي رقم ) -25

 .1977( لسنة 49قانون المقسسة العامة للسياحة العراقي رقم ) -26

 .1978( لسنة 71قانون حماية وتنمية الأنتاج الأنتاج الزرالي  العراقي رقم ) -27

 .1973( لسنة 64م السينمائية العراقي رقم )قانون الرقابة للى المرنفات والأفلا -28

 .1969( لسنة 178قانون نقابة الرحفيين  العراقي رقم ) -29

 .1986( لسنة 67قانون تنظيم مناطق تجمع الأنقاض العراقي رقم ) -30

 .2017( لسنة 76قانون نقامة الأجانب العراقي  رقم ) -31
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 :القرارات والأوامر واللوائح 

بشأن الغرامة لنل من يوقف مرنبة للى  2001( لسنة 11نحل( رقم )قرار مجلس قيادة الثورة )الم -1

 الرريف.

 بشأن فرض الغرامات للى المطاحن. 1999( لسنة 37قرار مجلس قيادة الثورة )المنحل( رقم ) -2

 بشأن منع نطلاق العيارات النارية. 1997( لسنة 169قرارمجلس قيادة الثورة )المنحل( رقم ) -3

بشأن تخويل نمينة بغداد رلاحية حجز  1989( لسنة 494)المنحل( رقم )قرار مجلس قيادة الثورة  -4

 المرنبة الثقيلة وسيارات الحمل وسأقيها.

 بشأن منع ريد الغزلان. 1989( لسنة 463قرار مجلس قيادة الثورة )المنحل( رقم ) -5

لاحية بشأن تخويل مدير البلديات ر 1983( لسنة 1107وقرار مجلس قيادة الثورة )المنحل( رقم ) -6

 مرادرة المواشي التي ترلى في الحقول داخل حدود البلديات.

 بشأن تعديل قانون العقوبات. 1982( لسنة 77قرار مجلس قيادة الثورة )المنحل( رقم ) -7

 جزاء. حانم سلطة الوحدات ومديري العارمة نمين معاون منح بشأن1979 لسنة( 215) رقم قرار -8

 .المحظور الأللامي النشاط بشأن 2003 لسنة( 14) رقم الموقت  الأتلاف سلطة نمر -9

 في دولة النويت. 1992( لسنة 26لائحة المحلات الرادرة بالقرار الوزاري رقم ) -10

 .1994( لسنة 41اللائحة التنفيذية لقانون المخالفات اليمني رقم ) -11

 :المصادر الألكترونية/خامساً 

1- THE CODE OF THE AZERBAIJAN REPUBLIC ABOUT ADMINISTRATIVE OFFENCES 

,This law is published in English on the website: https://cis-

legislation.com/document.fwx?rgn=85141, Last visit in 2020/6/1. 

2- THE CODE OF THE REPUBLIC OF KAZAKHSTAN ABOUT ADMINISTRATIVE 

OFFENCES, This law is published in English on the website: https://cis-

legislation.com/document.fwx?rgn=68438 Last visit in 2020/6/1. 

 : المصادر الأجنبيةساً/ساد

1- France Chardin – Le Particularisme du Droit Penal Routier – These Docteur en 

Droit- Universite de Nancy II -1981. 

2- Andre Legrand, Celine Wiener, Le droit public, Aucun numero d’edition, DILA, 

Paris, 2017. 

https://cis-legislation.com/document.fwx?rgn=85141
https://cis-legislation.com/document.fwx?rgn=85141
https://cis-legislation.com/document.fwx?rgn=68438
https://cis-legislation.com/document.fwx?rgn=68438
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 الهوامش

                                                           

 1981( لسةةةةنة 169المعةةةةدل. وقةةةةانون العقوبةةةةات المرةةةةري رقةةةةم ) 1969( لسةةةةنة 111( قةةةةانون العقوبةةةةات العراقةةةةي رقةةةةم )(1

. و تجةةدر الاشةةارة بةةةأن هةةذا التقسةةيم منتقةةد سةةواء فةةةي 1981نةةوفمبر  4فةةي  44فةةي الجريةةدة الرسةةمية بالعةةةدد  المعةةدل منشةةور

العةةةراق نو فةةةي الةةةدول المقارنةةةة  نذ دحضةةةت نةةةل الاسةةةانيد التةةةي نسةةةتند لليهةةةا التقسةةةيم الثلاثةةةي. ينظةةةر: د.محمةةةد جبةةةار اتويةةة  

مبةةةادئ العامةةةة لقةةةانون العقوبةةةات )رقيةةةة فلسةةةفية معارةةةرة(  النرةةةراوي و د.نحمةةةد نةةةيلان لبةةةد الله  السياسةةةة الجنائيةةةة فةةةي ال

 وما بعدها. 66   ص2020منشورات العطار  نيران  

نةةةان المشةةةرع العمةةةاني يطلةةةق تسةةةمية )القباحةةةات( للةةةى جةةةرائم المخالفةةةات  لننةةة  نلةةةدل لةةةن هةةةذه التسةةةمية  وفةةةق قةةةانون  ( (2

للةةةى )تقسةةةم  2018( لسةةةنة 7اء العمةةةاني رقةةةم )( مةةةن قةةةانون الجةةةز22  حيةةةث نرةةةت المةةةادة )2018الجةةةزاء الأخيةةةر سةةةنة 

الجةةةرائم الةةةى ثةةةلاث ننةةةواع  الجنايةةةات والجةةةنح والمخالفةةةات ويحةةةدد نةةةوع الجريمةةةة بمقتضةةةى الحةةةد الأقرةةةى للعقوبةةةة المقةةةررة 

 لها في القانون....(.

ا بالسةةةجن للةةةى )المخالفةةةات هةةةي الجةةةرائم المعاقةةةب لليهةةة 2018( مةةةن قةةةانون الجةةةزاء العمةةةاني لسةةةنة 26نرةةةت المةةةادة ) ((3

( 100( لشةةةر ريةةةالات لمانيةةةة  ولا تزيةةةد للةةةى )10( لشةةةر نيةةةام  وبالغرامةةةة التةةةي لا تقةةةل للةةةى )10مةةةدة لا تزيةةةد للةةةى )

مائةةةةة ا لمةةةةاني  نو بإحةةةةدى هةةةةاتين العقةةةةوبتين( وبالتةةةةالي نبقةةةةى المشةةةةرع العمةةةةاني المخالفةةةةات فةةةةي رةةةةلب قةةةةانون الجةةةةزاء  

ن الفقةةة  العمةةةاني نةةةان يأمةةةل فةةةي هةةةذا التعةةةديل قيةةةام المشةةةرع بةةةإخراج ونبقةةةى اخترةةةاص نظرهةةةا منعقةةةد لمحةةةانم الجةةةزاء رغةةةم ن

 المخالفات من رلب قانون الجزاء.  

  . 6/2005/ 6  الرادر في 2005( لسنة 46( لدلت المجلة  التونسية الجزائية بموجب قانون رقم)(4

والثالةةةةث والرابةةةةع والخةةةةامس  ( ومةةةةا يليةةةة  مةةةةن النتةةةةاب الثالةةةةث فةةةةي الأقسةةةةام الأول والثةةةةاني313) ( ينظةةةةر الفرةةةةل رقةةةةم(5

 والسادس والسابع والثامن من المجلة التونسية الجزائية.

 ( منشور للى موقع دائرة القضاء الإماراتي:(6

 WWW.adjd.gov.ar.    

وجةةةب قةةةانون تعةةةديل الغرامةةةات بم 1987( لسةةةنة 3( لةةةدلت الغرامةةةات فةةةي قةةةانون العقوبةةةات الإمةةةاراتي الاتحةةةادي رقةةةم )(7

  .2016( لسنة 7رقم )

  ( نانت الغرامة في هذه المادة لا تتجاوز الف دينار.(8

 .2004( لسنة 11( من قانون العقوبات القطري رقم)21المادة ) ((9

ي لا ( مةةةن قةةةانون العقوبةةةات القطةةةري للةةةى ))المخالفةةةات هةةةي الجةةةرائم المعاقةةةب لليهةةةا بالغرامةةةة التةةة24نرةةةت المةةةادة ) ((10

 تزيد للى الف ا((. 

والتقسةةيم الثلاثةةي منتقةةد بشةةدة مةةن قبةةل الفقةة  فةةي فرنسةةا  وهنالةةك دلةةوات للتوجةة  نحةةو التقسةةيم الثنةةائي. ينظةةر: العلامةةة  ((11

 وما بعدها. 198  المردر السابق  ص1ريني  غارو  ج

 19الجديةةةةد  المرةةةةدر السةةةةابق  صد.محمةةةةد نبةةةةو العةةةةلا لقيةةةةدة  الاتجاهةةةةات الحديثةةةةة فةةةةي قةةةةانون العقوبةةةةات الفرنسةةةةي  ((12

 (.54هامش رقم )

( مةةةةن قةةةةانون العقوبةةةةات الفرنسةةةةي )يحةةةةدد القةةةةانون الجةةةةرائم والعقوبةةةةات للجنايةةةةات والجةةةةنح  2-111نرةةةةت المةةةةادة ) ((13

 وتحدد اللائحة المخالفات والعقوبات وفق القانون المراد تنفيذه(.

(14) Andre Legrand, Celine Wiener, Le droit public, Aucun numero d’edition, DILA, Paris, 2017, 

p.45. 

 المعدل . 1987( لسنة 3( من قانون العقوبات الإماراتي الاتحادي رقم )30المادة ) ( ينظر:(15

  حيةةةث 1999( هةةةذا التوجةةة  لقةةةانون العقوبةةةات المرةةةري لةةةيس قةةةديما   بةةةل وضةةةع فةةةي مشةةةروع قةةةانون العقوبةةةات سةةةنة (16

الخةةةاص مةةةن قةةةانون العقوبةةةات الةةةى القسةةةم العةةةام وقرةةةر لقوبةةةة المخالفةةةة للةةةى الغرامةةةة  نخرجةةةت المخالفةةةات مةةةن نطةةةاق القسةةةم

  فقط.

والمعةةةدل  2015لسةةةنة  96( اتبةةةع قةةةانون العقوبةةةات الأذربيجةةةاني التقسةةةيم الثنةةةائي؛ بعةةةد رةةةدور قةةةانون المخالفةةةات رقةةةم (17

  .2020سنة 

http://www.adjd.gov.ar/
http://www.adjd.gov.ar/
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THE CODE OF THE AZERBAIJAN REPUBLIC ABOUT ADMINISTRATIVE OFFENCES ,This law is 

published in English on the website: https://cis-legislation.com/document.fwx?rgn=85141, Last 

visit in 2020/6/1 

دور قانون المخالفات الإدارية لجمهورية نازاخستان رقم ( نتبع قانون لقوبات جمهورية نازاخستان التقسيم الثنائي بعد ر(18

  .2020والمعدل سنة  2014لسنة  235

THE CODE OF THE REPUBLIC OF KAZAKHSTAN ABOUT ADMINISTRATIVE OFFENCES, This law is 

published in English on the website: https://cis-legislation.com/document.fwx?rgn=68438, Last 

visit in 2020/6/1. 

 ( من قانون الجرائم والعقوبات اليمني.11ينظر: المادة ) ((19

 .1994( لسنة 17( من قانون المخالفات اليمني رقم )1ينظر: المادة ) ((20

  .   270  المردر السابق  ص2الخارة  ط( د.نحمد لبد الظاهر  القوانين الجنائية (21

  .66  المردر السابق ص1( د.نحمد لبد الظاهر  القوانين الجنائية الخارة  ط(22

  منتبةةةة  الوفةةةةاء القانونيةةةةة  الاسةةةةنندرية  1( د.رقوف لبيةةةةد  المشةةةةنلات العمليةةةةة العامةةةةة فةةةةي الإجةةةةراءات الجنائيةةةةة  ج(23

  . 214  ص2015

  شةةةر  قةةةانون العقوبةةةات القسةةةم الخةةةاص  دار النهضةةةة العريةةةة  القةةةاهرة  بةةةلا سةةةنة نشةةةر  ( ينظةةةر: د.فوزيةةةة لبةةةد السةةةتار(24

  مطبعةةةة جامعةةةة القةةةاهرة  1. و د.محمةةةود محمةةةود مرةةةطفى  شةةةر  قةةةانون العقوبةةةات القسةةةم العةةةام  ط1هةةةامش رقةةةم  7ص

و د.محمةةةةود  .272  المرةةةةدر السةةةةابق  2و د.نحمةةةةد لبةةةةد الظةةةةاهر  القةةةةوانين الجنائيةةةةة الخارةةةةة  ط .31  ص1976مرةةةةر  

 .26محمود مرطفى  بدائل العقاب  المردر السابق  ص

. و 175( ينظةةةةر: د.واثبةةةةة داود السةةةةعدي  الأسةةةةس النظريةةةةة لعلمةةةةي الاجةةةةرام والسياسةةةةة الجنائيةةةةة  المرةةةةدر السةةةةابق  ص(25

 .295  المردر السابق  ص1د.منذر نمال لبد اللطيف التنريتي  السياسة الجنائية في قانون العقوبات العراقي  ط

لسةةنة  35( مةةن الفرةةل الرابةةع مةةن ورقةةة العمةةل المرفقةةة بقةةانون ارةةلا  النظةةام القةةانوني العراقةةي رقةةم 1ينظةةر: البنةةد) ((26

1977. 

جملةةةة مةةةن مشةةةرولات القةةةوانين  1977( لسةةةنة 35نةةةتج لةةةن رةةةدور قةةةانون ارةةةلا  النظةةةام القةةةانوني العراقةةةي رقةةةم ) ((27

يةةةة للةةةى شةةةنل نتيبةةةات  بعةةةض هةةةذه القةةةوانين فةةةي نرةةةلها موجةةةوده  ولنةةةن التةةةي نرةةةدرتها لجةةةان تابعةةةة لةةةوزارة العةةةدل العراق

ضةةةمن قةةةوانين نخةةةرى  نمةةةا فةةةي قةةةانون الأثبةةةات المةةةدرج مةةةع قةةةانون المرافعةةةات  وقةةةانون الادلةةةاء العةةةام المةةةدرج مةةةع قةةةانون 

ليهةةةا. نمةةةا نرةةةول المحانمةةةات الجزائيةةةة  فهةةةذه  القةةةوانين رنت النةةةور بعةةةد فرةةةلها مةةةن القةةةانون الأساسةةةي  واضةةةافة تعةةةديلات ل

المشةةةاريع المتناملةةةة نمةةةا فةةةي قةةةانون العقوبةةةات وقةةةةانون نرةةةول المحانمةةةات والقةةةانون المةةةدني ومشةةةروع الدسةةةتوري الةةةةدائم 

فهةةذه لةةم تةةرى النةةور  والسةةبب فةةي بعةةد بةةدء اللجةةان فةةي العمةةل؛ تمهيةةدا  لأرسةةال مشةةرولات القةةوانين الةةى السةةلطة التشةةريعية 

العراقيةةةة(  -تةةةم طبةةةع هةةةذه المشةةةرولات بشةةةنل اولةةةي حةةةدثت الحةةةرب )الايرانيةةةة )المجلةةةس الةةةوطني( فةةةي تلةةةك الفتةةةرة وبعةةةد مةةةا

ولنةةدما انتهةةت الحةةرب ظهةةر معةةوق جديةةد نمةةام هةةذه المشةةرولات  وهةةو وجةةود دسةةتور مققةةت فلابةةد مةةن العمةةل للةةى جعلةة  

ر فةةةي دائمةةةي؛ فاتجهةةةت جميةةةع الجهةةةود للةةةى هةةةذا الأمةةةر  فةةةتم اهمةةةال بقيةةةة مشةةةرولات القةةةوانين  وتةةةم نشةةةر مشةةةروع الدسةةةتو

  1990الجرائةةد  ثةةم رةةةدر نتيةةب لةة  تةةةم توزيعةة  للةةى المةةةواطنين  ونةةان مةةن المفةةةروض نن ينةةون هنالةةك اسةةةتفتاء فةةي سةةةنة 

ولنةةةن حةةةةدث موضةةةةوع اجتيةةةةا  النويةةةةت مةةةةن قبةةةةل العةةةةراق  ولةةةم يةةةةنجح الاسةةةةتفتاء وبعةةةةد نحةةةةادث الاجتيةةةةا  حةةةةدث الحرةةةةار 

ي  لةةيس للةةى المسةةتور السياسةةي فقةةط بةةل التشةةريعي؛ الاقترةةادي  للةةى العةةراق  وترتةةب للةةى ذلةةك خلةةل فةةي النظةةام العراقةة

وبالتةةةالي لا مشةةةروع الدسةةةتور مةةةرر  ولا بقيةةةة مشةةةرولات القةةةوانين رنت النةةةور  ومةةةن ضةةةمنها  مشةةةروع قةةةانون العقوبةةةات 

الةةةةذي اتبةةةةع التقسةةةةيم الثنةةةةائي ورفةةةةع جةةةةرائم المخالفةةةةات مةةةةن رةةةةلب   وتةةةةم الالتمةةةةاد للةةةةى الحقةةةةوق الترقيعيةةةةة  والتعةةةةديلات 

مةةةن مةةةا يرةةةدره مجلةةةس قيةةةادة الثةةةورة )المنحةةةل(. مقابلةةةة نجراهةةةا الباحةةةث مةةةع الةةةدنتور بةةةراء منةةةذر نمةةةال لبةةةد المتلاحقةةةة 

( لسةةةنة 35اللطيةةةف لبةةةر المنرةةةبة الإلنترونيةةةة حةةةول المعوقةةةات التةةةي واجهةةةت قةةةانون ارةةةلا  النظةةةام القةةةانوني العراقةةةي رقةةةم )

 .1/6/2020والقوانين المنبثقة لن   بتأريخ  1977

فنةةةةرة الأغفةةةةال التشةةةةريعي نو الامتنةةةةاع التشةةةةريعي ينظةةةر: د.سةةةةرى حةةةةارث لبةةةةد النةةةةريم الشةةةةاوي  اثةةةةار  للمزيةةةد حةةةةول ((28

 15  ص2020  المرنةةةةز العربةةةةي  مرةةةةر  1الاغفةةةةال التشةةةةريعي ورقابةةةةة المحنمةةةةة الاتحاديةةةةة العليةةةةا )دراسةةةةة مقارنةةةةة(  ط

https://cis-legislation.com/document.fwx?rgn=85141
https://cis-legislation.com/document.fwx?rgn=68438
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تشةةةريعي )دراسةةةة تحليليةةةة مقارنةةةة(  دار ومةةةا بعةةةدها. و د.جةةةواهر لةةةادل العبةةةد الةةةرحمن  الرقابةةةة الدسةةةتورية للةةةى الاغفةةةال ال

ومةةةةا بعةةةةدها. و د.لبةةةةد الحفةةةةيظ للةةةةي الشةةةةيمي  رقابةةةةة الاغفةةةةال التشةةةةريعي فةةةةي  15  ص2016النهضةةةةة العربيةةةةة  القةةةةاهرة  

ومةةةا بعةةةدها. و  7قضةةةاء المحنمةةةة الدسةةةتورية العليةةةا )دراسةةةة مقارنةةةة(  دار النهضةةةة العربيةةةة  القةةةاهرة  بةةةلا سةةةنة نشةةةر  ص

  2018الامتنةةةةاع التشةةةةريعي والرقابةةةةة لليةةةة   نطروحةةةةة دنتةةةةوراه  جامعةةةةة النهةةةةرين  نليةةةةة الحقةةةةوق  د.لمةةةةار طعمةةةةة حةةةةاتم  

 وما بعدها. 14ص

  .2007نغسطس  20ونخر تعديل ل  في  198ننتوبر  10وفي  1975(  في لام OWIG( لدل قانون الـ)(29

 infraction auxفي الغة الفرنسية الى )( وillecito amminstrativoترجم هذا المرطلح في اللغة الأيطالية الى ) ((30

reglements).  

  .2014والمعدل سنة  1999( من دستور سويسرا الرادر لام 96-80( المواد )(31

  .2005المعدل. وهذه المادة حذفت في التعديل الأخير لسنة  1989( من دستور البرتغال الرادر لام 229/1( المادة )(32

  المعدل. 1987نسبانيا لسنة  /ن( من دستور117( المادة )(33

 .2008والمعدل سنة  1958( من الدستور الفرنسي لسنة 37 34المواد ) ((34

  .2014( من دستور جمهورية مرر العربية لسنة 156( المادة )(35

( د.محمد مطرف العنزي  سلطات الأدارة في توقيع الجزاءات للى الأفراد  نطروحة دنتوراه  جامعة اسيوط  نلية (36

 .158  ص2018لحقوق/الدراسات العليا  مرر  ا

  .  20  ص1955  مطبعة نسعد  بغداد  2( د.فاضل لوني  شر  نظام دلاوى العشائر المدنية و الجزائية  ط(37

  .2019( لسنة 8.والملغي بقانون المرور رقم )1/6/2004( في 3984( منشور في الوقائع العراقية بالعدد )(38

النافذة القوانين والقرارات الرادرة من مجلس قيادة الثورة )المنحل(  ونذلك ما ردر من حنومة يقرد بالتشريعات  ( (39

 الاحتلال من نوامر و وقرارات نبان ندارة الدولة الأنتقالية.

. و 81  ص2008( د.نمين مرطفى محمد  النظرية العامة لقانون العقوبات الأداري  دار الجامعة الجديدة  الأسنندرية  (40

و د.محمد سعد فودة  النظام  185 ص2008  7.احمد محيو  المنازلات الأدارية  ديوان المطبولات الجامعية  الجزائر طد

 وما بعدها. 327  ص2006القانوني للعقوبات الأدارية  بلا ناشر  

  . OWIG( من نظام الـ35 47( المواد )(41

مدحت نسماليل موسى  النظرية العامة لقانون العقوبات وما بعدها. ود. 85( د.نمين مرطفى محمد  مردر سابق  ص(42

. و د.محمد سعد فودة  النظرية العامة للعقوبات 40  ص2018الأداري  نطروحة دنتوراه  جامعة القاهرة  نلية الحقوق 

  . 336  ص2008الأدارية  دار الجامعة الجديدة الأسنندرية  

  .431بات الأدارية  مردر سابق  ص( د. محمد سعد فودة  النظام القانوني  للعقو(43

. و د.محمد سعد فودة  النظام القانوني للعقوبات الأدارية  مردر سابق  41( د.مدحت نسماليل موسى  المردر اللاه  ص(44

  وما بعدها. 343ص

(45)THE CODE OF THE AZERBAIJAN REPUBLIC ABOUT ADMINISTRATIVE OFFENCES ,This law is 

published in English on the website: https://cis-legislation.com/document.fwx?rgn=85141, Last 

visit in 2020/6/1. 

(46)THE CODE OF THE REPUBLIC OF KAZAKHSTAN ABOUT ADMINISTRATIVE OFFENCES, This law is 

published in English on the website: https://cis-legislation.com/document.fwx?rgn=68438, Last 

visit in 2020/6/1.  

  2004ر النهضة العربية  القاهرة  ( د.محمد نبو العلا لقيدة  الأتجاهات الحديثة في قانون العقوبات الفرنسي الجديد  دا(47

  . 73ص

  .35( د.محمد سامي الشوا  القانون الأداري الجزائي  دار النهضة العربية  القاهرة  بلا سنة نشر  ص(48

  وما بعدها. 61. و د. محمد سامي الشوا  مردر اللاه  ص40( د.مدحت اسماليل موسى  مردر سابق  ص(49

(50)France Chardin – Le Particularisme du Droit Penal Routier – These Docteur en Droit- Universite 

de Nancy II -1981 , P. 43.  

https://cis-legislation.com/document.fwx?rgn=85141
https://cis-legislation.com/document.fwx?rgn=68438
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  .103( د.محمد مطرف العنزي  سلطات الأدارة...  مردر سابق  ص(51

  2010لقاهرة  ( د.نارر حسين العجمي  الجزاءات الأدارية العامة في القانون النويتي والمقارن  دار النهضة العربية  ا(52

  .62و ص 59ص

 .1994( لسنة 20/1منشور في الجريدة الرسمية بالعدد ) ((53

 للاطلاع للى اللائحة زيارة الموقع الإلنتروني للنيابة العامة اليمنية: ((54

http://agoyemen.net/lib_details.php?id=242  

   .15/4/2020أريخ الزيارة ت

 ( من قانون المخالفات اليمني.1ينظر: المادة ) ((55

  .2002( لسنة 35( من قانون الطرق العامة رقم )14 15( المواد )(56

  .2019( لسنة 8( من قانون المرور )28( المادة )(57

المرور وتنظيمة  وبالتالي فهي لا تدرك نونها ( المخالفات المرورية لامة الناس يعتبرها مجرد نخطاء بسيطة متعلقة بأداب (58

نخطاء جنائية حقيقية. وهذا الأمر لا يتفق مع المخالفات المرورية لذا يفضل نزالة الرفة الجنائية لنها نضافة الى نستحقاقها 

  . 101  ص2009 للعقاب بنثرة. د.سعيد نحمد قاسم  الجرائم المرورية  نطروحة دنتوراه  جامعة الأسنندرية  نلية الحقوق 

  .2002( لسنة 8( من قانون الفرق المسرحية رقم )14( المادة )(59

  . 1976( لسنة 83/ج( من قانون وسم المروغات رقم )15( المادة )(60

( من  تحرين اي قرار نو لمل نداري من 100حيث منعت المادة ) 2005( نربح هذا الأمر غير ممنن بعد ردور دستور (61

  الطعن.

  .1981( لسنة 89( من قانون الرحة العامة رقم )96ادة )( الم(62

  .1974( لسنة 148( من قانون الطيران المدني رقم )196-194( المواد )(63

  .1996لسنة  14/ثانيا ( من قانون هيأة السياحة رقم 17( المادة )(64

  .1968( لسنة 135( من قانون زرالة الرز رقم )3( المادة )(65

  .1968( لسنة 135من قانون تنظيم التجارة رقم )( 18( المادة )(66

  .1987( لسنة 59( من قانون نستغلال الشواطئ رقم )7( المادة )(67

( لسنة 89. الملغي بقانون الرحة العامة رقم )1972( لسنة 22/ثانيا ( من قانون تنظيم ذبح الحيوانات رقم )6( المادة )(68

1981.  

  .1977( لسنة 49المقسسة العامة للسياحة رقم ) /ثانيا ( من قانون34( المادة )(69

 .1978( لسنة 71/ثانيا ( من قانون حماية وتنمية الأنتاج الأنتاج الزرالي رقم )13المادة )  ((70

  .1973( لسنة 64( من قانون الرقابة للى المرنفات والأفلام السينمائية رقم )20/5( المادة )(71

  .1969( لسنة 178لرحفيين رقم )( من قانون نقابة ا26( المادة )(72

( في 3157منشور في الوقائع العراقية بالعدد ) 1986( لسنة 67( من قانون تنظيم مناطق تجمع الأنقاض رقم )5( المادة )(73

21/10/1986.  

 .23/10/2017( في 4466منشور في الوقائع العراقية بالعدد ) ((74

  .17/8/2003في  (3978( منشور في الوقائع العراقية بالعدد )(75

  .2003( لسنة 14( القسم الخامس من نمر سلطة الأتلاف رقم )(76

  .29/1/2001( في 3863( منشور في الوقائع العراقية بالعدد )(77

  .2001( لسنة 11( من قرار مجلس قيادة الثورة )المنحل( رقم )2( المادة )(78

 .15/3/1999في  (3765( منشور في الوقائع العراقية بالعدد )(79

  .1999( لسنة 37( من قرار مجلس قيادة الثورة )المنحل( رقم )1( المادة )(80

  .17/11/1997( في 3693( منشور في الوقائع العراقية بالعدد )(81

  .20/8/1989( في 3269( منشور في الوقائع العراقية بالعدد )(82

http://agoyemen.net/lib_details.php?id=242
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  .31/10/1989( في 3266( منشور في الوقائع العراقية بالعدد )(83

  .24/10/1983( في 2964( منشور في الوقائع العراقية بالعدد )(84

  .25/1/1982( في 2868( منشور في الوقائع العراقية بالعدد )(85

  .5/3/1979( في 2700( منشور في الوقائع العراقية بالعدد )(86

  .228( د.محمد سعد فودة  النظام القانوني للعقوبات الإدارية  المردر السابق  ص(87

 قةةةررت التةةةي للسةةةلطة: )المعةةةدل( للةةةى ))ثالثةةةا1984( لسةةةنة 23/ثالثةةةا ( مةةةن قةةةانون النمةةةارك رقةةةم )237نرةةةت المةةةادة ) ((88

 بها((. يحنم قد التي المبالغ تتجاوز لا نفالة لقاء انهاقه التوقيف

 -)المعةةةةدل( للةةةةى: ))اولا   1995( لسةةةةنة 12( مةةةةن قةةةةانون رةةةةيانة شةةةةبنات الةةةةري والبةةةةزل رقةةةةم )11( تةةةةنص المةةةةادة )(89

 لليهةةةا المنرةةةوص الغرامةةةة لغةةرض جةةةنح  قاضةةةي سةةلطة المحافظةةةات فةةةي الةةةري ومةةديري الهيئةةةة  لةةةام مةةدير مةةةن نةةةل يخةةول

 واحالتةةة  المخةةةالف توقيةةةف فلةةة  الحةةةبس لقوبةةةة تسةةةتوجب المخالفةةةة ان مةةةنهم لأي تبةةةين واذا القةةةانون  هةةةذا مةةةن( 10) المةةةادة فةةةي

 .المخترة المحنمة للى

 مةةةن يومةةةا ثلاثةةةين خةةةلال المةةةادة هةةةذه مةةةن( اولا) البنةةةد احنةةةام وفةةةق الرةةةادرة والقةةةرارات الاحنةةةام فةةةي الطعةةةن يجةةةوز -ثانيةةةا

 الةةةوزارة فةةةي الفنيةةةين احةةةد ولضةةةوية الةةةوزارة  ونيةةةل برئاسةةةة تنةةةون دائميةةة  هيئةةةة امةةةام مبلغةةةة التبارهةةةا او بهةةةا  التبليةةةغ تةةاريخ

 طبقةةةا فيهةةةا الطعةةةن فةةةي والبةةةت لقةةةراراتوا الاحنةةةام تةةةدقيق وتتةةةولى القانونيةةةة الشةةةقون ومةةةدير لةةةام مةةةدير لةةةن درجتةةة  تقةةةل لا

 .باتا الهيئة قرار وينون  1971 لسنة( 23) الرقم ذي الجزائية المحانمات ارول قانون لأحنام

 دلةةةيلا  نافيةةةا المخالفةةةة فيهةةةا ارتنبةةةت التةةةي المنطقةةةة فةةةي الةةةري دائةةةرة فةةةي المخةةةتص الموظةةةف مةةةن المقةةةدم التقريةةةر يعتبةةةر -ثالثةةةا

 حضةةور طلةةب المخالفةةة فةةي بةةالنظر المخترةةة وللجهةةة ذلةةك خةةلاف للةةى دليةةل يقةةم لةةم مةةا مسةةقولال المهنةةدس ايةةده اذا لإثباتهةةا

 لنها((. لمناقشت  امامها التقرير منظم

 الةةةةزام – ثالثةةةةا  للةةةةى )) 2001( لسةةةنة 154/ثالثةةةةا ( مةةةن قةةةةرار مجلةةةةس قيةةةةادة الثةةةورة )المنحةةةةل( رقةةةةم )6( تةةةنص المةةةةادة )(90

 لا مةةةدة خةةةلال واحةةةدة رةةةفقة المثةةةل اجةةةر وضةةةعف لنةةة  الناجمةةةة الاضةةةرار ةوقيمةةة التجةةةاوز إزالةةةة نفقةةةات بتسةةةديد المتجةةةاوز

 الإداريةةة الوحةةدة رئةةيس مةةن بقةةرار حجةةزه يةةتم التسةةديد لةةدم حالةةة وفةةي بةةذلك تبليغةة  تةةاريخ مةةن ايةةام لشةةرة(  10)  تتجةةاوز

 ((. واحدة رفقة ناملا   المبلغ تسديده بعد الا سراح  يطلق ولا

)  البنةةةدين نحنةةةام للةةةى ))تطبةةةق 1997( لسةةةنة 169قيةةةادة الثةةةورة )المنحةةةل( رقةةةم )( مةةةن قةةةرار مجلةةةس 2( نرةةةت المةةةادة )(91

  1997 لسةةةنة( 169) رقةةةم الثةةةورة قيةةةادة مجلةةةس قةةةرار لأحنةةةام المخةةةالف بحةةةق التعليمةةةات هةةةذه مةةةن( 1) مةةةادة مةةةن( ب)و( ن

 الجهةةةات تسةةةتمر نن للةةةى السةةةلا  ضةةةبط مةةةن تةةةتمنن نن دون الناريةةةة العيةةةارات بةةةإطلاق قيامةةة  الضةةةابطة للجهةةةات تايةةةد إذا

 وزيةةر يتخةةذ( للةةى ))1الناريةةة(( ويةةنص البنةةد )ن( مةةن المةةادة ) العيةةارات إطةةلاق فةةي المسةةتخدم السةةلا  لةةن بالبحةةث المعنيةةة

 مهمةةةا قانونةةةا بهةةةا المسةةةمو  الحةةةالات غيةةةر فةةةي الناريةةةة العيةةةارات يطلةةةق مةةةن بحةةةق التاليةةةة الإجةةةراءات والمحةةةافظون الداخليةةةة

 ((. نشهر ستة لن تزيد ولا شهر لن تقل لا مدة حجزه- ن : السلا لها يعود التي الجهة نانت

( ينظةةةةر: د.محمةةةةد محمةةةةود محمةةةةد  الجةةةةزاءات الإداريةةةةة فةةةةي المخالفةةةةات طبقةةةةا  لقةةةةانون المةةةةرور والشةةةةريعة الإسةةةةلامية  (92

. و د.محمةةةةد محمةةةةةود لبةةةةةد العزيةةةةز نبةةةةةو ليلةةةةة  التنظةةةةةيم القةةةةةانوني للجةةةةزاءات الإداريةةةةةة العامةةةةةة  42المرةةةةدر السةةةةةابق  ص

  .30  ص2013روحة دنتوراه  جامعة الإسنندرية  نلية الحقوق  نط

  .2  ص1999( د.شريف السيد نامل  الحبس قرير المدة في التشريع الجنائي الحديث  دار النهضة العربية  القاهرة  (93

  .38( د.محمد محمود محمد  الجزاءات الإدارية للمخالفات  المردر السابق  ص(94

 دانةةةة بغيةةةر مرافعةةةة وهةةةي )نولا ( الأمةةةر الجنةةةائي  وهةةةو نحةةةد رةةةور الإدانةةةة بغيةةةر مرافعةةةة يرةةةدر ( هنالةةةك لةةةدة رةةةور ل(95

القاضةةةي بعةةةد الاطةةةلاع للةةةى الأوراق وقةةةد نخةةةذت بةةة  إيطاليةةةا والمانيةةةا ومرةةةر ويطلةةةق لليةةة  فةةةي النظةةةام القةةةانوني الإيطةةةالي 

)ثانيةةا ( غرامةةةة المرةةالحة وهةةةي  مةةةام القضةةاء.بةةـ)نمر الإدانةةة( والسةةةبب الالتجةةاء الةةى هةةةذا النظةةام هةةو بسةةةبب تنةةدس القضةةايا ن

الغرامةةةة التةةةي يتوجةةةب للةةةى المةةةدان دفعهةةةا نتيجةةةة لارتنابةةة  المخالفةةةة وتأخةةةذ إجةةةراءات الأمةةةر الجنةةةائي  وتعتبةةةر مةةةن ننظمةةةة 

الإدانةةةة بغيةةةر مرافعةةةة وهةةةو مةةةةا يرةةةر  بةةة  القةةةانون الفرنسةةةةي  لننةةة  نبةةةدلها بنظةةةام التسةةةةوية الجنائيةةةة. )ثالثةةةا ( الرةةةلح فةةةةي 

( الرةةةةلح بأنةةةة  ))نجةةةةراء غيةةةةر قضةةةةائي يخةةةةول الإدارة المقهلةةةةة لةةةةذلك لةةةةرض الرةةةةلح نو Cisseلفةةةةات لةةةةرف الفقيةةةة  )المخا

قبولةةةة  مةةةةن الشةةةةخص مرتنةةةةب الجريمةةةةة بعةةةةد اقةةةةرار المشةةةةرع بقبةةةةول الرةةةةلح فةةةةي بعةةةةض الجةةةةرائم والتخلةةةةي لةةةةن الةةةةدلوى 

نةةون نمةةا مةةن قبةةل النيابةةة العامةةة نو مةةن العموميةةة(( ويعتبةةر نظةةام الرةةلح فةةي المخالفةةات نحةةد رةةور الإدانةةة بغيةةر مرافعةةة  وي

قبةةةل السةةةلطات الإداريةةةة  والغايةةةة منةةة  تقليةةةل القضةةةايا مةةةن سةةةاحة القضةةةاء  وتقلةةةيص لقوبةةةة الحةةةبس قرةةةيرة الأمةةةد. )رابعةةةا ( 
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نظةةةام الخضةةةوع الاختيةةةاري  وهةةةذا النظةةةام معةةةروف فةةةي النثيةةةر مةةةن الةةةدول نفرنسةةةا وسويسةةةرا وإيطاليةةةا وهولنةةةدا ونرةةةت 

( للةةةى انةةة  فةةةي المخالفةةةات المعاقةةةب لليهةةةا بالغرامةةةة فقةةةط  يمنةةةن للمخةةةالف 1945انون الإيطةةةالي لسةةةنة)( مةةةن القةةة162المةةةادة)

نن يةةدفع مبلغةةا  يعةةادل ثلةةةث الغرامةةة التةةي يقررهةةةا القةةانون للمخالفةةة المرتنبةةة وذلةةةك قبةةل البةةدء فةةةي إجةةراءات الةةدلوى وحتةةةى 

لفرةةةل فةةةي المخالفةةةات  حيةةةث نن بعةةةض التشةةةريعات قبةةةل رةةةدور الحنةةةم بالإدانةةةة. )خامسةةةا ( اخترةةةاص السةةةلطات الإداريةةةة با

تخةةرج المخالفةةات مةةن نطةةاق قةةانون العقوبةةات  ولا تعتبرهةةا جةةرائم  بةةل لبةةارة لةةن نخطةةاء إداريةةة غيةةر مشةةرولة  ويترتةةب 

للةةةى هةةةذا الأمةةةر اقتطةةةاع سةةةلطة الفرةةةل فيهةةةا مةةةن القضةةةاء ومنحهةةةا الةةةى السةةةلطات الإداريةةةة  وتنةةةون الغرامةةةة هةةةي العقوبةةةة 

تفرضةةةها الإدارة  وقةةةد نخةةةذت لةةةدة دول بهةةةذا النظةةةام  ومةةةن نوائةةةل هةةةذه الةةةدول هةةةي نلمانيةةةا الغربيةةةة. ينظةةةر:  الأساسةةةية التةةةي

ومةةةةا بعةةةةدها. و د.ايمةةةةان محمةةةةد الجةةةةابري   408 421د.سةةةةمير الجنةةةةزوري  الإدانةةةةة بغيةةةةر مرافعةةةةة  المرةةةةدر السةةةةابق  ص

والترةةةةالح فةةةةي قةةةةانون الإجةةةةراءات  . و د.مةةةةدحت محمةةةةد لبةةةةد العزيةةةةز  الرةةةةلح13الأمةةةةر الجنةةةةائي  المرةةةةدر السةةةةابق  ص

 .145  ص2004الجنائية في التشريعين المرري والفرنسي  دار النهضة العربية  القاهرة  

  And: Cissé A : « La transaction pénale administrative » thèse de doctorat, faculté des sciences 

juridiques de Tunis, 1993. p.17.   

 . 190  ص2010  دار النهضة العربية  القاهرة  2  ط1الستار  قانون الإجراءات الجنائية جو د.فوزية لبد 

( د.محمةةةةد سةةةةيف النرةةةةر لبةةةةد المةةةةنعم  بةةةةدائل العقوبةةةةة السةةةةالبة للحريةةةةة فةةةةي التشةةةةريعات الجنائيةةةةة الحديثةةةةة  نطروحةةةةة (96

 .241   ص2004دنتوراه  جامعة القاهرة  نلية الحقوق  

  .100س  الرقابة للى شرلية الجزاءات الإدارية العامة  المردر السابق  ص( د.محمد باهي نبو يون(97

/اولا ( مةةةةةن قةةةةةانون 7  والمةةةةةادة )2002( لسةةةةةنة 55/اولا ( مةةةةةن قةةةةةانون الأثةةةةةار والتةةةةةراث رقةةةةةم )48( نمةةةةةا فةةةةةي المةةةةةادة )(98

جةةةةنح  التةةةةي نجةةةةازت تخويةةةةل رئةةةةيس الواحةةةةدات الإداريةةةةة رةةةةلاحية قاضةةةةي  1987( لسةةةةنة 59اسةةةةتغلال الشةةةةواطئ رقةةةةم )

التةةةي منحةةةت لضةةةابط المةةةرور ولمفةةةوض المةةةرور رةةةلاحية قاضةةةي  2019( لسةةةنة 8( مةةةن قةةةانون المةةةرور رقةةةم )28والمةةةادة )

 جنح.

التةةةي نجةةةازت تخويةةةل المحةةةافظ والقائممقةةةام  1968( لسةةةنة 135( مةةةن قةةةانون زرالةةةة الةةةرز رقةةةم )4( نمةةةا فةةةي المةةةادة )(99

  سلطات حانم الجزاء.

  .33لإداري الجنائي  المردر السابق  ص( د.غنام محمد غنام  القانون ا(100

( د.خالةةةد لفتةةةة شةةةانر  الاخترةةةاص القضةةةائي لةةة دارة فةةةي غيةةةر منازلةةةات الوظيفةةةة العامةةةة  نطروحةةةة دنتةةةوراه  جامعةةةة (101

 .2  ص1992بغداد  نلية القانون 

   .203( د.حمدي رالح مجيد  السلطات القضائية الجزائية المخولة لغير القضاة  المردر السابق  ص(102

  .119( د.زني محمد النجار  حدود سلطات الإدارة في توقيع لقوبة الغرامة  المردر السابق  ص(103

 ني نو معمةةةةل نو منشةةةةأة نيةةةةة إنةةةةذار يخولةةةة  مةةةةن نو للةةةةوزير: /اولا ( مةةةةن هةةةةذا القةةةةانون للةةةةى ))اولا  33نرةةةةت المةةةةادة ) ((104

لةةةدم  حالةةةة وفةةةي بالإنةةةذار التبليةةةغ تةةةاريخ مةةةن امنيةةة لشةةةرة( 10) خةةةلال المةةةقثر العامةةةل للبيئةةةة لإزالةةةة ملةةةوث مرةةةدر نو جهةةةة

 إزالةةةةة حتةةةةى قابلةةةةة للتمديةةةةد يومةةةةا ثلاثةةةةين( 30) للةةةةى تزيةةةةد لا مةةةةدة المققةةةةت الغلةةةةق نو العمةةةةل إيقةةةةاف فللةةةةوزير الامتثةةةةال

 .المخالفة((

 جةةةاتمنت بيةةةع او الترةةةنيع او الاسةةةتيراد اجةةةازة تسةةةحب: /ثانيةةةا ( مةةةن القةةةانون الةةةلاه للةةةى ))ثانيةةةا  12( نرةةةت المةةةادة )(105

 مةةن نولا البنةةد فةةي لليهةةا المنرةةوص الغرامةةة إلةةى بالإضةةافة المخالفةةة تنةةرار حالةةة فةةي الاجةةازة مانحةةة الجهةةة قبةةل مةةن التبةةغ

 .(( المادة هذه

 فةةةةرض رةةةةلاحية المةةةةدني الةةةةدفاع لةةةةام مةةةةدير يخةةةةول /اولا ( مةةةةن القةةةةانون الةةةةلاه للةةةةى ))اولا :23( نرةةةةت المةةةةادة )(106

  القانون((. هذا من( 21)و( 20) المادتين في لليها المنروص ائمالجر لن الناشئة الدلاوى في الغرامة

  وما بعدها.  12( القاضي لبد القادر الدبوني  النروص الجزائية في القوانين العراقية  المردر السابق  ص(107

 رالةةةةالز ووزيةةةر الداخليةةةة وزيةةةر اقتةةةرا  للةةةى بنةةةاء العةةةدل  ( مةةةن القةةةانون الةةةلاه للةةةى ))لةةةوزير33نرةةةت المةةةادة ) ((108

 الدرجةةة مةةن جةةزاء حةةانم سةةلطة جةةزاء محنمةةة فيهةةا توجةةد لا التةةي النةةواحي فةةي الناحيةةة مةةدير تخويةةل الزرالةةي  والإرةةلا 

 القانون((. لهذا تطبيقا والاحنام  القرارات لإردار الثانية

 .102( غنام محمد غنام  القانون الإداري الجنائي  المردر السابق  ص(109
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نون الإداري الجنةةةةائي والرةةةةعوبات التةةةةي تحةةةةول دون تطةةةةوره )القسةةةةم الثالةةةةث(  بحةةةةث د.غنةةةةام محمةةةةد غنةةةةام  القةةةةا ((110

 وما بعدها. 27  ص1994منشور في مجلة الحقوق النويتية  العدد الثاني  السنة الثامنة لشر  

 


