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 المستخلص

لجعل قانون خاص لجرائم المخالفات الذي يستطيع  ا البحث الى بيان الأساس القانونييهدف هذ     
بيان يهدف الى ستناد عليه حتى وأن لم يكن يوجد نص دستوري يصرح بهذا الأمر, كما المشرع العراقي الأ

المشرع العراقي في نصوص القوانين الخاصة والقرارات  الذي منحه الأختصاص القضائي للموظفين
الأدارة ومدى مراعاة المشرع  رساء سلطة الفصل في المخالفات من قبل بأعتبارها أساس قانوني  نحو ا

وفرنسا راقي للمبادئ التي أرستها الدول في هذا الخصوص كما في ألمانيا وأيطاليا واسويسرا والبرتغال الع
ومصر, كما يتناول الآلية التي اتبعتها التشريعات المختلفة في معالجة جرائم المخالفات, وكذلك تقييم 

 ها جرائم المخالفات.موقف المشرع العراقي من حيث مدى نجاعة المعالجة الإدارية التي عالج ب

Abstract 

     This research aims to clarify the legal basis for making a special law for 
offenses crimes that the Iraqi legislator can rely on even if there is no 
constitutional text authorizing this matter.  The authority to adjudicate violations 
by the administration and the extent to which the Iraqi legislator observes the 
principles established by the states in this regard, as in Germany, Italy, 
Switzerland, Portugal, France and Egypt. which dealt with the offenses of 
offenses. 
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 مقدمةال

الأصل أن السلطة القضائية هي التي تختص بالفصل في الجرائم مهما كان نوعها, فهي الجهة التي      
بهذا لكن المشرع لم يبقى مقيد العامة في هذا الأمر, سم كافة الجرائم وهي تملك الولايةكلفها القانون بح

الأدارة, وذلك لأن السلطة القضائية  سلطة الفصل في بعض الجرائم البسيطة الى الأمر بل خرج عليه ومنح
لم تعد قادرة على الأحاطة بكافة الأمور المتعلقة بفض المنازعات, حيث أن أكتشاف بعض الجرائم والفصل 
فيها تحتاج الى معرفة فنية ودراية بتفاصيل معينة, قد يفتقد أليها القضاء فالأفضل تركها الى من يمتلكون 

وهذا يكون في النصوص الخاصة التي تحمي مصالح معينة لا  , بسرعةهذه الدراية, حيث يفصل فيها 
؛ لذلك سنقسم هذا البحث على مبحثين: سنتناول في المبحث الأول الآليات يحميها قانون العقوبات

التشريعية في معالجة جرائم المخالفات والأساس الدستوري للمعالجة الإدارية, أما في المبحث الثاني 
 القانوني للفصل في جرائم المخالفات من قبل الإدارة. فسنتناول الاساس

تتمحور مشكلة البحث في فقدان النص الدستوري الذي يمكن المشرع من اخراج جرائم  مشكلة البحث:
المخالفات من نطاق قانون العقوبات الى قانون خاص ومنح الأدارة سلطة الفصل فيها دون المحاكم, كما 

م مراعاة المشرع العراقي في القوانين الخاصة التي منحت سلطة قضائية تتحور المشكلة ايضاً في عد
 العقوبات.للأداريين للمبادئ الأساسية التي اخذت بها الدول التي اخرجت جرائم المخالفات من قانون 

تكمن أهمية البحث في ضرورة البحث عن غطاء المشروعية لقيام الإدارة في الفصل في أهمية البحث: 
خالفات, وهذا ينعكس بدوره على تجنيب ساحة القضاء من الدعاوى البسيطة التي يمكن الفصل جرائم الم

بها بأسلوب أخر كما يجنب المخالف اللجوء الى المحاكم وما يترتب على ذلك من وقت ومال ومساس 
تضمنها بسمعته, كما تكمن أهمية البحث في معرفة القواعد الموضوعية والاجرائية المثلى التي يجب ان ي

 الأسلوب الإداري للفصل في جرائم المخالفات.

اتبع في حل المشكلة اعلاه المنهج التحليلي من خلال تحليل النصوص الدستورية للدول  منهجية البحث:
التي اخذت بقانون خاص للجرائم الأدارية وتحليل نصوص القوانين التي منحت سلطات قضائية للأدارة في 

 لمعرفة الأساس الذي يمكن المشرع من اخراج جرائم المخالفات من قانون العقوبات. العراق والدول المقارنة

 سنتناول البحث وفق الخطة الأتية:خطة البحث: 

 المبحث الأول

 والأساس الدستوري للمعالجة الإدارية الآليات التشريعية في معالجة جرائم المخالفات
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مخالفات إدارياً لابد من بيان الآليات المتبعة في الدول قبل بيان الأساس الدستوري في الفصل في جرائم ال
 المخلفة التي من خلالها تتعامل مع جرائم المخالفات إدارياً, وذلك في مطلبين.

 المطلب الأول

 ي معالجة جرائم المخالفاتالآليات التشريعية ف

ائم في صلب قانون العقوبات, تختلف الدول في معالجتها لجرائم المخالفات, فأما تدمجها مع بقية الجر      
 او تعالجها خارج اسوار قانون العقوبات.

 الفرع الأول

 معالجة جرائم المخالفات في صلب قانون العقوبات

تسممممى همممذه الآليمممة بممممانظام وحمممدة قمممانون العقوبمممات, حيمممث أن غالبيمممة المممدول, وخصوصممماً العربيمممة تقممموم       
يقممة واحممدة هممي قممانون العقوبممات, اي كلهمما مدرجممة فممي صمملبه. بممأدراج االجنايممات والجممنح والمخالفممات, فممي وث

والمشمممرع المصمممري والعراقمممي أتبعممما همممذه الآليمممة, أذ قسمممم المشمممرع المصمممري قمممانون العقوبمممات المممى أربعمممة كتمممب 
والمشرع العراقي الى أربعة أبواب, وقد شمل الكتاب الأول والباب الأول ممن القمانونين علمى الأحكمام العاممة, 

والكتمب الثماني والثالمث شمملت علمى النصموص الخاصمة المتعلقمة بالجنايمات والجمنح, أمما الكتماب أما الأبمواب 
الخممامس فالمشممرع المصممري خممص بممه المخالفممات, أممما المشممرع العراقممي فقممد خصممص البمماب الرابممع الممى جممرائم 

 .,1االمخالفات

سواء  , 2ات وجنح ومخالفات,وبنفس الاتجاه ذهب المشرع العماني, حيث قسم الجرائم الى ثلاث اجنايا     
. أمما فيمما يخمص المشمرع ,3ا2018, لسمنة 7, أو القانون الحالي رقم ا1974في القانون السابق قانون سنة 

علممى ثلاثممة كتممب خصممص الكتمماب الثالممث لجممرائم  ,4االتونسممي فقممد نصممت االمجلممة التونسممية الجزائيممة, المعدلممة
لأول بالمخالفممممات المتعلقممممة بالأحكممممام العامممممة لجممممرائم المخالفممممات, وقممممد شمممممل علممممى ثمانيممممة أقسممممام, أخممممتص ا

المخالفمممات, والقسمممم الثممماني ابالمخالفمممات المتعلقمممة بالسممملطة العاممممة, والقسمممم الثالمممث فمممي االمخالفمممات المتعلقمممة 
بممممالأمن والراحممممة العامممممة,, والقسممممم الرابممممع فممممي االمخالفممممات المتعلقممممة بممممالآداب العامممممة,, والقسممممم الخممممامس فممممي 

تعلقة بالمحافظة على الصحة العامة,, والقسم السادس في االمخالفات المتعلقة بالأشمخاص,, االمخالفات الم
والقسممممم السمممممابع فممممي االمخالفمممممات المتعلقممممة بالمكاسمممممب,, والقسمممممم الثممممامن فمممممي االمخالفممممات المتعلقمممممة بمممممالطرق 

 . ,5االعامة,

, مممن قممانون العقوبممات 26المممادة اأممما المشممرع الإممماراتي فأنممه كممذلك أتبممع التقسمميم الثلاثممي للجممرائم فممي      
, حيمممث أورد فمممي ذيمممل همممذه الممممادة االجمممرائم ثلاثمممة أنمممواع: جنايمممات وجمممنح ,6ا1987, لسمممنة 3الاتحمممادي رقمممم ا
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ومخالفات,, ولم يفرد المشرع الإماراتي باب أو كتاب لجرائم المخالفات, بل تناولهما بصمورة متفرقمة ومتشمتتة, 
لإماراتي الاتحمادي, يمرى بمأن أغلمب جمرائم المخالفمات أوردهما المشمرع فمي لكن المتتبع لمواد قانون العقوبات ا

, من هذا القانون علمى ااتعمد مخالفمة كمل فعمل أو 30الكتاب الثاني في الفصل السابع, حيث نصت المادة ا
رة الحجمز ممدة لا تزيمد عشم -1أمتناع معاقب عليه فمي القموانين أو اللموائح بمالعقوبتين التماليتين أو بمحمداهما: 

, ممممن نفمممس القمممانون علمممى 432. وكمممذلك نصمممت الممممادة ا,7االغراممممة لا تزيمممد عمممن ألمممف درهمممم,, -2ايمممام..., 
اايعاقمممب بغراممممة لا تتجممماوز خمسمممة الأف درهمممم كمممل ممممن أرهمممق أو عمممذب حيوانممماً اليفممماً أو مستأنسممماً أو اسممماء 

, أممما ,8اتممه واجبممة عليممه,,معاملتممه وكممذلك كممل مممن أمتنممع عممن العنايممة بممه متممى أمممره موكممولًا اليممه وكانممت رعاي
, لكمن المشمرع القطمري رفمع عقوبمة الحمبس ممن جمرائم ,9ابخصوص المشرع القطري فأنه أخذ بالتقسيم الثلاثمي

, وتجممدر الاشممارة الممى أن المشممرع القطممري لممم يلتفممت الممى السياسممة ,10االمخالفممات وأقتصممر علممى الغرامممة فقممط
خالفممات مممن قممانون العقوبممات, فممي تعديلممه الاخيممر بقممانون الجنائيممة المعاصممرة التممي تممدعوا الاخممراج جممرائم الم

 .2020العقوبات سنة 

, 1992في قانون العقوبات الصمادر سمنة ا ,11افكذلك أتبع التقسيم الثلاثي للجرائم أما المشرع الفرنسي      
, وقمممد قسمممم الجمممرائم المممى اجنايمممات وجمممنح ومخالفمممات,, والمشمممرع 1-111, فمممي الممممادة ا1994والنافمممذ سمممنة 

, 13-131الفرنسمي فممي هممذا القممانون أورد خمسممة أنممواع مممن المخالفمات وميممز بممين هممذه الأنممواع وفممق المممادة ا
وهي االمخالفات من الفئة الأولى وعقوبتها الغرامة التمي لا تزيمد علمى ثمانيمة وثلاثمين يمورو,, أمما المخالفمات 

مائة وخمس يورو, أمما المخالفمات ذات الفئمة التي تكون من الفئة الثانية فعقوبتها الغرامة التي لا تزيد على ا
الثالثمممة فعقوبتهممما الغراممممة التمممي لا تزيمممد علمممى اأربعمائمممة وخمسمممين يمممورو,, أمممما المخالفمممات ذات الفئمممة الرابعمممة 
فعقوبتهمما الغرامممة التممي لا تزيممد علمممى اسممبعمائة وخمسممين يممورو,, أممما الفئمممة الأخيممرة وهممي الخامسممة فعقوبتهممما 

, ولكمن المشمرع الفرنسمي طمور ممن سياسمته اتجماه جمرائم ,12الى األف وخمسمائة يورو,الغرامة التي لا تزيد ع
المخالفممات, فلممم يقتصممر علممى رفممع عقوبممة المخالفممة, بممل أخممذ بصمميغة القاعممدة الجنائيممة علممى بيمماض, ومممنح 
 الإدارة سمملطة لائحيممة واسممعة لمم دارة فممي تحديممد المخالفممات والعقوبممات فممي بعممض الأحيممان اسممتناداً الممى نممص

, ممن خملال تنفيمذ القموانين, ويمرى جانممب ممن الفقمه الفرنسمي بمأن المشمرع الفرنسمي اتجممه ,13ا,2-111الممادة ا
الممى زيممادة السمملطة اللائحيممة لمم دارة مممن خمملال تحديممد المبممادئ الاساسممية فقممط فممي القممانون تاركمماً مجممالًا واسممع 

ع الوطني والتعليم ونظمام الملكيمة وقمانون للسلطة اللائحية, ولكن هذا المجال أقتصر على التنظيم العام للدفا
 .,14االعمل

ونرى بأن المشرع الفرنسي اتسمت سياسته بالغموض في مجال تنظيم السلطة اللائحية للمخالفمات, اذ       
,, ممن خملال تحديمد العقوبمات وتمرك لم دارة 13-131أخذ بصيغة القاعدة الجنائيمة علمى بيماض فمي الممادة ا

هو المجال الطبيعي للسلطة التشريعية المقيدة ل دارة المتمثمل بالمدور اللائحمي, ولكنمه  تحديد المخالفات وهذا
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,, من خلال منح الإدارة سلطة وضع 2-111منح ل دارة سلطة أوسع مما ذكرته المادة السابقة في المادة ا
لإئحية تنفيذية, هذا المخالفات والعقوبات لها, وهذه سلطة تشريعية واسعة وليست مقيدة لكنها محددة بسلطة 

من جانب ومن جانب أخر فأن الواقع العملي يمدلل علمى اقتصمار السملطة اللائحيمة لم دارة فمي قموانين معينمة 
وتكممممن المصممملحة المعتبمممرة فمممي أتبممماع م ونظمممام الملكيمممة وقمممانون العممممل. وهمممي قمممانون المممدفاع الممموطني والتعلمممي

هو الوسميلة الوحيمدة ولميس الأخيمرة فمي حمايمة المصمالح  المشرعين هذه الآلية؛ اعتقادهم بأن قانون العقوبات
الاجتماعية, ولا يرغبوا بحماية لمصالح تعارفت الأنظمة على حمايتها جنائيماً خمارج اسموار القمانون الجنمائي, 
وعممدم القبممول بميجمماد قممانون بممديلًا عنممه, أضممافة الممى نظممرة المشممرعين للمصمملحة المعتبممرة فممي جممرائم المخالفممات 

الح جنائية, وما يترتمب علمى ذلمك ممن بقماء مظلمة القضماء الجنمائي تمتمد علمى جميمع الجمرائم عنمد بكونها مص
 فرض العقاب, وعدم القبول باقتطاع جزء من صلاحياته الى الإدارة بدلًا عنه.

يتضح مما سبق, بأن تلك القوانين تأخذ بالآلية التقليدية لتجريم المخالفات, من خلال أدراجها مع      
يات والجنح في صلب قانون العقوبات؛ تبعاً لمصلحة معينة تبتغيهاً رغم وجود خطوط عامة لهذه الجنا

المصلحة لكنها تختلف من قانون الى أخر, ومع أخذها بهذا الأسلوب, لكنها تختلف في تعاطيها لعقوبة 
المخالفة, كما في  جريمة المخالفات, فبعض قوانين العقوبات تجعل عقوبتي الحبس والغرامة  كجزاء لجريمة

اقانون العقوبات العماني, و االمجلة التونسية الجزائية, و اقانون العقوبات العراقي,. أما المشرع الإماراتي 
فهو الأخر أخذ بعقوبتي الحبس والغرامة في جرائم المخالفات, لكنه أشترط أن يكون الحبس في أماكن 

شكل عام, فقد كانت  ,16اللمشرع الفرنسي والمصري . أما بالنسبة,15اخاصة في هذا النوع من الجرائم
سياستهم بهذا الاتجاه بقصر عقوبة الغرامة فقط في جرائم المخالفات دون الحبس على عكس قوانين 

   العقوبات التي سبق ذكرها. 

 الفرع الثاني

 معالجة جرائم المخالفات خارج نطاق قانون العقوبات

م ازدواج قمممانون العقوبمممات,, حيمممث أخمممذت بعمممض التشمممريعات بهمممذا ويطلمممق علمممى همممذه الآليمممة أسمممم انظممما     
النظممام, ويعنممي هممذا النظممام قصممر قممانون العقوبممات والمدونممة العقابيممة علممى الجنايممات والجممنح, اممما المخالفممات 
فتكون بمجموعة مستقلة همي وبعمض الجمنح المعاقمب عليهما بغراممة يطلمق عليهما اقمانون العقوبمات الإداري,, 

الجنائي الإداري,, وكل جانب لمه أحكاممه الموضموعية والإجرائيمة, وممن القموانين التمي تأخمذ بهمذا أو االقانون 
, وقمانون العقوبممات الألمماني الاتحمادي الصممادر 1975النظمام همي اقممانون العقوبمات النمسماوي الصممادر سمنة 

عقوبممات الايطممالي, ,, وكممذلك أخممذ بهممذا النظممام قممانون العقوبممات الروسممي واليوغسمملافي وقممانون ال1975سممنة 
 .,18ا, وقانون عقوبات جمهورية كازخستان,17اومؤخراً قانون العقوبات الأذربيجاني
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, أذ لم يشر 1994, لسنة 12أما في الدول العربية حيث يأخذ قانون الجرائم والعقوبات اليمني رقم ا       
ولم يفرد لجرائم  ,19االتعازيرالى جرائم المخالفات, وأكتفى بتقسيم الى جرائم الحدود والقصاص وجرائم 

المخالفات فصل أو باب, وأن ذكر مصطلح التعازير يجب أن لا يفهم أن المشرع اليمني أخذ بالتقسيم 
الثلاثي؛ لأن التشريع الجنائي اليمني مختلط بالتشريع الجنائي الإسلامي, واراد من ذكر هذا المصطلح بيان 

اد الى القانون الجنائي والشريعة الإسلامية, وقد تكلل هذا التوجه الافعال المحظورة في دولة اليمن, بالاستن
للمشرع اليمني بوضع قانون خاص لجرائم المخالفات العامة, يحتوي على جميع أحكامها الموضوعية 
والإجرائية, مع توسيع سلطة الإدارة اللائحية استناداً الى قانون المخالفات العامة والقوانين الخاصة, ولكنه 

يحدد الأفعال التي تشكل جرائم مخالفات, بل ترك ذلك الى الجهات المختصة بواسطة النشاط لم 
؛ وذلك للتماشي مع المصلحة المعتبرة في التجريم بكونها في جرائم المخالفات متغيرة وينعكس ,20االلائحي

 ذلك على ظهور جرائم مخالفات جديدة بين الحين والأخر. 

, 16بات الكويتي بهذا النظام؛ أذ أقتصر قانون العقوبات لدولة الكويت رقم اكما أخذ قانون العقو        
. وأن مشروع قانون ,21ا, على جرائم الجنايات والجنح وأستبعد جرائم المخالفات من نطاقه1960لسنة 

, تأثر بهذا التوجه؛ فأستبعد جرائم المخالفات من نطاق 1966العقوبات المصري الذي تم وضعه في سنة 
, وتأخذ بعض الشرائع بتقسيم الجرائم الى نوعين ,22اسم الخاص الى نطاق مستقل وهو القسم العامالق

وتستبعد المخالفات؛ على أساس أنها مجرد مخالفة لأوامر الشرطة, كما في قانون العقوبات الاسباني 
 .,23اوالهولندي والسويسري

, هي -نظام ازدواج القانون الجنائي-ه الآلية ويرجع  جانب من الفقه الأسباب التي تكمن وراء هذ        
أن هنالك جرائم لا تدل بذاتها على خطورة إجرامية, وأن زيادة نزعة التجريم, أدى الى ظاهرة تضخم 
الجرائم, ولأن جرائم المخالفات تعتبر جرائم إدارية وأغلبها مستحدثة, أنيط الفصل بها ل دارة من حيث تتبع 

وهذه هي الفلسفة التي تدعوا المشرعين الى اخراج جرائم المخالفات من قانون , ,24االمخالف ومحاسبته
,, بهذه 1977العقوبات, وحصرها بقانون خاص. وقد أخذ قانون اااصلاح النظام القانوني العراقي لسنة 

الآلية, حيث دعى الى اخراج جرائم المخالفات من نطاق قانون العقوبات, وحصرها بقانون خاص بها, على 
غرار الدول المقارنة سالفة الذكر, ويقدم واضعي هذا القانون تبرير بهذا الشأن؛ حيث أن جرائم المخالفات 
هي لا تخرق مصالح المجتمع بشكل ملموس ولا  تخرق روابطه, بل هي مواقف سلبية تمثل انعكاساً 

على التصور اعلاه أتخاذ , وقد رتب قانون اصلاح النظام القانوني العراقي ,25المواقف سلبية أمام الضبط
موقف متفهم ازائها؛ من خلال النظر الى مصالح مرتكبيها و درجة خطورتها على المجتمع, وبذلك اوصى 
باستبعاد الدعوى الجزائية عن هذه الجرائم, واستبدالها بمجراءات إدارية تختص بها الجهات الإدارية مع 

ع طبيعة هذه الجرائم, مع أمكانية اصلاح الضرر الذي استبدال العقوبات الجزائية بعقوبات أخرى, تتفق م
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أحدثه المخالف؛ اذ يشكل هذا الأمر تنمية روح الضبط الواعي لدى المواطنين, ويقلل من احتدام القانون 
بالمواطن, وما يترتب عليه من زيادة احترام المواطن له, كما أن هذا الأمر يعالج المشاكل قبل 

ورقة العمل لهذا القانون بعبارة ضرورة خلق مفاهيم وقيم جديدة متطورة مع  , وقد استهلت,26ااستفحالها
رفع جرائم  1982تطورات الواقع الاجتماعي. كما تضمن مشروع تعديل قانون العقوبات الصادر سنة 

المخالفات من صلبه, واتباع التقسيم الثنائي للجرائم, من خلال احالة جرائم المخالفات الى قانون خاص؛ 
 .1977لسنة  35استجابة لدعوة قانون اصلاح النظام القانوني العراقي رقم  بها

ويتضح مما سبق, بأن المصلحة المعتبرة في أتباع هذه الآلية تكمن في أن جرائم المخالفات ذات       
ى ذلك مصلحة إدارية؛ وبالتالي فهي جرائم لا تستأهل التدخل الجنائي, ولا المتابعة القضائية؛ لما يترتب عل

اغراق المحاكم بالجرائم البسيطة, وصرف الاهتمام عن الجرائم المهمة, كما تكمن المصلحة المعتبرة كذلك 
في مرونة هذه الجرائم, وسرعة ظهورها واختفائها؛ لذلك يتطلب قانون خاص بها, كما أن متطلبات توازن 

 يها لكونها اقرب لوقوعها من القضاء.المصالح تقتضي تولي الإدارة متابعة هذه الجرائم, وفرض العقاب عل

قد يثار تساؤل مفاده ما هي المعوقات التي احالت دون تطبيق هذه التوجهات حول جرائم و        
, ومشروع قانون العقوبات 1977, لسنة 35المخالفات المتمثلة بقانون اصلاح النظام القانوني العراقي رقم ا

لتساؤل, لابد من التوضيح ان هنالك معوقات عامة سابقة, وأخرى ؟ ل جابة على هذا ا1982العراقي لسنة 
, وما جاء به 1977خاصة لاحقة, الفئة الأولى أن ما طرحه قانون اصلاح النظام القانوني العراقي لسنة 

, فيما يخص جرائم المخالفات من توجهات لم ترَ النور؛ بسبب وضع 1982مشروع قانون العقوبات لسنة 
الحقبة الزمنية من تدهور أمني واقتصادي وتخطيطي, فهذا التدهور أجهض هذه الدعوات, البلاد في تلك 

. أما الفئة ,27اولم تتشكل لجان بعد ذلك؛ للنظر بها وبقى الأمر على التعديلات المتلاحقة لقانون العقوبات
قانوني بين بشكل الثانية من المعوقات فهي االأغفال التشريعي الجنائي,؛ اذ أن قانون اصلاح النظام ال

واضح المصالح المعتبرة التي تقف وراء تحول السياسة الجنائية في جرائم المخالفات, كما وضع خطة 
متكاملة أمام المشرع, تذلل جميع الصعوبات والمعوقات عند العمل بها في مجال اخراج جرائم المخالفات 

عن ضرورة تعديل نصوص قانون  ,28ارعمن نطاق قانون العقوبات, ونرى السبب في ذلك؛ هو أغفال المش
العقوبات المتعلقة بجرائم المخالفات, على الرغم من التوجيه الوافي الذي طرحه قانون اصلاح النظام 
القانوني. فالأغفال التشريعي لا يقتصر على وضع قانون ابتداءً, بل هو أمتناع المشرع عن استخدام 

ينا يكون حتى بعد أجراء التعديلات المتلاحقة, فالتغافل سلطاته في مواجهة موضوع معين, وهذا حسب رأ
عنها يحقق الأغفال التشريعي, وبالرغم من المسوغات الدافعة لإخراج جرائم المخالفات من قانون العقوبات, 
وبالرغم من كون المصالح المعتبرة فيها لا تتناسب مع طبيعة قانون العقوبات, الا ان المشرع الجنائي وقع 

 الأغفال التشريعي عندما لم يستجيب لهذه الدعوات. في شباك
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 المطلب الثاني

 الأساس الدستوري للفصل أدارياً في جرائم المخالفات 

 للاحاطة بالأساس الدستوري, ينبغي التطرق الى هذا الاساس في الدول المقارنة والعراق, كما يأتي.     

 

 الفرع الأول

 ةدول المقارنالجرائم المخالفات في  الأساس الدستوري للفصل أدارياً في

نتناول هنا  الدول التي أخذت بنظام متكامل لجرائم المخالفات وأخرجتها من صلب قانون العقوبات       
والدول التي لم تأخذ بنظام متكامل لكن لديها تجربة متقدمة في هذا الأمر .ففي ألمانيا لم تيطرق الدستور 

الى هذا الموضوع بل أخذت المانيا بصورة مباشرة  2012والمعدل في  1949الألماني الصادر في عام 
 Ordnung, والذي يطلق عليه في المانيا تسمية ا,29ااالمعدل,1949بقانون العقوبات الأداري عام

Awidrigkeiten(30).  ,ويرمز له بالمختصر ا(OWIG 1947أما أيطاليا فأن دستورها الصادر في عام 
لم يتطرق الى هذا الأمر وأنها كما في ألمانيا أخذت بنظام متكامل يطلق عليه كذلك  2012والمعدل في 

والمعدل  1999. أما دستور سويسرا الصادر في عام 1981, لسنة 689القانون الأداري الجزائي رقم ا
, على منح الأدارة فرض الجزاءات الأدارية  وكذلك جاءت 64, فقد كان ينص في المادة ا2014سنة 

, في أطار الضرائب,  لكن هذه المواد عدلت بموجب التعديل الأخير, ولكن 33عنى المادةابنفس الم
فقد تضمن العديد  2014الأساس الدستوري للسلطات الأدارية الممنوحة لغير القضاة لم يخلوا منه تعديل 

ي بعض من النصوص التي تمنح المقاطعات تشريع قوانين لتنظيم أمور متعلقة بها مع منح الأدارة ف
والمعدل سنة  1989يوليو  7. أما الدستور البرتغالي الصدر الصادر في ,31االأحيان فرض جزاءات أدارية

كان ينص على منح جهات أدارية لبعض المناطق التي تتمتع بالأستقلال حق تحديد المخالفات   2005
 2011والمعدل سنة  1987ديسمبر  27. أما الدستور الأسباني الصادر في ,32اوفرض العقوبات عليها

فقد كان ينص على أن سلطة العقاب ليست مقتصرة على المحاكم فقط , حيث يمكن للأدارة القيام بفرض 
 . 2011, لكن هذا الأمر لم يعد لهُ وجود بعد التعديل الأخير لسنة ,33اعقوبات أدارية
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نسا ومصر حيث نص دستور أما الدول التي لم تأخذ بنظام متكامل لقانون العقوبات , كما في فر       
على منح السلطة التنفيذية انشاء المخالفات , وذلك عندما تطلب  2008والمعدل سنة  1958فرنسا لسنة 

صراحة حصر تحديد الجنايات والجنح من السلطة التسريعية أما ما عداها الى السلطة التنفيذية وأعطاها 
 .,34االحق في فرض جزاءات على مرتكبيها

مصر فلما كانت السلطة التشريعية هي من تختص بأصدار التشريعات ولا تملك هذا  أما في      
 ,35االأختصاص السلطة التنفيذية, ولكن الأخيرة قد منحت هذا الأختصاص استثناءاً  في حالات معينة

د حيث يرى البعض بأن هذا الأمر يمثل اقرار غير مباشر من قبل المشرع الدستوري لسلطة الأدارة في تحدي
 . ,36االجزاءات الأدارية

 الفرع الثاني

 الأساس الدستوري للفصل في جرائم المخالفات أدارياً في العراق

أما في العراق فيرى البعض أن أول نشأة للسلطة الأدارية لغير القضاة في العراق ترجع الى عام       
المحاكم من المتصرف , حيث كان المواطنين يخضعون لمحاكم أدارية عشائرية, وتتألف هذه 1916

االمحافظ, أو القائمقام يشتركون معه محكمين من رؤساء القبائل والعشائر, تطبيقاً للتعليمات الواردة في 
. وقد أبقى على هذا ,37ااالملغى,1916نظام دعاوى العشائر التي صدرت عن الأحتلال البريطاني سنة 

, منه على ااأن جميع 114صت المادة احيث ن 1925النظام بعد صدور القانون الاساسي العراقي 
وتاريخ تنفيذ هذا القانون  1914البيانات والقوانين التي صدرت ...بين اليوم الخامس من تشرين الثاني 

الأساسي تعتبر صحيحة من تأريخ تنفيذها,,, وهكذا شرع هذا الدستور أول خطوة في العراق بخصوص 
-1958ص الدساتير الصادرة في ظل العهد الجمهوري اممارسة الأداريين لسلطات قضائية. أما بخصو 

,, فمن خلال أطلاع الباحث عليها لم يجد نصوص مباشرة تظفي الأساس الدستوري لممارسة 1970
الأداريين السلطات القضائية, سوى النصوص التي أبقت القوانين التي صدرت قبل نفاذ هذه الدساتير نافذة, 

لغير القضاة, وهذا يمثل أساس دستوري غير مباشر لممارسة  والتي تضمنت أعطاء سلطات قضائية
, يوجد فيه 1970الأداريين السلطات القضائية للفصل أدارياً في جرائم المخالفات في العراق. ودستور ا

أساس غير مباشر ثاني, حيث رغم انه لا يوجد فيه أساس صريح ولم يشر بصورة مباشرة الى أختصاص 
مور الجزائية , ولكن صدرت في ظله العديد من قرارات مجلس قيادة الثورة االمنحل,, السلطات الأدارية بألا

حيث منحت هذه القوانين سلطات أدارية لغير القضاة, مستند مجلس قيادة الثورة االمنحل, في ذلك الى 
ولة,, , من هذا الدستور والتي تنص على اامجلس قيادة الثورة هو الهيأة العليا في الد37نص المادة ا

, على أن مجلس قيادة الثورة االمنحل, يمتلك صلاحيات في القوانين 42وكذلك تنص الفقرة اأ, من المادة ا
 والقرارات التي لها قوة القانون. 
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واحلال هيئات دستورية محله لتنظيم  2003بعد  1970أما في الفترة التي أعقبت سقوط دستور       
صدرت عدة أوامر من سلطات الأحتلال والحكومة الأتلافية المؤقتة,  شؤون البلاد بعد الفراغ الدستوري,

المتعلق بقانون  2004, لسنة 86تمنح فيها الأداريين سلطات قضائية. كما في أمر سلطة الأتلاف رقم ا
, من الأمر سلطات قضائية لرجال المرور, وغيره العديد من 20حيث منح القسم ا ,38االمروراالملغي,

, الحالي, فلم تكن هنالك أشارة واضحة فيه الى أعطاء مسوغ دستوري 2005في ظل دستور اأما  الأوامر.
, تضمن أقرار غير مباشر, وأن 2005لمنح الأداريين سلطات قضائية, ولكن الباحث يرى بأن دستور ا

 المشرع الدستوري بصورة غير مباشرة منح الأداريين ممارسة سلطات قضائية, من خلال ما نص عليه في
, والتي تضمن ااتبقى التشريعات النافذة معمولًا بها مالم تلغ أو تعدل وفقاً لاحكام هذا 130المادة ا

 .,39االدستور,,

يتضح مما سبق أن رغم من عدم الأقرار المباشر من قبل المشرع الدستوري للأدارة بالفصل في       
ائية, من عدة نواحي, وهي أولًا أن المخالفات, لكن الأساس موجود بخصوص منح الأداريين سلطات جز 

, منه على التشريعات المعمول بها, وأن 130هذا الأمر لم يرفضة المشرع الدستوري, ثانياً ابقت المادة ا
اغلب هذه التشريعات منحت سلطات قضائية للأداريين, أما من الناحية الثاثة فعند أطلاعنا للأساس 

دول التي تأخذ بنظام متكامل لجرائم المخالفات وهي المانيا الدستوري في الدول المقارنة وخصوصاً ال
وأيطاليا لم يصرح دستور هذين الدولتين بمنح الأدارة سلطة الفصل في جرائم المخالفات, ولكن مع ذلك 
تعتبر هذين الدولتين من أوائل الدول والعلامة البارزة في أستقطاع المخالفات من السلطة القضائية 

 قانون العقوبات وأعتبارها مجرد أخطاء أدارية. وأخراجها من صلب

أما من الناحية الرابعة حتى لو أفترضنا أن الدستور عارض هذه الفكرة يكون حينها المشرع        
الدستوري مجانب للصواب لماذا؟ لأن النصوص الدستورية يجب أن تقرأ قراءة مرنه فهي نصوص تتمتع 

ية ومسايرة الواقع الأجتماعي, وأن أعطاء هذه السلطة للأدارة ضرورة بدرجة عالية من المرونة والديناميك
تتطلبها الحياة الأجتماعية وتطور دور الأدارة في أشباع  الحاجات العامة, أضافة الى عدم أثقال كاهل 
القضاء في أمور بسيطة وقريبة الى الأدارة. فالنص الدستوري الذي لا يساير الواقع نص أجوف مسلوب 

 ى القاعدي المرن يتطلب ملاحقته بالتعديل حتى ينسجم مع الواقع الجديد.المحتو 

 المبحث الثاني

 دارةل في جرائم المخالفات من قبل الإالأساس القانوني للفص
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ينبغي التطرق في هذا الموضوع الى الدول المقارنة التي وضعت اساس قانوني للفصل في جرائم       
ف المشرع العراقي؛ لبيان تجربة الدول المقارنة ومدى نجاعتها مع اخذ المخالفات, قبل التطرق الى موق

 بنظر الاعتبار امكانية تطبيقها في العراق.

 المطلب الأول

 جرائم المخالفات في الدول المقارنةالأساس القانوني للفصل أدارياً في 

 ودول عربية, كما يأتي. للأحاطة بهذا الموضوع لابد من تقسيم الدول المقارنة الى دول اجنبية      

 الفرع الأول

 جرائم المخالفات في الدول الاجنبيةالأساس القانوني للفصل أدارياً في 

 ففي ألمانيا التي تعتبر الدولة الأم في موضوع فرد قانون خاص للمخالفات, حيث أصدرت نظام ا      
(OWIG مر على بعض الجرائم حيث أقتصر في بادء الأ 1949وكان أول قانون لهذا النظام عام

الأقتصادية, وتضمن غرامات مالية كعقوبات, وقد تطور هذا النظام بتطور القوانين التي تنظمه حيث بعد 
, نظام متكامل ادى هذا القانون OWIGوقد أصبح الما 1952, في عام OWIGذلك صدر قانون جديد لما

يناير  2أنتهاكات أدارية, وبعدها قانون  الى رفع الصفة التجريمية من العديد من الجرائم وجعلها مجرد
, ومنح هذا القانون للعضو ,40احيث تضمن كذلك نقل مجموعة من الجرائم من قانون العقوبات 1975

 .,41االأداري فرض الجزاءات الأدارية

شرع أما في أيطاليا التي تعتبر الدولة الثانية بعد المانيا في أرساء نظرية الجزاءات الأدارية, فالم      
الأيطالي تدرج في هذا الأمر حيث أستعان بالجزاءات الأدارية في التعديل الذي أدخله على نظام الجزاءات 

, المتعلق بالمخالفات التي 706, وكذلك القانون رقم ا1975, لسنة  316المتعلق بمواد المرور رقم  ا
حيث أصدر في  1981الأمر الى عام يعاقب عليها بالغرامات البوليسية, وأستمر المشرع الأيطالي في هذا 

. وقد عدل 1981, لسنة 689نظام متكامل للجزاءات الأدارية المعروف بقانون رقم ا 1981نوفمبر  24
 .,42اوأصبحت الجرائم تقسم تقسيم ثنائي بعد أخراج جرائم المخالفات منها 2007هذا القانون سنة 

انين تمنح السلطة الأدارية الفصل في المخالفات, ومن والنمسا حالها حال أيطاليا صدرت فيها عدة قو       
الذي  1925مايو  21الى أن صدر قانون  1873مايو  23وقانون  1862أكتوبر  22هذه القوانين قانون 

يتضمن نظام متكامل للقانون الجنائي الأداري في النمسا ويعد أول قانون جنائي أداري فيها, ثم صدر 
. أما البرتغال فقد حذت حذوا ألمانيا ووضع نظام متكامل لجرائم ,43ا1974الي ثم القانون الح 1950قانون 

المخالفات ومنحت سلطة الفصل فيها للأدارة, حيث بدأ المشرع البرتغالي يسير نحو هذا النظام متأثراً بنظام 
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 17 المعدل بقانون 1982أكتوبر  27ثم قانون  1979لسنة  24, الألماني أبتداء من قانون OWIGالما
, حيث تضمن هذا القانون وضع لائحة تحتوي على مخالفات وعقوبات متعلقة بالنظام 1989أكتوبر 

. ونفس الحال في قانون المخالفات ,44ا, الألمانيOWIGالأجتماعي والذي يعد قريب من نظام الما
هورية وقانون المخالفات الادارية جم ,,45ا2020, والمعدل سنة 2015, لسنة 96الأذربيجاني رقم ا
 .,46ا2020, والمعدل سنة 2014, لسنة 235كازاخستان رقم ا

أما في فرنسا فهي لا تأخذ بنظام متكامل كما في الدول التي تكلمنا عنها, لكنها تمثل تجربة في طور       
ر التقدم في منح المخالفات الى السلطات الأدارية وألغاء الحبس منها  وأستبداله بالغرامة في التعديل الأخي

حيث تعرض المشرع الفرنسي الى انتقادات , 47القانون العقوبات لكنها لا تزال في صلب قانون العقوبات
, الألماني بخصوص جرائم OWIGكبير لكونه لم يأخذ بالتعديل الأخير بنظام شبيه بنظام الما

ها المرسوم رقم . لكن موضع الجزاءات الأدارية في فرنسا موجود في قوانين خاصة كثيرة من,48االمخالفات
المتعلق بالمنافسة وحرية الأسعار وكذلك قوانين الضرائب حيث  1986الصادر في ديسمبر  86-1243

 15. اما فيما يتعلق بالمخالفات فأن القرار الصادر في ,49امنحت للأدارة العديد من الجزاءات الأدارية
اناط أختصاص تحديدها بلوائح من , حيث أطلق على المخالفات بالمخالفات البوليسية, و 1985ديسمبر 

الأدارة وكذلك أعطاها سلطة فرض العقوبات على المخالفين كون السلطة التنفيذية اقرب من السلطة 
 .,50االتشريعية في هذا الأمر

 الفرع الثاني

 جرائم المخالفات في الدول العربيةالأساس القانوني للفصل أدارياً في 

ي التطرق الى الدول التي تعتبر تجربتها رائدة في هذا المجال, كما للأحاطة بهذا الموضوع ينبغ      
 -يأتي:

مصر لم تأخذ بنظام متكامل للجزاءات  -اولًا/ الأساس القانوني للفصل أدارياً بجرائم المخالفات في مصر:
خاصة الأدارية ولم تضع قانون خاص لجرائم المخالفات كما في المانيا وايطاليا, بل هنالك عدة قوانين 
لسنة  66تضمن منح الأدارة سلطات قضائية للفصل في جرائم المخالفات كما في قانون الجمارك رقم 

المتعلق  1980, وقانون  سنة 2017المعدل عام  1973لسنة  66االمعدل, وقانون المرور رقم  1963
 .,51ابالتعامل بالنقد وغيرها من القوانين

المشرع الكويتي فشأنه شأن المشرع  -بجرائم المخالفات في الكويت: ثانياً/ الأساس القانوني للفصل أدارياً 
الفرنسي والمصري لم يأخذ بنظام متكامل لجرائم المخالفات, بل منح سلطة الفصل في المخالفات للأدارة 
وفرض الجزاءات الأدارية في قوانين ولوائح متعدده, كما في لائحة المحلات الصادرة بالقرار الوزاري رقم 
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بشأن المحافظة على مصادر الثروة البترولية, وغيرها  1973, لسنة 19, وقانون رقم ا1992, لسنة 26ا
, والتجربة الكويتيه اكثر تطوراً من التجربة المصرية؛ لان المشرع الكويتي اخرج المخالفات من صلب ,52ا

ص بجرائم المخالفات بل قانون العقوبات, لكن ما يعاب على هذه التجربة هو ان المشرع لم يضع قانون خا
 تركها متناثره في مختلف القوانين الخاصة. 

أذ صدر قانون خاص للمخالفات في  -ثالثاً/ الأساس القانوني للفصل أدارياً بجرائم المخالفات في اليمن:
, وبذلك أتبع المشرع اليمني ,53ا, بشأن الأحكام العامة للمخالفات1994, لسنة 17اليمن, وهو قانون رقم ا

لتقسيم الثنائي للجرائم, واضافة الى هذا القانون يوجد في اليمن لائحة تنفيذية له وهي القرار الجمهوري رقم ا
, ولكن هذا القانون واللائحة لا يتضمن ,54ا, بشأن اللائحة  التنفيذية لقانون المخالفات1994, لسنة 41ا

نما يتضمن أحكامها الموضوعية و الإج رائية, تاركاً تحديد المخالفات الى المخالفات بصورة محددة وا 
الجهات الحكومية المختصة بناء على طلب من الوزير المختص بعد أخذ رأي وزارة العدل وتصدر بقرار 

, وتعتبر هذه التجربة اكثر تطوراً من التجربة الكويتيه من حيث وضع لوائح خاصة ,55امن مجلس الوزراء
لاحكام العامة لجرائم المخالفات, ولكن ما يعاب على تتضمن جرائم المخالفات ووضع قانون خاص با

موقف المشرع اليمني هو انه لم يدمج الاحكام الخاصة والعامة في قانون واحد, كما انه اجاز الفصل في 
 بعض المخالفات بواسطة الامر الجزائي, وهذا لا يتوافق مع فكرة اخراج المخالفات من قانون العقوبات.

 الثاني المطلب

 س القانوني للفصل إدارياً في جرائم المخالفات في العراق وتقييم موقف المشرع العراقيالأسا

توجد الكثير من النصوص القانونية التي تمثل الأساس القانوني للفصل إدارياً في جرائم المخالفات,       
 ينبغي بيانها, وكذلك تقيم موقف المشرع العراقي من خلال هذه النصوص, كما يأتي.

 

 

 

 الفرع الأول

 الأساس القانوني للفصل أدارياً في جرائم المخالفات في العراق

من خلال أستقراء القوانين الخاصة والقرارت وجدنا الكثير من السلطات القضائية التي تم أستقطاعها        
لضابط  2002, لسنة 35من القضاء ومنحها الى السلطات الأدارية. حيث منح قانون الطرق العامة رقم ا
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وهذا نفس ما جاء . ,56االمرور المنسب للعمل في محطة الوزن صلاحية حجز المركبة وفرض الغرامة
بالنسبة  ,57احيث منح لضباط ومفوظي المرور سلطة قاضي جنح 2019, لسنة 8بقانون المرور رقم ا

لوزير أو من يخوله , ل2002, لسنة 8. وقد منح قانون الفرق المسرحية رقم ا,58الجرائم المخالفات المرورية
فرض عقوبة لفت النظر أو الأنذار أو الأيقاف في حالة مخالفة الفرقة المسرحية أهداف وأخلاقيات العمل 

الصلاحية لدائرة الوسم أن  1976, لسنة 83. وكذلك أعطى قانون وسم المصوغات رقم ا,59االمسرحي
على الصانع الذي يخالف بنود هذا  تفرض عقوبات لفت النظر أو منع مزاولة المهنة أو سحب الأجازة

لأجهزة الرقابة الصحية سلطة  1981, لسنة 89. وكذلك أعطى قانون الصحة العامة رقم ا,60االقانون
مصادرة المواد الغذائية ومستحضرات التجميل والمنظفات التي تدخل للعراق بصورة غير أصولية, وكذلك 

, ومنع القانون المحاكم  من سماع الدعوى التي تنشأ منح لها صلاحية مصادرة أجهزة صناعة هذه المواد
من الأجهزة الصحية واتلاف المواد وذلك الأسباب متعلقة  ,61اعن الأوامر الصادرة بخصوص الغلق

صلاحية ضبط المخالفات  1974, لسنة 148. وقد منح قانون الطيران المدني رقم ا,62ابالصحة العامة
لعاملين في مرفق الطيران المدني ولهم أصدار عدة عقوبات منها وقف التي ترد على أحكام هذا القانون, ل

الترخيص وأيقاف مفعول شهادة الصلاحية أو سحبها ومنع الطائرة من الطيران , أضافة الى العقوبات 
, 14. ومنح قانون هيأة السياحة رقم ا,63االمقررة لسلطات الطيران المدني فيما يخص غيرها من المخالفات

 1968, لسنة 135. وأعطى قانون زراعة الرز رقم ا,64الرئيس الهيأة غلق المرفق السياحي 1996لسنة 
للمحافظ والقائمقام سلطة حاكم جزاء من الدرجة الأولى وذلك بمروسوم جمهوري بناء على أقتراح وزير الري 

 . ,65اذا القانونوتأييد من وزارة الداخلية وموافقة وزير العدل, وذلك للنظر في الدعاوى الناشئة عن ه

للوزير المختص سحب أي أجازة صادرة  1970, لسنة 20وكذلك منح قانون تنظيم التجارة رقم ا       
, 59. وقد منح قانون أستغلال الشواطئ رقم ا,66اوفق هذا القانون أو الغاء قرار الحماية أو غلق المحل

. وكذلك منح قانون تنظيم ,67اغراماتلرئيس الوحدة الأدارية صلاحية قاضي جنح في فرض ال 1987لسنة 
االملغي, للوزير أو من يخوله بما يخص المخالفات البسيطة أن يغلق 1972, لسنة 22ذبح الحيوانات رقم ا

, 49. وكذلك أعطى قانون المؤسسة العامة للسياحة رقم ا,68االمجزرة أو محل بيع اللحوم أو فرض غرامة
. وكذلك أعطى قانون حماية ,69اغرامات على المخالفلرئيس المؤسسة صلاحية فرض ال 1977لسنة 

على الحق في تخويل رؤساء الوحدات الأدارية صلاحية  1978, لسنة 71وتنمية الأنتاج الزراعي رقم ا
على  1973, لسنة 64. ونص قانون الرقابة على المصنفات والأفلام السينمائية رقم ا,70افرض الغرامة

نما المخالفة لهذا القانون أو الأنظمة والتعليمات الصادره بموجب هذا منح الوزير صلاحية غلق دور السي
لمجلس النقابة الصحفيين توجيه  1969, لسنة 178. وكذلك أعطى قانون نقابة الصحفيين رقم ا,71االقانون

, لسنة 67. ومنح قانون تنظيم مناطق تجمع الأنقاض رقم ا,72اعقوبة لفت النظر والأنذار للعضو المخالف
أمين العاصمة أو من يخوله من مدراء ورئيس الوحدات الأدارية في منطقته صلاحية قاضي جنح  1986
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للوزير أو  ,74ا2017, لسنة 76. وكذلك أعطى قانون أقامة الأجانب رقم ا,73افيما يخص هذا القانون
عليمات , فرض غرامة لا تقل على خمسين الف دينار على كل من خالف الت43ضابط الأقامة في الماد ة ا

, المدير العام أو من يخولة سلطة قاضي جنح لأجل 44الصادرة بموجب هذا القانون, ومنح في المادة ا
, منه 28في المادة ا 2019, لسنة 8فرض الغرامات وفق أحكام هذا القانون. وقد منح قانون المرور رقم ا

زة الرصد بخصوص لضابط المرور صلاحية قاضي جنح بناء على مشاهدته أو مراقبته على أجه
المخالفات التي تقع أمامه, وكذلك منح هذا القانون لمفوض المرور المختص لحد الدرجة الرابعة , ويمكن 

بشأن  2003, لسنة 14كذلك لضابط المرور حجز المركبة. كما منح أمر سلطة الأتلاف الموقته رقم ا
ة سحب ترخيص أي منظمة أعلامية عند للمدير الأداري للسلطة الأتلافي , 75االنشاط الأعلامي المحظور

. وكذلك أعطى قرار مجلس قيادة ,76امخالفتها الضوابط ويمكن له غلق مبانيها ووفرض عقوبة المصادرة
بشأن عقوبة الغرامة لكل من يوقف مركبة على الرصيف لمدير , 77ا2001, لسنة 11الثورة االمنحل, رقم ا

كذلك ضابط المرور ومفوض المرور حتى الدرجة الرابعة سلة عام دائرة البلدية التابعة لامانة بغداد, و 
. وكذلك أعطى قرار مجلس قيادة , 78اقاضي جنح لغرض فرض العقوبات على المخالفات التي تقع أمامه

بشأن فرض غرامات فورية على المطاحن المخالفة للتعليمات, , 79ا1999, لسنة 37الثورة االمنحل, رقم ا
 ., 80افورية على المطحنة لأرتكابها مخالفة وغيرها من العقوبات لوزير التجارة فرض غرامة

بشأن منع أطلاق  ,81ا1997, لسنة 169وكذلك خول قرارمجلس قيادة الثورة االمنحل, رقم ا       
, منه وزير الداخلية والمحافظون حجز المخالفين الأحكام هذا القرار. وكذلك 2العيارات النارية في المادة ا

بشأن تخويل أمينة بغداد صلاحية حجز  1989, لسنة 494قيادة الثورة االمنحل, رقم اقرار مجلس 
المركبة الثقيلة وسيارات الحمل وسأقيها, في حال وقوفها على الأرصفة أو في المناطق الخضراء في 

بشأن منع صيد  ,83ا1989, لسنة 463. وكذلك منح قرار مجلس قيادة الثورة االمنحل, رقم ا, 82ابغداد
, منه المحافظين أو معاونيهم ورؤساء الوحدات الأدارية سلطة قاضي جنح في فرض 4لغزلان في المادة اا

بشأن  ,84ا1983, لسنة 1107العقوبات الواردة في هذا القرار. وقرار مجلس قيادة الثورة االمنحل, رقم ا
د البلديات حيث خول تخويل مدير البلديات صلاحية مصادرة المواشي التي ترعى في الحقول داخل حدو 

, 77مدير البلدية مصادرة المواشي السائبة داخل المدن. وكذلك قرار مجلس قيادة الثورة االمنحل, رقم ا
بشأن تعديل قانون العقوبات, حيث خول رؤوساء الوحدات الأدارية صلاحية قاضي جنح  ,85ا1982لسنة 

بشأمن 1979, لسنة 215ذلك قرار رقم افيما يخص فرض العقوبة على من القى جثة حيوان في ترعة. وك
    .,86امنح معاون أمين العاصمة ومديري الوحدات سلطة حاكم جزاء

 الفرع الثاني

 تقييم موقف المشرع العراقي من الفصل في جرائم المخالفات إدارياً 
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فمي العديمد  رغم أن المشرع العراقي منح سلطات قضائية لم دارة فمي مجمال المخالفمات, وعالجهما إداريماً       
من النصوص التي تطرقنا اليها سابقاً, لكن هذا الأمر جعل منها متشظية بين مختلمف النصموص الخاصمة, 
وهذا الأمر ينعكس على المخاطبين بهذه النصوص من حيث عدم الإلمام بها. وفي الدول التي تأخمذ بنظمام 

والاسممتثناء لا يجمموز  ,87ارة اسممتثنائيغيممر متكامممل للجممزاءات الإداريممة كممما فممي العممراق, يكممون اختصمماص الإدا
التوسع فيه, ولا القياس عليه؛ وبالتالي فأن اناطة المشرع الحبس للسملطة الإداريمة فمي المخالفمات يعمد توسمعاً 
فمي همذا الاسمتثناء, والعديمد ممن القموانين الخاصمة أعطممت للسملطة الإداريمة فمي العمراق صملاحية سملب الحريممة 

االمعممممممدل, فممممممي المممممممادة  1984, لسممممممنة 23هممممممي قممممممانون الكمممممممارك رقممممممم ا فممممممي المخالفممممممات, وهممممممذه القمممممموانين
. قمرار ,89ا, منمه11في الممادة ا 1995, لسنة 12, وقانون صيانة شبكات الري والبزل رقم ا,88ا/ثالثاً,237ا

, بشمأن إزالمة التجماوزات الواقعمة علمى العقمارات العائمدة 2001, لسمنة 154مجلس قيادة الثورة االمنحل, رقم ا
بشممأن أطمملاق العيممارات  1997, لسممنة 169, وقممرار مجلممس قيممادة الثممورة رقممم ا,90ا/ثالثمماً, منممه6المممادة اللدولممة 

, وهممذا الأممر أكمده المجلمس الدسمتوري الفرنسممي, عنمد اقمراره ممنح سمملطة الإدارة ,91ا, منمه2الناريمة فمي الممادة ا
للحريممة, وقممد أصممبح هممذا  الفصممل فممي المخالفممات إداريمماً, حيممث أشممترط أن لا يكممون مممن بممين السمملطات سمملب

, وموضممموع اقتطممماع سممملطة فمممرض عقوبمممة الحمممبس لممميس ,92االأممممر مبمممدأً عامممماً فمممي نظريمممة الجمممزاءات الإداريمممة
مقتصراً على منح الإدارة سلطة قضائية, بل هذه العقوبمة تعرضمت لهجموم شمديد ممن قبمل الفقمه, ممما أنعكمس 

؛ أذ أن الأسمملوب الإداري ,93اهممذه العقوبممةذلممك علممى حركممة التشممريعات التممي بممدأت تبحممث عممن بممدائل أخممرى ل
,وهممذه هممي فكممرة ,94ايفصممل فممي المخالفممات بممدون قاضممي, وأن هممذا الأسمملوب مقتصممر علممى السمملطة الإداريممة

نظرية الإدانة بغير مرافعة, ومن أهم الأسس الذي تستند عليها هو ألغاء الحبس من جرائم المخالفات, وأحد 
؛ لمذا فمأن المدول ,95اتصماص السملطات الإداريمة للفصمل فمي المخالفماتأهم صور الإدانة بغير مرافعمة همي اخ

التي أخمذت بالأسملوب الإداري, وقصمرت الأممر فمي المخالفمات, كمما فمي قمانون المخالفمات الإداريمة الالمماني 
 .,96ا,OWIGا

تيمة أضافة أن المشرع العراقي لم يحدد فمي الكثيمر ممن النصموص التمي تممنح الإدارة سملطة قضمائية ذا       
خاصة لهذا الأسلوب, حيث أن الجزاءات الإدارية عندما تناط المى السملطات الإداريمة يجمب أن يكمون هنالمك 
تحديمممد, فهمممذا التحديمممد يمممدخل فمممي ذاتيمممة همممذا الأسممملوب ويعمممد ممممن المحممماور الاساسمممية فمممي شمممرعية الجمممزاءات 

يمممة الإداريممة, وتمييزهمما عممن الإداريممة, أضممافة الممى أنممه يعممد التممزام علممى المشممرع فممي ضمموء تحديممد طبيعممة الجر 
. وهذا مالم يفعلهُ المشرع العراقي حيث, وضمع عقوبمة الحمبس بجانمب الجمزاءات الإداريمة ,97االجريمة الجنائية

هممذا مممن جانممب, ومممن جانممب أخممر فممأن فممي العديممد مممن القمموانين عنممدما يمممنح المشممرع سمملطة قضممائية لمم دارة, 
مع الأسلوب الإداري المتبع في المدول التمي تأخمذ بالأسملوب وهذا ما لا يتماشى  ,98ايطلق عبارة قاضي جنح

, وقمانون المخالفمات التشميكو 1952الإداري للفصل في المخالفات, كما في قانون المخالفات الألمماني لسمنة 
 .1958, وقانون المخالفات اليوغسلافي لسنة 1961سلوفيكي لسنة 
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لممى المخالفممات أو المخالفممات والجممنح البسمميطة, بممل كمذلك فممأن المشممرع لممم يقصممر هممذا الأسمملوب فقمط ع       
, تشمير المى أن السملطات الإداريمة لهما ,99اتعدى ذلك, حيمث أن عبمارة اقاضمي الجمنح, وعبمارة احماكم الجمزاء,

الحممق فممي فممرض العقمماب علممى الجنايممات والجممنح المهمممة, حيممث لا يجمموز هممذا الأمممر بالاسممتناد الممى مبممررات 
تصمممل المممى درجمممة تممممس فيهممما همممذه السممملطات الحريمممات العاممممة؛ ولأن السممملطة معينمممة أن تممممنح الإدارة سممملطة 

, همذا مما دفمع العديمد ممن الكتماب المى ,100االقضائية هي الحارس الوحيد على همذه الحريمات بموجمب الدسمتور
القول أن المشرع العراقي عندما أنتهج هذه السياسة في منح سلطات قضائية ل داريين, قد جعل من السلطة 

ية اختصاصها استثنائي للنظر للفصمل فمي الجمرائم, بينمما الإدارة همي صماحبة الاختصماص الأصميل, القضائ
وذلك بسبب كثرة نصوص القموانين والقمرارات التمي منحمت سملطة قاضمي جمنح لم دارة بالشمكل المذي لا يمكمن 

فيممما يتعلممق ؛ أذ أن المشممرع العراقممي غممالى فممي مممنح الاختصمماص القضممائي للسمملطات الإداريممة, ,101اتحديممدها
 . ,102ابمنح سلطة قاضي جزاء لها بشكل غير مألوف في الدول المقارنة التي منحت هذا الاختصاص

وكمممذلك يؤخمممذ علمممى الأسممملوب الإداري فمممي العمممراق  بأنمممه ينتهمممك المبمممادئ الدسمممتورية, وأن كمممان يمثمممل        
ايمات معينمة, وأغفلمت الكثيممر اسمتقطاع جمزء ممن السملطات القضممائية, ومنحهما لملأدرة فمي المخالفمات تبررهمما غ

من التشريعات موضوع الفصل في المخالفات من قبل المحاكم, لكن منح الإدارة سلطة الفصل في الجنايات 
التمي  2005, ممن الدسمتور العراقمي لسمنة 87والجنح يمثل خرقاً لمبدأ الفصمل بمين السملطات, وخمرقً للممادة ا

ة مسمتقلة, وتتولاهما المحماكم علمى اخمتلاف أنواعهما ودرجاتهما, وتصمدر أحكامهما تنص علىااالسلطة القضمائي
/أولًا/ب, مممن الدسممتور التممي تممنص علممى االا يجمموز توقيممف أحممد أو 37وفممق القممانون,,, وكممذلك خممرق للمممادة ا

التحقيممق معممه الا بموجممب قممرار قضممائي,,, ولكممي يكممون هممذا لأسمملوب متوافقمماً مممع الدسممتور, يجممب أن يقتصممر 
الجزاءات الإدارية التي يحددها القانون, وبالتالي فأن منح سلطات قاضي جنح أو سملطات الفصمل فمي  على

 .,103االجنايات والجنح يمثل خرقاً للدستور, وتكون هذه الاختصاصات غير دستورية

 كذلك يؤخذ على المشرع العراقي أنمه لمم يحمدد ملاممح همذا الأسملوب بشمكل دقيمق, حيمث أنمه لمم يتبنمى       
توجممه معممين, أذ أتجممه بهممذا الأسمملوب باتجمماهين: فالاتجمماه الأول: تمثممل بمممنح السمملطات الإداريممة اختصمماص 
قضائي؛ للفصل في المخالفات, وفرض الجزاءات الإدارية, ويمثمل همذا الأسملوب الإداري البحمث فمي الفصمل 

لك قمممانون مكافحمممة , وكمممذ,104ا2009, لسمممنة 27بالمخالفمممات, كمممما فمممي قمممانون حمايمممة وتحسمممين البيئمممة رقمممم ا
. رغممم أن هنالممك ,106ا 2013, لسممنة 44, وقممانون الممدفاع المممدني رقممم ا,105ا2012, لسممنة 19التممدخين رقممم ا

جانب يرى بأن هذا الأسلوب لا يمكن القول بأنه أسلوب يشبه ما أخمذت بمه المدول التمي أتبعمت نظريمة عاممة 
لوب منحمممت الإدارة فيمممه سممملطات قضمممائية, فمممي الجمممزاءات الإداريمممة, اي لمممم يكمممن نظامممماً متكممماملًا بمممل أنمممه أسممم

. أمممما الاتجممماه الثممماني: فيتمثمممل بممممنح الإدارة ,107الأغمممراض معينمممة, ويتميمممز بتصممماعد الغراممممة الماليمممة فيمممه فقمممط
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أمكانيمة فمرض جمزاءات جنائيمة أو يممنح لم دارة صممفة قاضمي جمنح؛ لفمرض الجمزاءات الجنائيمة, ومنهما قممانون 
 وغيره من القوانين. ,108ا1976, لسنة 48ائية وحمايتها رقم اتنظيم الصيد, واستغلال الأحياء الم

ويؤخذ علمى الاسملوب الإداري المتبمع فمي الفصمل فمي المخالفمات أنمه بقمى متمسمكاً بمازدواج المدعويين         
الإداريممة والجنائيممة, اي أبقممى علممى ازدواج الممدعوى الجنائيممة التممي يقصممد بهمما أمكانيممة اقامممة دعمموى جزائيممة مممع 

زاء الإداري, أمما فمي إيطاليما فمأن المشمرع الغمى المسمألة الجنائيمة عنمدما ممنح الإدارة سملطات فمرض فرض الج
.  كممما أن هممذا الحمممل لممم يكممن غائبممماً عممن المشمممرع ,109ا1981الجممزاءات الإداريممة, وذلمممك بعممد صممدور قمممانون 

رائم الإداريمة, الالماني, ولكنه عالجه بصورة مختلفمة, فعنمد صمدور حكمم قضمائي يوصمف الفعمل بأنمه ممن الجم
فلا يجوز بعد ذلك متابعة المتهم جنائياً, اي ان الفعل خرج من الوصف الجنائي الى الوصمف الإداري, وأن 
الغاية من وراء اشتراط المشرع الألماني صدور حكم قضائي؛ هو الخشية من أن الفعل يمثل جريمة جنائية, 

لأمر مقتصر علمى الجمرائم التمي حمددها المشمرع فمي وفي نفس الوقت الإدارة تفرض علية جزاء إداري, وهذا ا
, والغايممة مممن وراء ذلممك حرصممه علممى منممع ازدواج الممدعويين, وحصممول 1975قممانون العقوبممات الإداري لسممنة 

 .,110امرتكب المخالفة على جزاء واحد

ضموح يتضح مما سبق ذكمره, الأسملوب الإداري للفصمل فمي المخالفمات فمي العمراق, يمتماز بعمدم الو           
والضعف, فمن جانب ان المشرع ادخل عقوبمة الحمبس ضممن العقوبمات التمي تفمرض علمى المخالفمات, حتمى 
في القوانين الخاصة التي يمكن يقال عنها عنوانماً للأسملوب الإداري فمي العمراق وهمذا لا ينسمجم ممع توجهمات 

دد طبيعمة المخالفمات, فبمالرغم الدول المقارنة في أبعاد عقوبة الحمبس عمن المخالفمات. كمما أن المشمرع لمم يحم
من منحها ل دارة استمر في النظر أليها, كونها جرائم جنائية, على عكس ما جاء في قانون اصلاح النظام 

, حيث أعتبرهما ذات طبيعمة إداريمة. كمما أن المشمرع عنمد منحمه سملطة قضمائية 1977القانوني العراقي لسنة 
مرتكب المخالفة, أضافة الى أن المشرع العراقي لم يتبنَ توجه معين ل دارة لم يراعي مسألة ازدواج المسألة ل

بخصممموص ممممنح الإدارة سممملطات قضمممائية, فتمممارة يممممنح الإدارة فمممرض جمممزاءات إداريمممة خالصمممة, وتمممارة يممممنح 
السمملطات الإداريممة صممفة قاضممي جممنح؛ وبالتممالي تكممون الإدارة لهمما سمملطة الفصممل فممي الجنايممات والجممنح, ولممم 

ى المخالفممات, كمممما أن الأسمملوب الإداري لممميس لممه سممند مباشمممر فممي الدسمممتور العراقممي؛ لمممذا يقتصممر الأمممر علممم
ينبغممي علممى المشممرع الدسممتوري أيجمماد نممص مباشممر علممى مممنح الإدارة سمملطة الفصممل فممي المخالفممات, وكممذلك 
يسممتوجب أعممادة النظممر فممي قمموانين و قممرارات مجلممس قيممادة الثممورة االمنحممل, التممي تمممنح سمملطة قاضممي جممزاء 

 دارة؛ لتعارضها مع أحكام الدستور, وسن قانون خاص للمخالفات يحتوي على جميع الشروط الموضوعية ل
والإجرائية, ويحتوي على الجزاءات الإدارية فقط, وهمذا الأممر متعلمق بمصملحة الدولمة, فيمما يتعلمق بمالتخفيف 

الأممر متعلمق بمصملحة الأفمراد, عن كاهل القضاء؛ بأبعاد الجرائم البسيطة عمن سماحة المحماكم, كمما أن همذا 
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فمممن غيممر المعقممول ملاحقممة مرتكممب المخالفممة بمممجراءات جزائيممة, وتطبيممق عليممة عقوبممات جنائيممة علممى جممرائم 
 بسيطة توصف بأنها أخطاء إدارية.

 الخاتمة

البحث وثمة مقترحات ندعو تتضمن الخاتمة جملة من الأستنتاجات التي توصلنا أليها من خلال       
 لاتي:لى الأخذ بها وهي كاالمشرع ا

 -اولًا/الأستنتاجات:

خالفات من لم تتوقف في أخراج جرائم المالدول التي تعد الأم في أخراج المخالفات من قانون العقوبات  -1
منح سلطة الفصل الفصل فيها على نص دستوري, ومع ذلك فأن الدستور العراقي  قانون العقوبات في

, 130الأدارة سلطة الفصل في جرائم المخالفات وهو في المادة ايوجد فيه سند غير مباشر في منح 
والتي نصت على ااتبقى التشريعات النافذة معمولًا بها مالم تلغ أو تعدل وفقاً لاحكام هذا الدستور,,, 
وقبل صدور هذا الدستور صدرت العديد من القوانين التي منح للأداريين سلطة قضائية للفصل في 

 جرائم المخالفات.
أن القوانين التي تضمن منح سلطة قضائية للأدارة كثيرة في العراق لكنها لم يراعي المشرع فيها  -2

ها المجلس بنظام متكامل في الجرائم الأدارية والمبادئ التي جاء ب بادئ التي أقرتها الدول التي تاخذالم
 الدستوري الفرنسي.

مع منح سلطة قضائية ل دارة للفصل بها,  أن ابقاء عقوبة الحبس في بعض جرائم المخالفات تتنافى -3
 فلابد من وجود جزاءات إدارية.

رغم ان الشرع منح سلطة الفصل في بعض جرائم المخالفات الى الجهات الإدارية لكنه ابقاها بكونها  -4
 جرائم جنائية.

كبي تبين لنا عدم جود منظومة اجرائية تتناسب مع طبيعة الجزاءات التي توقعها الإدارة على مرت -5
 , أمام القضاء الإداري.المخالفات, من حيث ارجراءات فرض العقوبة الإدارية والطعن بها

أختلفت الدول في معالجة جرائم المخالفات فبعض الدول وضعت لها قانون خاص كما في المانيا  -6
وايطاليا وبعض الدول أخرجتها من قانون العقوبات ووضعت لها قانون خاص بها ولكن هذا القانون 
تضمن فقط المبادئ العامة كما في اليمن وبعض الدول أخرجتها من قانون العقوبات لكنها لم تضع لها 
قانون خاص بها كما في الكويت, وهنالك دول لم تخرجها من قانون العقوبات ولكنها عرفت الأسلوب 

 .الإداري للفصل في جرائم المخالفات بدرجات غير متساويه كما في فرنسا ومصر والعراق
اتسمت سياسة المشرع العراقي بعدم الوضوح وعدم الثبات عند منحه سلطة الفصل إدارياً في جرائم  -7

المخالفات, فتارة يمنح الإدارة سلطات قضائية للفصل في المخالفات, وتارة يمنح سلطة اقاضي جنح, 



 2021مجلة أبحاث ميسان ، المجلد السابع عشر، العدد الرابع والثلاثون ، كانون الاول ، السنة 
                                                                                     

 467 

الطبيعي المتبع او احاكم جزاء,, وهذا يمثل خرقاً لمبدأ الفصل بين السلطات, وخروجاً عن الأسلوب 
في الدول العربية, التي تفصل إدارياً في جرائم المخالفات, ورغم أن المحكمة الأتحادية العليا ألغت 

 .2019, لسنة 8الكثير من القوانين, لكن المتتبع للنصوص يجد هذا الأمر كما في قانون المرور رقم ا

 ثانياً/التوصيات:

لتقسيم الثنائي للجرائم من خلال أستبعاد جرائم المخالفات نأمل من المشرع الجنائي العراقي أتباع ا -1
, من قانون 23من صلبه, وأقتصاره على الجنايات والجنح؛ لذا نتطلع الى تعديل نص المادة ا

, لتكون بالصيغة الأتية: االجرائم من حيث جسامتها 1969, لسنة 111العقوبات العراقي رقم ا
 نوعين : جنايات وجنح...,

ة المشرع العراقي للسياسة الجنائية المعاصرة في جرائم المخالفات, وذلك من خلال الغاء نأمل مساير  -2
, من 27العقوبات الجنائية المطقبة على جرائم المخالفات, وذلك من خلال الغاء نص المادة ا

 , المتعلقة بعقوبة الغرامة وا حبس المخالفات,.1969, لسنة 111قانون العقوبات العراقي رقم ا
ل من المشرع العراقي أخراج جرائم المخالفات من نطاق قانون العقوبات وأناطة الفصل فيها الى نأم -3

لأن المشرع الدستوري اقر بشكل غير مباشر منح هذه السلطة من خلال مد مظلة الشرعية الأدارة 
 القوانين التي منحت سلطة قضائية الى الأداريين قبل صدوره, هذا من جانب من جانب أخر على

فأن شرعية هذا الأمر تقوم على أساس الضرورة حتى أن غاب النص الدستوري وهذا ما رأيناه في 
اوائل الدول التي أخرجت جرائم المخالفات من قانون العقوبات كما في ألمانيا, وكما في الدول التي 
ة نصت عليه في بادئ الأمر ثم بعد التعديلات الدستورية أغفلت النص على منح هذه السلط

 لكونها أصبحت ضرورة واقعية يجب على المشرع أتباعها.
يحدونا الأمل بأن يصدر تشريع متكامل للجرائم الأدارية في العراق  حيث أن التشريعات التي  -4

منحت السلطة القائية للأداريين هي نصوص متشتته ومشوهه ولا تراعي المبادئ التي تقوم عليها 
ا الأنظمة التي تعتبر شريعة في هذا الأمر وما ارساه المجلس أنظمة الجرائم الأدارية التي أقرته

الدستوري الفرنسي, وذلك عن طريق لم شتتات المخالفات في النصوص الجزائية في القوانين 
الخاصة ومنح سلطة الفصل فيها الى الأدارة وأبعاد عقوبة الحبس من بين العقوبات التي تفرضها 

 المطلوبة.الأدارة مع توفير كافة الضمانات 
نممممدعو المشممممرع العراقممممي الممممى وضممممع منظومممممة مممممن الجممممزاءات الاداريممممة عنممممد وضممممع قممممانون خمممماص  -5

بالمخالفممات, ويممتم توقيممع هممذه الجممزاءات عممن طريممق الإدارة بواسممطة القممرارات الإداريممة وبالتممالي يمكممن 
 الطعن بهذا امام محاكم القضاء الإداري.
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دارية التي تفصل في جرائم المخالفات عند وضع من المستحسن منح سلطة تقديرية الى الجهات الأ -6
قانون المخالفات العامة, خصوصاً تلك التي تكون عليها عقوبة الغلق والأيقاف والأزالة, عن طريق 
منحها تقدير بعض الإجراءات من عدمها؛ حتى لا يستفاد المخالف من المدة, وتأخير عقوبة الغلق 

مخالفممة, لأن المصمملحة المعتبممرة فممي بعممض الاجممراءات كضمممان والغلممق والأزالممة, وبالتممالي أسممتمرار ال
 تكون قل من مصلحة عدم أجراءها, في هذا النوع من العقوبات الإدارية. 

نقتممرح علممى المشممرع العراقمممي عنممد الاخممذ بقممانون المخالفمممات او اتبمماع الأسمملوب الإداري فممي القمممانون  -7
جرائيمة تتناسمب ممع طبيعمة همذه الجممرائم الخاصمة عنمد الفصمل فمي جمرائم المخالفمات ان يضمع قواعمد إ

 بكونها إدارية ومع أسلوب الفصل فيها.
, 8/اولًا/أ/ب, مممن قممانون المممرور العراقممي رقممم ا27نممدعو المشممرع العراقممي الممى تعممديل نممص المممادة ا -8

, التممي تمممنح لضممابط ومفمموض المممرور سملطة اقاضممي جممنح, فممي فممرض العقوبممات علممى 2019لسمنة 
ها؛ لأن سمملطة اقاضممي جممنح, لا تممتلاءم مممن سياسممة الأسمملوب الإداري فممي المخالفممات التممي يشمماهدون

للفصل في جرائم المخالفات, ونقترح أحلال عبارة اسلطة إدارية, محل عبارة اقاضي جنح,, وجميع 
 القوانين التي تنمح سلطات جزائية الى الجهات الإدارية.

ن مجلممس الدولممة العراقممي المعممدل رقممم /اولًا, مممن قممانو 7نأمممل مممن السمملطات المختصممة تفعيممل المممادة ا -9
, والتمممي تمممنص علمممى تقسممميم المنممماطق القضمممائية فمممي العمممراق المممى أربعمممة منممماطق 1979, لسمممنة 65ا

امنطقة شمالية, منطقة الوسط, ومنطقة فرات أوسط, والمنطقة الجنوبية,, أذ أن فمي الواقمع لا توجمد 
مممنح سمملطة الفصممل فممي جممرائم  محكمممة قضمماء إداري سمموى فممي بغممداد, وهمما يمثممل معمموق كبيممر أمممام

المخالفات ل دارة, لأن ذلك سيؤدي الى كثرة الطعون بالقرارات التي تتضمن جزاء إداري, كما نأمل 
ممممن القضممماء الدسمممتوري أن يبسمممط رقابتمممة علمممى تعطيمممل القممموانين, وأن يرسمممي فكمممرة مسمممؤولية السممملطة 

 التنفيذية عن عدم تنفيذ القوانين.
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website: https://cis-legislation.com/document.fwx?rgn=68438 Last visit in 
2020/6/1. 

 : المصادر الأجنبيةساً/ساد

1- France Chardin – Le Particularisme du Droit Penal Routier – These 
Docteur en Droit- Universite de Nancy II -1981. 

2- Andre Legrand, Celine Wiener, Le droit public, Aucun numero d’edition, 
DILA, Paris, 2017. 

 

 

 

 

 

 

 الهوامش

                                                           

( بساااا   169وبماااااوقا وقاااا الع وباتلااااا ي وبم اااا    قاااا    1969( بساااا   111( قاااا الع وباتلااااا ي وبا وقاااا   قاااا   (1

ا و تةااااو  وة اااا    ااااايع  اااا و وب تساااا   1981ااااالدم    4داااا   44وبماااااوق ر فاااال  داااا  وبة بااااو  وب  اااام   ا باااااو   1981

 حضااال اااان وة ااا ا و وب ااا  ا ااا  و لث ثااا  وب تسااا   وب   ااا ا ب  ااا    ر  تاااو  ااالول دااا  وباااا ول او دااا  وباااووق وبمت  اااا   ا 

 ارحماااو ر ااا   وتلباااا  وب  ااا وو  و  ااحماااو ااااا  ع ل اااو ا  وبس   ااا  وبة  و اااا  دااا  وبم ااا    وبا راااا  بتااا الع وباتلااااا ي 

 ور  ااو  ا 66   ص2020  ؤب  دثسف   را ص  (  ر فل وي وباط    اب وع  

تسااام    وبت  حااا ي( لثااال رااا وو  وبم  بفااا ي  ب  ااا  الاااوق لااا   ااا   وب سااام    ودااا   اااا ع وبمفااا ا وبامااا ا  بطثااا  ( (2

لثااال  2018( بسااا   7( رااا  قااا الع وبةاااخول وبامااا ا   قااا   22  ح اااص ا ااال وبمااا     2018قااا الع وبةاااخول ونة ااا   ااا   

https://cis-legislation.com/document.fwx?rgn=85141
https://cis-legislation.com/document.fwx?rgn=68438
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 ااال بثاتلاااا   تتسااا  وبةااا وو  وبااال  ااا ن ااااالوا  وبة  بااا ي ووبةااا ع ووبم  بفااا ي وبحاااو  اااالا وبة بمااا  امت ضااال وبحاااو ونق

 وبمت    بث  د  وبت العاااا(ا

لثاااال  وبم  بفاااا ي  اااا  وبةاااا وو  وبما قاااا  لث ثاااا   2018( راااا  قاااا الع وبةااااخول وباماااا ا  بساااا   26ا اااال وبماااا      ((3

( لفاا   بااا ةي لم ا ااا   وة تخباااو لثااال 10( لفااا  اباا ا  وا ب  ورااا  وب ااا  ة تتااان لثااال  10ا بسااة  راااو  ة تخباااو لثااال  

  او اإحاااوا  ااا ت   وباتااالا   ( وا ب ااا ب  ااتااال وبمفااا ا وبامااا ا  وبم  بفااا ي دااا  صاااث  قااا الع ( ر وااا  م لمااا ا 100 

وبةاااخول  وااتااال وة  ااا ص ا   ااا  ر اتاااو بمحااا ا  وبةاااخول  اااا  اع وبفتااا  وبامااا ا  اااا ع بيرااان دااا   ااا و وب ااااوبن ق ااا ا 

 وبمف ا اإة وج وبم  بف ي ر  صث  ق الع وبةخولا  

  ا 6/2005/ 6  وب     د  2005( بس   46   املر  ق الع  ق  ( لوبل وبمةث   وب لاس   وبةخوو(4

( ورااا  بث ااا  رااا  وب  ااا ا وب  باااص دااا  ونقسااا ا ونوق ووب ااا ا  ووب  باااص ووب واااا  ووب ااا ر  313  ( ب  ااا  وبف ااان  قااا (5

 ووبس  س ووبس ا  ووب  ر  ر  وبمةث  وب لاس   وبةخوو  ا

 ( ر فل  لثل رلق   وو   وبتض ل ولإر  وت  (6

 WWW.adjd.gov.ar.    

املرااااا  قااااا الع تااااااوبن  1987( بسااااا   3( لاااااوبل وب  ورااااا ي دااااا  قااااا الع وباتلاااااا ي ولإرااااا  وت  وةتحااااا     قااااا   (7

  ا2016( بس   7وب  ور ي  ق   

  ( ا ال وب  ور  د      وبم    ة ت ة وز وبف  ب   ا(8

 ا2004( بس   11باتلا ي وبتط    ق  ( ر  ق الع و21وبم      ((9

( رااا  قااا الع وباتلاااا ي وبتطااا   لثااال   وبم  بفااا ي  ااا  وبةااا وو  وبما قااا  لث ثااا  ا ب  ورااا  وب ااا  24ا ااال وبمااا      ((10

 ة تخبو لثل وبف م((ا 

  ااا   ووب تسااا   وب   ااا  ر  تاااو افاااو  رااا  ق ااان وبفتااا  دااا  د اسااا   و   بااان  لااالوي بث لرااا  احااال وب تسااا   وب  ااا و ا ب ((11

 ور  ااو  ا 198  وبم و  وبس ا   ص1وبا ر   ب    ا  و  ج

 19 ارحماااو ااااال وباااا  لت اااو   وةتة  ااا ي وبحوب ااا  دااا  قااا الع وباتلاااا ي وبف اسااا  وبةوباااو  وبم اااو  وبسااا ا   ص ((12

 (ا54  رش  ق   

ثة  بااا ي ووبةاااا ع  ( راااا  قااا الع وباتلاااا ي وبف اساااا   بحاااو  وبتااا الع وبةاااا وو  ووباتلاااا ي ب2-111ا ااال وبمااا      ((13

 وتحو  وب وح  وبم  بف ي ووباتلا ي ود  وبت الع وبم و  ت ف   (ا

(14) Andre Legrand, Celine Wiener, Le droit public, Aucun numero d’edition, DILA, Paris, 2017, 

p.45. 

 بماوق او 1987( بس   3( ر  ق الع وباتلا ي ولإر  وت  وةتح     ق   30وبم      ( ب    (15

  ح اااص 1999(  ااا و وب لرااا  بتااا الع وباتلاااا ي وبم ااا   بااا   قاااوبم ن  اااان واااا  دااا  رفااا وا قااا الع وباتلاااا ي  ااا   (16

اة رااال وبم  بفااا ي رااا  اطااا ل وبتسااا  وب ااا ص رااا  قااا الع وباتلاااا ي وبااال وبتسااا  وباااا ا وق ااا  لتلاااا  وبم  بفااا  لثااال 

  وب  ور  دتطا

 2015بسااااا    96ب  اااا و د ااااااو صاااااوو  قاااا الع وبم  بفااااا ي  قاااا  ( وت اااا  قاااا الع وباتلاااااا ي ون  ا ةاااا ا  وب تسااااا   و(17

  ا2020ووبماوق     

THE CODE OF THE AZERBAIJAN REPUBLIC ABOUT ADMINISTRATIVE OFFENCES ,This law is 

published in English on the website: https://cis-legislation.com/document.fwx?rgn=85141, 

Last visit in 2020/6/1 

( ات   ق الع لتلا ي رمثل ب  ا زوةس  ع وب تس   وب   و  ااو صوو  ق الع وبم  بف ي ولإ و ب  بةمثل ب  ا زوةس  ع (18

  ا2020ووبماوق      2014بس    235 ق  

THE CODE OF THE REPUBLIC OF KAZAKHSTAN ABOUT ADMINISTRATIVE OFFENCES, This law is 

published in English on the website: https://cis-legislation.com/document.fwx?rgn=68438, 

Last visit in 2020/6/1. 

 ة وو  ووباتلا ي وب م  ا( ر  ق الع وب11ب     وبم      ((19

http://www.adjd.gov.ar/
http://www.adjd.gov.ar/
https://cis-legislation.com/document.fwx?rgn=85141
https://cis-legislation.com/document.fwx?rgn=68438
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 ا1994( بس   17( ر  ق الع وبم  بف ي وب م    ق   1ب     وبم      ((20

  ا   270  وبم و  وبس ا   ص2(  ااحمو ل و وب      وبتلوا   وبة  و   وب  ص   ط(21

  ا66  وبم و  وبس ا  ص1(  ااحمو ل و وب      وبتلوا   وبة  و   وب  ص   ط(22

  ر   ااا  وبلدااا ل وبت الا ااا   وة ااا  و ب   1و  وبمفااا  ي وبامث ااا  وبا رااا  دااا  ولإرااا ولوي وبة  و ااا   ج(  ا ؤوف ل  ااا(23

  ا 214  ص2015

( ب  ااا    ادلزبااا  ل اااو وبسااا      ااا ت قااا الع وباتلاااا ي وبتسااا  وب ااا ص   و  وب ثضااا  وبا بااا   وبتااا      اااا   ااا   (24

  رط اااا  ر راااا  1باتلاااا ي وبتسااا  وباااا ا  طا و  ارحمااال  رحمااال  ر اااطفل   ااا ت قااا الع و1 ااا رش  قااا   7افااا   ص

ا 272  وبم ااااو  وبساااا ا   2و  ااحمااااو ل ااااو وب اااا     وبتاااالوا   وبة  و اااا  وب  صاااا   ط ا31  ص1976وبتاااا      ر اااا   

 ا26و  ارحمل  رحمل  ر طفل  اووون وبات ا  وبم و  وبس ا   ص

ا 175  وبة  و ااا   وبم اااو  وبسااا ا   ص( ب  ااا    اوو  ااا   وو  وبسااااو   ون ااا  وب   بااا  باثمااا  وةرااا وا ووبس   ااا(25

  وبم ااااو  وبساااا ا   1و  ار اااا   اماااا ق ل ااااو وبثط ااااف وب   ب اااا   وبس   اااا  وبة  و اااا  داااا  قاااا الع وباتلااااا ي وبا وقاااا   ط

 ا295ص

 35( رااا  وبف ااان وب واااا  رااا  و قااا  وبامااان وبم دتااا  اتااا الع وصااا ت وب  ااا ا وبتااا الا  وبا وقااا   قااا  1ب  ااا   وب  اااو  ((26

 ا1977بس   

رمثاااا  راااا  رفاااا ول ي  1977( بساااا   35لاااا  صااااوو  قاااا الع وصاااا ت وب  اااا ا وبتاااا الا  وبا وقاااا   قاااا    ااااا   ((27

وبتااالوا   وب ااا  اصاااو تث  بةااا ع ت ااااا  بااالزو   وبااااوق وبا وق ااا  لثااال  ااا ن ا   ااا ي  ااااا   ااا   وبتااالوا   دااا  اصاااثث  

قااا الع وة لااا ل وباااا ا رلرااال    وب ااا  اااام  قااالوا   اةااا ا  امااا  دااا  قااا الع ون  ااا ي وبماااو ج رااا  قااا الع وبم وداااا ي  و

وبمااااو ج راااا  قاااا الع اصاااالق وبمح اماااا ي وبةخوو اااا   دثاااا    وبتاااالوا    اي وب اااال  ااااااو د ااااثث  راااا  وبتاااا الع ون   اااا   

ووااااا د  تاااااوب ي لث ثاااا ا اراااا  وبمفاااا  ب  وبم   رثاااا  اماااا  داااا  قاااا الع وباتلااااا ي وقاااا الع اصاااالق وبمح اماااا ي ووبتاااا الع 

وب ااال   ووبسااا   دااا  اااااو ااااول وبثةااا ع دااا  وباماااند تمث اااوون ن  ااا ق وبماااوا  ورفااا وا وبو ااا ل   وباااووو  دثااا   بااا  تااا ا 

رفااا ول ي وبتااالوا   وبااال وبساااثط  وب فااا با    وبمةثااا  وبااالط  ( دااا  تثااان وبف ااا   واااااو رااا  تااا  ط ااا   ااا   وبمفااا ول ي 

وبا وق ااا (  ول اااور  وا ثااال وبحااا ا دثااا  راااالل روباااو ارااا ا  ااا   وبمفااا ول ي  -افااا ن ووبااا  حاااو ل وبحااا ا  وةب وا ااا 

ل    اا ل  رتقاال د اااو راا  وباماان لثاال راثاا   ووماا د د تةثاال رم اا  وبةثاال  لثاال  اا و ونراا   داا   و ماا ق ات اا  و اال وراا

رفاا ول ي وبتاالوا    وتاا  افاا  رفاا وا وبو اا ل  داا  وبة ووااو   ااا  صااو  ا  اا  باا  تاا  تلزبااا  لثاال وبماالوط     واااا ع 

 ت وب لباال راا  ق اان وبااا ول  وباا    وب اا  حااون رلااالا ور  اا1990راا  وبمفاا و  اع ب االع    باان و اا ف  ل داا   اا   

بااا ةع وة ااا ف  ل واااااو احااا  ن وةر  ااا ت حاااون وبح ااا   وةق  ااا     لثااال وباااا ول  وت تااا  لثااال  بااان ةثااان دااا  وب  ااا ا 

وبا وقااا   بااا   لثااال وبمسااا ل  وبس   ااا  دتاااط اااان وب فااا با د وا ب ااا ب  ة رفااا وا وبو ااا ل  رااا    وة ات ااا  رفااا ول ي 

فااا وا قااا الع وباتلاااا ي وبااا   وت ااا  وب تسااا   وب  ااا و  و دااا  رااا وو  وبم  بفااا ي رااا  وبتااالوا    اي وب ااال   ورااا  اااام ث   ر

صاااث    وتااا  وةل مااا   لثااال وبحتااالل وب  ق ا ااا   ووب ااااوب ي وبم  حتااا  رااا  رااا  ب اااو   رةثااا  ق ااا    وب ااال    وبم حااان(ا 

ق وبمالقااا ي وب ااا  رت اثااا  ار و ااا  وب  حاااص رااا  وباااوا ل  اااا ول ر ااا   امااا ق ل اااو وبثط اااف ل ااا  وبم  ااا   ولإب   وا ااا  حااال

ووبتااااالوا   وبم   تااااا  ل ااااا   ا اااااي ب   1977( بسااااا   35وورثااااال قااااا الع وصااااا ت وب  ااااا ا وبتااااا الا  وبا وقااااا   قااااا   

 ا1/6/2020

بثمخباااو حااالق د ااا   ونافااا ق وب فااا با  او وةر  ااا ا وب فااا با  ب  ااا    ا ااا ا حااا  ن ل اااو وب ااا ب  وبفااا و   و ااا    ((28

  2020  وبم ااااااخ وبا اااااا   ر ااااا   1بااااا  وباث ااااا     و ااااا  رت  اااااا (  طوةافااااا ق وب فااااا با  و ق اااااا  وبمح مااااا  وةتح  

ورااا  اااااو  ا و  ارااالو   لااا  ق وبا اااو وبااا حم   وب ق اااا  وبو ااا ل ب  لثااال وةافااا ق وب فااا با     و ااا  تحث ث ااا   15ص

ورااا  اااااو  ا و  ال اااو وبحفااا , لثااا  وبفااا م    ق اااا  وةافااا ق  15  ص2016رت  اااا (   و  وب ثضااا  وبا ا ااا   وبتااا      

 فااا با  داااا  قضااا ل وبمح ماااا  وبو ااا ل ب  وباث اااا     و اااا  رت  اااا (   و  وب ثضاااا  وبا ا ااا   وبتاااا      اااا   اااا   افاااا   وب

ورااا  اااااو  ا و  المااا   طامااا  حااا ت   وةر  ااا ا وب فااا با  ووب ق اااا  لث ااا   اط وحااا   ا ااال و   ر راااا  وب ثااا ب    7ص

 ور  ااو  ا 14  ص2018اث   وبحتلل  

  ا2007ااسط   20واة  تاوبن ب  د   198اا لا   10ود   1975  ل ا (  دOWIG( لوق ق الع وبـ (29

 infraction aux( ود  وب   وبف اس   وبل  illecito amminstrativoت ر    و وبم طثع د  وبث   ونبط ب   وبل   ((30

reglements).  
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  ا2014ووبماوق      1999( ر     ل   لبس و وب     ل ا 96-80( وبملو   (31

  ا2005وبماوقا و    وبم    ح دل د  وب اوبن ونة   بس    1989( ر     ل  وب  ت  ق وب     ل ا 229/1وبم      ((32

  وبماوقا 1987/ا( ر     ل  ا   ا   بس   117( وبم     (33

 ا2008ووبماوق      1958( ر  وبو  ل  وبف اس  بس   37 34وبملو    ((34

  ا2014 ب  ر   وبا ا   بس   ( ر     ل  رمثل156( وبم     (35

(  ارحمو رط ف وبا خ    ثط ي ون و   د  تلق   وبةخولوي لثل وند و   اط وح   ا ل و   ر را  و  لط  اث   (36

 ا158  ص2018وبحتلل/وبو و  ي وباث    ر    

  ا  20  ص1955  رط ا  ا او  ا وو   2(  اد ان للا     ت ا  ا  ل وا وباف و  وبموا   و وبةخوو    ط(37

  ا2019( بس   8اووبمث   ات الع وبم و   ق   1/6/2004( د  3984( ر فل  د  وبلق و  وبا وق   ا باو   (38

بت و ا ب ف با ي  وب  د   وبتلوا   ووبت و وي وب      ر  رةث  ق     وب ل    وبم حن(  وا بن ر  صو  ر  ح لر  ( (39

    وبووب  ونا ت ب  اوةح  ق ر  اوور  و وق و وي اا ع ا و

ا و 81  ص2008(  اار   ر طفل رحمو  وب   ب  وبا ر  بت الع وباتلا ي ون و     و  وبة را  وبةوبو   ون   و ب   (40

و  ارحمو  او دل    وب   ا  185 ص2008  7 اوحمو رح ل  وبم  زل ي ون و ب    بلوع وبمط لل ي وبة را    وبةخوو  ط

 ور  ااو  ا 327  ص2006ون و ب   ا  ا     وبت الا  بثاتلا ي 

  ا OWIG( ر  ا  ا وبـ35 47( وبملو   (41

ور  ااو  ا و اروحل ا م ل ن رل ل  وب   ب  وبا ر  بت الع وباتلا ي  85(  اار   ر طفل رحمو  ر و    ا   ص(42

و دل    وب   ب  وبا ر  بثاتلا ي ا و  ارحمو  ا40  ص2018ون و    اط وح   ا ل و   ر را  وبت      اث   وبحتلل 

  ا 336  ص2008ون و ب    و  وبة را  وبةوبو  ون   و ب   

  ا431(  ا رحمو  او دل    وب   ا وبت الا   بثاتلا ي ون و ب   ر و    ا   ص(43

و ب   ر و  ا و  ارحمو  او دل    وب   ا وبت الا  بثاتلا ي ون 41(  اروحل ا م ل ن رل ل  وبم و  ول    ص(44

  ور  ااو  ا 343  ا   ص

(45)THE CODE OF THE AZERBAIJAN REPUBLIC ABOUT ADMINISTRATIVE OFFENCES ,This law is 

published in English on the website: https://cis-legislation.com/document.fwx?rgn=85141, 

Last visit in 2020/6/1. 

(46)THE CODE OF THE REPUBLIC OF KAZAKHSTAN ABOUT ADMINISTRATIVE OFFENCES, This 

law is published in English on the website: https://cis-

legislation.com/document.fwx?rgn=68438, Last visit in 2020/6/1.  

  2004(  ارحمو اال وبا  لت و   ونتة   ي وبحوب   د  ق الع وباتلا ي وبف اس  وبةوبو   و  وب ثض  وبا ا    وبت      (47

  ا 73ص

  ا35اف   ص (  ارحمو   ر  وبفلو  وبت الع ون و   وبةخوو    و  وب ثض  وبا ا    وبت      ا     (48

  ور  ااو  ا 61ا و  ا رحمو   ر  وبفلو  ر و  ول    ص40(  اروحل و م ل ن رل ل  ر و    ا   ص(49

(50)France Chardin – Le Particularisme du Droit Penal Routier – These Docteur en Droit- 

Universite de Nancy II -1981 , P. 43.  

  ا103 ي ون و  ااا  ر و    ا   ص(  ارحمو رط ف وبا خ    ثط(51

(  اا ص  حس   وباةم   وبةخولوي ون و ب  وبا ر  د  وبت الع وب لب   ووبمت  ع   و  وب ثض  وبا ا    وبت      (52

  ا62و ص 59  ص2010

 ا1994( بس   20/1ر فل  د  وبة بو  وب  م   ا باو    ((53

 وا  بث   ا  وبا ر  وب م    ب ط ا لثل وب وح  زب    وبملق  ولإب    ((54

http://agoyemen.net/lib_details.php?id=242  

   ا15/4/2020تي ب  وبخب    

https://cis-legislation.com/document.fwx?rgn=85141
https://cis-legislation.com/document.fwx?rgn=68438
https://cis-legislation.com/document.fwx?rgn=68438
http://agoyemen.net/lib_details.php?id=242
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 ( ر  ق الع وبم  بف ي وب م  ا1ب     وبم      ((55

  ا2002بس   ( 35( ر  ق الع وبط ل وبا ر   ق   14 15( وبملو   (56

  ا2019( بس   8( ر  ق الع وبم و   28( وبم     (57

( وبم  بف ي وبم و ب  ل ر  وب  س با      رة   اةط ل اس ط  ر اثت  اي وا وبم و  وت   م   وا ب  ب  دث  ة تو ك (58

  وبة  و   ل ث  اا د  وبل الاث  اةط ل ر  و   حت ت  ا و  و ونر  ة ب ف  ر  وبم  بف ي وبم و ب  ب و بفضن ازوب  وب ف

  2009ا  حت قث  بثات ا ا    ا  ا ا و احمو ق     وبة وو  وبم و ب   اط وح   ا ل و   ر را  ون   و ب   اث   وبحتلل  

  ا 101ص

  ا2002( بس   8( ر  ق الع وبف ل وبمس ح    ق   14( وبم     (59

  ا 1976بس   ( 83/ج( ر  ق الع و   وبم لا ي  ق   15( وبم     (60

( ر   تح    و  ق و  او لمن ا و   100ح ص ر ال وبم      2005( اص ع   و ونر  ا   رم   ااو صوو     ل  (61

  ر  وبطا ا

  ا1981( بس   89( ر  ق الع وب ح  وبا ر   ق   96( وبم     (62

  ا1974( بس   148( ر  ق الع وبط  وع وبموا   ق   196-194( وبملو   (63

  ا1996بس    14/  ا  ن( ر  ق الع   ي  وبس  ح   ق  17بم     ( و(64

  ا1968( بس   135( ر  ق الع ز ول  وب ز  ق   3( وبم     (65

  ا1968( بس   135( ر  ق الع ت     وب ة     ق   18( وبم     (66

  ا1987( بس   59( ر  ق الع ا    ق وبفلوطئ  ق   7( وبم     (67

( بس   89ا وبمث   ات الع وب ح  وبا ر   ق   1972( بس   22 ن( ر  ق الع ت      اع وبح لوا ي  ق   /  ا 6( وبم     (68

  ا1981

  ا1977( بس   49/  ا  ن( ر  ق الع وبمت س  وبا ر  بثس  ح   ق   34( وبم     (69

 ا1978بس   ( 71/  ا  ن( ر  ق الع حم ب  وت م   ونا  ج ونا  ج وبخ ول   ق   13وبم       ((70

  ا1973( بس   64( ر  ق الع وب ق ا  لثل وبم  ف ي ووند ا وبس  م و    ق   20/5( وبم     (71

  ا1969( بس   178( ر  ق الع ات ا  وب حف     ق   26( وبم     (72

( 3157ا باو   ر فل  د  وبلق و  وبا وق    1986( بس   67( ر  ق الع ت     ر  ط  تةم  ونات    ق   5( وبم     (73

  ا21/10/1986د  

 ا23/10/2017( د  4466ر فل  د  وبلق و  وبا وق   ا باو    ((74

  ا17/8/2003( د  3978( ر فل  د  وبلق و  وبا وق   ا باو   (75

  ا2003( بس   14( وبتس  وب  ر  ر  ار   ثط  ونت ف  ق   (76

  ا29/1/2001( د  3863( ر فل  د  وبلق و  وبا وق   ا باو   (77

  ا2001( بس   11( ر  ق و  رةث  ق     وب ل    وبم حن(  ق   2( وبم     (78

 ا15/3/1999د   (3765( ر فل  د  وبلق و  وبا وق   ا باو   (79

  ا1999( بس   37( ر  ق و  رةث  ق     وب ل    وبم حن(  ق   1( وبم     (80

  ا17/11/1997( د  3693( ر فل  د  وبلق و  وبا وق   ا باو   (81

  ا20/8/1989( د  3269( ر فل  د  وبلق و  وبا وق   ا باو   (82

  ا31/10/1989( د  3266( ر فل  د  وبلق و  وبا وق   ا باو   (83

  ا24/10/1983( د  2964( ر فل  د  وبلق و  وبا وق   ا باو   (84

  ا25/1/1982( د  2868( ر فل  د  وبلق و  وبا وق   ا باو   (85

  ا5/3/1979( د  2700 فل  د  وبلق و  وبا وق   ا باو   ( ر(86

  ا228(  ارحمو  او دل    وب   ا وبت الا  بثاتلا ي ولإ و ب   وبم و  وبس ا   ص(87
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 وب اااا  بثساااثط    وبمااااوق( لثااال     ب ااا 1984( بسااا   23/  ب ااا ن( رااا  قااا الع وب مااا  ك  قاااا   237ا ااال وبمااا      ((88

 اث ((ا بح   قو وب   وبم  بغ ت ة وز ة ب اف  بت ل واث ؤ  وب لق ف ق  ي

 - وبمااااوق( لثااال    ووةن  1995( بسااا   12( رااا  قااا الع صااا  ا   ااا   ي وبااا   ووب اااخق  قااا   11( تااا ل وبمااا     (89

 وبم  ااالص وب  ورااا  ب ااا   رااا ع  ق اااا   اااثط  وبمح د ااا ي دااا  وبااا   وراااوب   وبث ئااا   لااا ا راااوب  رااا  اااان ب ااالق

 تلق ااااف دثاااا  وبحاااا   لتلااااا  تساااا لر  وبم  بفاااا  وع راااا ث  ن  ت اااا   وو و  الع وبتاااا  اااا و راااا ( 10  وبماااا    داااا  لث ثاااا 

 اوبم     وبمح م  لثل ووح ب   وبم  بف

 رااا  بلرااا     ااا   ةااا ق وبمااا     ااا   رااا ( ووة  وب  اااو وح ااا ا ودااا  وب ااا     ووبتااا و وي وةح ااا ا دااا  وبطاااا  بةااالز -  ا ااا 

 دااا  وبف  ااا   وحاااو ولضااالب  وبااالزو    وا ااان ا و  ااا  ت ااالع وم ااا  و   ئااا  ورااا ا ر ث ااا  ول     ااا  وو اثااا   وب  ث اااغ تااا  ب 

 وبطاااا  دااا  ووب ااال ووبتااا و وي وةح ااا ا تاااوق   وت ااالبل وبت الا ااا  وبفاااتوع وراااوب  لااا ا راااوب  لااا    ر ااا  تتااان ة وبااالزو  

 اا ت  وبث ئ  ق و  وب لع  1971 بس  ( 23  وب ق     وبةخوو   وبمح ام ي وصلق ق الع نح  ا ط ت  د ث 

  باا  ن ا د اا  وبم  بفاا  د ثاا  و ت  اال وب اا  وبم طتاا  داا  وباا    وواا   داا  وبم اا ل وبملدااف راا  وبمتااوا وب ت باا  با  اا  -  ب اا 

 طثااا  وبم  بفااا  دااا  اااا ب    وبم   ااا  وبثةثااا   بااان ةااا ف لثااال  ب ااان بتااا  بااا  رااا  وبمساااتوق وبمث اااوس وباااو  و و لإ   تثااا 

 ل ث ((ا بم  قف   ور رث  وب ت ب  ر    حضل 

 وباااخوا –   ب ااا ن لثااال    2001( بسااا   154/  ب ااا ن( رااا  قااا و  رةثااا  ق ااا    وب ااال    وبم حااان(  قااا   6مااا     ( تااا ل وب(90

 ة راااو  ةااا ق ووحاااو  صااافت  وبم ااان ورااا  واااااف ل ااا  وب  رمااا  وةاااا و  وق مااا  وب ةااا وز إزوبااا  افتااا ي ا ساااوبو وبم ةااا وز

 وبلحاااو   وااا   رااا  اتااا و  حةاااخ  بااا   ووب ساااوب لاااوا ح بااا  ودااا  اااا بن ت ث  ااا  تااا  ب  رااا  وبااا ا لفااا  (  10   ت ةااا وز

 ((ا ووحو  صفت  ا ر ن  وبم ثغ تسوبو  ااو وة   وح  بطث  وة ولإ و ب 

 اح اااا ا لثاااال   تط اااا  1997( بساااا   169( راااا  قاااا و  رةثاااا  ق اااا    وب اااال    وبم حاااان(  قاااا   2( ا اااال وبماااا     (91

( 169   قااا  وب ااال   ق ااا    رةثااا  قااا و  نح ااا ا وبم ااا بف احااا  وب اث مااا ي  ااا   رااا ( 1  رااا    رااا ( ا و( ا   وب  اااوب 

 اع لثااال وبسااا ت اااا ط رااا  تااا م   اع  وع وب   بااا  وبا ااا  وي ااااإط ل ق  رااا  وبضااا اط  بثةثااا ي ت باااو إ و  1997 بسااا  

( 1وب   باا (( وبااا ل وب  ااو  ا( راا  وبمااا      وبا اا  وي إطاا ل دااا  وبمساا  وا وبساا ت لاا  ا ب حاااص وبما  اا  وبةثاا ي تساا م 

 وبحااا ةي ا ااا  دااا  وب   بااا  وبا ااا  وي بطثااا  رااا  احااا  وب  ب ااا  ولإرااا ولوي ووبمحااا د لع وةث ااا وبو وزبااا  ب  ااا لثااال   

 ا ااث   اا   لاا  تخبااو وة  ااث  لاا  تتاان ة رااو  حةااخ - ا  وبساا ت بثاا  بااال  وب اا  وبةثاا  ا ااال رثماا  ق الااا  اثاا  وبمسااملت

 ((ا

الع وبمااا و  ووبفااا با  ولإ ااا ر    ( ب  ااا    ارحماااو رحمااال  رحماااو  وبةاااخولوي ولإ و بااا  دااا  وبم  بفااا ي ط تااا ن بتااا (92

ا و  ارحمااااو رحماااال  ل ااااو وباخبااااخ اااااال ب ثاااا   وب   اااا   وبتاااا الا  بثةااااخولوي ولإ و باااا  وبا راااا   42وبم ااااو  وبساااا ا   ص

  ا30  ص2013اط وح   ا ل و   ر را  ولإ   و ب   اث   وبحتلل  

  ا2  ص1999 و  وب ثض  وبا ا    وبت      (  ا  بف وبس و ا رن  وبح   ق    وبمو  د  وب ف ب  وبة  و  وبحوبص  (93

  ا38(  ارحمو رحمل  رحمو  وبةخولوي ولإ و ب  بثم  بف ي  وبم و  وبس ا   ص(94

(    بااان لاااو  صااال  بر واااا  ا  ااا  ر وداااا  و ااا   اوةن( ونرااا  وبة ااا و   و ااال احاااو صااال  ولإ واااا  ا  ااا  ر وداااا  (95

  إبط ب ااا  ووبم ا ااا  ور ااا  وبطثااا  لث ااا  دااا  وب  ااا ا وبتااا الا  ب اااو  وبت اااا  اااااو وةطااا ا لثااال ونو ول وقاااو اةااا ي اااا

   ا ااا ن( ا ورااا   ولإبطااا ب  ااااـ ار  ولإ واااا ( ووبسااا   وةب ةااا ل وبااال  ااا و وب  ااا ا  ااال اسااا   ت اااوس وبتضااا ب  ارااا ا وبتضااا لا

 و   وبم ااا بح  و ااا  وب  ورااا  وب ااا  ب لرااا  لثااال وبماااووع  داثااا  ا  ةااا  ة ت  اااا  وبم  بفااا  وتيةااا  إرااا ولوي ونرااا  وبة ااا

وتا  ااا  رااا  اا مااا  ولإ واااا  ا  ااا  ر وداااا  و ااال رااا  ب ااا ت اااا  وبتااا الع وبف اسااا   ب  ااا  اااااوبث  ا  ااا ا وب سااالب  وبة  و ااا ا 

( وب اااثع اياااا    ارااا ول ا ااا  قضااا و  ب ااالق ولإ و   وبمت ثااا  بااا بن Cisse   ب ااا ن( وب اااثع دااا  وبم  بفااا ي لااا ف وبفت ااا   

وقاا و  وبمفاا ا ات االق وب ااثع داا  اااا  وبةاا وو  ووب  ثاا   لاا   وب ااثع او ق لباا  راا  وبفاا ل ر ت اا  وبة بماا  ااااو

لااا  وباااوللا وباملر ااا (( وبا  ااا  ا ااا ا وب اااثع دااا  وبم  بفااا ي احاااو صااال  ولإ واااا  ا  ااا  ر وداااا   وب ااالع ارااا  رااا  ق ااان 

وب   اااا  وبا رااا  او رااا  ق ااان وبساااثط ي ولإ و بااا   ووب  بااا  ر ااا  تتث ااان وبتضااا ب  رااا   ااا ح  وبتضااا ل  وتتثااا ل لتلاااا  وبحااا   

ونراااوا   وااااا ن( ا ااا ا وب ضااالا وةة  ااا     و ااا و وب  ااا ا راااا وف دااا  وب   ااا  رااا  وباااووق اف اسااا  و لبسااا و  ق ااا   

( لثااال واااا  دااا  وبم  بفااا ي وبما قااا  لث ثااا  1945( رااا  وبتااا الع ولإبطااا ب  بسااا   162وإبط ب ااا  و لب اااوو وا ااال وبمااا    

بت   ااا  وبتااا الع بثم  بفااا  وبم ت  ااا  و بااان ق ااان  ا ب  ورااا  دتاااط  بم ااا  بثم ااا بف اع باااود  ر ث ااا ن باااا  ق  ثاااص وب  ورااا  وب ااا 

وب اااول دااا  إرااا ولوي وباااوللا وح ااال ق ااان صاااوو  وبح ااا  ا لإ واااا ا  ة رسااا ن( وة  ااا ص وبساااثط ي ولإ و بااا  ا بف ااان دااا  
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وبم  بفااا ي  ح اااص اع ااااا  وب فااا با ي ت ااا ج وبم  بفااا ي رااا  اطااا ل قااا الع وباتلاااا ي  وة تا    ااا  رااا وو   اااان ل ااا    

 ااا  رفااا ول   وب  تااا  لثااال  ااا و ونرااا  وق طااا ا  اااثط  وبف ااان د ثااا  رااا  وبتضااا ل ور حثااا  وبااال لااا  اةطااا ل إ و بااا  ا

وبساااثط ي ولإ و بااا   وت ااالع وب  ورااا   ااا  وباتلاااا  ون   ااا   وب ااا  تف ااااث  ولإ و    وقاااو اةااا ي لاااو   وق اثااا و وب  ااا ا  

 وداااا   وبم اااو  وبسااا ا   ورااا  اوووااان  ااا   وباااووق  ااا  ابم ا ااا  وب  ا ااا ا ب  ااا    ا ااام   وبة اااخو    ولإ واااا  ا  ااا  ر

ا و  اراااوحل رحماااو 13ورااا  اااااو  ا و  اوبمااا ع رحماااو وبةااا ا    ونرااا  وبة ااا و   وبم اااو  وبسااا ا   ص 408 421ص

ل ااااو وباخبااااخ  وب ااااثع ووب  اااا بع داااا  قاااا الع ولإراااا ولوي وبة  و اااا  داااا  وب فاااا با   وبم اااا   ووبف اساااا    و  وب ثضاااا  

 ا145  ص2004وبا ا    وبت      

  And: Cissé A : « La transaction pénale administrative » thèse de doctorat, faculté des 

sciences juridiques de Tunis, 1993. p.17.   

 ا 190  ص2010   و  وب ثض  وبا ا    وبت      2  ط1و  ادلزب  ل و وبس     ق الع ولإر ولوي وبة  و   ج

اتلاااا  وبسااا ب   بثح بااا  دااا  وب فااا با ي وبة  و ااا  وبحوب ااا   اط وحااا  (  ارحماااو  ااا ف وب  ااا  ل اااو وبمااا ا   ااااووون وب(96

 ا241   ص2004 ا ل و   ر را  وبت      اث   وبحتلل  
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  ووبت وممت ا  ثط ي ح ا  وبةخولا

  ا33(  اا  ا رحمو ا  ا  وبت الع ولإ و   وبة  و   وبم و  وبس ا   ص(100
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 اوبم  بف ((
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  ااو  ا 
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 وبت الع((ا بث و تط  ت  ووةح  ا  ت و ويوب لإصوو  وب  ا   وبو ر  ر 
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 ور  ااو  ا 27  ص1994 ر   لف   ر فل  د  رةث  وبحتلل وب لب     وباو  وب  ا   وبس   وب 
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