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 نموذجاً(ف ا)نقل الموظدارية لطة في القرارات الإالتعسف في استعمال الس
  

 حمد محمد عليأد.م..أ                                                                                           جودت كاظم نجم القريشي              الباحث :               

 أستاذ جامعي / كلية  العلوم السياسة/ جامعة بغداد                                                            رينة / وزارة  الهجرة والمهجّائرة  القانونيّمدير عام الدّ

ما نّهذا ليس كافيًا، وإإن ف ببعض؛فراد في علاقاتهم كان القانون يحكم سلوك الأ

، فأصحاب القرار ولةن يحكم علاقاتهم بهيئات الحكم ومؤسساته داخل الدّأ يجب

فهم غير معص  وميم مم الأطأ  ،فراد كغيرهما ألّإهم  س  ات مافي هذه المؤس  ّ 

الح ليهم لتحقيق الص   ّ أوكلت إعون به مم س   لطة يتمتّ وقد يدفعهم ما ،فعس   ّ والتّ

مم وجود  بدّ لذا لا؛ ليهمإس    اء  ، والإخريمتداء على حقوق الآ، والاعلبس    ّ اللى إالعام 

كلة أن تتعس   ف في اس   تأدام س   لطاتها المودار  مم الة تحول وتمنع الإوس   افل فعّ

ف وروح القانون مم خلال نقل الموظّ ،ةتنحرف عم مغزى المص    لحة العامّ ن لاأو ،ليهاإ

عي وعلى ل على المدّة تس  هّقانونيّو وس  يلة ، أيجاد ض  اب إمم  لا بدّف ،بدون وجه حقّ

ولا  ،م غير مبا   ر ، أس  واء كان ذلا بص  ور  مبا   ر  ،فعس  ّ كش  ف ذلا التّ، القاض  ي

على القرار ل صبحت لا تعوّأذ ؛ إا في ذلاجديدً اجًول انتهجت منهن العديد مم الدّأما سيّ

 عوىف الدّلى ملإمم خلال اللجوء وتوسّع ذلا  ،فعسّثبات التّإالمطعون فيه كوسيلة ل

صدار إروف والملابسات اللاحقة والمعاصر  في لى جانب الظّإ ،والقرافم المحيطة بالقرار

ج ل الحيلول ة دون ض    يا  مبدأ ألط ة مم في اس    تعم ال الس    ّ ، فعس    ّ ثب ات التّإالقرار ل 

 .عيثبات على المدّإال ءوتسهيل عب ،دار إة في واجبات الالمشروعيّ
 .فة، نقل الموظّ داريّ إلطة، القرارات الف في السّ عسّ لطة، التّ ف، السّ التعسّ : الكلمات المفتاحية

the law governs the behavior of individuals in their relations with each other, then this is not 

sufficient. Rather, it must govern their relations with the government bodies and institutions within 

the State. The decision-makers in these institutions are only individuals like others. They are not 

infallible from error and arbitrariness, and they may be motivated by the authority they enjoy 

entrusted to them to achieve The common good leads to robbing and assaulting the rights of others 

and abusing them. Therefore, there must be effective means that prevent and prevent the 

administration from arbitrarily using its powers entrusted to it, and that it does not deviate from the meaning 

of the public interest and the spirit of the law by transferring the employee unlawfully. There must be a 

regulator or legal means that makes it easier for the plaintiff and the judge to uncover this abuse, whether 

this was directly or indirectly, especially since many countries adopted a new approach to this, as they no 

longer relied on the contested decision as a means of proving arbitrariness. This was expanded by resorting 

to the case file and the evidence surrounding the decision, in addition to the subsequent circumstances and 

conditions and contemporary decision-making to prove arbitrariness, and the use of authority in order to 

prevent the loss of the principle of legality in the duties of administration and to facilitate the burden of 

proof on the plaintiff. 
Keywords: arbitrariness, authority, abuse of power, administrative decisions, employee transfer 
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 مة المقد

 ، مال  الم ام التي تقوم ب اسااااااااات اشاااااااا   ا  اأت  لا اد نشااااااااارات ا ن    دارة بتعد  تمتاز الإ
المتسااار ة  طورا الت   ن  أما سااي   لا  ، كث  شاامولا  أدة الجوانب   صاات ا الموم اتعد  أة داري  فالوظيفة الإ

سااااوا ،  ى حد   ا داري كعا   فن  شااااا  الإسااااتالام الالتمام المتلاااد االإدارة  ال   تالتي يشاااا دلا العال  
 ، فالإدارة لي افتاحةشاااااتات ال اجا  العاا  إ   ،دارة لاخداا جل ديمواة  اساااااتم ارية تقدي  الإأان 

ايمة ان ة الس  ر  القانوني  نشاار ا  ف  اأ دارةالإ الاا لةان  بد   ، فلاا ا  ازدلارلاا   تقد  نجاح اأ
 داري.ا  الإشل الخ  قا    د امارسة ال    تقام ،وازن  الت   ،كاال الت   ،واف يجاد حالة ان الت  إخلال 

لكي    للإدارة،داري شاااااا  الإ   ت  ان خلاله امارساااااة التة داري  ساااااماة قانوني  الق ار الإ  يعد  
 تخدا اتسااااااخم ة  ساااااماة ن تماك اأأا كان للااا   ؛ةالمصاااااا ة العاا  لداف ا في ت قم  أ دارة ت ق  الإ

 ة.داري  شارا  الإدااة ال   لإ داري الوسماةفكان الق ار الإ لداف،األت قم  تاك 
  .البحث ةهميأ

لا يع ي ذلااك  ،ةدارياا  ان خلال الق ارا  الإ ،ةالمصاااااااااااااا اة العااااا   اااباتااا دارة ن وض الإ ن  إ
ما سي   لا ،صدار تاك الق ارا ، فقد يعت ي تاك الق ارا   موبإ صامت ا ان الخطب  الان  اف في 

ل ذلك يشاا    اف ام  عساا  ع ا    الان  اف  الت   يتوق   ،صاادار تاك الق ارا  ل  شاشاا  إى ن اتول  ا   ن  أ  
  ج اااح  ليس  اي ش ،في ا    كتااااااه العلايلا  جاال   ذ يقول التاااري  لا  ؛ إداري الإا في الق ار  متاا  

 .  1ش  ارحيم  ا د  قاوب    كان الاه غفور  خطبت  اه  لكن اا تعم  أفيما 
ياا ا فق االقانون،دة ة اقم  داري  صااااااااااادار الق ارا  الإإدارة في سااااااااااااطة الإ ن  إان القول   لا بد  

 ،ةت قم  المصاااا ة العاا  جل ت قم  غايا  غم  اشااا   ة اعمدة  ن أاطة ان ااسااتخدام تاك السااا  
ة في فيجعل تاك الق ارا  اتعسااا   القانون،ده ا  ن ال دف الذي حد    اساات داف لدف اختاف تماا  أ

ة االقضاااا  اة المتمث  اام الج ا  المختصااا  أللإلغا   ي ون ذلك الق ار قابلا     ه،ا ق  ن صااادر  ا   ح   
 .داري  الإ

  ئادارية ان أصاااااعب ر  في الق ارا  الإدارة اطة ان قبل الإف في السااااا  عسااااا   مب الت   د   يع
تصاا   جلا ذ لا يقصااعب الإثتا ؛ إ وايا لمصاادر ذلك الق ار ذلك لارتتاره االبوا ث  ال    ؛ثتا الإ

ن أايه  عب ي ون ان الصااااااااااااا   ،لااتى القاضاااااااااااااي المع  ض  ايه ال   بل  حت   ، ي ا  اى المد  ثتات  إ
  ق ارات ا.صدار إفة في دارة كانا اتعس  الإ ن ابن  اتيق  
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  كالية البحث: إ

 تية:الآ ضو ا ة الت ث في المو الي  ش إص تتاخ  
لال ا  اى ا التي ستاقي  ،ةة الم م  العماي   وضو ا لذا الموضوت ان الم ن  إ .1

خدام دارة في استف الإان تعس   بيان الموقف القانوني  اا يخص     ،ةالج ا  ال  واي  
 لغا  تاك الق ارا .إتة  اى ة المت ت  القانوني  ثار لات  اى الآ الار   ،ت اصلاحم  

 هتخداالذي تس ،عسفجا ز  الت  ن ان خلاله حالا  الت  بم  ت  اعيار أ دم  جود ضااط  .2
دارة في ة المم وحة للإقدا ي  اطة الت  الس   ما في ظل  سي   لا، ةداري  دارة في ق ارات ا الإالإ
 خاذ تاك الق ارا .ات  

ا  مت   عد  ا  يلذا اأ ن  أما لا سي   ،فعس  ثتا  الت  إ ي في عوبة التي اواج  ا المد  الص   .3
الذي  ، ع المعم  وس   الت   ،قم ا  االت ث الد  ن ي  ى لذا اأأان  ، فلا بد  ا  خطب  دقيق  

   في ضتط تاك الق ارا . انة القضا  الموق  إ بد ره يسال  في 
القضا  لو  ن  أ مالا سي   ،فعس  المعمتة اعمب الت  ة  اى الق ارا  قااة القضائي  ح ام ال   أ .4

فة دارة المتعس  ه ان الإف في ال صول  اى حق  الموظ   هليإ بالذي ااج ،انالملاذ الآ
 في ق ارات ا.

 ، تعاظم ا في الوقا ال اض  ،دارةفة ان قبل الإكث ة  قوت تاك الق ارا  المتعس   .5
 اى شخص ة الاختلافا  داخل  ة تصدر ب ا   داري  صت ا الق ارا  الإأ حت ى

 فا  الذي جعل تاك الق ارا   سماة للانتقام ان الموظ  ة، اأسا  ال  واي  المؤس  
 ستاب.اأ أاسط
 منهجية البحث:

ح ا االعداد ر   تعلايلالى جانب إ،  اماي   الت    اى الم  ج الوصااااااااااااافي   اا تمادناا في ا ث ا لذ
ان قبل  اطةس  ف في استعمال العسا  الت   اى ة ة المب ي  داري  ة  اى الق ارا  الإطبيقا  القضاائي  ان الت  

 .دارةالإ
 فرضية البحث.

في  فعساا  ت  ال  ي   اى القاضااي في كشاافل  اى المد  ة تساا      سااماة قانوني  أيجاد ضااااط إ
 ن  أما لا ساااااي  ، م غم  اتاشااااا ة، أكان ذلك اصاااااورة اتاشااااا ةأساااااوا   ،دارةان قبل الإ اساااااتعمال ال    
فيه  ون ل  اى الق ار المطعصااااااااااااات ا لا تعو  ،  أا في ذلكجاداد   ا ل انت جاا ا  جا  العادااد ان الاد  

 الق ائن  ، وى لى ااف الد  إع في ذلك ان خلال الاجو  وسااااااا  الت   ف، فقد ت   عسااااااا  ثتا  الت  كوساااااااماة لإ
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ثتا  صااااادار الق ار لإإ  ف  الملااسااااا  اللاحقة  المعاصاااا ة في لى جانب ال   إالم يطة االق ار، 
 ،دارةلإة في  اجتا  اجل ال ماولة د ن ضيات ابدأ المش  اي  أاطة ان في اساتعمال الس  ، فعسا  الت  

  ي.ثتا   اى المد  الإ   تس مل  ب
 البحث: هيكلية

اسااااااتعمال  ف فيعساااااا  ة الت  ااهي   ،لالمت ث اأ   ت ا ل ا في  ،ات ثمن اى ا ث ا لذا  قساااااام ا
 ه اف وم ل ا    ا في المطاب اأاطابمن، بم   اى ان خلال تقساايمه  ، حالاته ، خصااائصااه ،ال    

ف في عساا  ت   ا فيه خصااائص الاني فقد بم  ا المطاب الث  ا  أ خصااائصااه،  ف في اسااتعمال ال    عساا  الت  
في اسااااااااااتعمال  فعساااااااااا  ثتا  الت  إة كيفي   فت ا ل ا فيه ،انيالمت ث الث  ا ا  أ حالاته،  اسااااااااااتعمال ال    

ل    أفي المطاب اى اطابمن، ، ان خلال تقسااايمه  اا ه الع اقي   داري   اوقف القضاااا  الإ ،ال    
اه لبيان فقد خصاااصااا  ،انيا المطاب الث  ا  أ، ف في اساااتعمال ال    عسااا  ثتا  الت  إقوا د   ضااا   ا ا ه

  صولا   ،ف في استعمال ال    عس  المشوب االت   داري  في اواج ة الق ار الإ سااطا  القضاا  الع اقي  
   المصادر. ث    ،لى الخاتمةإ

 التعسف في استعمال الحق وخصافصه وحالاته ل: ماهيةالأوّالمبحث 

تاره لارت ؛صاااااعب العموبأدارة ان اطة ان قبل الإف في اساااااتعمال السااااا  عسااااا   مب الت   يعد  
 الإدارةة دف  ني  ب  اق  اتعا  بوصااااااااف ا ثتاته إالذي يصااااااااعب  ،داري االغاية ان الق ار الإ ا ثيق   اارتتار  

دارة كانا غااته ت قم  الذي صدر ان الإ داري  الق ار الإ ن  إلل  ،خ آصادار الق ار، امع ى إان 
ة، لذلك ااتاز  مب خ ى غم  المصاااااااااااااا ة العاا  أغ اض أ له  ام كانأ، ة فعلا  المصاااااااااااااا اة العاااا  

شااوب الق ار التي ت ،خ ى ثتا   ن غم ه ان العموب اأالإ اصاعوبةاطة ف في اساتعمال السا  عسا  الت  
 دارة.ادر ان الإالص   داري  الإ

 قد ةة كاف  ساااااااااا  ال  واي  دارة في المؤسااااااااا  ادرة ان قبل الإة الصااااااااا  داري  اعض الق ارا  الإ ن  إ
ى اطلان لإي ،  ان العموب التي تؤد  للإلغا    يجعا ا ا لا  ، ألى اطلان اإي يشاااااااااوب ا  مب اؤد  

لق ار ا ن العموب التي قد تشااااوبف و  احد ا ،اطةدارة في اسااااتعمال الساااا  ف الإداري تعساااا  الق ار الإ
 .للإلغا تجعاه   ضة ،   داري الإ

ل    طاب اأن في المنبم   ،اطابمن اى   لذا المت ث  ا سااا قسااا  ن  إ لاوقوف أكث   اى ذلك، ف
ف عس  لت  ص لبيان خصائص اخص  ساياني طاب الث  ما الا  ، أف في اساتعمال ال    عسا  ا ه، اف وم الت  

  حالا   قو ه. ،في استعمال ال    
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 التعسف في استعمال الحق ممفهو ل:الأوّالمطلب 

 ن، لابمن ب ذا الشاااا  اطة حاز التمام العداد ان الم تم  ف في اسااااتعمال الساااا  عساااا  اصااااطات الت  
ساااوا   ،ةري  دالغا  لاق ارا  الإ جه الإأا ساااواه ان لاه  م  ذلك العمب ااتاز اخصاااائص تمم   ن  أما   ساااي  

  ان  إن ذلك ف لبيا ،ةسااو  ني  ا  ، أةا سان ني   ،دارةان الإ ااطة صاادر  ف في اساتعمال الساا  عسا  كان الت  
ف في اسااااتعمال عساااا  لات   شاااا يعي  ع يف الت  الت   ،ل ا ه   في الف ت اأ ،ف  من  اى  لذا المطاب ساااا  نق

 .ف في استعمال ال    عس  لات    ي  ع يف الفقالت   ،اني ا هفي الف ت الث  ،   ال    
 التشريعي للتعسف في استعمال الحق ريفعل: التالأوّالفر  

ي ف فعسااا  ف اموجته الت  يع    ادساااتوري   انصااا   2005ائ  لعام الد   ساااتور الع اقي  ن الد  ل  اتضااام  
 ان خلال ا ع ت صاااااامن الق ارا  ،داري   االق ار الإا   اتعا   ه جا  ب ص  ن  أ لا  إ ال  ،اسااااااتعمال 

غ  ان ه  اى ال   ن  أيساااااااااااااتشاااااااااااااف ل ا  ؛ص ان خلال ذلاك ال    ، 2شعنة ان الط  داريا   ماال الإ  اأأ
ه جا  ن  أ لا  إ ،ف في اسااااااتعمال ال    عساااااا  يم ع اموجته الت   اته  اى نص  و بمن ري  ل  ي  ،سااااااتورالد  

ا في  في اسااااتعمال ساااااطت ا  حق  ف عساااا  ان الت   اصااااورة غم  اتاشاااا ة  اى ا ع الإدارة  لو ،ب ص  
 ن.عالط   ة ان  مال ا ا ص  أ   ، أان خلال ال ماولة د ن جعل ق ارات ا ،ةت قم  المصا ة العاا  

توى  اى اساااااااا ف في اساااااااتعمال ال    عسااااااا  لى الت  إق ل  اتط    ساااااااتوري  ت الد  المشااااااا    ن  إ بما 
 لي  ،ة يعي  شاااطة الت  فالساا   ،ةداري  ما في الجوانب الإلا سااي   ،شاا يعانع س  اى الت   فاأا سااتور، الد  

ة االجوانب ان القوانمن المختافة الخاصااااا   اي  أل  تضااااامن  ، 3ش تشااااا يع القوانمن ة اسااااان  الج ة المع ي  
ن القانون     ا نتكا  ن  إ،  بما ف في اساااااااااتعمال ال    عسااااااااا  ن بيان اف وم الت  اتضااااااااام   اة نصااااااااا  داري  الإ
 ان خصااااااااائص القانون  ن  أنجد   ان  إف ؛ذلك القانون ر سااااااااس  نشاااااااابة  تطو  ألى إجوت  بال    ،داري  الإ
ة ئيسااااااااااااااة  المتاااد  العاااااا  ة ال   خ  لا اوجااد جمع لاقوا ااد القااانونياا  آن، امع ى ق   ه غم  اناا  أداري الإ

طة ا احدة صاااادرة ان السااا   ة  اجمو ، أةة بذلك الف ت ان القانون  اى شااا ل  ثيقة رسااامي  الخاصااا  
ت در  ن المش   قة تصغ  ان  جود تش يعا  كثم ة  اتف    اى ال   داري،   القانون الإة ت    ش يعي  الت  

ه غم  داري ابن  ااع لاقانون الإفة  الط  ه تتقى الصاااا  ن  أ لا  إة، داري  في العداد ان المسااااائل  الجوانب الإ
ا ا اة  -قة قا  اتف   أزا ة اختافة   أن صااااااااااااادر  في إ  - ةالف اي   شااااااااااااا يعاا ن تااك الت  أ ؛نق   ا

لم ف  دارة في تساااامم  اة الماقاة  اى  ات  الإ  را  العماي   الضاااا   ،ة ال اجا  المسااااتجد   ،  فلا   
 . 4شة ت قم  المصا ة العاا   ،ةشتات ال اجا  العاا  إ   ،العام

عد كرة  اى المتطو   ةتا  ال ياالتي تف ضاا ا اتطا   ،  ف المسااتجدةال     لعل   تجعل  اف ةالصاا 
اطة السااا   داري   طا  القضاااا  الإفضااالا   ن إ ، ةشااااق ة تق م هان  ماي   -لى جانب نشااابته التطم ةإ-
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شارة  اى ان الإ  لا بد  ،  5شةة  المش  اي   اي   ف  ابدأ الش   ،ح ام ذلك القانون أة في ضاتط قدا ي  الت  
 الع اقي   مدني  في القانون ال ف في اسااتعمال ال    عساا  ت ت ا ل الت  المشاا    ن  إلى أ شاا يعي  المسااتوى الت  

ذا كان ، إهفي اساااااااتعمال حق   اف  اتعسااااااا   ان خلال جعل اساااااااتعمل ال     ، 1551لسااااااا ة  40رق  ش
اقارنة  ،ةلمي  ن ا دف في ت قم  اصاااا ة قاماة اأأ  أ، خ يناالآضااا ار ا دف ان ذلك ال   الإ

لداف أ   ، أن يساااااااااااااتعماه لت قم  غايا ، أ  كاان ا ادف ان ذلاك ال    أ ،لغم هخ ى ااال قوق اأ
 . 6شةغم  اش   

ا، لاقوانمن ارافد   يعد   ق من المدني  الت   ن  إ بما  ئيسااةال لاعداد ا  ا االمتاد  ا ا فذ   جميع   ن  إ، ف  
انون الوارد ذك ه في الق ف في اساااااااتعمال ال    عسااااااا  ذلك ي ون ا ا اة في اساااااااتعمال ذلك الم ع  الت  

كان  ذاإ ةدارة خاصاااا  التي تقوم ب ا الإ ، مالان خلال اسااااتخدااه كمتاد  في الق ارا   اأ ، لاهأ 
 فالموظ    اى حساااااب ح    ة مال لت قم  اصااااا ة اشاااا   صاااادار تاك الق ارا   اأإالغاية ا ه 

ااعم ،العام  .ةالعاا  ان ضم  ا الم اف ة  اى ك ااة  حقوق الوظيفة ،   ة ن المصا ة العاا   د 
 الفقهي للتعسف في استعمال الحق فالتعري :الثانيالفر  

طاق العمل في ن ،ف في استعمال ال    عس  اختاف الفق ا  في  ضع تع يف جااع اانع لات  
عمل ضااامن ي حم مادارة ان  اف رجل الإش :هن  با   فه اعضاادارة، فقد     خذ ان قبل الإالمت   داري  الإ

خاذ ق ار ادخل ضااااااااااااامن اع ات   القاانون، اياه   ال الاذي نص  ة، ام ا ااة الشااااااااااااا  قادا يا  سااااااااااااااطااتاه الت  
 . 7ش اطا جا ا ا ت الس  أ  تاك التي ان خ ى غمأغ اض  حالا  أ لت قم   اختصاصه،
ف، خ  ن أف       دارة ساااطته في ت قم  غ ض غم  الذي اسااتعمال رجل الإش :ابنهالت عساا 

 . 8ش اطةالس  جاه ا ت لذه أان 

قبل  ان ف في اساااااااااتعمال ال    عسااااااااا   ضااااااااا ا الت  أ ا ابن   ااقة،السااااااااا  عاريف  يا ظ  اى الت  
    مل ت دف ا ه غاية، أخاذ ق اران خلال ات   ة،ني   ليس ا سااااان  ،ف  مدي  ه تصااااا   ن  با ،الإدارة

 خ .آ ا  لدف  اعمدة  ن تاك المم وحة ل ا فت ق  

 اى ركن  بعساااف ي ون امثااة  مب ا صاااالت   ن  إن في ذلك االقول و لذلك اذلب المختصاا  
ل ا   ي  قدادارة في المجال الت  ة الإكانا سااااااااااااااط ذاإ لا  إ لا ي ون ذلاك  ،ةداريا  الغااياة في الق ارا  الإ

 . 9شل اة قدا ي  اطة الت  خ  ي ون ضمن الس  آامع ى 
كث  أ ي ون ذلك الان  اف  ،في التعاد  ال ياد  ن ال دف اد  اتجسااااااااااااا   االعماب ان  افا  خاذ يت    

 . 10شةة  الاصطلاحي  غوي  احية الا  له ان ال    ا الائم   ،دلالة  اى ذلك العمب
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ي اسااااتعمال ف فعساااا  جالا  في بيان اف وم الت  شاااامل الات  أفضاااال   أان  الفقه الف نسااااي    يعد  
 ض جل غأدارة اختصااااااصااااا ا ان تساااااتخدم الإحم ما اطة الان  اف االسااااا  ش: هن  با ،فه    ؛ إذ ال    

  يوجد كذلك ،اساااياساااي   الدف   ، أمةكان لذا الغ ض اصاااا ة خاصااا  أساااوا   ة،العاا  غم  المصاااا ة 
 أج بي   ه لك    ،  االمصااااااااااا ةجل لدف اتعا  أان  ادارة ق ار  خذ ج ة الإتت  حم ما اطة ان  اف االساااااااااا  

 . 11شتطبيقه لى إدارة الذي تد ى الإ ،ش يعده الت   ن ال دف الذي حد  
ة داري  الإ العداد ان الق ارا  ن  أما   لا ساااااااااااي   ، اه الفقه الف نساااااااااااي  د المف وم الذي تب   ن ن نؤي  

لداف أ   ، أةلى ت قم  اصاااالت خاصااا  إحيان ت دف دارة في اعض اأالتي تقوم ب ا الإ ، مال اأ
  ة ت ق  جي  اداولو أان خلال  ضع  ،دارة  المسؤ لمن  ام ا ا  القائممن  اى الإة تخدم توج  ساياساي  

 ف.المتعس  داري قت ا ان خلال بوااة الق ار الإف ق   ،المصالت
 التعسف في استعمال الحق وحالاته صخصاف :نياالثالمطلب 

خاذ   د ات   ، افة في اساااااااااتعمال حق  دارة اتعسااااااااا  لكي تكون الإ ،ان تواف  خصااااااااائص بد   لا
د فم ا الق ار ق لى جانب تاك الخصاااااااااااااائص ل ا  حالا  ي ون إ   ، ماال الم ااراة ب االق ارا   اأ
 القانون. الم سواة  ف   المبتغاةلداف خ ج  ن اأ

 ،ل ا ه   نت ا ل في الف ت اأ ف  من،  اى  لذا المطاب  ا سااااااا قسااااااا  إن  ف  لاوقوف  اى ذلك،
ص انيا الف ت الث  ا  أ ،ال    ف في اساااتعمال عسااا  خصاااائص الت   ف عسااا  لبيان حالا   قوت الت  ، يخصااا 

 ة.العاا  ر  الوظيفة أضمن  في استعمال ال    
 خصافص التعسف في استعمال الحق :لوّالفر  الأ

ائص ن تتواف  فيه الخصاااااأ لا بد   ف في اساااااتعمال ال    عسااااا  المعمب االت   الق ار الإداري   ن  إ
 تية: الآ

  الحقالصفة الاحتياطية لعيب التعسف في استعمال  :اًأوّل

  في القضااااااااا  الإداري   خاص،الع اق اشاااااااا ل في ة في القضااااااااا  الإداري القا دة العاا   ن  إ
ا، احتياري   ا مت   يعد   في اساااااتعمال ال     فعسااااا  المشاااااوب اعمب الت   الق ار الإداري   ن  ألي  ،المقارن 

ا تكلا  اى أن ه  ؛ثتاتهإ   ،التي ت اف  الت ث   ه ،عوبا ا لاصااااااا  بب في جعاه احتياري   يعود السااااااا  
القضااا  ف ،الإداري  صاادار الق ار إاطة في خص صاااحب الساا  صاااة االشاا  ة ات  ذاتي   ة  اصاا  شااخصااي  

في  ى خ  ات ث  ن العموب اأ ال  ،ف في اسااااااتعمال عساااااا  قبل الولوج في الت ث  ن الت   الإداري  
 .الإداري  الق ار 
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الما ل  ر ،ي    اإلغا  الق ار الإداري   هن  إف ال  ،ف في اساااااااتعمال عسااااااا  خ  غم  الت  آ مب 
ساااااااااااااتعمال ف في اعسااااااااااااا  خ  لا ا    في  مب الت  آامع ى   وى،الد     في ث ا  ال   أ ي اثم ه المد  

 . 12شال    
 صااااااال اه امقاصاااااااد  بوا ثلما ات   ،في اساااااااتعمال ال     ا مت   القضاااااااا  الإداري   جعل ب ذا 

ة انوني  س قا دة ققد أس   صدار الق ار،  بذلك ي ون القضا  الإداري  إاطة في خص صااحب الس  الشا  
 إذا ثبا لا  إ ،ف في اسااااتعمال ال    عساااا  المشااااوب اعمب الت      االق ار الإداري  د في  دم ال   تتجساااا  

 . 13شللإلغا عموب اأخ ى الموجتة وه ان الخا  
 الحقالصفة القصدية لعيب التعسف في استعمال  :اًثاني

ف سااااا  عا ان  را ه الت  ن ي ون قاصاااااد  أ لا بد   -لق ار الإداري  ا  د إصااااداره -رجل الإدارة  ن  إ
 ون ين أ لا بد   ؛اا اداري  ا إخاذه ق ار    د ات   اصاااااااااادر الق ار الإداري   ن  أ، أي في اسااااااااااتعمال ال    

ف ساا  عده  رساامه له القانون،   اى لذا اأساااو ي ون الت  الذي حد   ،ه ا   ف  ن ال دفن  ا أ الم  
  ، أا ان خلال  ا  رجل الإدارة اخ  ج ق اره  ن المصاااااااا ة العااةفي اساااااااتعمال ال   قصااااااادي  

  ان خلال  دم تطبم  الإج ا ا  الم صااااااااوص  ام ا أت، د ان قبل المشاااااااا    ن الغ ض الم د  
ه لا أن   ؛ةلى ارتكاب تاك المخالفإة اصااااااااااادر الق ار ب ي   ة تكون اقت ن ،لت قم  لذه الغاية اني  نو قا

 . 14شرة  ف  القانون للإج ا ا  المق    ي تفي بتطبم  الإدارة
 الحقالطابع الشأصي لعيب التعسف في استعمال  :اًثالث

دان ادخل ضااامن نطاق  امه أن   ،ف في اساااتعمال ال    عسااا  لاا  التي يمتاز ب ا الت  ان الممم  
ربيعة  ا،  ي ون ذلم ا اصاااادر الق ار الإداري  إالتي ا دف  ، الغايا  ،لداف اأ ،وايا ال    ،البوا ث

في  ة  اصااااااورة اتاشاااااا  ث  أنع س   اا دة، ام  ه لا ي ون في دائ ة الوقائع الم د  ن  أامع ى  ،ةشااااااخصااااااي  
 ؛م ن القول اه لذا اا لا ي ،وايا  المشااااا  ثتا  ال   إ  رة ثتاته يقتضاااي االضااا  إ ن  أ ؛ثتاتهإة إا اني  

ف في عس  ب الت  اعم اادر كان اشاوب  الصا   الق ار الإداري   ن  بن ايق  الت   لذا يساتالام  اى القضاا  الإداري  
لى إل وصااا  لى جانب الت  إ افع التي دفعا اصااادر الق ار  اى إصاااداره، ن يجد الد  أ اساااتعمال ال    

  أ ،ليهإ  ال دف الذي يسااعى أاطااقت ا اع الغاية   ان ث    ت قيق ا،سااعى إلى التي كان ي ،الغاية
 . 15شلى ت قيقهإ ي دف  ،تاتغيه المش   

 اا تتط   ف في استعمال ال    عسا  ن ي ون الت  أ  رة ه ليس ان الضا  ن  ب ي ى جانب ان الفقه ا
 ث فقد ي ون الق ار قد صااااااااااادر  ن اا ،خاذ ق ارهالتي دفعا اصااااااااااادر الق ار لات   ،وايا افع  ال   االد  

دة اموجب ة الم سااااااااواة  الم د  عمد  ن المصااااااااا ة العاا  اه ية لدى اصاااااااادر الق ار، لك   حساااااااان ال   
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التي  ،ةالقانون للإدارة،  ي ون ذلك امقتضااااااااااااى نقص الخب ة  الكفا ة في تبو  الم اصااااااااااااب الإداري  
االإج ا ا  بد ا ي حساااااان  اار ا   ف    كان الق  أ، صاااااادار الق ار الإداري  إة صاااااااحب ا إا اني   تتم 
ؤال،    ، 16شيةال     ان ذلك؟  اا لو اوقف القضا  الإداري  ان يُط ح الس 

بن فم ا نوت ان في لذا الشااااااااااااا   ة الماقااة  اى  اات  القضاااااااااااااا  الإداري  الم ما   ن  أن ن ن ى 
 في اعض  ،ث البوا وايا ا تتط اال    ف في اسااتعمال ال    عساا  الت   ن  اع قول ا إما لا سااي   ،عوبةالصاا  

ة قضااي  ن يغوص في ث ايا الأ ا يسااتالام  اى القضااا  الإداري  ام   ية،ال   اأحيان ا تتط بدا ي حساان 
 لذا  ،لقة االإثتا  في تاك المسااائة ال داثة المتعا  ن يسااتخدم الوسااائل العامي  أ   ،اااهأالمع  ضااة 
 الت ث.اني ان لذا  ه في المت ث الث  اا سوف نبم  

 ةبإطار الوظيفة العامّ وقو  التعسف في استعمال الحقّ تالثاني: حالاالفر  

دم تساااااتخحم ما ي،   حد د العمل الإدار  أفي نطاق  ف في اساااااتعمال ال    عسااااا  ي صااااال الت  
   ال دفألداف غم  اشاااااااا   ة،  ي دا ذلك إذا كانا الغاية أ الإدارة ساااااااااطات ا لت قم  غايا    

 ا   اغاا الدف   كان ال دف الذي اتغيه اصااااااااادر الق ار الإداري   إذا  ة،خارج نطاق المصاااااااااا ة العاا  
 لما: ،أا ينفي  ف في استعمال ال    عس  ي صل الت  ف  ا ده القانون للإدارة، لا دف الذي حد  

  ةالعامالتعسف في استعمال الحق بالأروج عم المصلحة  :اًلوّأ

اتغيه اصااادر الق ار الإداري ن أالذي يجب  ،ة الغاية  ال دف اأسااااوالمصاااا ة العاا   تعد  
ف في ذعسااااااااااااااعمب الت   ا  الغاية يجعل الق ار اشاااااااااااااوب  أالخ  ج  ن لذا ال دف كما إن   د اه،تقم  ي  

 ،ما سااي  ة لاالتي قد تشااوب الق ارا  الإداري   ،ذلك العمب ان أخط  العموب د  ذ يع؛ إاسااتعمال ال    
ارة كما لو الإد ن  أة   خاصااا   ،ثتات اإ   ،التي يصاااعب الكشاااف    ا، ة اصااادر الق ار  ب ي  نه اتعا  أ  

ا عت  ثتا  العمب صااااااااإا  الذي يجعل ان اأ ، مال اأ في أدا   ةع اساااااااااطا  تقدا ي  اع ود ب ا تتمت  
 . 17شايهاد   اى 
 بمأالفة قاعد  تأصيص الأهداف في استعمال الحق فالتعس :اًثاني

ال ف في اسااااااتعمعساااااا  الت  انية ان حالا  ال الة الث   ،اخالفة قا دة تخصاااااايص األداف عد  ت
ب جاانإلى  لى ت قيقاه،إل اا لادف تساااااااااااااعى  ، ماال اا الم ااراة ب ااأ ث اا  أدا  أالإدارة  ن  ؛ إذ إال    

ب  اع  لذا اا ا ط ،ةن تاتلام الإدارة االقانون في القيام اب مال ا الإداري  أ ة لا بد  المصااااااااااا ة العاا  
 ة قد ت دف الإدارة فيصااااا ة العاا  لى جانب المإة في نطاقه الواسااااع، فاصااااطات المصااااا ة العاا  

ن أ، ف ااذا ال اادف يجااب لاداف أخ ى في نطاااق  ما اااأ لى إ مااال ااا ان خلال الق ار الإداري أ أدا  
اعمب  اب  ه ي ون اشااو ن  إف ؛ذا خ ج الق ار  ن لذه الغايةإدلا القانون، فلا يخ ج  ن الغاية التي حد  
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ته لى الإلغا  ان القضا  الإداري لمخالفإ ة  ض ي ون بذلك الق ار  ،ف في اساتعمال ال    عسا  الت  
لى تطبم  الإدارة اا يع ف ب  ح القانون  ال دف إا يسااتالام لذا ام  ،  18شقا دة تخصاايص األداف

ج تقدا  فيخ   ،ف في اسااااااتعمال ال    عساااااا  اعمب الت   اشااااااوب اكان الق ار   لا  إت،   ده المشاااااا   الذي حد  
 . 19شةالمش  اي  لى نطاق  دم إة الإدارة ان نطاق المش  اي  

ف الموظ   بور في خطتتبا   ،اأ لى ،حالتمن ،اخالفة قا دة تخصاااااايص األداف ةخذ حال تت  
دام  سااااااااائل ف في اسااااااااتخور في خطب الموظ  انية تتبا   الث   ،اه ت قيق ا ةور الم في ت داد األداف

 لي كثم ة الوقوت في  ،ب ز صاااااااااااااور اخالفة قا دة تخصااااااااااااايص األدافأ ان ، ت قم  األداف
ي حالة نقل   لإلار ح اا في ا ث اا لذا،  ام اا لاذلاك  ؛ة في الوقاا ال االية الوظيفيا  العمايا   ةال ياا

ن أ ةة المعمول ب اا في ال ياه الوظيفي  القاا ادة العاااا   ن  أ، اع الع ض ف ان د ن  جاه ح   الموظ  
ليه ان إف في الم ان الم قول  حاجة الإدارة لذلك الموظ   الت العام  قل بدا ي ت قم  الصاااا  ي ون ال   

رار إ ن تسااااتتعد فيأ ،  لا بد  ا ا العمل الإداري  التي اؤد   ،جل ت ساااامن أدا   رفع اسااااتوى الخداةأ
الاذي ي ون بمن  ظيفة  أخ ى ان المساااااااااااااتوى  ،قال لو نوت ان أنوات ال    ،و يقال ال   ا ث اا لاذا ال   

 . 20شلى ذلكإالاجو   تا  العمل الإداري  ف ض اتطا  نفس ا؛ إذ ت عملج ة الفي    نفسه، الوظيفي  
ماة ان صااااااااتت  سااااااااأقل الموم فال    ،ةن اخالف لاقا دة العاا  الذي ن اه الآ الواقع العماي   لكن  

تاته، ا   اقتضااايا  العمل  اتط ،الت العام ا بد ا ي الصااا  ف ااسااتعمال حق  عسااا   سااائل الإدارة في الت  
ب ذا  ضااامانا  ت ا  وجد أي  تلا ،    ة اع الع ض، ف ي  قوبة اتط   جه ح    ف د ن الموظ   فمُ قل

  اسااتوى  ظيفي غم  جمد يجعل ان الإدارة ت تكلا في ، أكبن تكون ل ا  لج ة ت قيقية ،ج ا الإ
ن أف د ن موظ  ال خذه الإدارة ضد  ج ا  اق ع ل  تت  إ لو  ا،ل ذلك تعساف  ذ يشا   ؛ إقلخاذ ق ارلا اال   ات  

 بموجااب  ،ةف الم قول رماااة حياااتااه الوظيفياا  ، باال  اأكث  ان ذلااك ي ون الموظ  اليااه ات اااااا  إه توجاا  
 لى جانب ح صاااااااه  كفا ته، إة له ذا  اساااااااتوى  ال وي  سااااااا  الصاااااااف ن   ،ة وي  قمي  السااااااا  درجا  الت  

  أ ع الوزي  ااا  اوج  د المخااالفااة في اأدا   الت  امج   ،  يُ قاال ها قاا  يُج ف  لكن اع ذلااك  ، نلاالتااه
ة ظيفي  المسااااتويا  الو ان ف ا   اى الموظ   لا يقتصاااا  لذا اأ ،يس الج ة غم  الم تتطة بوزارةرئ

، ان الوكمل في الوزارة  نلا لا   ،ةرجة الخاصااااااا  الد  ان ف الموظ   ايضااااااا  أبل يشااااااامل ذلك  ،الوساااااااطى
 أم ،كاان بادرجة ادا   ام  أف ساااااااااااااوا  فياه نقال الموظ   ات    ف  اا  حاالا   اداادة في الواقع العماي  

 نلاالااة ذلااك  ةغ  ان كفااا  اى ال    ،ى ج ااا    زارا  أخ ى د ن  جااه ح   ، إلاعااا ن ااادا   ااام
ة التي تقصد ان خلال ا الإدار  ،قلإزا  ق ارا  ال    اوقف حاس   لة المص ي ف،  لمجاس الد  الموظ  

 جد  ل ا  ، فالموظ   ة نقل ة المتضااااااااام  العداد ان الق ارا  الإداري  أُلغما ، فقد ةتوقيع جلاا ا  اق ع
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 ؛ لة في تاك الق ارا  اخالفة صاااااااا ي ة لقا دة تخصاااااااايص األداف الم سااااااااواة للإدارةاجاس الد  
تهالذي  ،ف الم قولشاا  الذي يمارسه الموظ  اسابب ال     ا ار اشوب  صتت القأل ا،    االإدارة ا ا ئ    د 
 .   21شف في استعمال ال  عس  اعمب الت  

ليه إ ااجبالذي  ،انالج ة  الملاذ الآبوصاااااااااافه  ادي  لة الات   بد رنا ناتمس ان اجاس الد  
وف    في ادى ا ا اة الإدارة في تن ادق  أ   ،قال كعقوباة اق عةن تابخاذ افك ة ال   ، أف الم قولالموظ  

 داري  صاااادار الق ار الإإ ي تواف ه   د الذي تد  ، قلخاذلا ق ار ال   ة   د ات  ضاااا  رة المصااااا ة العاا  
 ؛لإداري  ة لاق ار ااخاي  الغوص في العموب الد    ظيفاة أخ ى، فلا باد  لى إف ن نقال الموظ  المتضااااااااااااام  

والااا ي ون ا ت ،ةة في اجااال الوظيفااة العاااااا  العااداااد ان الق ارا  الإدارياا  وي ي  الواقع ال ااالي   ن  أ
 ، فااالت ااث في العموب  اسااااااااااااات اادا  تجملا للإدارة ذلااكأرا  اب     بااد ن أي   ،قاال د ن  جااه ح   ال   
ه  لذ كا   ،اأدنى لى ال د  إلا ل  مال الإدارة امثااة ال   أ ة  اى قااة القضاااااائي  ان ال    عل، يجةاخاي  الد  

 ات  .ف اد  ح ي  ة  حقوق اأفي اصا ة ابدأ المش  اي   سوف يصب  
ة انضاااااتاري   قل كعقوبةاته ال   ن بمن ري   لة الع اقي ل  اتضااااام  في الد  قانون انضاااااتا  اوظ   ن  إ

 صااااول ، فصاااا ال لا ة في القانون  اردة  اى ساااابمل المثال العقوبا  الانضااااتاري   ن  أاع الع ض 
  االم د د أ  قية  اى ساابمل المثالكان بتفويا الف صااة  ايه االت  أسااوا   ،ف الم قولضاا ر لاموظ  

، لم اإصااا  المم وحة له في تاك الوظيفة  اى حساااب الوظيفة الم قول المادي ان حمث المخصاا  
ماب في امثاااااة   د   اا تعا، كا  ةقال ان درجتاه ال ااالياا  ألم اا إرجاة الم قول   الااد  أظيفااة ن تكون الو أ  أ

يساام   حسااب ت ،ة  اصااا ة العملقل ت قم  المصااا ة العاا  ن ي ون القصااد ان ال   أ   ،ركن الغاية
 . 22شإدائ ا اانت ام

ثبات التعسف في استعمال الحق وموقف القضاء الإداري إ ةكيفي :الثانيالمبحث 

 منه

ذا  األمية  ضاااااااو ا عساااااااف في اساااااااتعمال ال   ان المو ثتا   مب الت  إاوضاااااااوت  د  يع
 ،ة دق   شااااد العموب خفا   أان ؛ أن ه ليهإالتالغة، اساااابب الصااااعوبة العماية في الكشااااف  الوصااااول 

تقوم ب ا أدا   التي ،ةقه اال دف  الغاية التي تتغم ا الإدارة ان خلال إصاااداره لاق ارا  الإداري  لتعا  
 ،  القضاااااااا  الإداري  ل خاصاشااااااا  الع اقي   القضااااااا  الإداري   ن  أ ظ لذلك نا ؛لم اإاا ا الموكاة ا 

ثتا  التي تسااااااااال   بشاااااااا ل اتاشاااااااا  في الإائ  و  سااااااااائل  ر  ن ي    أ ي المقارن قد أجاز لامد  
لدى  ا جداني   اد ق ا ة  اساااااااااتق ار  ا اول  ام  ؛ ان قبل الإدارة ف في اساااااااااتعمال ال    عسااااااااا  إيضااااااااااح الت  

  لذا سااااااا  ن نقأ، ارتبا ا كث   اى ذلكأ لاوقوف  الم اك  اإلغا  ذلك الق ار المشاااااااوب بذلك العمب.
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ل  ، ف في اساااااااااااتعمال اعسااااااااااا  ثتا  الت  إل ا ه قوا د ن في المطاب اأ   اطابمن، نبم   اى المت ث 
ة ي  في اواج ة الق ارا  الإدار  الع اقي   اني ا ه ساااااااااااطا  القضااااااااااا  الإداري   نت ا ل في المطاب الث  

 ف في استعمال ال  .عس  المشوبة اعمب الت  
 ثبات التعسف في استعمال الحقإ دقواع :الأولالمطلب 

ة  صاااااعتة ة كبم   ا ذا  ألمي  تمتاز ابن   ف في اساااااتعمال ال    عسااااا  ثتا   مب الت  إة  ماي   ن  إ
 داري  إ ار ه قادر ا ق  ف الصااااا  فالموظ   ، لالسااااا   ااأا الكشاااااف    ا ليس  ن  إذ إ، نفساااااه في الوقا

ن ذلك لة، أن اثبا ذلك اس و أ ل  ايه ليس ان السا  ،   ف في اساتعمال ال    عسا  يعت يه  مب الت  
 عوبة لا تقتصااااااا   اىة،  لذه الصااااااا   دق   العموب خفا    شاااااااد  أان ،  يعد   ةالعمب ذ  ربيعة خاصااااااا  

ا المصا ة الإدارة قد خالف ن  أن ان في تيق   نفس ا، عوبةاواجه الص   ايضا  أفالقاضاي  ، ي فقطالمد  
   . 23شةالإداري   ر ح القانون في ق ارات ا  ،ةالعاا  

لذا  ؛  في اساااتعمال ال فعسااا  ثتا   مب الت  إالتي يم ن ان خلال ا  الط ائ ة  لبيان ااهي  
ا ا  أمتاشاا ة، ثتا  ال  الإائل  سااائل  ر  ن في الف ت اأ   ف  من، نبم    اى  لذا المطاب سااوف نقساا  

 ثتا  غم  المتاش ة.  الإائصه لبيان  سائل  ر  نخص  ، انيالف ت الث  
 ثبات المبا رإق الافوطر لوساف :الأولالفر  

 دا  ان خلال اف ف في استعمال ال    عس  ااستخلاص  جود الت   قيام القاضاي الإداري   ن  إ
 ،فسااا  عاساااتخلاص الت     ات   ، أنقاشاااا    اا صااااحته ان، أذات ا ة ا د   نصاااوص الق ارا  الإداري  

ة،  بموجاااب ااااام الم  ماااة الإداريااا  أ وى المع  ض ن ا  اااا ااف الاااد  ان خلال اأ راق التي اتكو  
ائل ان خلال  سااا ،ف في اساااتعمال ال    عسااا  لى  مب الت  إل قد توصااا   ذلك ي ون القاضاااي الإداري  

 تي: ل الآالش  سوف نت ا ل ذلك ا،   ن لبيان لاتمن ال التم ة  اتاش  ائ ر  
لى التعس    ف في اس    تعم  ال الحق مم خل  ال نص القرار ال  إداري إالوص    ول  :اًل  وّأ

 مام المحكمةأفيه  المطعون
ن خلال ا ،ف في اسااتعمال ال  عساا  ان كشااف الت   ن القاضااي الإداري   يقة تم   لذه الط   ن  إ

  لااا تعااد   يقااة ا اااللااذه الط   ن  أغ  ان ا ااد ذاتااه،   اى ال    ص في الق ار الإداري   يمن  الت  مع  الت  
اصدر الق ار الإداري سوف ا ت ج ال يطة  ال  ص  ن  أما إذا اا  ام ا لا سي   ، سماة غم  اجدية

 ا؛ت  ة،  لكن إذا كان الق ار اسااب  كاال المشاا  اي  ، لاسااتيفا  صاادار الق ار الإداري إقدااه  اى إ  د 
بمب اعد ساااااان خلال ذلك الت   ،ل ال  ف في اساااااتعماعسااااا  لى الت  إل وصااااا  القاضااااي يساااااتطيع الت   ن  إف

 . 24شفيهص يم ن  الت  مع  الت  
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د ان ك ب ا في العدامساااااااااا  ت  ال   ، لة الف نسااااااااااي  ان قبل اجاس الد  ق   أُ ة  لذه القا دة العاا  
ل وصا  جل الت  أتة ان ن تكون صا ي ة  اساب  أة للاام الإدارة   د إصادارلا لاق ارا  الإداري  إح ااه،   أ
تع ا تت   نأان خلال الان  اف  ن األداف ال قيقية التي يجب  اساااتعمال ال    ف في عسااا  لى الت  إ

   . 25شالإدارة
 عوى ذاتهلى التعسف في استعمال الحق مم خلال ملف الدإالوصول  :اًثاني

ل    ة قد ت  اصاااااااااااااورة اتق ة، خاذ الق ارا  الإداري  ف اا في ات  إذا كاان ان  اف الإدارة  تعسااااااااااااا  
ق  أ، فقد ذاته ا د   ا  الق ار الإداري  ن يساااااتخاص ذلك ان ق ا ة حمثي  أ ع القاضاااااي الإداري  يساااااتط

ف عسااا  ى الت  لإ لوصااا   لة الف نساااي  ساااماة  ر يقة أخ ى يساااتطيع القاضاااي ان خلال ا الت  اجاس الد  
مل  ايه ان أ راق  است دا  ت وى، أي اا يشلى ااف الد  إفي استعمال ال  ، ان خلال الاجو  

د ت وي ذ ق؛ إان خلاله كشااااف الان  اف ال اصاااال ان قبل الإدارة الذي ات    ل الو ا  ال قيقي  تمث  
 د  جود تعساااااااااااااف ان قبااال الإدارة في الق ار الإداري   وى  اى دلمااال دافع  ثااااباااا اؤكااا  أ راق الاااد  

 . 26شالمطعون فيه
،  ان يااهخاااذه  تب   قاادام  اى ات  باال الإ ليااا   ااف خاااص لاادى الإدارة قأ داري  إفاكاال ق ار 

لا  ،ثتا  المتاشا  للان  اف ال اصل ان قبل الإدارة يقة للإذلك الماف يسااك القاضاي الط  خلال 
ع  قد توساا   ،تهذا ا د   ا  الق ار الإداري  ليه ان خلال ا طوق  حمثي  إل وصاا  ما اعد الفشال في الت  ساي  

المد ي  نلكي يم    ،لى ادى اعمدإ وى  اف وم ااف الد   ةفي بيان ااهي   ، لة الف نساااااياجاس الد  
 ادا لا  قد حصااااا داري  إق ار  لكل   ن  إذ ؛ إساااوا  في الكشاااف  ن لذا العمب  القاضاااي  اى حد  

ف الذي لى الموظ  إ اى اأ ئيس الإداري  تعايما  قد تكون صااادرة ان ال   فضاالا   ن قبل صااد ره، 
ما  عايلات   ااخالف  ادر ان قبل الإدارة ذا كان الق ار الص  إف،  27شاإصدارهل الق ار المخو   اإصادارقام 

الق ار  ن  إلاقانون، ف ا اخالف   ،الت العام  الصااااااااااا    لا ي ق  ، أاأ اى ئيس الإداري  ادرة ان ال   الصااااااااااا  
لال ان خإلا  الإدارة لا تعمل  ن  أما   ف في اسااااااااتعمال ال  ، لا سااااااااي  عساااااااا  اعمب الت   اي ون اشااااااااوب  
ساااام ا  فلى جانب الت  إي العمل، الا اصاااادر الق ار ان رهسااااائه فاتاق   ،ة  خاصاااا  ، أةتوجم ا   اا  

 ل ااا ، ةة لتااك الق ارا  الإداريا  ذ تكون امثاااااة أر  قااانونيا  إ ف  القاانون،  يضااااااااااااااحاا  التي تت    الإ
 . 28شفي ال   ا تعسف   اان  اف  وي الذي ي ، خذالمت   ضت غ ض الإدارة ان الق ار الإداري  ات  
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 المبا ر ثبات غير إق الافوطر لوساف :الثانيالفر  

لق ار ادر ان الإدارة في اعساااف الصااا   الكشاااف  اى  مب الت   ،ةقااة القضاااائي  تجسااامد ال    ن  إ
ى لإان خلال الاجو   ،خم لى لذا اأإقد االام القاضاااااااااااااي في الوصاااااااااااااول  ،المطعون فيه الإداري  

 لكي  ،ف في اسااااتعمال ال  عساااا  لف ص الق ار الإداري المشااااوب اعمب الت   ، سااااائل غم  اتاشاااا ة
ب لى  مإل وصااااااااا  ا الت  من يساااااااااتطيع القاضاااااااااي ان خلال ال ا  ر يقت؛ ن القاضاااااااااي ان ذلكاتم   

  لما: ،ف في استغلال ال    عس  الت  
 ثبات مم خلال القرافمإال :اًلوّأ

يقة في   لى تاك الط  إالاجو   ذ ات   إ ؛ا  ثاباأا  غم  ثاابا ان أا اد ااالق ائن اسااااااااااااات تاا  
ي في  تكون ل ا  صااااااعوبة  اى المد  حم ما   أثتا  كافية، إلة د  ألى إيفتق  ااف حم ما ثتا  الإ

 ارلا، فمن في ق ادر ان الإدارةالصاا   ف في اسااتعمال ال    عساا  ثتا  الت  ت دا  اللازاة لإتقدي  المساا
لا يعد     ،لائل ادا   الد  ن اب ي ح مه  اى اأ اا   الشاااااا  أ خلال ذلك يسااااااتطيع القاضااااااي الإداري  

 . 29شةالمش  اي  ي اقتضيا  ف ا  تب   ثتا  تعس  إجل أة ان الإدار  ضد   ةق ي 
مب ثتا   إيم  اه الا تمااد  اى العاداد ان الق ائن في إقااة دلمل  القااضاااااااااااااي الإداري   ن  إ

ساامات  ن  أشااخص ا ى    اسااتد ا  أي  ، أ ودة ساامات الشا  اثل إا اني   ،عساف في اسااتعمال ال  الت  
اك قوال   في تأ راب حضااااااااورل  لبيان  ،الإدارة أ وان   سااااااااماتأ وى،   في الد  ث  أقواله افمد  اؤ 

  الاسااااااتدلال االمضااااااالاة في أق ب  نمعاا ة  أج ا  ال ؛لى ا ان الإدارةإن ا تقل أ  ، أالق ارا 
ذ ان قبل خلى ذلك الان  اف المت  إ قم  في الوصاااااااول دابم  اللازاة ل جاح الت  خاذ الت   ات   ،الخطو 

 . 30شالإدارة
في  ي  م العامقد  ن يسااااااتفد ان  سااااااائل الت  ألاقاضااااااي اشاااااا ل  ام  ت الع اقي   قد أجاز المشاااااا   

م ااا لإالتي يم ن الاجو   ،ثتااا لااة الإد  أان  الق ي ااة دلملا    ااد  ه ناا  إكمااا  ، 31شةقااااتااه الق ائن القااانونياا  إ
 ثتا  في الاساااااتدلال  اى  مب ساااااائل الإ ل   أ   ان بمن الق ي ة تفسااااا   ن  إ،  بما  32شثتا  الوقائعلإ
د يم  ه الا تماد  ام ا في الكشاااف  اى العدا القضاااا  الإداري   ن  إف ؛ف في اساااتعمال ال  عسااا  الت  

 بم  ا: ان  ،فعس  التي تدان الإدارة االت   ،ان ال الا 

 ف اد.فمن  اأفضمل في المعاااة بمن الموظ  الت   .1

 .خاذ الق ار الإداري  دم  جود دافع اعقول في ات   .2
 الم قول.ف اة ان قبل الموظ  المقد    ا   ال ججان الاد   اسابي   اخاذ الإدارة اوقف  ات   .3
 . اسب في ق ار الإدارةانعدام ابدأ الت   .4
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المطعون  ثبات مم خلال ظروف خارجة عم نطاق وص    دور القرار الإداريإال  :اًث اني 

 فيه

ان  ال     ف في اسااتعمالعساا  ثتا  الت  إع في اف وم وساا   لة الف نسااي الت  لقد حا ل اجاس الد  
ت ي  التي قد تع ،عوبةلى الصااااااااااا  إفي ذلك  ا، اسااااااااااات د  ةداري  صااااااااااادارلا الق ارا  الإإث ا  أدارة قبل الإ

لغا  إدارة ان فلا  الإإض ال ماولة د ن دارة،  لغ  جا ز ان قبل الإ الت   ،الكشااااااف  اى الان  اف
عف ي ون في حالة ان الضاااا   ،ف  ي شالموظ  المد   ن  أما   لا سااااي   ،فعساااا  ق ارات ا المشااااوبة اعمب الت  

 داري  داري، لذلك ت  ا ت القاضي الإاام القضا  الإأدارة ف الإلمل  اى تعسا  قااة الد  إثتا    إ اى 
الا تماد  لاات د ن   ف الخارجة  ن ال   لى ال   إان خلال الاجو   ،فعس  ة في بيان الت  ساطة تقدا ي  

 . 33شاام القضا أالمع  ض  وى ع في اف وم ااف الد  وس    الت  أفقط  اى الق ائن 
دارة قدام الإإف في اساااااااااااتعمال ال     د عسااااااااااا  ثتا  الت  إل في نقطة ت و   لذا المبدأ يعد   ن  إ

ت لاا   ف الخااارجااة  ن ال   لى ال   إجوت ة اشاااااااااااااوبااة بااذلااك العمااب، فااال   دارياا  إصاااااااااااااادار ق ارا  إ اى 
ت  التي ا، م حداثةأ    إذا كاانا تاك الوقائع قديمةداري، اغض ال   ااام القضاااااااااااااا  الإأالمع  ض 
ل ان شاااااااااا  ي  بلاات المع  ض الى ال   إ  لا تمد   ،صاااااااااالاور لا تت  أف في عساااااااااا  ثتا  الت  إان خلال ا 

 . 34شاه ليس ذا  صاة اتاش ة  ،ش الاأ
لخارجة   ف الى ال   إجوت ة ال   ا اني  إاطة في داري تاك الس  ا ت القاضي الإ ن  أ ن ن ن ى 

م يقد   م ما صاااااادارلا، فإف في عساااااا  فم ا قبل الت  ،  تتبنى ق ارات اتدرو دارة يجعل الإساااااا ،لاات ن ال   
ك صاادار ح   اإلغا  تا،  إداري   اى ت امل الوقائع الخارجة  ن نطاق العمل الإ القاضااي الإداري  

 لقانون.  تطبم  ر ح ا، أالت العامكان ت قم  الص  أسوا   ،الق ارا  غم  المش   ة لتجا زلا ال    

التي ن، ب لة الف نساااي ب ذا الشااا  ادرة ان اجاس الد  ح ام الصااا  الق ارا   اأ ل ا  العداد ان 
حقاق ال   في حالة تجا ز القانون إة ا اني  إلقضاااااااااا  ، اع إ طا  اذلك المبدأاُ سااااااااا   ان خلال ا 

ة را  العامي  و  ط ج ان قبل القضااا  ي ون امثااة اواكتة لات  ساااو  لذا ال    ن  فضاالا   ن أ  اخالفته،
تاك الق ارا   لغا إاما فم ا  ،دارةة ق ارا  الإة  اى اشااا  اي  قااة القضاااائي  ح ام ال   أة في  القضاااائي  

 . 35شفعس  الت  المشوبة اعمب 
ال ة  ضااااااااااع المجا اني  إن يبخذ بذلك المبدأ في أ  ادي   لة الات   ن ن ناتمس ان اجاس الد  

لغااا  إلكي ات   ،المع  ضلاات   ف الخااارجااة  ن ال   لى ت اماال ال   إاااالاجو   داري  لاقاااضاااااااااااااي الإ
م  ر ح القانون  تطب ،الت العامدارة بت قم  الص  للاام الإإف   عسا  ة المشاوبة اعمب الت  داري  الق ارا  الإ

  ما ا.في 
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القض   اء الإداري العراقي في مواجهة القرار المش   وب  تس   لطا :الثانيالمطلب 

 بالتعسف في استعمال الحق

 ،لااتل   ا ا ل     الق ار الإداري  ، أفصاااااااا   في ف ص الت   اكبم    ايمارو القاضااااااااي الإداري د ر  
الت العام،  ان خلال ذلك ي ون    ادم اطاااقته لاقانون  الصااااااااااااا  ، أان حماث بياان اادى اطاااقتاه

ف في ساا  ع  اطلان ذلك الق ار المشااوب اعمب الت  ألغا  إ الفيصاال في  ال ل   لدى القاضااي الإداري  
دارة االااة الإ ن  ا؛ فإ قانوني   ادسااااتوري   اطا  المق   لمبدأ الفصاااال بمن الساااا   ااساااات اد  اسااااتعمال ال  ،   
لى الج ا  إة  االااة سااطة استقا  ، بوصافه ادرة ان القضاا  الإداري  ح ام الصا  بت فمذ الق ارا   اأ

ا ة فمذي  الت    . 36شح امأبت فمذ اا يصدر ا  ا ان  جميع 
    الشاااا   ه،ل ا ف  من، نت ا ل في الف ت اأ    اى   لذا المطاب  قساااا   ا ساااان  إ لبيان ذلك، ف

 ال  ،مال ف في استععس  المشاوب اعمب الت   لغا  الق ار الإداري  إة الواجب تواف لا في د وى العاا  
  وى.د  تاك الة الواجب تواف لا في     الخاص  الش   ت ا ل فيه، اانيا الف ت الث  ا  أ

لغ  اء القرار ال  إداري إالع  ام  ة الواج  ب توافره  ا في دعوى  طالش    رو :ال  أولالفر  

 عسف في استعمال الحقالمشوب بعيب الت

 ن ي ون رافعألو  ،المعمب لغا  الق ار الإداري  إفاة في إقااة د وى ا اد ااالصااااااااااااا   :ف  الص            .1
 ه لوأن   ؛ ايها تدي   الم كلا القانوني الذي ، أ وى في اأصاااااااااااال لو صاااااااااااااحب ال  الد  

  في     ذلك الشااااا   اى ضااااا  رة توف   جمات فق ي  إ ل ا   فة في رفع ا،الصااااا  ه صااااااحب  حد  
ة خصاااااي   ا المصاااااا ة الشااااا  ابن  ُ   فا لذلك  ؛ 37ش، أم إداري ةةكانا ادني  أساااااوا   ، ا ى قبول الد  

،  38ش  الم كلا القانوني الم اد حمااته، أ وى لو صاااااااااحب ال  ذ ي ون رافع الد  ؛ إالمتاشاااااااا ة
لمتاشاا ة، ان ة اخصااي  فة  المصااا ة الشاا  ممملا اا بمن الصاا  ضاا  رة الت  لى إالفقه  عض يذلب ا

 ،ليالو ، اثاال ل القااانوني  ل ااا  حااالا  ت فع فم ااا د ااا ى ان ر ف الممثاا   خلال قول   ااابن  
 . 39شالوكمل  ، أ الوصي

لى إان خلال الاجو   ،ةق ا صااااااااااحب المطالتة القضاااااااااائي  لي الم فعة التي ي ق   ص          الم .1
يس في ئ وى  الم    ال   افع  را  رفع تاك الد  ل التا ث الد   ا تشاااااااا   ن  إذ إ؛ القضااااااااا  الإداري 

شااغال القضااا  بد ا ى لا إلى إي مؤد  ذلك ساا ن  أ ؛رفع ا، فلا توجد د وى ان غم  اصااا ة
ق ار  يمس  حم ما   المصاااااااااااااا ة  تت ق  ،  40شا تجةااام د ا ى غم  أة ا  اا نكون فاائادة  مايا  

ة ي  ة ي مم ا القانون شااااااااااخصاااااااااا  اصااااااااااا ة جول ي  ا أدة حق  ة المتول  القانوني   هثار آا ن ائي   داري  إ
 . 41شةأدبي    ، أة  اع وي  أ ،ةا ن،  قد تكون تاك المصا ة اادي   اتاش ة لاط  
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وى،   ليساا ان ش    قبول الد   ،ان شا    اتاشا ة الخصاواة اة شا ر  لاي  اأ تعد     ه ي  الأ .3
ليس  خص وى شذا ااش  الد  إ ليس ش را  لقبول ا، ف وى ة إج ا ا  الد  ة شا   لص   فاألاي  

  لمتاشاا ت ا كانا د واه اقبولة،  لكن إج ا ا  الخصاااواة تكون ااراة اسااابب  دم توف   للا  أ 
 قد ،  42شفسااهنالتي اثم لا القاضااي الإداري ان تاقا   ، ام العامة ان ال   لاي  اأ ة،  تعد  لاي  اأ

ة اللازاة عمن ااألاي   وى اتمت  الد   ان ي ون ر فأنص قانون الم افعا  الع اقي  اى ض  رة 
لمتاشاااا ة حقوقه  للا  آ ص شاااخ كل   د   يع ، 43ش وى االد  ت تتط  لاساااتعمال  اتاشااا ة ال قوق التي

 ن ذا ل  يإ ل  ي ج   ايااه، فاا ،ةاقواه العقاياا   اعاا   كااان اتمت   ان  م ه، 11 ت   أذا ؛ إةالماادنياا  
   اى ا  يطب  لذا اأ، كما إن   44شن ا  قاانو ا، أااه شااااااااااااا  ا  ن ا وب   اه ان يمث  أكاذلاك  جاب 

ن تعممن نائب ا قاضي،  لا بد  الت   ع ا    ه اتمت  ن  إف ؛خص المع وي ا الشا  ا  أبيعي، الط   خصالشا  
ثارة إا الإداري  للام القانون القاضااااااااااي أ قد ،  45شقانون ااه يمث   امثلا   ، كبن ي ون رادتهإ   ن يعب  

كما يجوز  لاات، ه في أحد ر في ال    وى ان تاقا  نفسااااااااه   د  دم توف  ة في الد  لاي  شاااااااا   اأ
لا يجوز   وى، كماا حاة كانا  ام ا الد   ة في أي  لاي  ك االتطلان لانعدام اأمس  لاخصوم الت  

 . 46شاخالفتهفقوا  اى ن ات  أ  أ   ن ات ازلوا  ن لذا الش  أوم لاخص

لغاء القرار الإداري إالأ اص    ة الواج ب توافره ا في دعوى  طالش    رو :الث انيالفر  

 ف في استعمال الحقالمشوب بعيب التعس

 فااا ل  يق  الموظ   ،لغااا  الق ار الإداري  إن تقاام د وى أيم ن  اع يضاااااااااااااة: لا وى تقادي  الاد   .1
 لذه الج ة لي شا  مة  ،ةة المختصااااااااا  اام الج ة القضاااااااااائي  أدات   يضاااااااااة د وى اإبتقدي    

 ن  ألى إان الإشاااااااااااااارة   لا باد  ،  47شالع اقي اادي  لااة الات  في اجاس الاد   ،فمن قضاااااااااااااا  الموظ  
ى ما حت  ن  إ  ان د ن   يضاااااااة د وى،   ن ات    ألا يم ن ليس  حده فقط، القضاااااااا  الإداري 

ن أ  فيه اب يشاااااات   لذا الط   ،ليهإم ب ا    اى راب يقد   لا  إالقضااااااا  المدني لا يم ن ت  ي ه 
اااه أ ا ى المقااة    في الد    د ال    القضاااااااااااااا  الإداري   ن  إكما ،  48شا توبم اشااااااااااااا ل يقد  
، كما  49ش ثتا الإ افع الم صاااااااااااااوص  ام ا في قانون الم افعا  ة في الت    القوا اد العاااا  يطب  

لتي لا افمن جماة ان البيانا  اام ا  مة قضا  الموظ  أ وى المقااة يشات   في   يضة الد  
  .50شان تواف لا في تاك الع يضة بد  

 اام القضا  الإداري.أ وى ف يسب  تقدي  الد  الموظ   داري صادر ا    إ جود ق ار  .1

 ان جانبخذة ة المت  ة الق ارا  الإداري  قااة  اى اشااااااااااا  اي  د ر ال    يمارو القضاااااااااااا  الإداري  
ة تصااااااااااااادر اق ار إداري    مالا  أ ل ا   ن  إذ إ ؛ة اأخ ى  ماال الإداريا  الإدارة د ن غم لاا ان اأ
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ن أ  لا بد   ، 51شالإداري  ة ان قبل القضااااااااااا  قااة المشاااااااااا  اي  ال     ا لا تكون ا ل  ن  أ لا  إ ،داري  إ
 ف  اى الق ار الإداري  اااة ان قباال الموظ   وى ضااااااااااااامن البيااانااا  المقاد  وي   يضاااااااااااااة الاد  ت 

في  ااادم تم م اااه ان  اللإدارة ااااد   ن  ر ا أن ل اااا   اااذأ ي ثباااا الماااد  أذا إلكن  فياااه،المطعون 
لإداري ا  يالام الإدارة بتقدي  ذلك الق ار ،ل القضااااااااااااا  الإداري ف  ا اتدخ   ؛الق ارلات  اى الار  

 ن  إذ ت ات؛ إالااتة  اى لذا ة المت ت  تائج القانوني  ن تساااااااااااااتخاص ال   أالمطعون فيه،  لام  مة 
 ن  أ ان خلال ذلك نا ظ  رة،الإداف  حمااته ان تعسااااااا   ، يفي اصاااااااا ة المد   ذلك يصاااااااب  

 . 52شالإداري لى القضا  إاام المتقاضمن االاجو  أ ال  ائق  لا يش    الق ار الإداري  
 در ا  ا.االص   اام الإدارة  اى الق ار الإداري  أ  المسب   ا  الت   .3

ر متضااااااااااااا   ف الم ان قبل الموظ  ة امثااة التماو يقد     اى الق ارا  الإداريا   ا  الت   يعاد  
في ق ارلااا اعاادم  اأصااااااااااااادر  ذلااك الق ار رااا  اا   التي ،ةلى الج ااة الإدارياا  إ الق ار الإداري  ان 

 ،  تعدال ا تواه ، أ  سااااااااااااا ته، أهئلغاإالا االعد ل   ه ان خلال إيا   اة، اطاالتا  المشااااااااااااا  ايا  
 . 53شالقانون الت العام  ر ح غم  اش  ت  يخالف الص   بوصفه

 ،داري إه ق ار ادر ا ق  ف الص  الموظ   الع اقي   ادي  لة الات  للام قانون اجاس الد  أ قد 
مال ف في اسااااتععساااا  الإدارة قد اارسااااا الت   ن  أ   ا،ذلك الق ار كان اج ف   ن  أ ي ى لذا اأخم  

الت لصاااااااااا    دم ت قيقه ا ،ةالمشاااااااااا  اي   أ   اى ذلك الق ار لمخالفته ابد ا  ن يقوم االت  أ ، احق  
  ار،القري  تبايغه بذلك بان ت ان اوا  م  ثلاث30شة التي أصاااااادرته خلال اد   ،اام الج ةأالعام 
 . 54ش  ا  الت  ري  تسجمل بان ت ان اوا  م  ثلاث30  خلال ش ا  تبا بذلك الت   نأالإدارة   اى 

حيااان تمت ع  ن اساااااااااااااتلام دارة في اعض اأالإ ن  أ  ان الملاحظ في الواقع العماي  
 ن تسااااااتامه انأ  ، أهادر ا ق  الصاااااا  داري ا  الإر ان اأف المتضاااااا     ان الموظ   ا  راب الت  

ن أما   ثتا ، لاسي  د صعوبة في الإا اول  ام   ؛ صال اثبا استلام ذلك ي  أن ي ون ل ا  أد ن 
ة  اى ا لقا دة شالبم   ان الق ار اسااااااااات اد  ه ت ا  ن  ، أثتا ف اعب  الإا ا   ، ي ف شالمد  الموظ  

ة اي   احية الشااااا   وى ان ال   الد   ت دة سااااانك  ، فالم  مة المختصااااا  أ ى  اليممن  اى ان ن اد  ا  
لى إ    ا الموق  لذا ند و اشااااا    ؛دارةاام الإأ  ف قد ت ا  الموظ   ن  بثتا  اإفي حالة  دم  جود 

ه اا ئطا إ    ،رف المتضاا     ان الموظ   ا  ان ضاا  رة اسااتلام الت   دارة  ب ص تشاا يعي  للاام الإإ
 ثتا   ايه.ة الإذلك لتس مل ا م   داؤي  

 الااة رد   ،  في حاا ا  لات   ض  امثااااااة رف ا  د  اى ذلااك الت  سااااااااااااا و  الإدارة اااال    د   يعاا
ر ان ذلك الق ار ف المتضاااااااا   الموظ   ن  إف ؛ 55ش   دم البا فيه، أفض  اال    ا  الإدارة  اى الت  



 

.....                                           ................................التّعسّف في استعمال السّلطة في القرارات الإداريّة   

dddss  

 

 المعهد العالي لإعداد وتأهيل القادة                              129ة لمجلس الوزراء                                           الأمانة العامّ

ه ان خلال ال صااول  اى لى ا  مة القضااا  الإداري لا صااول  اى حق  إن ااجب أيسااتطيع 
 قد ، ف في اسااتعمال ال  عساا  المشااوب اعمب الت   الق ار الإداري   لغا إن اتضاام   ح   قضااائي  

ة المشاااااااوبة لغا  الق ارا  الإداري  إ ة ح ام المتضااااااام  صااااااادر   ن تاك الم  مة العداد ان اأ
 الإدارة كااانااا ن   ذلااك أ ؛فق ار نقاال الموظ   اااإلغااا ح ااام ال    بااذلااك العمااب،  ان تاااك اأ

سااااااطت ا  ن  ؛ أفةكانا اتعسااااا  ،  أن  ا ة المم وحة ل اقدا ي  فة في اساااااتخدام سااااااطات ا الت  اتعسااااا  
 اانه   حأف ة   ادلة، ف قل الموظ  لى أساااس  اعاام  اوضاااواي  إن تخضاااع أة يجب قدا ي  الت  

 كل   ،  ح اانه ان امارساااة اختصااااصاااه الوظيفي، أة اساااتقبلا  ة الإداري  ان اساااتلام المساااؤ لي  
،  في  56شة  تطبم  القانون  ج  ن المصااا ة العاا   الخ   ،في اسااتخدام ال   اف  تعساا   ذلك يعد  

  ب ذه ال الة  تقوم اإلغائ ا، العقوبة تُخف ف  ،  ا   تقبل الت   ،دارةحيان تساااااتجمب الإاعض اأ
اتشااااااااداد العقوبة اساااااااات  نلا يم  ا ن الط   رالا يضااااااااه شن  أ اى  ة التي ت ص  لاقا دة القانوني   اد 

 اطع ه .
 الأاتمة

 ن  فلا ت    ن أ   ،لم اإكاة و ف في اسااااااتخدام ساااااااطات ا المن تتعساااااا  أدارة ان الإا ع  ن  إ
  أ ضااااااااطال ان خلال ،ف بد ن  جه ح   نقل الموظ   في ،ة  ر ح القانون اغلاى المصااااااا ة العاا  

ف ذلك القاضااااااي في كشاااااا    يل  اى المد     تسااااااسااااااالتي ، لم اإا ا التي توصاااااا   ،ةقانوني  الوسااااااماة ال
انت جا   لالعداد ان الد   ن  أما  لا سااي   ،م غم  اتاشاا ة، أاتاشاا ةكان ذلك اصااورة أسااوا   ،فعساا  الت  

 ،فعسااااا  ثتا  الت   ساااااماة لإ، ل  اى الق ار المطعون فيهصااااات ا لا تعو  أذ ؛ إا في ذلكجداد   اج  ا  
لى جانب إ ، وى  الق ائن الم يطة االق ارلى ااف الد  إع في ذلك ان خلال الاجو  وساااااااااا  فقد ت  الت  

اطة الساا   في اسااتعمال فعساا  ثتا  الت  صاادار الق ار لإإاللاحقة  المعاصاا ة في   ف  الملااسااا  ال   
اى ثتا   الإ   تساااا مل  ب ،دارةة في  اجتا  الإجل ال ماولة د ن ضاااايات ابدأ المشاااا  اي  أان 
 تي:الآ ل   اى الش   ،توصيا ليه ان نتائج   إا ا اا توص   ل   ،  ان ل ا س بم ن أ  يالمد  
  النتافج :اًلوّأ

لمف وم  ااته ت داد  ن بمن ري  ل  اتضااااااااااااام   ،م 2005افذ لعام ال    ساااااااااااااتور الع اقي  الاد   ن  إ .1
لا  لو  أداري    االق ار الإاتعا   ا     ه جا  ب ص  ن  أ لا  إ ال  ،ف في اسااااااتعمال عساااااا  الت  

ة ة  قانوني  ذ يشاااااام  ذلك ضاااااامانة دسااااااتوري  إ ؛عنالط  ان  داري  إق ار  ي  أا ع ت صاااااامن 
 دارة.الإج اف ان قبل الذي يقع  ايه الإ ،فلاموظ  
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 ؛ةي  اصااااورة احتيار سااااتعمال ال    اف في عساااا  لى  مب الت  إا     داري  القضاااا  الإ ن  إ .2
 داري.الإالق ار  ة لمصدرفسي  وايا ال   االبوا ث  ال    اسبب تعا قهثتاته إ ذلك لصعوبة 

 فوظ  شالم ي سااوا   اى المد   ،ف في اسااتعمال ال  عساا  ثتا  الت  إفي  صااعوبةل ا   .3
 اذا كان الق ار صاااااااادر  إما لا ساااااااي   ،لااتاااه ال   أض   القاضاااااااي المع   ، أر المتضااااااا   

 ة.ني  ا سن 
ي لذلك لا يسااتطيع القاضاا ؛ ام العامان ال    ف في اسااتعمال ال   لا يعد  عساا   مب الت   .4

ر ا ه ف المتضاا   بل يجب  اى الموظ   ،ان تاقا  نفسااه هثارتإلاات ال   اااه أالمع  ض 
 الم  مة.اام أفع اه الد  

 ه يقصاااااد ا هأن   ؛ساااااتعمال ال  اف في عسااااا  حالا  الت   شاااااد  أخط    أالانتقام ان  يعد   .5
 ف.االموظ  ذى ل اق اأإ

دارة لى حماية الإم ا إي حتاؤد   ةة في نطااق الوظيفاة العاا  ة ال لابيا  عادديا  دخاال الت  إ ن  إ .6
 القانون. تطبم   ،الت العامدا  ا اا ا في ت قم  الص  أ  د 

 ف اع الع ضالموظ   صااااتت  سااااماة ان  سااااائل العقاب ا    أقل في اوا ا لذا ال    ن  إ .7
 القانون.لذا العقاب غم  ا صوص  ايه في  ن  أ

سااااام  العمل داخل   ضاااامان ،ةصااااتت  قوبة اق عة بدا ي المصااااا ة العاا  أقل ال    ن  إ .1
 دارة.الإ

  اى ت فمااذ ق اردارة ل ما ااا ة  اى الإ اادااادياا   اادم جااد ى  ساااااااااااااماااة ف ض الغ ااااا  الت   .5
ف في عسااااااااااا  المشاااااااااااوب اعمب الت   اري  الإدجاه الق ار ان الم  مة ت ادرصااااااااااا  اللغا  الإ

 ال  .استعمال 
  التوصيات :ثانياً

ف في عساااااااا  في ت داد  تع يف الت    اه الفقه الف نسااااااااي  خذ االمف وم الذي تب  ان اأ لا بد   .1
ا ا الا لا ا طقي   جا  شاااااااالا   ؛ أن هاسااااااتعمال ال    داري  التي تجعل الق ار الإ جميع 

 ال  .ف في استعمال عس  االت   ااعمت  
ات الوسااائل تفمن اضاا  رة ات  ل ام  مة قضااا  الموظ  ث  م  المتناتمس ان قضااائ ا الموق   .2

ف سااااا  عالق ار المشاااااوب اعمب الت   ن  أة ال داثة في اساااااتق ار  جدان الم  مة في العامي  
 ال  .في استعمال 



 

.....                                           ................................التّعسّف في استعمال السّلطة في القرارات الإداريّة   

dddss  

 

 المعهد العالي لإعداد وتأهيل القادة                              111ة لمجلس الوزراء                                           الأمانة العامّ

 ؛فقل كعقوبة اق عة تجاه الموظ  ي اساااااااااابلة ال   اعدم تب    دارة توجيه الإ ضاااااااااا  رة حث   .3
 ل ا.دا  ا اا ا الموكاة أدارة  ن  ي  ف الإ ،ةاالمصا ة العاا   يض   ذلك س ن  أ

بيان ادى    ،قلادر اال   داري الصاااااااا  ص في الق ار الإيم دقم   الت ث  الت  ضااااااا  رة الت   .4
   ا  ف ال   في الت  الموظ   طااا  إ    ة،العاااااا  ا ا اااة ذلااك الق ار اااالقااانون  المصاااااااااااااا ااة 

ن ا م  ذر ا اشااا    ا  قد  ، أغهثبا  دم تبا  أذا إما لاساااي   االقانون،دة خارج المدد الم د  
 .فعس  المت   داري    ان الق ار الإ ا  قدااه  اى الت  إ دم 

  ق اراال اى  رقابتهح ام إا  ان قضاااااان اليم   ساااااا داري  الغوص في ث ايا الق ار الإ ن  إ .5
 ال  . ااستعمالف عس  المشوبة اعمب الت  

تاك الق ي ة يجعل ان  ،  ان د ن فن ي ون ل ا  دافع اعقول ل قل الموظ  أ ضاااااا  رة .6
اقائي لت  قل ايجعل ان ال   ،   ال    ف في اسااااتعمال عساااا  اشااااوب اعمب الت   داري  الق ار الإ

 ساحة لذلك العمب.
التي  ،ة  ف الخارجي  لى ال   إجوت عة في ال   داري ساطة اوس  ضا  رة ا ت القاضي الإ .7

 اعمب. داري  إ اإصداردارة تقوم جعاا الإ
ف قل لاموظ  داري الخااص ااال   نساااااااااااااخاة ان الق ار الإ ااإ طاا دارة الإللاام إضااااااااااااا  رة  .1

عن بذلك اط  ة للى الوساااائل القانوني  إه في الاجو  ن ان اساااتخدام حق  لكي اتم    ،الم قول
 الق ار.

ة لقضاااائي  ح ام االق ارا   اأ ت فمذدارة اضااا  رة االام الإن أ    ا الموق  ناتمس ان اشااا    .5
، ة  اى  جعا ا حج   ،ةداري  ادرة ان قبل الم اك  الإالصااااااا   ح ام شااااااابن ا شااااااابن اأالكل 

 ة.العادي  ادرة ان الم اك   الق ارا  الص  
 لمصادرا

 . 5حلااب الآية رق  شسورة اأ  1ش
 .م1221ائم لعام ة العراق الد  ( من دستور جمهوري  91ة )الماد   ينظر: نص    2ش
 .م1221ائم لعام ة العراق الد  ( من دستور جمهوري  لً و  أ/  11ة )الماد   نص  ينظر:   3ش
 ام حأاتاد     لااي،الس    د. ا دي ياسمن  ،  د.  صام  بد الولاب الب زنجي ،د بدا د.  اي ا م    4ش

 .33، ص1553اص  ، القال ة، الكتاب،العاتك لص ا ة  الإداري،القانون 
داري، دار الفك  الجااعي، الإقضا  ال لة   ة  ت  ي  اجاس الد  اام، ابدأ المش  اي  إد  بدة ا م  د ا م    5ش

 .5، ص2007اص ، 
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 .م1551لس ة  40رق   ني الع اقي    ان القانون المد  7ة شالماد   ا    نص    6ش
ارنة، اطة، دراسااة اقاطة، الان  اف االسا  ف في اساتعمال الساا  عساا  ة الت  د. ساايمان ا مد الطما ي، ن  ي    7ش

 .61، ص1571، ، اص مس، اطتعة  من الش  3 
ع داري في التشاااااااا يلغا  الق ار الإإ جه أاطة كوجه ان ف في اسااااااااتعمال الساااااااا  عساااااااا  ناجي  بد الاه، الت    8ش

  د ة، جااعة اكاي اياسااااي  ة ال قوق  العاوم الساااا  لى كاي  إاة  القضااااا  الجلاائ ي، رسااااالة ااجسااااتم  اقد  
 .6، ص2015 ل اج البوي ة، الجلاائ ، 

ة ة فق ي  ة، دراسااااااي  دار اطة كساااااابب لإلغا  الق ارا  الإد.  بد العلايلا  بد الم ع  خايفة، الان  اف االساااااا    9ش
 .33، ص2001ة،  لة، دار الفك  الجااعي، الإس  دري  ح ام اجاس الد  أاد مة ابحداا 

 .61اطة، اصدر ساب ، صف في استعمال الس  عس  ة الت  د. سايمان ا مد الطما ي، ن  ي    10ش
 .1ناجي  بد الاه، اصدر ساب ، ص  11ش
ارنة، ة  ايه، دراساااااة اققااة القضاااااائي  داري  ال   الإبو زيد، الم ل في الق ار أد. اصاااااطفى  بد الغ ي   12ش

 .330، ص2012ش ، اص ، ا شبة المعارف لا   
ة دراساااااا ،لغا  د وى الإ –ة  اي  شابدأ الشاااااا   ،داري د.  اي  بد الفاتت ا مد، الوجملا في القضااااااا  الإ  13ش

 .321، ص2005ة، س  دري  ش ، الإاقارنة، دار الجااعة الجدادة لا   
لغا ، دار الفك  الع بي، ، قضاااااااااا  الإل   ، الكتاب اأداري ما ي، القضااااااااا  الإا مد الط  د. ساااااااااايمان   14ش

 .153، ص1556اص ، 
 .51د.  بد العلايلا  بد الم ع  خايفة، اصدر ساب ، ص  15ش
 .413، ص1555ة، داري، دار المطبو ا  الجااعي  د. ااجد راغب ال او، القضا  الإ  16ش
 .423ناجي  بد الاه، اصدر ساب ، ص  17ش
جلاائ ، وزيع،   اية، الشاا   الت  ة، دار العاوم لا   داري  د. ا مد خضاام  اعاي، الوجملا في الم از ا  الإ  18ش

 .175، ص2005
شااااااااااا يع لداف، في الت   ن قا دة تخصااااااااااايص اأ داري  حمد  بد ال سااااااااااا ي، ان  اف الق ار الإقادر أ  19ش

، 6، العدد 5د ق ية الوسااااااااااااطى، المجا  ة الجااعة الت  الع اقي، دراسااااااااااااة اقارنة، ا ث ا شااااااااااااور في اجا  
 .125، ص2010

 .411د. ااجد راغب ال او، اصدر ساب ،   20ش
 1/3/1572ة جاساااااااة القضااااااائي   4 ة لاساااااا   1655ة، قضااااااية رق  داري المصاااااا ي  ا  مة القضااااااا  الإ  21ش

 .114 ادي، ص لة الات  اجمو ة اتادى ا اك  اجاس الد  
 .124صحمد  بد ال سم ي، اصدر ساب ، أقادر   22ش
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، 1570ة، القال ة،  ضااااااااااااااة الع بي  ة، دار ال    اي  ة  ابدأ الشاااااااااااااا  داري  ج الق ارا  الإد. ث    بد ي، تدر    23ش

 .10ص
داري، رساااااااالة اطة كسااااااابب لإلغا  الق ار الإاال  زا ي  ساااااااماة، الان  اف في اساااااااتعمل السااااااا  آزاي و   24ش

، 2017حمد دراية اد ار، الجلاائ ، أياسااااااااية، جااعة ة ال قوق  العاوم الساااااااا  لى كاي  إة ااجسااااااااتم  اقدا  
 .41ص

 .150د. سايمان ا مد الطما ي، اصدر ساب ، ص  25ش
 .150د.  بد العلايلا  بد الم ع  خايفة، اصدر ساب ، ص  26ش
 .45اال  زا ي  سماة، اصدر ساب ، صآزاي و   27ش
، 1555ة، القانوني  ، دار الكتب 3لغا ،  داري، د وى الإد. رارق فتت الاه خضااااااااااا ، القضاااااااااااا  الإ  28ش

215. 
 .337د.  بد العلايلا  بد الم ع  خايفة، اصدر ساب ، ص  29ش
لغا ، دار الجااعة الجدادة،  قضاااا  الإ لة داري  اجاس الد  بو زيد ف مي، القضاااا  الإد. اصاااطفى أ  30ش

 .731، ص2004ة، س  دري  الإ
 .1575لس ة  107ثتا  الع اقي رق    ان قانون الإ104ة شالماد   ا   : نص    31ش
 . 1575لس ة  107ثتا  الع اقي رق    ان قانون الإ51ة شالماد   : نص   ا   . 32ش
 .337د.  بد العلايلا  بد الم ع  خايفة، اصدر ساب ، ص  33ش
 .61ناجي  بد الاه، اصدر ساب ، ص  34ش
 .775بو زيد ف مي، اصدر ساب ، صأاصطفى د.   35ش
 .2005افذ لعام ائ   ال   ة الع اق الد  جم وري    ان دستور 45ة شالماد   ا   : نص    36ش
 .: دأيضااا ي     1565لساا ة  13ة الع اقي رق    ان قانون الم افعا  المدني  4ة شالماد   ا   : نص    37ش

، 2011، العاتك لصاااااااااااااا ا ة الكتاب، القال ة، اصاااااااااااااا ، 3ة،  دم  لماب ال ادا ي، الم افعاا  المادني  آ
 .115ص

شاا ،    ة، ان د ن ذك  دار الة فق ي  ة قضااائي  لغا ، دراسااة تشاا يعي  د وى الإسااااي الوافي، الوساايط في   38ش
 .16، ص2011ب لمن، 

 .120دا ي، اصدر ساب ، صدم  لمب ال   آد.   39ش
 .61ناجي  بد الاه، اصدر ساب ، ص  40ش
 .1565لس ة  13ة الع اقي رق    ان قانون الم افعا  المدني  6ة شالماد   ا   : نص    41ش
 .111دا ي، اصدر ساب ، ص  لمب ال   دم آد.   42ش
 .1565لس مة  13ة الع اقي رق    ان قانون الم افعا  المدني  3ة شالماد   ص  ا   : ن  43ش
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 .1551لس ة  41  ان القانون المدني الع اقي رق  53ة شالماد   ا   : نص    44ش
 .1551لس ة  41  ان القانون المدني الع اقي رق  41ة شالماد   ا    نص    45ش
 .120دا ي، اصدر ساب ، ص دم  لمب ال   آد.   46ش
ل المعد   1575لسااااااا ة  65 ادي رق   لة الات    ان قانون اجاس الد  لا   ثاا  ا   أ/7ة شالماد   ا   : نص    47ش

 2017لس ة  71اموجب القانون رق  
 .1565لس ة  13ة الع اقي رق    ان قانون الم افعا  المدني  44ة شالماد   ا   : نص    48ش
ل اموجب المعد   1575لس ة  65 ادي رق   لة الات    ان قانون اجاس الد  11/ 7ة شالماد   ا   : نص   49ش

 .2017لس ة  71  القانون رق
 .1565لس ة  13ة رق  ة الع اقي    ان قانون الم افعا  المدني  46ة شالماد   ا   : نص    50ش
 .76ناجي  بد الاه، اصدر ساب ، ص  51ش
 .354الم ع  خايفة، اصدر ساب ، ص د.  بد العلايلا  بد   52ش
 .77ناجي  بد الاه، اصدر ساب ، ص  53ش
ا7ة شا   : نص الماد    54ش ل المعد   1575لسااااااااا ة  65 ادي رق   لة الات  /أ  ان قانون اجاس الد  /ساااااااااااع 

 .2017لس ة  71اموجب قانون رق  
ا7ة شا   : نص الماد    55ش ل المعد   1575لساااااا ة  65   ادي رق لة الات  /ب  ان قانون اجاس الد  /سااااااااع 

 .2017لس ة  71اموجب قانون رق  
في  2020فمن/تممملا//قضاااااااااااااااا  اوظ  742العاادد  ،ةفمن الع اقياا  ا   : ق ار ا  مااة قضاااااااااااااااا  الموظ    56ش

 .ق ار غم  ا شور.11/11/2020


