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من بين المواضيع المهمة التي تلفت نظر الباحث الى بيان ماهيتها الموضوع المطروح سيما مع قلة       

 لقرارات لا بل ندرتها تلك التي تشير إلى إبعاد المتقدم إلى المناقصة وحرمانها
لهذا ارتأينا عرض هذا الموضوع بشكل مختصر فاتحين الباب إلى الباحثين  لاخذ هذذا الخذيو وتطذوير   

بغية الوصول  بالقانون الإداري إلى درجة متقدمة لا تختلف بشي عما وصل إليه فذي فرناذا ومصذر لذذا 
العراقيذذة مذذع إ ذذارق إلذذى قذذانون المناقصذذات  7002عتمذذدنا علذذى تعليمذذات تنفيذذذ المقذذاولات والعقذذود لعذذام ا

   8991والمزايدات المصرية لعام 
لقد وضع البحث بمبحثين الأول منهما : أ ار مبدأ حرية المنافاذة والماذاواق بذين المتنافاذين والذذي قاذ  

حريذذة المنافاذذة والاسذذتثناتات التذذي تذذرد علذذى مبذذدأ حريذذة  بذذدور   إلذذى عذذدق مطالذذ  تناولذذت مفهذذوم  مبذذدأ
المنافاة والمااواق بين المتنافاين و الأساس القانوني لالطة الإدارق في الحرمان امذا المبحذث الثذاني فقذد 

 اكد سلطة الإدارق في الحرمان
فذذي الاسذذتبعاد مذذع بيذذان أهذذ  نقذذاق الافتذذرام بذذين الحرمذذان والاسذذتبعاد وأنذذواع الحرمذذان وسذذلطة الإدارق 

والحالات التي يت  بها الاستبعاد و الأساس القانوني لالطة الإدارق في الاستبعاد اخيرا خت  البحث بخاتمة 
 .تضمنت اه  ما ت  الخروج به من البحث 

 
 

 المبحث الأول
 مبدأ حرية المنافاة والمااواق بين المتنافاين 

به في المناقصات والمزايدات العامة إلا وهو مبدأ  في هذا المبحث سنثير موضوع جاري العمل          
حريذة المنافاذة والماذاواق يذن المتنافاذذين مذع بيذان لأهذ  الاسذتثناتات علذذى هذذ  القاعذدق مذع التأكيذد علذذى 

 الأساس القانوني الذي تاتند إليه الإدارق في استبعاد المتقدم وحرمانه . 

 المطل  الأول
 مفهوم  مبدأ حرية المنافاة

يعني مبدأ حرية المنافاة إتاحة الفرصة لكلك من تتوافر فيه   ذروق المناقصذة او المزايذدق مذن           
مذن  4التقدم بعطائه او بعرضه للتعاقد مع الإدارق وهذا هو المبدأ العال  في المناقصذات والمزايذدات مذاد  

ى جميذع الذرايبين فذي المشذاركة "  يت  بإعلان الذدعوق إلذ   7002تعليمات تنفيذ المقاولات والعقود لعام 
بتنفيذ المشاريع .... بالعمومية والتنافاية والعدالذة والعلنيذة إلذى أقصذى حذد ممكذن "  بمعنذى ان لكذل مذن 
يملك الحق القانوني في التقدم للمناقصات والمزايدات على قدم الماذاواق مذع بذاقي المنافاذين مذن دون ان 

انه بإجرات عام او خاص . لا  ك ان هذا القصد الأساسي مذن يكون للإدارق الحق في منع احده  او حرم
جعل أسلوبي المناقصة والممارسة المحلية المحدودق وان كانت المنافاة يير يائبذة فيهذا الا إنهذا قاصذرق 
علذذى أ ذذخاص معينذذين ومعذذروفين سذذلفا عنذذد الإدارق الا ان هذذذا الحذذق الطبيعذذي للمتعاقذذد يذذرد عليذذه عذذدق 

 .( 8يها في المطل  الثاني )استثناتات نتعرف عل
 

 المطل  الثاني 
 الاستثناتات التي ترد على مبدأ حرية المنافاة والمااواق بين المتنافاين 

ان مبدأ حرية المنافاة والمااواق بين المتقدمين للمناقصة والمزايدق لا يعني مع ذلك انعذدام سذلطة         
علذى ضذوت مقتضذيات المصذلحة العامذة لاسذيما ان العقذد  الإدارق في تقدير صلاحية المتقذدمين وكفذاتاته 

 الإداري ياتهدف تحقيق المصلحة ألعامه الا انه يرد على هذا المبدأ عدق استثناتات هي : 
سذذلطة الإدارق فذذي منذذع بعذذ  الأ ذذخاص مذذن التقذذدم للتعاقذذد مذذع الإدارق لإخلالهذذا خذذلال جاذذي   -1

التلاعذ  فذي معاملاتذه مذع الإدارق او يكذون قذد  بالتزاماته العقدية بان يكون قد استعمل الغش او
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ثبت انه  ذرع بنفاذه او بواسذطة ييذر  بطريذق مبا ذر او ييذر مبا ذر فذي ر ذوق احذد مذو في 
الحكومة او عماله او اتخاذ  مذن المناقصذات سذتارا لارتكذاب أعمذال لا تتفذق والمصذلحة ألعامذه 

نائيذذة وفذذي ذلذذك تقذذول المحكمذذة كتهريذذ  المخذذدرات او الأسذذلحة او سذذبق الحكذذ  عليذذه بعقوبذذة ج
الإداريذذة العليذذا المصذذرية " مذذن الماذذلمات انذذه كمذذا ياذذولا إصذذدار قذذرارات الاسذذتبعاد بالناذذبة 
للمتعهدين والمقاولين كاذزات باذب  العاذز عذن تنفيذذ التذزام سذابق ياذولا أيضذا اسذتبعاد بعذ  

كفايذة هذءلات  الأ خاص يير المريذوب فذيه  بمذا ياتمذع لذدا الإدارق مذن تقذدير عذام عذن عذدم
وقدرته  دون ان يابق ذلك ارتباطه  مع جهة الإدارق  في عمل مذا وذلذك كذإجرات وقذائي تمليذه 
ييرق الإدارق توخيا للمصلحة ألعامه وحدها " كما قررت محكمة القضات الإداري المصذرية فذي 
تطبيذذق خذذاص بمزايذذدق " انذذه اذا كذذان الثابذذت ان رفذذ  العطذذات الأكبذذر يرجذذع إلذذى أن ماضذذي 
صاحبه واختبار  في سنه سابقة يدل على انهلا يحتذرم التزاماتذه ولا يذوفي بعهذود  فهذي أسذباب 

 ( 7جديه كافيه لرف  العطات ولو كان اكبر عطات ") 

سلطة الإدارق في استبعاد العطاتات التي ل  تتوافر لهذا او لمقذدمها الشذروق المقذررق لان لمذا          
 د الارتباق بالمصلحة ألعامه فانذه مذن واجذ  الإدارق ان تتأكذد مقذدما كانت العقود الإدارية مرتبطة ا

من صلاحية المناقصذين او المزايذدين فياذ  ان يثبذت المتقذدم للمناقصذة او المزايذدق قيامذه فذي وقذت 
قري  بأعمال مشابهه في نوعها الأعمال المطروحذة فذي المناقصذة او المزايذدق كذي لا تتعاقذد الإدارق 

دين فتضذار المصذلحة ألعامذه .مذع ن الماذل  بذه فذي قضذات م.د الفرناذي ان لذلإدارق مع بع  المتعاق
 ( .3سلطة تقديريه في هذا الماال  )

وتطبيقا لهذا الاستثنات قضت محكمة القضات الإداري المصرية    " سلامة استبعاد  خص لما        
قدرته الفنيذة والماليذة لمواجهذة يثبت للبلدية من انه على صلة بشركة أساتت في بع  العمليات وان 

 ( .4العمليات محل  ك كبير " )

كما قد ياد الاستبعاد مبرر  في عنصر الزمن في ا تراطات التعاقد اذا تطلبت المصلحة ألعامه  -2
ذلك او للغير كما لو كان المتعاقد مو ف حكذومي . وعلذى هذذا ذهبذت محكمذة القضذات الإداري 

بذت ان مصذلحة المرفذق الذذي أجريذت المناقصذة لاذد احتياجاتذه المصرية الى " ... اذا كذان الثا
يبرر ما لاذأت إليذه لانذة البذت مذن الاعتذداد بعنصذر الذزمن المحذدد للتوريذد فذي المفاضذلة بذين 
مختلف العطاتات واستبعاد ما تضمن منها تحديد مدق أطول للتوريد ولذو كانذت قيمتهذا اقذل ومذا 

المرفذق الفنيذة وانتظذام سذير  وقذد ترتذ  علذى تغليذ   دام طول مدق التوريد لا يتفق مع مصلحة
هذ  المصلحة على المصلحة المالية ... ان اسذتهدفت لانذة البذت عطاتهذا ولذذلك يكذون قرارهذا 

 ( .5بالاستبعاد ماتندا الى أسباب تبرر  من المصلحة العامة")
 

 المطل  الثالث
 الأساس القانوني لالطة الإدارق في الحرمان والاستبعاد

 
ان سلطة الإدارق في الاستبعاد والحرمان سلطة تقديرية وليات سلطة تحكمية عليه فان الإدارق         

تبا ر سلطتها المذكورق عن طريق أعمال امتيالاها بحق التنفيذ المبا ر الذي يخولها إصدار قرارات 
 ذذخص فرديذذة منفصذذلة عذذن العقذذد  فهذذي تذذتمكن مذذن إصذذدار قذذرارات فرديذذة بحرمذذان واسذذتبعاد أي 

بإرادتها المنفردق لان الحرمان والاستبعاد يعد من مظاهر الاذلطة ألعامذه التذي تتمتذع بهذا الإدارق فذي 
ماذذال العقذذود الإداريذذة والذذذي يخولهذذا سذذلطات اسذذتثنائية ممذذا لا ياذذد  المتعاقذذد فذذي عقذذود القذذانون 

حرمذذان والاسذذتبعاد ( . إلا أن هذذذ  الاذلطة الممنوحذذة لذلإدارق لياذذت تحكميذه وإنمذذا قذرار ال6الخذاص)
قرار إداري منفصل عن العقد يمكن الطعن به أمام قضذات الإلغذات ب بمعنذى ان سذلطة الإدارق تخضذع 
لمبدأ المشروعية وعلى الإدارق احترام القواعد القانونية وعذدم التعاذف فذي اسذتخدام حقهذا وفذي ذلذك 

سذتبعاد ييذر الصذالحين للتعاقذد تقول محكمة القضات الإداري المصرية ".... ولها مطلق التقذدير فذي ا
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معها لاب  او لآخر ب ... ولها مطلق التقدير في مبا رق هذا الحق لا يحدها إلا عي  إساتق اسذتعمال 
( .  وفي قذرارا خذر " " ....ومذن حيذث إن قذرارات الحرمذان والاسذتبعاد تخضذع لرقابذة 2الالطة ")

تق اسذتعمال الاذلطة إذا كذان القذرار قذد صذدر القضات الإداري وياولا الطعن فيها أمامه بالإلغات لإسا
لابتغات المصلحة العامة او لأسباب لا تتصل به الأسباب الاياسية مثلا كما ياولا الطعن بإلغذات لعذدم 

 .(1لحرمان لعدم صحة هذ  الأسباب )قيام الأسباب المبررق للاستبعاد او ا
 

 المبحث الثاني
 سلطة الإدارق في الحرمان 

 
ان الإدارق تملك حق التنفيذ المبا ر الذي يتيح لها إصدار قرارات إداريه تمنع بموجها احد لا  ك         

الإفراد أو المنشات أو الأ خاص المعنوية من التقدم للمناقصات العامة . علما ان هذا الحرمذان قذد يكذون 
بذالنظر إلذذى  لمذد  محذدودق أو لمذذدق ييذر محذدودق وقذذد يكذون  ذاملا لكذذل لأعمذال أو يقتصذر علذذى بعضذها

نوعيتها أو قيمتها ويترت  على قرار الإدارق في الحرمان أن يت  استبعاد العطاتات التي تقدم بها الشخص 
 الذي ت  حرمانه.

 

 المطل  الأول 
 أه  نقاق الافترام بين الحرمان والاستبعاد 

 
ءديان ذات المعنى . إلا إن قد يتبادر إلى الذهن للوهلة الأولى إن الحرمان والاستبعاد مصطلحان ي        

 الواقع يشير إلى إنهما أسلوبين تتخذهما الإدارق تاا  المتقدم سوات أكان هذا الحرمان جزائي ام وقائي  :
الحرمان إجرات  خصي ينص  على  خص طبيعي او معنوي معين بالذات بعكس الاستبعاد فهو إجرات 

 (.9)موضوعي ينص  على عطات معين وليس  خصا من الأ خاص 
الحرمان إجرات عام يطبق على عدد يير محدد من المناقصات والممارسذات الخاصذة وقذد ينصذرف إلذى 
كل المناقصات والممارسات ويلزم لتنفيذها إصدار قذرارات فرديذه باسذتبعاد العطذاتات ألمقدمذه بالمخالفذة 

معينذه أو بغيذر حذدود  وأمر الحرمان وقد يكون لمد  محدد  أو من دون مد  كما قد يكون في حذدود ماليذه
بالنابة لأنواع معينه من المناقصات ولممارسات أو بالنابة لها جميعا أمذا بالناذبة للاسذتبعاد فهذو إجذرات 
فردي يصدر في كل حاله على حد  وبمناسبة مناقصه أو ممارسه واحد  بالذات ويكون محله استبعاد احد 

 ( .80العطاتات المقدمة والمخالفة للشروق كإجرات وقائي )

 
 
 
 
 
 
 
 

 المطل  الثاني 
 أنواع الحرمان

 الفرع الأول : الحرمان الازائي
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نذذوع مذذن القيذذود التذذي تذذرد علذذى مبذذدأ حريذذة المنافاذذة الذذذي ياذذود النظريذذة العامذذة للمناقصذذات          
والمزايدات المفتوحة وهو كما أسلفنا إجرات  خصي تتخذ  الإدارق يت  بموجبه حرمان  خص مذن التقذدم 
للمناقصة او المزايدق وتصدر الإدارق قرار الحرمان كازات على أخطذات سذابقه صذدرت مذن قبذل المتقذدم 
بمعنى انها تصدر باب  التنفيذذ المعيذ  لعقذد سذابق سذوات أكذان هذذا الحرمذان منصوصذا عليذه فذي العقذد 

جذد الحرمذان ودفاتر الشروق او ل  يكن منصوصذا عليذه وفذي ييذر حذالات التنفيذذ المعيذ  لعقذد سذابق يو
( والحرمذان باذب  التنفيذذ المعيذ  لعقذد 88كازات إذا نذص علذى ذلذك صذراحة فذي القذوانين او اللذوائح )

(.فهذو يخضذع لمذا تخضذع 87سابق هو جزات تعاقدي ويعد تطبيق لنظرية الاذزاتات فذي العقذد الإداري )
 كون ضمن إطار المشروعيةسلطة الإدارق في إيقاع الازاتات على المتعاقد اذ ان هذ  الالطة يا  ان ت

 

 أولا : أسباب الحرمان الازائي 
 
فإذا نص العقد على او دفاتر الشروق على توقيع عقوبة الحرمان لأسباب محددق بأوضاع معينه مثلا   -8

كنتياة لفاخ العقد فالأصذل أن الحرمذان الازائذي لا يمكذن توقيعذه إذا لذ  تتحقذق هذذ  الأسذباب أمذا إذا لذ  
النص في العقد او دفاتر الشروق فان الإدارق يكون من حقها إصدار قرار الحرمان كازات يوجد مثل هذا 

عن أي خطا تعاقذدي إذا ثبذت هذذا الخطذأ وفذي ذلذك تشذير محكمذة القضذات الإداري المصذرية فذي حكمهذا 
" إذا ثبت من وقائع الدعوا إن تأخير المقاول كان نا ئا عن تراخيه وضعف  8956 \3\30الصادر في 

درته الفنية مما اضطر ولاارق الأ غال لإصدار قرارها بمنعه من القيام بعمليات المقاولات التي تطرحها ق
من الانيهات ب فان هذا القرار المطعون فيذه يكذون قذد صذدر مذن سذلطه  30000والتي تزيد قيمتها على 

تءدي إليه ومن ث  فهو مختصة وبباعث من المصلحة العامة وقد استند الى أصول ثابتة في الأورام التي 
 ( 83قرار صحيح لا تشوبه  ائبة "  )

 
الحرمان الازائي فذي ييذر حالذة التنفيذذ المعيذ  وذلذك ان وجذدت نصذوص صذريحة فذي القذوانين او  -7

( مصادر أجنبيه كالنص على حرمان الشذركات او المنشذات الخاصذة التذي 84اللوائح تمنح الإدارق ذلك )
ا مخالفات ماليه معينه من التقدم في المناقصذات ألعامذه او حرمذان الأ ذخاص ارتك  القائمون بالعمل فيه

الذين ل  يقدموا إقراراته  المالية او ل  يدفعوا الضرائ  والرسوم الماتحقة عليه  فقد قضى مالذس لدولذه 
تصذدر الفرناي " بأنه في الأصل انه في يير حالة التنفيذ النعيذ  لعقذد سذابق فذان الإدارق لا تاذتطيع ان 

قرارا بالحرمان الازئي الا اذا كانت النصوص المقررق للالتزام تنص على حق الإدارق في إصدار قرار 
(. او ممن حك  عليه  بعقوبة جنائية ويكون الحرمان عقوبة جنائيذة ويكذون عقوبذة تبعيذة 85الحرمان " )

لفقذد الاعتبذار المهنذي باذب  ب او كنتياذة   75وفقا لما نص عليه قانون العقوبذات المصذري   فذي المذادق 
مذن لائحذة المناقصذات ومزايذدات  15( . وقذد نصذت المذادق 86الإفلاس او التاريد من الحقوم المدنيذة )

 مصري على وجوب توقيع عقوبة الحرمان كازات تبعي على المقاول أو المتعهد في حالتين :
 إذا استعمل الغش والتلاع  في معاملاته مع الإدارق  -1
 رع بنفاه او بواسطة يير   بطريق مبا ر او يير مبا ر في ر وق احذد مذو في  إذا ثبت انه -2

 .(  82الحكومة او ماتخدميها او عمالها او التواطء معه إضرارا بالإدارق )
   

 ثانيا: اثر قرار الحرمان الازائي 
 

ت الخاصذة لقد استقر الرأي في فرناا إن قرار الحرمذان الازائذي لا ينصذ  إلا علذى المناقصذا      
بمرفق أو ولاار  أما بالنابة لبذاقي الذولاارات فلذيس للحرمذان الازائذي اثذر الا فذي حالذة تبذادل قذوائ  

(   علما ان هذ  القاعدق 81المحرومين وعندها يكون الحرمان إجرات وقائي بالنابة لباقي الولاارات )
ى سائر الولاارات كافه لا تاري في مصر لا اذا وجد نص يشير الى ان الحرمان الازائي ياري عل
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من لائحة المناقصات المصرية التي أ ارت انه في حالة استعمال الغش والتلاع  او 15مثل نص م 
ر ذذوق او التواطذذء مذذع مذذو في العمذذوميين فقذذد نذذص صذذراحة فذذي هذذذ  الحذذالات علذذى  ذذط  أسذذمات 

 .(    89المتعهدين ونشر ذلك على الولاارات وحرمانه من الدخول في أي مناقصه )
 

 الفرع الثاني : الحرمان لوقائي 
 

لا ينص  الحرمان الوقائي إلا على المناقصات الخاصة بمرفق او ولاارق معينه ب ويمكذن لذلإدارق         
 (   70إلغات  في أي وقت سوات اكان محددا بمد  او يير محدد المدق )
فيذ  بشكل مخالف لما هو متفق عليذه فذي ففي حالة قيام المتعاقد مع الإدارق بتنفيذ العقد باوت نيه وذلك بتن

فان الإدارق تقرر حرمانه من دخذول المناقصذات وهذي تاذتند مذن تقذديرها لعذدم  –التنفيذ المعي   –العقد 
(   بمعنذذى ان الإدارق تقذذرر 78جذذدارق المتقذذدم للمناقصذذة وذلذذك نتياذذة للتحذذري عذذن إمكانياتذذه وجدارتذذه )

مارسات لأسباب تتعلق بالمصذلحة ألعامذه التذي هذي قذوام عمذل حرمانه من الا تراك في المناقصات والم
الإدارق إذ أن الإدارق تملذك سذذلطة تقديريذذه فذي إصذذدار قذذرار الحرمذذان مذع الإ ذذارق إلذذى أن سذذلطة الإدارق 
التقديرية هذ  تكون بمنأا عن رقابة القضات لان هذ  الالطة الممنوحة للإدارق إنما تكون نابعة من امتيالا 

مة التي تتمتع بها الإدارق قبل الأفراد والتي تتيح لها امتيذالا التنفيذذ المبا ذر فالاذلطة التقديريذة الالطة العا
التي تتمتع بها الإدارق في إصدار قرار الحرمان الوقائي هي فذي حذد ذاتهذا احذد امتيذالاات الاذلطة العامذة 

ناذذي " بذذان الإدارق تتمتذذع (   وعلذذى هذذذا الأسذذاس فقذذد قضذذى مالذذس الدولذذة الفر77التذذي تملكهذذا الإدارق )
بالطة تقديريه في إصدار قرار الحرمان الوقائي وانه لا ياولا للقاضي في هذ  الحالة التعقي  على قرار 
الحرمان إلا إذا كان مشوبا بعي  إساتق استعمال الالطة او انعدام الأسباب وان الولاير من حقذه ان يتخذذ 

مناقصات الخاصة بولاارته وفقا لالطته التقديرية طالما انه قرارا بحرمان المقاول او المورد من دخول ال
( كمذا قضذت 73ل  يقصد توقيع جزات على المحروم وإنما قصد اتخذاذ إجذرات تتطلبذه المصذلحة المرفذق )

محكمذذة القضذذات الإداري المصذذرية بذذان "للذذولاير الحذذق وهذذي بصذذدد تنظذذي  أعمذذال المناقصذذات الخاصذذة 
ولين الذذذين يثبذذت لهذذا عذذدم قذذدرته  الفنيذذة والماليذذة لأدات هذذذ  الأعمذذال بمشذذروعاتها فذذي أن تاذذتبعد المقذذا

وقرارها في هذا الشأن يصدر بنات على سلطتها التقديرية ولا يطعن به إلا إذا  ابه عي  إسذاتق اسذتعمال 
(  74الالطة وفي هذ  الحالة يا  ان يكون لهذا الطعن أدله تاند  وتكون ماذتمد  مذن أورام الذدعوا ")

إن قرارات الحرمان التذي تصذدرها الإدارق فذي هذذا الخصذوص تاذد سذندها ومصذدرها فيمذا جذرا  علما
عليذذذذه العذذذذرف الإداري وفيمذذذذا لذذذذلإدارق مذذذذن سذذذذلطة وضذذذذع مثذذذذل هذذذذذ  القواعذذذذد التذذذذي تذذذذنظ  أعمذذذذال 

(.هذا وقد كان م د ف يعد قرارات الإدارق في الحرمان من الأعمال التقديرية او من أعمذال 75المناقصة)
ة الإدارية التي لا ياولا لقضات ان يعق  عليها فرتذ  عليهذا مذنح الإدارق سذلطة مطلقذه فذي تحريذر الالط

( الا ان منهج مالس الدولة الفرناي هذا قد خفف من يلوائه في الحكذ  الصذادر فذي 76القوائ  الاودات )
تقذذدم فذذي قضذذية لاذذبيناس الذذذي قضذذى " بإلغذذات قذذرار حرمذذان احذذد المذذوردين مذذن ال 8905أياذذطس  4

لمناقصات ولاارق الحربية على أسذاس ان قذرار الحرمذان قذد اسذتند الذى بواعذث أجنبيذه عذن تنفيذذ العقذود 
(  . وقد استقرت أحكام القضات على ان 72والتي وقفت مع المورد وعن إمكانياته وقدرات هذا المقاول )

الأسباب يا  ان تكون سليمة  الإدارق يير ملزمه بتابي  قرار الحرمان ولكنها إذا سببت هذا القرار فان
من ناحية الواقع والقانون وللقضذات سذلطة رقابيذة علذى هذذ  الأسذباب وإذا كذان المبذدأ العذام فذي الحرمذان 

العامذة إلا أن هنذاك بعذ  الحذالات الوقائي انه إجرات تقديري تصدر  الإدارق استنادا لمعطيات المصلحة 
الاستثنائية توجذ  فيهذا القذوانين واللذوائح حرمذان بعذ  الأ ذخاص مذن التقذدم للمناقصذات والممارسذات 
كذإجرات وقذائي يقتضذيه صذالح المرفذق وحاذن تنفيذذ العقذذد وذلذك اذا كذان الشذخص فذي حالذة لا تايذز لذذه 

 (     71دا دوائر الدولة)الا تراك في المناقصات العامة كان يكون مو فا في إح
 

 المبحث الثالث
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 سلطة الإدارق في الاستبعاد
 

لقد تعرضنا في المبحث الاابق إلى سلطة الإدارق في حرمان المتعاقد من التقذدم للمناقصذات وقذد          
ا رنا إلى انه يتعلق بشذخص المتعاقذد فيحذين سذوات أكذان حرمذان جزائذي ام حرمذان وقذائي فذي حذين ان 

عاد لا يتعلق بشخص المتقدم ولا علاقة له به وإنما يتعقل بالعطات ذاته اذ يت  اسذتبعاد العطذات وذلذك الاستب
 .لعدق أسباب سيت  عرضها 

 

 المطل  الأول
 الحالات التي يت  بها الاستبعاد 

يعد قرارا استبعاد عطذات مذا قذرار موضذوعي لا ينصذ  كمذا ا ذرنا مذرارا بخذص المتقذدم وإنمذا          
  على العطات ويرف الاستبعاد بأنذه قذرار فذردي صذادر مذن قبذل الاهذة الإداريذة يطبذق علذى حالذة ينص

معينه بالذات فالإدارق بقرارها إنما تاتبعد عطات معين مقدم لمناقصه ما علمذا ان سذب  هذذا الاسذتبعاد قذد 
لا يذذت  اسذذتبعاده  يكذذون لعذذدم اسذذتيفات العطذذات او مقدمذذه الشذذروق المعلذذن عنهذذا للذذدخول فذذي المناقصذذة او 

للشروق المنصوص عليها في القوانين واللوائح وقد يكون تنفيذا لقرار سابق بالحرمان كمذا قذد يكذون فذي 
 ذاته إجرات وقائي لأسباب تتصل بمصلحة مرفق وحان تنفيذ  العقد

 ومن بين تلك الحالات التي تتيح للإدارق إصدار قرار الاستبعاد : 
  

 الفرع الأول 
 

تذذنص دفذذاتر الشذذروق ألعامذذه والخاصذذة علذذى ضذذرورق تذذوافر بعذذ  الشذذروق لذذدا المتقذذدمين  قذذد       
بالعطذذاتات وبذذلا  ذذك فذذان هذذذ  الشذذروق مشذذروعه طالمذذا لا يترتذذ  عليهذذا اسذذتبعاد طوائذذف كبيذذرق مذذن 
الأ خاص وإنما تهف إلى إخضاع المتقدمين إلى بع  الالتزامات لغرض تنفيذ العقد بحان نية وصذالح 

ا لو كان الهدف الإدارق من هذ  الشروق يير هذا فان قرار الاستبعاد يكون معي  بعي  إسذاتق المرفق أم
( كما وأكد القاضي الإداري 79استعمال الالطة وبالتالي يتيح للمتقدم الطعن بالقرار أمام القاضي الإلغات)

احذد المهندسذين المختصذين  على حق الاهة الإدارية المتعاقدق في ان تشترق قيام المتقدم بتقدي  تقرير من
( او تقذدي  اقذرارت 30يبين ويءكذد فيذه سذلامة المشذروع او ان تشذترق انتمذات المتقذدم إلذى مهنذه معينذه )

او ضمانات ماليذه اذ يذت  اسذتبعاد أي عطذات ييذر مصذحوب بالتذامين)  – هادات خبرق  –الخبرق الاابقة 
ب اذ حذددت جملذة مذن الشذروق  7002العقود لعذام ( . وهذا ما أ ارت إليه تعليمات تنفيذ المقاولات و38

استبعاد العطات الذذي يقذل بناذبة  -8ق "  \88يعد الفاقد لأحدها ماتبعد من التقدم للمناقصات العامة ماد  
استبعاد العطات يير الماتوفي للمواصذفات الفنيذة المطلوبذة حتذى لذو  -7فأكثر عن الكلفة التخمينية 75%

الكفذاتق  -4ول يير الكفء من خذلال تاربذة الدولذة معذه فذي المقذاولات الاذابقة المقا -3كان اوطا عطات  
حاذ  الالتذزام المذالي  -5المالية من خلال تقدي  حاذاب ختذامي مصذادم مذن محاسذ  قذانوني لآخذر سذنة 

سال مرضي  -2القدرق على الالتزام بمواعيد الاناالا والتالي  -6للمقاول او الشركة المقاولة خلال العام 
توفر المهارات والقدرات الفنية لتنفيذ العقد ) كوادر هندسيه وفنيه ومعذدات  -1اناالا الأعمال الاابقة  في

 .قائمة بالأعمال المنازق او المماثلة ..." -9تخصصيه ( 
 
 

 الفرع الثاني
 

ة اذ قد تنص القوانين او اللوائح على ضرورق استبعاد بعذ  الشذروق فذي المتقذدم بالعطذات القانونيذ       
يت  استبعاد العطات المقدم من القصر والمحاور عليه  كما يت  اسذتبعاد عطذاتات الشذركات ييذر المكونذة 
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بشكل قانوني كما ويت  استبعاد عطاتات من فقد اعتبار  المهني باب  الإفلاس ومن هو خاضذع للتصذفية 
 .( 37القضائية )

 
 

 الفرع الثالث
 

دخذذول المناقصذذات والممارسذذات العامذذة سذذوات أكذذان قذذرار  اسذذتبعاد عطذذاتات المحرومذذون مذذن        
الحرمان الصادر من الإدارق حرمان جزائي او حرمان وقائي ويلاحظ ان القاعذدق فذي الاسذتبعاد فذي هذذ  
الحالة بالذات ان الاستبعاد عطات المحروم انما هو وجوبي اذ لا تاتطيع الإدارق قبول عطات مقدم من احد 

سءال وهو . ما مدا صحة وجديذة العقذد الذذي يبرمذه الإدارق مذع محذروم فيمذا لذو  المحرومين وهنا يثار
رست عليه المناقصة ؟ لا  ك ان الوضع يختلف في فرناا عنه في مصر ففي فرناا اسذتقر الذرأي علذى 
إن العقد سلي  قانونا على أساس ان اعتماد المناقصة وإبرام العقد يعتبران في حك  الإلغات الضمني لقذرار 
الحرمان إذ أن الالتزام بعدم إبرام العقود مع المحرومين مقرر لصالح الاهة الإدارية فقذو ويترتذ  عليذه 

 ( .33عدم جوالا الطعن في مثل هذا العقد )
أما في مصر فيرا الفقه ضرورق التمييز بين الحرمان الوقائي والازائي بين الحرمان المنصوص عليه  

أ العذذام المعمذذول فيذذه فذذي فرناذذا أيضذذا فذذي حالذذة الحرمذذان ييذذر وييذذر المنصذذوص عليذذه فينطبذذق المبذذد
المنصوص عليه على أساس ان الحرمان إنما هو مقرر لصذالح الإدارق وان قذرار إرسذات العطذات وإبذرام 

 9العقد مع احد المحرومين يعد إلغات ضمني لقرار الحرمان اما في حالة الحرمان المنصوص عليه فان م
" تعذد كذل جهذة إداريذة قائمذه تضذمنها أسذمات  8913لاذنة  9ت المصذرية رقذ  من لائحة  المناقصا 8ف

الممنوعين من الا تراك في المناقصات التي تاريها سوات أكذان المنذع بنصذوص خاصذة فذي القذوانين ام 
 لابق صدور قرارات إدارية بالمنع للأسباب المبينة في اللائحة التنفيذية ".

  

 الفرع الرابع
 

ا في مقدمة البحث ان حرية المنافاة بين المتقدمين يا  الا تءدي الى تقييد سلطة الإدارق كما ا رن       
في تقدير صلاحية المتقدمين وكفاتاته  ضمانا لمصلحة المرفق  العام اذ تتمتع الإدارق بالطة تقديريه في 

ملك هذا الحذق فذي استبعاد يير الأكفات ويير الصالحين وممن تقتضي المصلحة العامة استبعاده  وهي ت
كل او بعد التقدم بها وخلال مرحلة ف  مظاريفها او البت فيها وفي هذا الصدد قذررت محكمذة الإداريذة 

" لا يشذترق دائمذا   31بنذد  2س 8967 \ 7 \82م فذي  5لاذنة  8062العليا المصرية في الطعن رقذ  
قيد لمصلحه المرفذق فلذلإدارق إذن حذق فيمن يتقدم للتعاقد مع الإدارق ان يكون متمتعا بحان الامعة وهذا 

أصيل في اسذتبعاد مذن تذرا اسذتبعاده  مذن قائمذة عملائهذا ممذن لا يتمتعذون بحاذن الاذمعة ولهذا مطلذق 
 ( 34التقدير في مبا رق هذا الحق لا يحدها في ذلك سوا عي  اسات  استعمال الالطة ") 

 
 

 المطل  الثاني
 عادالأساس القانوني لالطة الإدارق في الاستب

 
كما ا رنا في الحرمان ان المال  به ان الإدارق تملك حق التنفيذ المبا ر الذي تملك بموجبه حق       

إصدار قرار ما تقتضيه المصلحة العامة فإذا تقدم صذاح  العطذات بعطائذه وكذان مخالفذا للذوائح فمذن 
لهذا فذي هذذا الصذدد الا المءكد ان حذق الإدارق أن تاذتبعد  تمامذا بذل مذن الواجذ  عليهذا ذلذك اذ لذيس 

( مذع 35اختصاص مقيد وليات لها سلطه تقديريه تتيح لها تقيي  الموقف وإنما هي ملزمه باسذتبعاد )
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التأكيد على ماذالة مهمذة وهذي هذل الإدارق ملزمذه بتاذبي  قذرار الاسذتبعاد  ؟ نقذول ان الإدارق ييذر 
إصدار مثل هذذا القذرار الا ان الإدارق  ملزمه أساسا بتضمين قرار الاستبعاد الأسباب التي دفعتها الى

اذا سببت مثل هذ  القرارات فان القضات الإداري يمارس دور  في مراقبة الوجذود المذادي والقذانوني 
لهذذذ  الأسذذباب لهذذذا فقذذد قذذرر مالذذس الدولذذة الفرناذذي  إلغذذات قذذرار الاسذذتبعاد الصذذادر عذذن الإدارق اذا 

درجا في الشروق المناقصة " مثذل قذرار الإدارق الذذي صدر باب  عدم استيفات المتقدم  رطا ليس م
استبعدت به المتقدم لأنه لا يحمل الاناية الفرناية مع ان هذا الشرق ليس مدرجا في دفاتر الشذروق 

( او لعذدم اسذتيفات   ذرطا هذو فذي حذد 36ومن ث  فقد ألغى مالس الدولة الفرناي قرار الاسذتبعاد" )
ذا الشذذرق ييذذر المشذذروع كمذذا قذذرر م د ف حقذذه فذذي رقابذذة ذاتذذه ييذذر مشذذروع او رفضذذه قبذذول هذذ

التعذذوي  أي الحكذذ  بتعذذوي  المتقذذدم الماذذتبعد اذا أصذذابه ضذذرر مذذن جذذرات قذذرار الاسذذتبعاد ييذذر 
(  ما مالس الدولة المصذري فقذد أكذد علذى ان سذلطة الإدارق فذي اسذتبعاد المتقذدم الذى 32المشروع) 

 .المناقصات إنما هي سلطة تقديرية
عالج ماالة الحرمان والاستبعاد سوا ما عرضنا  في فقذرات سذابقه  في العرام فل  ناد نص أما    

ملك سلطة تقديريه في استبعاد من تاد  يير كفء في التقدم للمناقصذات تومع هذا فان الاهة الإدارية 
نصذوص أ ذارت الذى إدراج اسذمات المقذاولين المحليذين  7002كما وتضمنت  روق المقاولات لعام 

ي القائمة الاودات وحينئذ يعد المقاول ماتبعد حكما المدق المحدد في قذرار الإدارق بوضذع اسذمه فذي ف
 القائمة الاودات ويمنع على أي  ركة تابعه للدولة او ولاارق من التعاقد معه .

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 الخاتمة
كانذت منعدمذة واقعذا . القضذائية وان  تبعد الانتهات من كتابة هذا البحث على قلة مصادر  وندرق القرارا

وجدنا من المفيد الخروج بنتياة من هذا الاهد الذي هو حقيقة اقل من المتواضع . آملذين ان نكذون قذدمنا 
 ولو  يت ياير إلى المكتبة القانونية المتخصصة.

ان سلطة الإدارق في الاستبعاد والحرمان سلطة تقديرية وليات سلطة تحكمية عليذه فذان الإدارق  .8
ها المذكورق عن طريذق أعمذال امتيالاهذا بحذق التنفيذذ المبا ذر الذذي يخولهذا إصذدار تبا ر سلطت

قرارات فردية منفصلة عن العقد  فهي تتمكن من إصدار قذرارات فرديذة بحرمذان واسذتبعاد أي 
 خص بإرادتها المنفردق لان الحرمان والاستبعاد يعد من مظاهر الالطة ألعامه التي تتمتذع بهذا 

العقود الإدارية والذي يخولها سلطات استثنائية مما لا ياد  المتعاقد فذي عقذود  الإدارق في ماال
 .القانون الخاص

 راقذرا يعذد إلا أن هذ  الالطة الممنوحة للإدارق ليات تحكميه وإنما قرار الحرمان والاسذتبعاد   .7
تخضذع  منفصل عن العقد يمكن الطعذن بذه أمذام قضذات الإلغذات ب بمعنذى ان سذلطة الإدارق اإداري

 .لمبدأ المشروعية

ان  كما قد ياد الاستبعاد مبرر  في عنصذر الذزمن فذي ا ذتراطات التعاقذد اذا تطلبذت المصذلحة  .3
 لتايل  العمل .فيما لو اخل بالمدد اللالامة بع  الأ خاص من التقدم للتعاقد مع الإدارق  تمنع
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الغذش او التلاعذ  فذي اله سذتعماتاتبعد  الإدارق المتقذدم للمناقصذة او المزايذدق فيمذا لذو ثبذت  قد  .4
معاملاته مع الإدارق او يكون قد ثبت انه  رع بنفاذه او بواسذطة ييذر  بطريذق مبا ذر او ييذر 
مبا ر في ر ذوق احذد مذو في الحكومذة او عمالذه بمعنذى ان لكذل مذن يملذك الحذق القذانوني فذي 

ون ان يكذون لذلإدارق التقدم للمناقصات والمزايدات على قدم الماذاواق مذع بذاقي المنافاذين مذن د
 الحق في منع احده  او حرمانه بإجرات عام او خاص .

ومذع هذذا فذان الاهذة الإداريذة .  أما في العرام فل  ناد نص عذالج ماذالة الحرمذان والاسذتبعاد  .5
تضمنت  روق وقد تملك سلطة تقديريه في استبعاد من تاد  يير كفء في التقدم للمناقصات كما 

المقاولين المحليين في القائمة الاودات  أسماتنصوص أ ارت الى إدراج  7002المقاولات لعام 
وحينئذ يعد المقاول ماتبعد حكما المدق المحدد في قرار الإدارق بوضع اسمه في القائمة الاذودات 

 ويمنع على أي  ركة تابعه للدولة او ولاارق من التعاقد معه .

 
يتعلذذق   فهذذو إجذذراتد مذذن التقذدم للمناقصذذات لقذد تعرضذذنا إلذذى سذذلطة الإدارق فذي حرمذذان المتعاقذذ .6

سذوات أكذان حرمذان جزائذي ام حرمذان وقذائي فذي حذين ان الاسذتبعاد لا يتعلذق  بشخص المتعاقد
بالعطذات ذاتذذه اذ يذت  اسذذتبعاد العطذات وذلذذك لعذذدق  يتعلذذقبشذخص المتقذذدم ولا علاقذة لذذه بذه وإنمذذا 

 في صل  البحث. إليها أ يران  قأسباب سب

دارق تملك حق التنفيذ المبا ر الذي يتيح لها إصدار قذرارات إداريذه تمنذع بموجهذا لا  ك ان الإ  .2
احذذد الإفذذراد أو المنشذذات أو الأ ذذخاص المعنويذذة مذذن التقذذدم للمناقصذذات العامذذة . علمذذا ان هذذذا 

 .الحرمان قد يكون لمد  محدودق أو لمدق يير محدودق وقد يكون  املا

ة الحرمذان والاسذتبعاد سذيما ان القذانون العراقذي لذ  يشذر بتنظي  ماال الإدارقنرا ضرورق قيام  .1
 أسذذمات إدراجسذذوا مذذا ذكرنذذا  مذذن  القبيذذلإلذذى هذذذ  الماذذالة كمذذا لذذ  نعثذذر علذذى قضذذية مذذن هذذذا 

منها ان المقاول يعد ماتبعد حكمذا المذدق  أمورعليه من   وما يترتالمقاولين في القائمة الاودات 
ق تحديد الحالات التي يت  بها استبعاد  او حرمانه بشذكل اسمه ونرا ضرور إدراجالتي يت  فيها 
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 القوانين
 

 7002تعليمات تنفيذ المقاولات والعقود العراقيةلعام 

  8991لائحة المناقصات ومزايدات مصر لعام 
 

 المصادر باللغة الفرناية
  - Andréa de loubider (trait  des contract administrats.l.g.d.j.1984) 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Abstract 

 
Authority administrative in deprivation and take away 

 
Un doubtelly , the research in studying law unparticular that relevant 

administrative law specially this subject  .  I find this subject is very important ,         
 thus , cancellation administrative inseparable decision                                                                                                 
So I ll defined administrative decisions legal act come to existence  for the  

individual administrative will to aimed that’s  legal purposes .  the  

administrative have the right  to deprivation and take away  advanced to tender 

and auction.  
 In tender and auction  competition freedom when all the contracting  advanced  

                                                   

 

 


