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 الملخص باللغة العربية 

حديدا من حيث مدى هدف البحث الوصول الى الحقيقة ومعرفة كل ما يتعلق بالأحزاب السياسية وت
استقلاليتها في القانون الاردني ومدى حرية التعبير فيها، من خلال الحديث عن مبحثين رئيسيين إجراءات 
تأسيس الأحزاب السياسية في القانون الأردني، والإجراءات المتبعة في حلها ومدى حرية التعبير والرأي 

وبالرغم من العديد من التطورات التي شهدتها الحياة  لموظفي الأحزاب السياسية، حيث توصل الباحث إلا أنه
الحزبية في الأردن الا انه الحزب السياسي ما زال يعاني من العديد من التحديات كالتحديات الامنية والمالية 
وأيضا تحديات داخلية ضمن الحزب الواحد ، بالإضافة الى قلة الوعي لدى المواطنين حول الحزب السياسي 

 .همية وجوده ضمن المجتمعومفهومه وأ
 الكلمات المفتاحية: الأحزاب السياسية، التعبير عن الرأي.

Abstract 

The aim of the research is to reach the truth and to know everything 
related to political parties, specifically in terms of the extent of their independence 
in Jordanian law and the extent of freedom of expression in them, by talking 
about two main topics, the procedures for establishing political parties in 
Jordanian law, the procedures followed in resolving them, and the extent of 
freedom of expression and opinion for the employees of political parties. Where 
the researcher concluded, however, that despite many developments in the 
partisan life in Jordan, the political party still suffers from many challenges, such 
as security and financial challenges, as well as internal challenges within the 
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same party, in addition to the lack of awareness among citizens about the political 
party, its concept, and the importance of its presence within Society. 
Keywords: political parties, expression of opinion. 

 

 مقدمة:

هياا البحيث موضيوح يحريية التعبيير عين اليرأي والأحيزاب السياسييةغ ، وبيالرغم مين  يتناول الباحث فيي
ان هاا الموضوح ليس موضوعا جديدا ولكنه حديث الساعة ويجاب العدييد مين الاشيخال المهتميين بالجانيب 
السياسييي ، وبيييالرغم مييين العدييييد مييين الكتيييب والبحيييوث التيييي قيييدمت فيييي مجيييال الأحيييزاب السياسيييية الا ان رغبييية 

لباحيييث وفضيييوله هيييو ميييا دفعيييه ليتنييياول هييياا الموضيييوح بالتحدييييد ليضيييع ييييده عليييى نقييياط الضيييعف والخليييل ميييع ا
 استعانته ببعض المراجع التي انارت له الطريق ليسير في بحثه على الطريق الصحيح .

ولابيد مين الاشيارة الييى ان الهيدف اليرئيس مين البحييث هيو الوصيول اليى الحقيقيية ومعرفية كيل ميا يتعلييق 
 زاب السياسية وتحديدا من حيث مدى استقلاليتها في القانون الاردني ومدى حرية التعبير فيها.بالأح

ولقييد قييام الباحييث بتقسيييم هيياا البحييث الييى مبحثييين رئيسيييين يتخلييل كييل منهمييا مطلبييين فييرعيين ، حيييث 
ني ليتحيدث تحدث فيي المبحيث الاول عين ماهيية الاحيزاب السياسيية ومفهومهيا ومين ثيم تيدرب فيي المطليب الثيا

عيين اجييراءات تأسيييس الاحييزاب السياسييية فييي القييانون الأردنييي، امييا فييي المبحييث الثيياني فقييد تنيياول الباحييث فيييه 
تمويييل الاحييزاب السياسييية لينتقييل بعييد الييح ليتحييدث عيين حييل الاحييزاب السياسييية والإجييراءات المتبعيية فييي حلهييا 

يتنيياول فييي الختييام النتييائو التييي توصييل اليهييا ومييدى حرييية التعبييير والييرأي لمييوظفي الأحييزاب السياسييية، وسييوف 
الباحييث ميين خييلال هيياا البحييث بالإضييافة الييى التوصيييات التييي يرغييب فييي تقييديمها نتيجيية الدراسيية التييي  جراهييا 

 اثناء قيامه في البحث .
 المبحث الأول 

 الأحزاب السياسية وتكوينها القانوني

لوصيول اليى حيياة ديمقراطيية متكاملية وكيفيية ان الحديث عين الاحيزاب السياسيية نبيع مين فكيرة كيفيية ا
فالياي لا يمكين تصيوره هيو ان لا ديمقراطيية دون وجيود أحيزاب مين تجسيد هاه الديمقراطية عليى ارض الواقيع 

 السياسي.قلب الشعب تحاكي الحياة السياسية ويشارح من خلالها الشعب في صنع القرار 
 المطلب الأول
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 ماهية الأحزاب السياسية

ية يجيب التحيدث عين مفهيوم الحيزب السياسيي وكيفيية نشيوءه واللااييات والاهيداف المرجيوة مين في البدا
 السياسي.تأسيس الحزب 
 السياسي:مفهوم الحزب 

ان الاحييزاب السياسييية والظيياهرة الحزبييية تمثييل تطييورا مهمييا فييي العمييل السياسييي تفسييره مجموعيية مييين 
ة اليى العواميل السياسييية المتمثلية باسييلوب الحكيم وتنظيييم العواميل الاجتماعيية والاقتصييادية والايدلوجيية ، اضيياف

الجماعييات ومصييالحها وتجنيييدها فييي العمييل السياسييي ، فييالاحزاب السياسييية تتطلييب نوعييا خاصييا ميين التنشييئة 
السياسية للمجتمع الاي يسيعى اليى التحيديث السياسيي الياي يتطليب وجيدود جهياز دائيم عليى المسيتوى القيومي 

رؤييية الفكرييية والايديولوجييية السياسييية وتجسيييد قيييم النظييام والحييد ميين التحلييل السياسييي ، والمحلييي ويقييوم علييى ال
ولدمو الجمياهير فيي الحيياة العامية وتوعيية الجمياهير الشيعبية مين أجيل الاسيهام فيي العمليية السياسيية لتحقييق 

 1التنمية السياسية ولمواجهة التحديات المصيرية والتناقضات والتوترات داخل المجتمع.

حييث جياء شيليزنجر فيري وعيرف  لهيا،بالنسبة لمفهوم الاحزاب السياسية فقد ورد العديد من التعريفيات 
الحزب السياسي على انه  " الح التنظيم السياسي الاي يشارح بنشاط وفعالية في التنافس من اجل المناصب 

فيي حيين  ،“ول للسيلطة التشيريعية الانتخابية "، اما فرد ريجز فقد عرفه بأنه " أي تنظييم يعيين مرشيحين للوصي
 2معينة.يرى اخرون بأن الحزب يرتبط بوجود افراد تجمعهم مبادئ 

يرى الباحث في التعريفات السابقة للأحزاب بأنها جاءت مختصرة ومقيدة في نطياق واحيد وهيو حصير 
جييب ان يكييون غايييات الاحييزاب فييي المشيياركة فييي الانتخابييات والوصييول إلييى السييلطة التشييريعية فييي حييين انييه ي

التعريف شامل وكامل الا ان ما ورد سابقا لا يمكن الاستناد عليه عند الحيديث عين الاحيزاب السياسيية ، اليح 
لان فكييرة الحييزب اشييمل واوسييع ممييا تييم التطييرق لييه فييي الاعلييى ، بييالرغم ميين قناعيية الباحييث بييأن ميين الصييعب 

مفهوم الحيزب الا انيه قيد يكيون هناليح مفهيوم  الوصول الى الح المفهوم المتكامل والح لعدم وجود اتفاق على
 اقرب ما يكون الى فكرة الحزب على ارض الواقع .

يسيييتكمل الحيييديث عييين مفهيييوم الحيييزب السياسيييي حييييث ان التعرييييف الييياي قيييد يكيييون الاقيييرب هيييو ان " 
 يهييدفون ميين خلالهييا معينيية،تجمعهييم افكييار واراء ومصييالح  المييواطنين،الحييزب السياسييي مجموعيية منظميية ميين 

                                                 
1
،  1992مروان احمد سليمان العبدلات ، خريطة الاحزاب السياسية الاردنية ، الطبعة الاولى ، دار العبرة ، عماان   الاردن ، 

 34ص 
2
لاولى ، مركز الريادة للمعلومات والدراسات ، عمان احمد سعيد نوفل واخرون ، دور الاحزاب في التنمية السياسية ، الطبعة ا 

 1997  الاردن ، كانون الاول 
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الوصييول الييى السييلطة او الاشييتراح فيهييا " ، كمييا انييه يمكيين تعريفييه بانييه "جماعيية ميين الافييراد تييربطهم مصييالح 
ومبييادئ مشييتركة فييي ظييل اطييار ميينظم للاييرض الوصييول الييى السييلطة او المشيياركة فيهييا لتحقيييق اهييدافهم خدميية 

  3للصالح العام ومن خلال الوسائل الدستورية ".

بقة يتضح ان هنياح عناصير مهمية لابيد مين تواجيدها فيي تعرييف الحيزب ان من خلال التعريفات السا
 السياسي حتى يكون حزبا بالمفهوم الصحيح وهاه العناصر هي :

وجييود ايديولوجييية بمعنييى وجييود افكييار ومبييادئ وأولويييات مشييتركة قييد تتييرجم ميين خييلال بييرامو مختلفيية 
يم ودواميه وعيدم انتهائيه بوفياة مؤسسيه ، كميا لا تطرح على المواطنين ، بالإضافة الى ضرورة استمرارية التنظي

بد من انتشار التنظيم عليى جمييع المسيتويات أي عموميية هياا التنظييم ، وميا يعيد مين عناصير مفهيوم الحيزب 
ايضا خلق قنيوات اتصيال بيين وحيدات التنظييم عليى المسيتويين المحليي واليدولي ، واخييرا خليق التأيييد الشيعبي 

  4تنظيم . لافكار ومبادئ وبرامو ال

عند التطرق لهياه العناصير فانيه يتيوارد اليى اهين الباحيث بيأن هياه العناصير هيي عناصير جوهريية لا 
يتصور قيام حزب دونها بالإضافة الى انه يرى الباحث ضرورة تواجدها مجتمعة حتى يتم الوصول الى اللااية 

السياسييي ركيين مهييم ميين تكوينييه  ربمييا يفقييد الحييزب أحييدهاوالهييدف المرجييو ميين نشييوء الحييزب السياسييي وبييدون 
 الرئيسية.فيصبح عاجزا في المضي قدما لتحقيق متطلباته 

حسب ما سبق فانه تم الوقوف على تعريف الاحزاب السياسة بناء على رؤية بعض الفقهاء والباحثين 
نون الاحيزاب ، وبالرغم من ان المشرح قد لا تكون مهمته التعريف واسند هاه المهمة الى الفقهاء الا ان في قيا

غ مييين هييياا 3قيييد ورد ايضيييا تعرييييف الحيييزب السياسيييي حييييث نصيييت الميييادة ي 2015غ لسييينة 39السياسيييية رقيييم ي
القييانون علييى انييه : " يعتبيير حزبييا كييل تنظيييم سياسييي مؤلييف ميين جماعيية ميين الاردنيييين يؤسييس وفقييا لاحكييام 

حييددة تتعلييق بالشييؤون السياسييية الدسييتور وهيياا القييانون بقصييد المشيياركة فييي الحييياة السياسييية وتحقيييق اهييداف م
 والاقتصادية والاجتماعية ويعمل بوسائل مشروعة وسليمة".

يرى الباحث ان كل مين يحياول تعرييف الحيزب يحصير نطياق الحيزب فيي المشياركة السياسيية فقيد فيي 
حييين ان فكييرة الحييزب اسييمى ميين ان تنحصيير فييي نطيياق معييين بييل يجييب ان ينطلييق الحييزب ليشييارح فييي جميييع 

فييالحزب هييو تكييوين اساسييي فييي المجتمييع ولا يمكيين  اجتماعييية،حييياة سييواء سياسييية او اقتصييادية او منيياحي ال
فكيان مين الاجيدر التوسيع فيي التعرييف ليصيبح  اخيرى،تقييده في فكيرة محيددة وحجبيه عين ميا تبقيى مين افكيار 

                                                 
3
 د.حميااد حنااون واخاارون ، اعريااا الااازب السياسااي وعنا اارل ونناارا  ، ممالااة مننااورة علااى مو اا   ااب ة  امعااة  ا اال ، 

http://www.uobabylon.edu.iq/uobColeges/lecture.aspx?fid=7&lcid=29415  2019\4\6، اخر زيارة 
4
 12احمد سعيد نوفل واخرون ، دور الاحزاب في التنمية السياسية ، مر   سا ق ، ص  
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ئ عيين ماهيييية اكثيير ملائميية ويييتم ميين خلالييه الوصييول الييى الفكييرة العاميية للحييزب وتكييوين رؤييية واضييحة للقييار 
 بنيانها.الاحزاب واساس 

تقيوم بوظيفية التربيية والتنشيئة السياسيية ، اليح ان احيد  لأنهاان الاحزاب السياسية هي مدرسة الشعب 
لوازم الديمقراطية الاساسية المواطنة النشطة ، أي الشعور بالانتماء ومتابعة القضايا العامة والتعود على ابداء 

ات التنظيمييية ، كمييا ان الاحييزاب تقييوم بوظيفيية التربييية السياسييية وتلجييأ اليهييا بحثييا اليرأي واكتسيياب بعييض المهييار 
عن التأيييد لمرشيحيها ولسياسيتها وتبيال فيي سيبيل اليح اقصيى طاقاتهيا لتوعيية الشيعب وتربيتيه سياسييا والعميل 

حشيدهم خليف على الارتقاء بمداركه السياسية بما يحقق الهدف العيام للحيزب السياسيي وهيو تجمييع الانصيار و 
كمييا ان الاحييزاب السياسييية تشييلال حيييزا كبيييرا وضييروريا ومهمييا فييي الحييياة العاميية فييي كييل  5قادتييه السياسيييين .

مجتمييع ميين المجتمعييات وفييي كييل نظييام سياسييي والاحييزاب السياسييية فييي النظييام الييديمقراطي عنصيير مهييم ميين 
يمكيين ان يقييوم النظييام بوظائفييه  عناصيير هيياا النظييام ومؤسسيية ميين مؤسسيياته وفييي ظييل النظييام الييديمقراطي لا

  6وادواره في بناء المجتمع بدون ان تقوم الاحزاب السياسية بوظائفها وادوارها في بناء الح المجتمع .

ان عمليييية نشيييوء الاحيييزاب السياسيييية فيييي أي تنظييييم سياسيييي تيييرتبط ارتباطيييا مباشيييرا بعملييييات التنميييية 
جموعة من الادوار مثل عمليات التنظيم والتعبئة والتحريح والتحديث السياسي حيث تقوم الاحزاب السياسية بم

وتؤدي الى خلق الوعي السياسي ، حيث يعتبر الحزب السياسي من اهم المؤسسات في بناء الدولية الحديثية ، 
ففي عمليات التنمية السياسية في دول العالم النامي لا بد من تفعيل التنمية السياسيية  كميا هيو الامير بالنسيبة 

مية الاقتصادية والاجتماعية للقضاء على التخلف والتبعية وتحقيق التنمية الفعلية من خلال مشاركة شرائح للتن
 7المجتمع المختلفة .

يرتكز مفهوم الأحزاب على تنياقض أساسيي إا يسيتحيل وصيف ميكانيكيية الأحيزاب السياسيية وصيفا  
لعميقية ، وحيدها تتييح يوميا  ميا بنياء النظريية العامية مقارنا  وجيدييا  ، فالأبحياث المختصية السيابقة والمتعيددة وا

للاحييزاب ، ولكيين هيياه الابحيياث المتخصصيية لا يمكيين أن تكييون معمقيية حقييا  مييا لييم تكيين هنيياح نظرييية عاميية 
صييدرت حييول مفهييوم فييي المقابييل ان الحييديث عيين مفهييوم الاحييزاب السياسييية يطييول كثيييرا فقييد  عيين الأحييزاب ،

دخل فييييي تيييياري  الأفكييييار السياسييييية إلا أن تعريييييف الحييييزب خاصيييية بعييييد الاحييييزاب مؤلفييييات مهميييية وعديييييدة تيييي
الخمسينات من القرن العشرين لم يعد يستند فقط على يالعقيدةغ فباتت الأحيزاب السياسيية منظمية اجتماعيية 
لها جهاز إداري وهيئة موظفين دائمين ولها أنصار من أفراد الشعب مين بيئيات متعيددة لهيم عيادات مختلفية 

                                                 
5
الدولية " دراسة ممارنة " ،الطبعاة  الماامي الدكتور ليث نصراوين ، الاق في التجم  السلمي في المانون الاردني والاافا يات 

 115، ص  2013الاولى ، دار  ادر للمننورات الامو ية ، الاردن ، 
6
 34مروان احمد سليمان العبدلات ، خريطة الاحزاب السياسية الاردنية ، مر   سا ق ص  
7
 11احمد سعيد نوفل واخرون ، دور الاحزاب في التنمية السياسية ، مر   سا ق ، ص  
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بييياين بيييين أبنييياء الشيييعب ييييدفعهم إليييى تشيييكيل الأحيييزاب السياسيييية والعميييل باسيييمها لتحقييييق أهييييداف وهييياا الت
 8.محددة

بعد الانتهاء من تعريف الاحزاب فانه يتوجب الحديث عن نظريات نشوء الاحزاب السياسية فهو امر لابيد 
 3شارة فيي هياا البحيث اليى من الاشارة اليه عند الحديث عن الاحزاب السياسية وكيفية نشوءها حيث سيتم الا

 كالاتي:نظريات رئيسية ومهمة ارتبطت في نشوء الاحزاب وهي 

موريس دوفرجييه   حييث تقيوم هياه النظريية عليى ان نشيأة الاحيزاب تيرتبط بتكيوين  المؤسسية:النظرية  .1
فيي  المجالس التشريعية وترتبط بوجود الكتل البرلمانيية وتوسيعها او ميا يسيمى بالنشيأة الداخليية للحيزب

 حين النشأة الخارجية للحزب فتكون من خارب البرلمان 
حيث ان نشوء الاحزاب عائد اليى تعيرض الانظمية السياسيية اليى  التاريخي:النظرية المتعلقة بالموقف  .2

عيدد ميين الازميات الشييرعية والمشياركة والتكافييل وهياه الازمييات دفعيت الافييراد والمجتمعيات الييى التجمييع 
 في تنظيمات سياسية 

حيييييث انييييه وحسييييب هيييياه النظرييييية تييييرتبط نشييييأة الاحييييزاب بييييالتحولات الاقتصييييادية  التنموييييية:ظرييييية الن .3
والاجتماعييية حيييث يييرتبط وجييود الاحييزاب بعمليييات التنمييية والتحييديث السياسييي وازدييياد توسييع مفهييوم 

 9المشاركة السياسية.

ة ومختصييرة عيين وعنييد الانتهيياء ميين الحييديث عيين نظريييات نشييوء الاحييزاب لا بييد ميين اخييا فكييرة سييريع
تصيينيفات الاحييزاب السياسييية فييلا يمكيين الانتقييال اليييى وظييائف ومهييام الاحييزاب دون التطييرق الييى التصييينيفات 
واغلب الاحزاب السياسية في كل دول العالم تتشارح في نفس التصنيفات باستثناء بعض التفاصيل التي لييس 

 لي:التاويكون تصنيف الاحزاب على النحو  الكبير،لها الح الاثر 

أي تلح التي تقوم  المدى،وتنشأ على اساس تحقيق مبادئ الديمقراطية واهداف بعيدة  عقائدية:احزاب  .1
على وجود عقيدة سياسية للحزب تقدم تفسيرا للواقع الاجتماعي والاقتصادي والسياسيي بوضيع تصيور 

 مستقبلي 
تمشيييا مييع  لأخييرىليية ميين مرح سياسييتيهاوهييي احييزاب مواقييف وبييرامو محييددة تتلاييير  برامجييية:احييزاب  .2

 الظروف والمتلايرات التي تحدث في المجتمع 
                                                 

8
 https://political-ماااااد ا،اااااامي ، الاحااااازاب السياساااااية ، مماااااال منناااااور علاااااى مو ااااا  الموساااااوعة السياساااااية ،ما 

org/dictionary/%D8%A7%D9%84%D8%A3%D8%AD%D8%B2%D8%A7%D8%encyclopedia.

A8%20%D8%A7%D9%84%D8%B3%D9%8A%D8%A7%D8%B3%D9%8A%D8%A9  اخاااااااااااار ،

 2019 4 6زيارة 
9
 13+12احمد سعيد نوفل واخرون ، دور الاحزاب في التنمية السياسية ، مر   سا ق ، ص  

https://political-encyclopedia.org/dictionary/%D8%A7%D9%84%D8%A3%D8%AD%D8%B2%D8%A7%D8%A8%20%D8%A7%D9%84%D8%B3%D9%8A%D8%A7%D8%B3%D9%8A%D8%A9
https://political-encyclopedia.org/dictionary/%D8%A7%D9%84%D8%A3%D8%AD%D8%B2%D8%A7%D8%A8%20%D8%A7%D9%84%D8%B3%D9%8A%D8%A7%D8%B3%D9%8A%D8%A9
https://political-encyclopedia.org/dictionary/%D8%A7%D9%84%D8%A3%D8%AD%D8%B2%D8%A7%D8%A8%20%D8%A7%D9%84%D8%B3%D9%8A%D8%A7%D8%B3%D9%8A%D8%A9
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وقيد  النياس،وهيي احيزاب غالبيا ميا تكيون صيلايرة تمثيل مصيالح محيددة لمجموعية مين  مصيالح:احزاب  .3
 يكون حزبا انتهازيا يقوم فقط من أجل ممارسة السلطة في أحسن الظروف 

مؤسسيية وولاء الحييزب يكييون ميين  ويعتمييد وجييود الحييزب علييى شخصييية زعيمييه أو شخصييانية:احييزاب  .4
 10خلال الولاء لمؤسسه وقد ينتهي بانتهاء مؤسسه بالوفاة او بخلافه.

ان تعلييييق الباحيييث لييييس عليييى التصييينيفات الاربعييية الاوليييى وان ميييا اسيييتوقفه هيييو التصييينيف الخيييامس " 
المفهوم الصحيح الاحزاب الشخصانية " وهي التي يرى الباحث انه وحسب قناعاته انه لا يصح اعتباره حزبا ب

للحزب لان احد عناصر الحزب المهمة والتي سبق ان اشار لها الباحث في البداية واعتبرها عناصير جوهريية 
ان يتصف الحزب بالديمومة والاستمرار وان لا ينتهي الحزب بمجرد وفاة المؤسس وعند الحديث عن الأحزاب 

قيدت احيد العناصير الرئيسيية والجوهريية الداخلية فيي الشخصانية نرى انها تنتهي بوفياة المؤسيس وبالتيالي هيي ف
تكوين الاحزاب لالح لا يمكن القول عنها بانها حزب وانما يمكن اطيلاق أي مسيمى اخير غيير مسيمى الحيزب 

 أي كان تلح التسمية . 

عند الانتهياء مين الحيديث عين التصينيفات الاحيزاب فانيه مهميا اختلفيت هياه التصينيفات فيان للاحيزاب 
نة تقوم بها وتوفرها ، فالاحزاب السياسية بوصفها مؤسسات سياسية فانها تقيوم بالعدييد مين المهيام وظائف معي

والوظائف لا غنى عنها تجاه المجتمع الياي تباشير فييه نشياطها فميا اللاايية مين وجيود حيزب دون ان يكيون ليه 
ب خاليييا منهييا هييو اهييداف يسييعى لتحقيقهييا فتصييور الحييزب دون هيياه الوظييائف هييو اميير مسييتحيل ووجييود الحييز 

 كالعدم وسيتم سرد هاه الوظائف في هاا المبحث والوقوف عليها .

لكين قبييل الخييوض فييي بيييان وظييائف الاحييزاب السياسييية ينبلاييي التنبييه الييى بعييض الملاحظييات الاولييية  
 تتمثل فيما يلي :

مييياعي ان وظيييائف الاحيييزاب السياسيييية فيييي المجتمعيييات السياسيييية تتيييأثر اليييى حيييد بعييييد بيييالمحيط الاجت
والسياسي التي تتواجد فييه ، وكيالح بيأنواح الاحيزاب القائمية فيي تليح المجتمعيات ، كميا ان الاحيزاب السياسيية 
فيي الانظمية الديمقراطييية تختليف الييى حيد مييا عين وظيائف الاحييزاب السياسيية فييي اليدول النامييية بيالرغم ميين ان 

ف الاحيزاب السياسيية بصيفة عامية او هيي ميا وظائف الاحزاب السياسية في الدول الديقراطية هي بااتها وظيائ
ينبلايي ان تكييون عليييه ، ويتفيق الكثييير ميين الفقهياء علييى ان للاحييزاب السياسيية وظيفيية واحييدة يتمنيى كييل حييزب 
معارض ان يمارسها وهي الوصول اليى مقالييد الحكيم فيي اليبلاد اميا بياقي الوظيائف للحيزب المعيارض ميا هيي 

اسيييية، ولا يجيييب التلااضيييي عييين هييياه المعلومييية التيييي تفييييد بيييأن وظيييائف الا وسييييلة للوصيييل اليييى الوظيفييية الاس
                                                 

10
، الطبعة الاولى ، دار الراياة للننار  2007-1921لتجر ة الاز ية في الاردن عبد الاليم مناع ا و العماش العدوان ، اطور ا 

 24، ص  2014والتوزي  ، الاردن   عمان ، 
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الاحزاب السياسية تختلف باختلاف الزمان والمكيان ومعنيى اليح ان الحيزب الحياكم يقيوم بعيدة وظيائف تختليف 
 11اختلافا كبيرا عما تقوم به الاحزاب الاخرى وهي في صفوف المعارضة .

ف الاحزاب السياسيية حييث تتجسيد وظيائف الاحيزب عليى اما الان فيمكن الانتقال والحديث عن وظائ
 النحو الاتي :

اا تعتبيير الوظيفيية الكبييرى  الوصووول الووس السوولطةان ميين اكثيير وظييائف الاحييزاب السياسييية اهمييية هييي 
للاحزاب هي الوصول الى الحكم والسلطة ، فوصول الاحزاب الى السلطة انما هو اعمال لمبدأ تدوال السيلطة 

التعدديييية الحزبيييية او محاولييية التيييأثير فيييي قيييرارات السيييلطة عييين طرييييق تنظييييم المعارضييية ،  والييياي يمثيييل غايييية
 12 فالتعددية الحزبية من دون تداول للسلطة تصبح تعددية وهمية وهاا يتنافى مع مبادئ الديمقراطية.

 13اما وظائف الاحزاب السياسية تجاه المجتمع والدولة فهي كالاتي :

 التنشئة السياسية :

زاب السياسييية تمييارس دورا مهمييا فييي دعييم الثقافيية السياسييية وغييرس القيييم والمعييايير السياسييية ، فييالاح
وتوسيييع قاعييدة الييوعي السياسييي  ، وتوجيييه المييواطن نحييو الاهتمييام بالمسييائل العاميية ،وتوجيييه الاشييخال نحييو 

 المشاركة في وضع القرارات العامة .

 تنشيط الرأي العام :

دور فعييال فييي خلييق الييرأي العييام بقييدر مييا تمثلييه ، وتملييح المرونيية أكثيير ميين تقييوم الاحييزاب السياسييية بيي
غيرها في تهيئة الرأي العام وتوجيهه ، ويعتمد الح على مدى جماهيرية الحزب ومدى امتلاكه لوسائل التعبير 

 عن الافراد والعامة .

 

 

 التجنيد السياسي :

                                                 
11
 اابام مصااطفى المصاارن ، النحااا  الاز ااي يدراسااة ار اايلية وممارنااة ، ،الطبعااة الاولااى ،الم تاا  الجااامعي الاااديث ،  

  201+200، ص 2007الاس ندرية ، -الازاريطة
12
حسين علي العبدالله ، التعددية الاز ية ودورها في اداول السلطة ، الطبعة الاولى ، الم ت  الجاامعي الااديث ، مصار   الح 

 34، ص  2015، سبتمبر
13
 25، مر   سا ق ، ص  2007-1921عبد الاليم مناع ا و العماش العدوان ، اطور التجر ة الاز ية في الاردن  
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ى كافيية المسييتويات وميين خييلال الحكومييات تسيياهم الاحييزاب فييي خلييق القيييادات السياسييية واعييدادها عليي
 والبرلمان ، والوظائف العامة .

 الرقابة :

تساهم الاحزاب باعتبارها اجهزة رقابة الرقابة على ممارسيات السيلطة وتحدييد المسيؤوليات الحكوميية ، 
 ونقد الاعمال التي قامت بها الحكومات .

 المعارضة :

صناديق الاقتراح وبالتالي تصبح المعارضة مشروعا  وهاا يعني تداول السلطة بشكل سلمي من خلال
 حكوميا مستقبليا ويضع البدائل ويمكن ان يكون البديل القائم مما يحقق عدم الاستبداد .

وعلييى اييية حييال فييان نجيياح الاحييزاب السياسييية او فشييلها يتوقييف بالدرجيية الاولييى علييى مسييتوى الييوعي 
ادة الاحييزاب وزعمييائهم فييي المشيياركة العاميية ميين اجييل السياسييي لييدى الجميياهير ميين ناحييية ومييدى اخييلال قيي

 14تطوير النظام السياسي واستقراره من ناحية أخرى .

وفيييي هييياا الصيييدد يكيييون قيييد تيييم الانتهييياء المطليييب الاول مييين هييياا المبحيييث والييياي تحيييدث عييين ماهيييية 
إلييى الييى اهييم الاحييزاب السياسييية بشييكل عييام ميين  خييلال بيييان مفهومهييا عناصييرها ونظريييات نشييوءها بالإضييافة 

وظائفها وبالتالي سوف يتم الانتقال الى المطلب الثاني من هاا المبحث والح للحديث عن الاحيزاب السياسيية 
مين خيلال توضييح اجيراءات  2015لسينة  39بشكل مخصل وحسب قانون الاحيزاب السياسيية الاردنيي رقيم 

أسيس الحزب في الاردن والتوقف عليها تأسيس الاحزاب السياسية في الاردن وما هي الشروط المترتبة على ت
 لتناولها تفصيلا .

 المطلب الثاني

 إجراءات الأحزاب السياسية في الاردن .

في البداية وقبل الدخول في تفاصيل اجراءات التأسيس لابد من الاشارة الى ان حق تأسييس الاحيزاب 
ه على انه : " للاردنييين الحيق من 2 16في المادة  1952هو حق دستوري حيث نل الدستور الاردني لعام 

في تأليف الجمعيات والاحزاب السياسية على ان تكون غايتها مشروعة ووسائلها سلمية واات نظام لا تخالف 
 احكام الدستور " . 
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وعند القول بأن الدستور قد كفل هاا الحق فهاا يدل عليى اهميية الاحيزاب السياسيية وضيرورة وجودهيا 
ل كأحيييد ركيييائزه وبالتيييالي فانيييه يجيييب تكيييريس هييياا الحيييق عليييى ارض الواقيييع بميييا كيييركن اساسيييي فيييي المجتميييع بييي

يتماشى مع احكام الدستور ولا يمكن تجسيد الاحزاب السياسية دون وجود قانون ينظمها وينظم اعمالها وبناءا 
عليييى اليييح صيييدرت العدييييد مييين القيييوانين التيييي نظميييت الاحيييزاب السياسيييية والتيييي كيييان اخرهيييا قيييانون الاحيييزاب 

من هاا القانون تعريف الحزب السياسي الاردني ،  3، حيث وردت في المادة  2015لسنة  39سياسية رقم ال
ميين قييانون الاحييزاب السياسييية علييى حييق الاردنيييين فييي تييأليف الاحييزاب والانتسيياب اليهييا  4كمييا واكييدت المييادة 

و مسيياءلته او محاسييبته او ميين هيياا القييانون علييى انييه : " لا يجييوز التعييرض لأي مييواطن ا 19وجيياءت المييادة 
 المساس بحقوقه الدستورية او القانونية بسبب انتمائه الحزبي . 

مين قيانون  الاحيزاب السياسيية ميا هيو الا  4يرى الباحث ان المشرح الاردني عندما تحيدث فيي الميادة 
نيل عليى هياا تزيد فما الداعي من اعادة اكر ان للاردنيين حيق فيي تأسييس الاحيزاب ميا دام ان الدسيتور قيد 

الحق وكفله فكان من الاجدر بالمشرح عدم تكرار هاا الامر والاكتفاء بما ورد في الدستور باعتباره رأس الهرم 
 التشريعي.

عند التحدث عن عدم المسياس بياي ميواطن بسيبب انتمائيه الحيزب يسيتوقف  19اما بما يخل المادة 
لاي جعل المشرح يضع مثيل هكياا نيل هه هيل تكيريس الحديث ليتوارد سؤال في غاية الاهمية ما هو الدافع ا

لحق المواطن في تأسيس الأحزاب هه ام من اجل رفع وتيرة الديمقراطية هه وهل مين الممكين ان يتعيرض احيد 
الاشييخال لمحاسييبة الاجهييزة الأمنييية نتيجيية انتميياءه لاحيييد الاحييزاب هه وهييل سييبق ان تعييرض احييد للمسييياءلة 

ضمن احكام الدستور وعدم مخالفتها وهو ما دفع المشرح لوضع الينل ضيمن نتيجة ممارسته لحقه الدستوري 
قييانون الاحييزاب السياسييية هه ان هيياه المييادة اثييارت فضييول الباحييث وهييو مييا دفعييه الييى طييرح تلييح الاسييئلة فييي 

 محاولة الوصول الى اجابة يوما ما .

الشييروط التييي نييل امييا بخصييول اجييراءات تأسيييس الاحييزاب السياسييية فييي الاردن فييان هنالييح بعييض 
عليها المشرح  في قانون الاحيزاب السياسيية الاردنيي مين أجيل تأسييس حيزب فيي الاردن حييث وجيد اول شيرط 

 بغميين قيانون الاحيزاب السياسيية الاردنييي عليى انيه " لا يجيوز تأسيييس الحيزب عليى اسيياس 5فيي نيل الميادةي
 او الاصل ". ديني او طائفي او عرقي او فئوي او على اساس التفرقة بسبب الجنس

فيي هياه الميادة يلاحيظ الباحيث ان المشيرح قيد قصييد وضيع هياا الشيرط الياي يينل عليى عيدم تأسيييس 
الاحزاب بناء على دين او طائفة او عرق...ال  والح لكي لا يحيد الحزب عن اهدافه التيي وجيد مين اجلهيا ، 

لتحقيق مصالح شخصية فلو  فالهدف الاسمى من الحزب السياسي هو تحقيق مصلحة للعامة وللمجتمع وليس
كان هاا الشرط متواجد واصبح هنالح عدد من الاحزاب التي تقوم على اساس طائفة او ديانة معينية فيان هياا 
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الحييزب سيسييعى الييى تحقيييق مصييالح شخصييية بحتيية بالإضييافة الييى توسييع بييؤرة التفرقيية بييين الافييراد وهيياا مييا لا 
حريصا في هاا الشرط من اجل الحفياظ عليى صيورة وكييان  يرجى حدوثه ، لالح نجد ان المشرح الاردني كان

الحزب باعتباره محطة مهمة في الشارح الاردني ورغبة من المشرح ان يرى احزابا قوية يكون لها الاثر الكبيير 
فييي عمليييات الاصييلاح السياسييي والاقتصييادي وحتييى الاجتميياعي والابتعيياد كييل البعييد عيين المصييالح الشخصييية 

 ي الى اضعاف الحزب وبالتالي حياده عن اللاايات المرجوة منه . لان هاا الشيء يؤد

 قد يتساءل البعض عن وجود احزاب اسلامية وهل في وجودها مخالفة لهاا النل القانوني ام لا ه 

يقول الدكتور ليث نصراوين ان هاا النل القانوني قد اثار تحفظات البعض كونها فسير عليى اسياس 
لدينية وبالأخل الاحزاب الاسلامية ، الا ان ما قصده المشرح من هاا الينل لا انه يحظر تأسيس الاحزاب ا

يييؤدي بالضييرورة الييى هيياا المعنييى ، فهييو لا يمنييع ميين قيييام حييزب اسييلامي ااا كانييت عضييويته مفتوحيية للجميييع 
لكييل مييين ييييؤمن بمبادئيييه السياسيييية وبرامجيييه ، وليسيييت مقتصيييرة فقيييط اليييى مييين يعتنيييق الاسيييلام دينيييا ، اليييح لان 

 15الاسلام لا يقيم تفرقة بين المواطنين وانما يقيم المساواة بمفهومه العام .

يختلييف الباحييث مييع الييدكتور الفاضييل ليييث نصييراوين فييي النقطيية التييي يتحييدث فيهييا عيين عييدم وجييود 
مشكلة في تأسيس حزب اسلامي حيث ان الباحث يرى وكما اشار سابقا على ان الحزب يجيب ان يتجيرد مين 

أي انتماءات معينة وحتى لو كانت عضويته مفتوحة امام الجميع فما اللااية من تأسيس حيزب أي القاب ومن 
تحت مسمى "الاسلامي" فيلا ييرى الباحيث مين هياا المسيمى سيوى هيدف تحقييق التعياطف المجتمعيي ومحاولية 

المتخفيي  في سبيل اقناح فئة كبيرة من المجتمع لاجيل الانضيمام اليى الحيزب وبالتيالي يجيد الباحيث ان الحيزب
تحت جناح ديانة او عرق او طائفة ما هو الا حزب يسعى الى مصالح شخصية دون الالتفات اليى المصيالح 
التي تهم افراد الشيعب ، بيالرغم مين وجيود بيرامو لهياه الاحيزاب تظهير للعامية تخفيي وراءهيا اهيداف تكيون هيي 

حزاب هي نقطة ايجابيية تحسيب للمشيرح  بغ من قانون الا5اللااية الرئيسية من تأسيسه لالح فان نل المادةي
 الاردني . 

 أغ مين قيانون الاحيزاب 6اما بالنسبة للشرط الثاني الاي اشترطه المشرح وهو ميا ورد فيي نيل الميادةي
شيييخل  125السياسيييية الاردنيييي حييييث اشيييترط ان لا يقيييل عيييدد الاعضييياء اليييراغبين فيييي تأسييييس حيييزب عييين 

دني الاي سبق القانون الحيالي كيان يشيترط ان لا يقيل عيدد الاحيزاب بالمقابل في قانون الاحزاب السياسية الار 
شييخل ، يلاحييظ الباحييث ان المشييرح فييي القييانون القييديم كييان مباللاييا الييى حييد مييا فييي هيياا  500السياسييية عيين 

الرقم لما فيها نوعا من التقييد والتضييق على المواطنين  عنيد تأسييس الحيزب ولكين حسيب اعتقياد الباحيث ان 
                                                 

15
الماامي الادكتور لياث نصاراوين ، الااق فاي التجما  السالمي فاي الماانون الاردناي والاافا ياات الدولياة " دراساة ممارناة " ،  

 .117مر   سا ق ، ص 
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ند تقليل العدد المسموح للاشخال الراغبين في تأسيس الحزب الى هاا الحد سيؤدي الح اليى زييادة المشرح ع
نسييبة اعييداد الاحييزاب بشييكل مبييالأ فيييه دون أن يكييون هنالييح نتيجيية علييى ارض الواقييع ميين وراء هيياه الاحييزاب 

مضاعفة اعداد الاحزاب فالمهم ليس هو الكثافة العددية فقط بل المهم هو ان يكون هناح دور فاعل وواضح ف
سيييجعل منهييا عبئييا علييى الييوطن اكثيير ميين محطيية انقيياا واصييلاح بالاضييافة الييى ان الييح سيييؤدي الييى تشييتت 
الافكار وتضارب المصالح وكل هاا سيؤثر سلبا على الشارح الاردني وخصوصا ان واقع الاحزاب في الاردن 

دولة كالاردن مضافا الى الح فاقدا للثقية الشيعبية حزبا وهاا عدد كبير جدا بالنسبة ل 50مؤسف لللااية فهنالح 
، لالح يرى الباحث لو المشرح عندما حدد الحد الادنى من الاعضاء المسموح لهيم فيي تأسييس حيزب ميا كيان 

او اقيل بقلييل قبيل هياا القيانون فميااا قيد ينيتو ليدينا بعيد تقلييل  50يجب ان ينزل اليى هياا الحيد فيااا كيان ليدينا 
 .الحد الادنى ه 

 بغميين نفييس القييانون فوجييدت شييروط تتعلييق بالاعضيياء المؤسسيييين جميعهييا 6امييا فييي نييل المييادة ي
شروط تتصف بالمنطق فلا يوجد فيها أي تجاوزات او أي نيوح مين التقيييد ليالح لين ييتم التطيرق لهيا باعتبارهيا 

 شروط عامة لا غبار عليها .

لتأسيييس حييزب فييي الاردن فيييتم الانتقييال  امييا الان وبعييد الانتهيياء ميين الحييديث عيين الشييروط الاساسييية
مباشرة الى التحدث عين الموضيوح الرئيسيي والمهيم فيي هياا المطليب وهيو اجيراءات تأسييس الاحيزاب السياسيية 

 في القانون الاردني .
 إجراءات تأسيس الأحزاب السياسية في القانون الاردني :

 أغ :حييث 7و ميا ورد فيي نيل الميادةيناول اجراء يتطلبه تأسييس الاحيزاب حسيب القيانون الاردنيي هي 
اشييترط المشييرح فييي هيياه المييادة لخمييس اردنيييين علييى الاقييل مميين يرغبييوا فييي تأسيييس حييزب ان يقومييوا ب خطييار 
رئيس لجنة شؤون الاحزاب السياسية وان يتضمن هاا الاخطيار المبيادئ والافكيار الأوليية للحيزب حتيى ييتمكن 

التييرويو لهيياا الحييزب ، بشييرط ان يتقييدموا بطلييب التأسيييس عنييد ميين ممارسيية انشييطتهم السياسييية التحضيييرية و 
استكمال الشروط المنصول عليها في قانون الاحيزاب السياسيية الاردنيي خيلال ميدة لا تزييد عليى سينة واحيدة 

 من تاري  الإخطار.

ان مييا يييراه الباحييث فييي هيياا اليينل ان هنالييح نييوح ميين التقييييد وعييدم الإسييتقلالية فييي تأسيييس الأحييزاب 
لح لإشتراط المشرح إخطار رئيس لجنة شؤون الأحزاب السياسية عند الرغبة في تأسيس الاحزاب وحيث ان وا

رئيييس لجنيية الأحييزاب السياسييية هييو الأمييين العييام لييوزارة شييؤون الأحييزاب السياسييية بالإضييافة الييى ان أعضيياءه 
دل، أميين عيام وزارة الثقافية ، ممثيل عين يتكونوا من أمين عام وزارة الداخلية نائبا  للرئيس ، أمين عيام وزارة العي

مؤسسييات المجتمييع المييدني يسييميه رئيييس الييوزراء ، ممثييل عيين المركييز الييوطني لحقييوق الإنسييان يسييميه مجلييس 
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امنائييه،  وهيياا تييدخل واضييح وصييريح ميين السييلطة التنفياييية فييي الأحييزاب السياسييية ، فميين المفتييرض ان تتمتييع 
ن ميين أعمييال الحييزب ان يكييون مراقييب علييى اعمييال الحكوميية ورصييد الأحييزاب السياسييية بالإسييتقلالية والييح لأ

تحركاتهيييا وعيييدم السيييماح لهيييا بيييالتلاول عليييى الميييواطنين وخاصييية الاحيييزاب المعارضييية  فكييييف سييييقوم الحيييزب 
المعييارض باعمالييه واهدافييه التييي يسييعى الييى تحقيقهييا ولجنيية شييؤونه اات طييابع حكييومي بحييت فهيياا يتنييافى مييع 

ية ، فكان من الاولى على المشرح ان يبعد ييد السيلطة التنفيايية عين اجيراءات تأسييس مبادئ تكريس الديمقراط
بفقرتيهيا ان هنياح تقيييد تيام مين المشيرح عليى الراغبيي  7الحزب السياسي . لالح يجد الباحث في نل الميادة 

ي حال بتأسيس حزب فمن جهة اشترط تقديم طلب التأسيس للجنة اات صبلاة حكومية ومن الجهة الاخرى وف
عد استكمال شروط التأسيس قام بمنعهم من التقديم مرة اخيرى وحصيرهم فيي ميدة غيير معقولية ابيدا ، فيان مين 
المفترض ان تكون اجراءات التأسيس اكثر يسرا وسهولة وبعيدة عن التعقييد ولكين لييس هياا ميا وجيده الباحيث 

 من المشرح في هاه المادة .

حييث ورد فيهيا انيه يجيب عليى اللجنية ان تصيدر قيرارا   14ة واستمر المشرح في تخبطه في نل الماد
ييوم عليى تياري  تبلييأ الإشيعار  60اييام مين انقضياء  7بالإعلان عين تأسييس الحيزب خيلال ميدة لا تزييد عين 

يوم على تاري  الإشعار بتسلم الوثيائق والبيانيات المشيار اليهيا فيي الميادة  30بتسلم طلب التأسيس او انقضاء 
قييانون والتييي تتمثييل فييي وثييائق وبيانييات يطلبهييا أمييين سيير اللجنيية ويراهييا لازميية  لإتمييام اجييراءات ميين هيياا ال 12

تأسيس الحزب، بالإضافة أنه يمكن للجنية ان تيرفض الإعيلان عين تأسييس الحيزب . يجيد الباحيث ان المشيرح 
لييى قييرار هيياه فييي هيياه المييادة قييد زاد ميين تعقيييد اجييراءات تأسيييس الحييزب حيييث أوقييف موافقيية تأسيييس الحييزب ع

اللجنيية ف مييا أن توافييق او تييرفض وفيييي حييال الييرفض يمنييع الحييزب مييين القيييام بييأي نشيياط ولا يميينح الشخصيييية 
الاعتبارية وهاا كله يعيد مخالفية دسيتورية ، حييث ان الدسيتور هيو مين اعطيى الحيق للاردنييين عليى حيد سيواء 

حق مصيان ومقيرر فيي الدسيتور الاردنيي في تأسيس الاحزاب السياسية والمشرح في هاه المادة قد تعدى على 
بالإضافة الى انه بعيد كل البعد عن الديمقراطية التي ينادى بها ، فالاحزاب السياسية هيي جيزء اساسيي ومهيم 
في الحياة السياسية الديمقراطية ، وبالتالي ان هياا التقيييد يقيف فيي وجيه الشيعب الاردنيي فيي ممارسيته لحقوقيه 

ركة في صنع القرار السياسي الياي يقيوم بيه مين خيلال الاحيزاب السياسيية ، كميا ان وحرياته وابعاده عن المشا
الوثائق والبيانات التي يقوم أمين سر لجنة شؤون الأحزاب بطلبها من مؤسسي الحيزب تيؤدي اليى عرقلية سيير 

 . اجراءات التأسيس فالوضع اساسا  مليء بالتعقيد فما الهدف من طلب المزيد من البيانات والوثائق

ولا يقتصيير دور لجنيية شييؤون الاحييزاب السياسييية فييي القييانون الاردنييي علييى اصييدار القييرار بييالترخيل 
ب نشاء الحزب السياسي بل يمتد دورها لمتابعة شؤون الاحزاب السياسية بعد انشائها واليح بشيكل يتنياقض ميع 

عمياد التعدديية الحزبيية الحقيقيية ، مبدأ استقلالية الاحزاب السياسية عين السيلطة التنفيايية واجهزتهيا والياي هيو 
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كميييا أن اخضييياح الاحيييزاب السياسيييية للجنييية شيييؤون احيييزاب حكوميييية فيييي تشيييكيلها مييين شيييأنها ان يجعيييل جمييييع 
الأحزاب المعارضة تحت وصاية الحزب الحاكم الاي يشكل الحكومة وهو ميا يتنيافى ميع ابسيط مبيادئ العدالية 

للمعييايير الدولييية لحقييوق الإنسييان ، كميييا انييه يتعييارض مييع نهيييو  والديمقراطييية واحتييرام الحقييوق والحريييات وفقيييا  
الإصلاحات السياسية في الاردن والتي تسعى من خلاله الدولة الى تطبيق مفهوم الحكومة البرلمانية المشيكلة 
من الحزب السياسي الفائز في الانتخابات التشريعية والاي سيعطيه قانون الأحزاب السياسية همينه على باقي 

  16حزاب السياسية المعارضة من خلال سيطرته على لجنة شؤون الأحزاب في الاردن .الأ

من الاجراءات التابعية لتأسييس الاحيزاب انيه فيي حيال قاميت اللجنية بيرفض الاعيلان عين الحيزب ف نيه 
ييوم مين الييوم التيالي لتياري   60يحق لمؤسسي  الحيزب الطعين فيي قيرار اللجنية ليدى المحكمية الاداريية خيلال 

تبليييأ قييرار رفييض الييى ممثييل المؤسسيييين وفييي حييال تضييمن الحكييم القضييائي اللايياء قييرار رفييض اللجنيية اعييلان 
تأسيييس الحييزب يصييبح الحييزب مسييجلا  ميين تيياري  صييدور الحكييم وينشيير هيياا الحكييم فييي الجريييدة الرسييمية وفييي 

 صحيفتين محليتين يوميتين .

فها تعياني مين ازميات وتحيديات ومشياكل عليى مما تقدم نجد ان الاحزاب السياسية الاردنية بكافة اطيا
المسييتوى التنظيمييي الييداخلي وعلييى المسييتوى المحلييي ميين قبييل الحكوميية ميين حيييث اعطيياء صييلاحيات واسييعة 
للسييلطة التنفياييية فييي التييدخل فييي شييؤون الأحييزاب السياسييية ، كمييا أن الديمقراطييية والتطييور السياسييي والتعددييية 

ة الحزبييية جيياءت وقائييية ومقيييدة ميين أجييل التعبييير عيين النخييب السياسييية السياسييية التييي سييمحت بظهييور التعددييي
والإجتمييياعي الييياي واجهيييه النظيييام  والقيييوى الحديثييية الناشيييئة فيييي المجتميييع ولمواجهييية حالييية الإحتقيييان السياسيييي

السياسي وهاه التعددية تبقى في المستويات الدنيا في الحالة المطلوبة ومحاطة بمجموعة من القيود والضوابط 
السياسية والأمنية والقانونية التي تسيمح بهيمنية كاملية للحكومية عليى رسيم وتحدييد التعدديية السياسيية المسيموح 

 17بها .

إن نظييم الييدول الديمقراطييية قييد ضييمنت فييي تشييريعاتها نصوصييا  تعييد الاسيياس اليياي تسييتند اليييه حرييية 
اليدول الداخليية بيل امتيد الامير اليى  للمواطنين في تكوين الاحيزاب السياسيية وليم يتقصير الامير عليى تشيريعات

المواثيييق والاتفاقيييات لالدولييية التييي اصييبحت عالمييية وواجبيية التطبيييق ميين الناحييية النظرييية والييح ليينل اغلييب 
تشريعات الدول عليها او موافقة هياه اليدول وتصيديقها عليى هياه الاتفاقييات والمواثييق، ولا جيدال الييوم فيي ان 

                                                 
16
ردناي والاافا ياات الدولياة " دراساة ممارناة " ، الماامي الادكتور لياث نصاراوين ، الااق فاي التجما  السالمي فاي الماانون اأ 

 132مر   سا ق  ، ص
17
 316، مر   سا ق ، ص 2007-1921عبد الاليم مناع ا و العماش العدوان ، اطور التجر ة الاز ية في اأردن  



 2023مجلة أبحاث ميسان ، المجلد التاسع عشر، العدد السابع والثلاثون، حزيران، سنة 

 46 

ب السياسية يجد أساسه في نصول الدستور ونصول قانون الاحزاب السياسية حق الافراد في تكوين الاحزا
 18في الدول الدستورية .

مييين وجهييية نظييير الباحيييث  ليييم يكييين المشيييرح الاردنيييي موفقيييا مييين ناحيييية تشيييكيل لجنييية شيييؤون الاحيييزاب 
لتنفياييية السياسيية بحيييث لييم يكيين موضييوعيا ولا حياديييا فييي تشييكيلها والسييبب فييي الييح تبعييية اعضييائها للسييلطة ا

وهاا بدوره يؤدي جعل حيادية اللجنة موضع شح لدى الاحزاب السياسيية ليالح كيان مين الاجيدر عليى المشيرح 
 ان يوكل مهام هاه اللجنة الى جهه محايدة تماما .

ان عمل هاه اللجنة يمتد ايضا ويتوسع الى التدخل في حل الاحزاب السياسية وهاا ما سييتم اللتطيرق 
 ني من المبحث الثاني .له في المطلب الثا

في ضوء ما سبق ييرى الباحيث ان تيدخل اللجنية بهياا الشيكل فيي اجيراءات تأسييس الاحيزاب السياسيية 
وامتدادها ايضا الى حل الاحزاب السياسية يؤدي الى اضعاف الاحزاب السياسية ودورها في المشياركة وصينع 

لأحزاب السياسيية واليح لاعتقياده بخضيوح الحيزب القرار السياسي و ايضا يؤدي اليح اليى فقيدان ثقية الشيارح بيا
التييام الييى السييلطة التنفياييية وبالتييالي تيقنييه ميين عييدم قييدرة الحييزب علييى اتخيياا قييرارات وعييدم اسييتطاعته تطبيييق 
برامجييه واهدافييه الا بعييد تييدخل السييلطة التنفياييية وبنيياءا  علييى رغباتهييا وهيياا مييا يجعييل الشييعب يييرى ان الحييزب 

 الحكومة .منساق تماما  من قبل 

لطالمييا نييادى جلاليية الملييح عبييد ان الثيياني بيين الحسييين فييي أوراقييه النقاشييية الييى ضييرورة تفعيييل الحييياة 
السياسيييية والإصيييلاح السياسيييي وان لا ديمقراطيييية بيييدون ائتلافيييات حزبيييية تحظيييى بالأغلبيييية ونيييادى بالحكومييية 

خييلال الأحييزاب السياسييية ، وقييد ركييز الييى البرلمانييية وان السييبيل فييي الوصييول الييى الحكوميية البرلمانييية هييو ميين 
اهمييييية حاجيييية الاردن الييييى بييييروز احييييزاب وطنييييية فاعليييية وقييييادرة علييييى التعبييييير عيييين مصييييالح واولويييييات وهمييييوم 
المجتمعات ضمن برامو وطنية قابلة للتطبييق كميا اشيار اليى ان هياه العمليية تحتياب اليى وقيت حتيى تنضيو ،  

وطنييي وفييق بييرامو تمتييد لأربييع سيينوات الييى مجلييس النييواب  ومييع وصييول احييزاب سياسييية تتنييافس علييى مسييتوى
وحصولها على مزيد من المقاعد وتشكيلها لكتل نيابية اات قواعد صلبة سيكون هناح قدرة اكبر عليى اشيتراح 
نواب كوزراء في الحكومة ، كما انه صرح في ورقته النقاشية الثالثة الى ان مفهوم الديمقراطية لا ينحصر فيي 

اد عيين  رائهييم ووجهييات نظييرهم بييل انييه يشييمل العمييل لتحويييل مييا ينييادي بييه الافييراد الييى خطييط عمييل تعبييير الافيير 
 مشتركة ب قتراحات واقعية وعملية تسهم في تقدم الوطن وهاا هو الدور الرئيس للأحزاب السياسية . 
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لييية فييان نعييم هيياا مييا نييادى بييه جلاليية الملييح وهيياه كلييه ميين الناحييية النظرييية فقييط امييا ميين الناحييية العم
الباحث توصل الى قناعة تامية وهيي محاولية الحكومية فيي قميع الاحيزاب السياسيية وعيدم وصيولها اليى الشيارح 
وعدم اشركها في صنع القيرار وان عليى المشيرح ايجياد حليول سيريعة وجاريية وابعياد ييد الحكومية عين الاحيزاب 

الواقيع ، اميا ااا تبقيى الوضيع عليى ميا السياسية من اجل تطبيق النظريات التي ينادي بهيا جلالتيه عليى ارض 
هيييو علييييه فانيييه سيييوف لييين يكيييون هناليييح احزابيييا بيييالمفهوم الصيييحيح ولييين يكيييون لهيييا أي دور فيييي الاصيييلاحات 
السياسييية ولا فييي الحييياة السياسييية وانمييا سييتبقى الاحييزاب فقييد مشييروح دكيياكين لا تلانييي ولا تسييمن ميين جييوح ، 

ا بعد الخالان الاي وجده من مجلس النواب فانه يسيعى اليى وليس هاا ما يطمح له الشعب الاردني وخصوص
ايجاد من يستطيع القيام بالإصلاحات على الوجه الصحيح وان يكون المنبر الاي من خلاله يستطيع ان يقدم 
مقترحاته من اجل تطبيقها وتحسيين الوضيع السياسيي والاقتصيادي والاجتمياعي فيي البليد وكيل هياا لين يتحقيق 

ود احييزاب سياسييية فاعليية ومسييتقلة عيين السييلطة التنفياييية واات بييرامو منطقييية وبيينفس الوقييت الا ميين خييلال وجيي
اصلاحية وتصب في مصلحة الشعب الاردني ، وفي حال بقاء الحزب تحت سلطة الحكومة فانه لن يسيتطيع 

 اعادة بناء ثقة الشعب به .

الأحيزاب السياسيية وايضيا ان  لم يقتصر الامر على الدستور الاردني في تكريس حق الفرد في تكيوين
 1948المواثيق الدولية نصت عليى اهميية هياا الحيق وهيو ميا ورد فيي الاعيلان العيالمي لحقيوق الانسيان لعيام 

. ان لكييل شييخل الحييق فييي حرييية الاشييتراح فييي الاجتماعييات والجمعيييات 1حيييث جيياء فيهييا :" 20فييي المييادة 
 جمعية ما " . لا يجوز ارغام احد على الانضمام الى2السلمية ، 

تقرر هاه المادة حريه مهمة للإنسان تتمثل ب عطاءه الحرية فيي الانتمياء اليى الجمعييات بارادتيه الحيره 
دون أي اكراه وهاا يعني كفالة حقه في تكوين الاحزاب السياسية التي هي في الاساس اعلى الجمعيات مقاما 

ميواد الاعيلان العيالمي لحقيوق الانسيان صيراحة  واسماها هدفا واكثرهيا فائيدة للمجتميع ، وليم يينل فيي صيياغة
على هاا الحق في تكوين الاحزاب السياسية كونها امرا مسلما بيه فيي المجتمعيات اللاربيية ، وعليى نحيو ميا تيم 

منه ينبلاي الوقوف على القيمة القانونية لهاا الاعلان الدولي ف ان  الدول ملتزمية  20استخلاصه من المادة 
بيأن تأخيا بمضيمونه فيي قوانينهييا الداخليية ، ومين ثيم في ن الحريية فيي تكيوين الجمعيييات  بمقتضيى هياا الاعيلان

 اصبحت حقا  ثابتا  

للأفراد في نظير القيانون اليدولي العيام أي انهيا ليم تعيد مرتهنيه بي دارة المشيرح اليداخلي ان شياء اعطاهيا 
فهييو توصييية اات قيميية ادبييية ومعنوييية وان شيياء منعهييا الا ان الييرأي الييراجح ان الاعييلان لا يتمتييع بقييوة الزامييية 

 19كبيرة .
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يلاحظ الباحث وحسب ما ورد اعلاه ان المشرح الاردني قد خالف حقيا ثابتيا للفيرد وقييده ب شيراح لجنية 
شؤون الاحزاب السياسية اات الطابع الحكومي وانه مهما تعددت الآراء ف ن الاجماح ينيادي بضيرورة اسيتقلال 

ليه القييام بأعماليه عليى الوجيه الأكميل واسيتعادة ثقية الشيارح بيه لين يكيون الا  الحزب عن الحكومة حتيى يتسينى
 من خلال احزاب سياسية مستقلة بعيدة كل البعد عن يد الحكومة .

ولم يقتصر عمل اللجنة فقط على الموافقة على تأسيس حزب وحل الحزب بل امتد ايضا الى انه فيي 
ندماب في حيزب اخير ف نيه يجيب ان يقيوم بي علام اللجنية  بيالح حال قرر الحزب تعديل نظامه الاساسي او الا

وعلى امين الحزب اخطار امين سر اللجنة بكتاب مقابيل اشيعار بتسيلم أي قيرار يصيدره الحيزب بحيل نفسيه او 
اييييام مييين تييياري  صيييدور القيييرار او اجيييراء التلاييييير او  10دمجيييه او بييي جراء أي تلاييييير فيييي قياداتيييه واليييح خيييلال 

اللجنة اصدار قرارهيا بالموافقية او اليرفض بشيأن تعيديل النظيام الاساسيي للحيزب او دمجيه فيي التعديل ، وعلى 
 بفقرتيها أ و ب . 30حزب اخر خلال اسبوعين من تاري  اشعارها ،  وهو ما ورد في نل المادة 

لم يرى الباحث أي هدف من اشراح لجنة شؤون الاحزاب السياسية في تعديل النظام الأساسي للحزب 
دمجه في حزب اخر الا نوح من التضييق على الحزب وعدم استطاعته ان يكون حرا  غير مكيبلا  او مقييدا   او

، لقد أخطئ المشرح في لصق لجنة شيؤون الاحيزاب فيي أعميال الحيزب التأسيسيية والداخليية  وهيو بيالح ابتعيد 
 .كل البعد  عن مفهوم الديمقراطية وطرق تطبيقها وتكريسها على ارض الواقع 

دارتييه فييي قييانون  الاحييزاب السياسييية الاردنييي  خلاصيية القييول ان اجييراءات تسييجيل الحييزب السياسييي وان
تخضع لهيمنه مطلقه من السلطة التنفياية على الحق في تأسيس الاحزاب السياسية والح مين خيلال سيطوتها 

فييي متابعيية شييؤون  علييى لجنيية شييؤون الاحييزاب السياسييية التييي كييان يفتييرض بهييا ان تحييل محييل وزارة الداخلييية
الاحزاب السياسية بصفتها جهه مستقلة ومحايدة إلا ان تشكيل لجنة شؤون الاحيزاب السياسيية و ليية عملهيا قيد 
جعلييت منهييا امتييدادا لمييا كييان عليييه الوضييع قبييل اصييدار قييانون الاحييزاب السياسيية الحييالي والمتمثييل فييي تبعييية 

د مرجعيييية مسيييتقلة للأحيييزاب السياسيييية تخيييتل بييي جراءات الاحيييزاب السياسيييية ليييوزارة الداخليييية ،بالتيييالي ان وجيييو 
تأسيسييييها والإشييييراف  عليهييييا سيضييييمن اسييييتقلالية الحييييزب السياسييييي فييييي ادارة شييييؤونه الداخلييييية بكافييييه أوجههييييا 
ومظاهرها من خلال ممارسة انشطته وبرامجه الحزبية المختلفة والح لتحقيق اهدافه وطموحاته السياسية وفيق 

 20رته هيئته العمومية . نظامه الداخلي الاي اق
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 المبحث الثاني

 فاعلية الأحزاب واستقلالها

بعد الانتهاء من المبحث الاول والاي تحدث عن الاحزاب السياسية بشيكل عيام ومين ثيم الحيديث عين 
الاحييييزاب السياسييييية الاردنييييية بشييييكل مخصييييل والتطييييرق الييييى اجييييراءات تأسيييييس الاحييييزاب السياسييييية ومييييدى 

يس وبعييد الاعييلان عيين تأسيسييها فييي القييانون الاردنييي ينتقييل الباحييث فييي المبحييث الثيياني اسييتقلاليتها عنييد التأسيي
للحديث عن موضوعات في غاية الاهمية ففي المطليب الاول سيوف يتنياول الباحيث موضيوح تموييل الاحيزاب 

سيية السياسية لينتقل في المطلب الثاني ويتحدث عن حل الاحزاب السياسية والح حسب قيانون الاحيزاب السيا
 . 2015غ لعام 39الأردني رقم ي

 المطلب الأول

 تمويل الأحزاب السياسية

حتييى يقييوم الحييزب ويسييتطيع القيييام بنشيياطاته وتطبيييق برامجييه لابييد ميين تييوافر مييورد مييالي يمكنييه ميين 
مباشرة اعماله ورسمها على ارض الواقع فلا يتصور وجود حزب دون وجيود أي ميوارد ماليية ليالح جياء قيانون 

السياسييية ونييل علييى الطييرق التييي يمكيين للحييزب ميين خلالهييا الحصييول علييى المييال ، فييي اول مييا تييم  الاحييزاب
 أ مين قيانون الاحيزاب السياسيية الاردنيي والتيي جياء فيهيا :" 25النل عليه فيي هياا الموضيوح ورد فيي الميادة 

ة ومحيددة بميا يتفيق على الحزب الاعتماد الكليي فيي ميوارده الماليية عليى مصيادر تموييل اردنيية معروفية ومعلني
 ب :" للحييييزب قبييييول الهبييييات والتبرعييييات المعلنيييية والمعروفيييية والمحييييددة ميييين 25مييييع احكييييام هيييياا القييييانون " ، 

 ب :" يحظيير علييى الحييزب 25الاشييخال الاردنيييين والطبيعيييين والمعنييويين علييى ان تكييون معروفيية ومعلنيية ، 
. أي مصيدر مجهيول 2دولة او جهة خارجيية . أي 1تلفي أي تمويل او هبات او تبرعات نقدية او عينية من 

. " 

بفقراتيه اليثلاث واضيحا  بخصيول المصيادر التيي يجيب عليى الحيزب الحصيول  25جاء نل المادة  
منها على عوائده المالية فقد منع على الحزب الحصول على أي تمويل من أي جهة خارجية او غير معروفية 

ا فيي ميوارده عليى مصيادر اردنيية محليية ميع اشيتراط ان تكيون او غير معلنة او محددة وان يتعميد اعتميادا كليي
معروفة ومعلنة ومحددة ، حيث يرى الباحث في هاه المادة حرل المشيرح عليى الحفياظ عليى الحيزب مين أي 
تيدخل خييارجي قييد يحييدث نتيجية تمويييل الحييزب ميين جهييات خارجيية ممييا قييد يييؤدي اليح الييى التييأثير فييي الحييزب 

ي الاردني وتحريكه على حسب رغبات تلح الجهات الخارجية وتسييره على الطريق التي يروهيا مناسيبة السياس



 2023مجلة أبحاث ميسان ، المجلد التاسع عشر، العدد السابع والثلاثون، حزيران، سنة 

 50 

وبالح ابتعاد الحزب عن الاهداف التي تأسس من اجلها وتحقيق اهداف الجهة الممولية  واليح نتيجية الضيلاط 
 المالي الاي سوف تمارسها تلح الجهات الخارجية الممولة على الحزب السياسي .

ميين المعييروف ان الحييزب السياسييي هييو ركيين مهييم وأساسييي فييي الشييارح السياسييي وميين خلالييه يمكيين و 
التأثير على افراد الشعب وتسييرهم لالح كان المشرح مدركا  لخطر تمويل الحزب السياسي من جهات خارجيية 

الأوسييط فييلا  لرؤيتييه أبعيياد هيياا التمويييل القييادم ميين الخييارب وخصوصييا  فييي الوضييع الييراهن علييى مسييتوى الشييرق
من قانون الاحزاب السياسيية نقطية تحسيب لصيالح  25يمكن التلااضي عن هاا الموضوح ، فكان نل المادة 
 المشرح الاردني وهاا ما ر ه الباحث في هاه المادة .

كما ان اشتراط المشرح ان تكون الهبات والتبرعات التي يحصل عليها الحزب من جهات اردنية سيواء 
يين او معنويين معروفية ومعلنية ومحيددة  واليح ايضيا مين اجيل عيدم التيأثير عليى الحيزب كانوا اشخال طبيع

السياسي وابقاءه مستقل وبعيدا عن أي ضلاوطات قد يواجهها نتيجة حصوله على تلح التبرعيات والهبيات وان 
وتلاييرهيا  يكون قيادرا عليى ممارسية اعماليه بشيكل طبيعيي دون أي تيدخلات فيي أعماليه وأهدافيه والتيأثير عليهيا

 وسوقها الى رغبات الأشخال المتبرعين او الواهبين . 

وقييد رتييب المشييرح الاردنييي جييزاءات وعقوبييات فييي حييال الاخييلال بأحكييام هيياه المييادة وقييد نييل علييى 
وهياه العقوبيات تصيل اليى حيد الفسي  بالإضيافة  3بفقراتهيا ال  33العقوبات في حال المخالفة في نل الميادة 

 لحزب قضائيا وهو ما سيتم التطرق اليه لاحقا.الى ايقاح جزاء حل ا

ولمنيييع أي تموييييل مييين جهيييية خارجيييية للحيييزب السياسييييي وضيييعت الدولييية فييييي حسيييابها تموييييل الحييييزب 
ميين قييانون الاحييزاب السياسييية والتييي جيياء فيهييا :" يييتم  28السياسييي وهييو مييا جسييده المشييرح فييي نييل المييادة 
في دعم الاحيزاب مين اميوال الخزينية ، وتحيدد شيروط تقيديم تخصيل بند في الموازنة العامة للدولة للمساهمة 

 الدعم ومقداره واجراءات صرفه بموجب نظام يصدر لهاه اللااية " .

لقد كان المشيرح اكييا فيي هياه الخطيوة مين حييث تخصييل بنيد فيي الموازنية لتموييل الحيزب السياسيي 
ر مجهولة وبالمقابل عندما تقوم والح ليتفادى حصول الحزب على تمويلات من جهات خارجية او من مصاد

الدولة بدعم الحزب السياسي فهي بالح تكون قد مارست الديمقراطيية عليى وجههيا الصيحيح وايضيا فهيي بيالح 
تسعى الى رغبتها في ان يكون لديها حزب سياسي قادر على مواجهة الواقع ومتمكن مين المشياركة فيي صينع 

 ئد مالي للحزب من الموازنة العامة للدولة .القرار السياسي ، لالح قرر المشرح تخصيل عا
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وصييدر بخصييول تمويييل الاحييزاب الاساسييية نظييام يسييمى بنظييام المسيياهمة فييي دعييم الاحييزاب السياسييية رقييم 
بالاضافة الى نظام معدل لنظام المساهمة في دعم الاحزاب السياسية يقيرا ميع النظيام رقيم  2016غ لسنة 53ي
 غ . 53ي

علييى  2016غ لسيينة 53ام المسيياهمة فييي دعييم الأحييزاب السياسييية رقييم ي أميين نظيي3لقييد نصييت المييادة 
:"يشترط لاستحقاق الحزب المساهمة المالية مرور سنة على تياري  الاعيلان عين تأسييس الحيزب وفقيا لاحكيام 

 من القانون ". 15و  14المادتين 

لاجيييل دعيييم عليييى اليييرغم مييين الخطيييوة الايجابيييية مييين المشيييرح فيييي تخصييييل بنيييد فيييي الموازنييية العامييية 
الاحزاب السياسية الا انه وحتى يتلقى الحزب الدعم من الدولة يجب ان ينتظر سنة كاملة مين تياري  الاعيلان 
عن تأسيسه وهاه مدة مبالأ فيها جدا ، فما الهيدف مين كيل هياه الميدة ميع وجيود اجيراءات تأسييس معقيدة فكيل 

سييينتظر الحييزب كييل هيياا الوقييت حتييى هيياا يييؤدي الييى اضييعاف روح الحييزب السياسييي وتعطيييل برامجييه فهييل 
 يتسنى له تحقيق اهدافه ومباشرة اعمالهه 

لقيد سيبق واعجيب الباحيث بعميل المشيرح مين خيلال رغبتيه فيي دعيم الاحيزاب السياسيية الا ان الباحييث 
بييدأ يلاحييظ ان المشييرح مييا زال يحيياول التضييييق علييى الحييزب ويييرفض قبولييه كاحييدى المؤسسييات المهميية والتييي 

يضيياهي اهييم المؤسسييات العاميية الموجييودة فييي الدوليية والتييي يجييب معاملتهييا بيينفس الاهمييية التييي يعييد وجودهييا 
تعامل بها المؤسسات الاخرى بل ويجب دعمها بكافة الطرق ومحاولة تحسين اداء الحزب وجعله يبيرز بشيكل 

بعملييه علييى متكامييل وتشييجيعه علييى التحييرح فييي مسيييرة الاصييلاح السياسييي والاقتصييادي والاجتميياعي والقيييام 
اكمل وجه وكل هاا لن يتم الا من خلال دعم الدولة للحزب فااا كان سينتظر الحزب سنة كامله حتى يتحرح 
في خطواته نحو تحقيق برامجيه عليى ارض الواقيع فانيه بيالح ااا كيان الحيزب قيد حظيي بالثقية الشيعبية فنتيجية 

ي الثقيية الشييعبية وتزعييزح ثقيية الشييارح بييالحزب تييأخر دعييم الدوليية للحييزب فانييه سيييفقد بييالح احييدى اهييم ركييائزه وهيي
لالح يرجى من المشرح تقلييل الميدة ااا كيان مين وجهية نظيره ان وجيود ميدة ليه اهيداف معينية فمين وجهية نظير 

 الباحث تقليل المدة الى اقل من النصف هو الحل المثل لكافة الجهات .

لميالي وردت فيي بياقي فقيرات لقد وضع المشرح ايضا شروط اضيافية مين اجيل الحصيول عليى اليدعم ا
مييين نظيييام المسييياهمة فيييي دعيييم الاحيييزاب السياسيييية ودون التطيييرق اليييى نصيييول هييياه الفقيييرات بشيييكل  3الميييادة 

صريح الا ان الباحث يجد اصرار من المشرح على طمس الاحزاب السياسية بطيرق غيير مباشيرة وهيو اقيل ميا 
ها الباحث لا ترقى الى ان تصف سطوة المشرح يمكن ان يقال عنها طمس فحتى كلمة تقييد وتضييق بات يرا

على الحزب السياسي وفي كل خطوة يتقدم بها الباحث في بحثه فانه يرى مدى التلاول عليى الحيزب السياسيي 
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وعدم اتاحة له الفرصة في الظهور وابراز معتقداته ولكين كيل اليح بطيرق غيير مباشيرة لا يمكين ملاحظتهيا الا 
 ب السياسية ونظام الدعم بتمعن وروية .من خلال قراءة قانون الاحزا

وكميييا يقيييول اليييدكتور لييييث نصيييراوين ان دعيييم الأحيييزاب السياسيييية مييين اميييوال خزينييية الدولييية هيييو حيييق 
للاحييزاب وليسيييت مكرمييية او منييية ميين الحكومييية ، فيييالاحزاب السياسيييية تميييارس نشيياطا عاميييا يتمثيييل فيييي تكيييوين 

سييية وهييو مييا يمكيين اعتبيياره نشيياطا اا دفييع عييام ، وبالتييالي فييان الارادة العاميية للافييراد وتثقيييفهم فييي الحييياة السيا
تمويل الدولة لهاا النشاط من خلال دعم الاحزاب السياسية التيي تقيوم بيه يعتبير التزاميا عليهيا لا يمكين لهيا ان 
تتنصل منه ، كما ان تمويل الاحزاب السياسية بواسطة الدولة لا يلاير في اساس طبيعتها القانونية فهيي تظيل 
اشخاصا خاصة ولا تتحول الى اشخال عامة ولكن في مدها بيالاموال العامية ميا يبيرز طيابع النفيع العيام لميا 

 21تقوم به من انشطة وأعمال . 

وبخصييول المبلييأ المخصييل ميين الموازنيية العاميية للحييزب السياسييي فقييد حييدد النظييام هيياا المبلييأ فييي 
صيرف عليى دفعتيين متسياويتين الاوليى فييي اليف دينيار سينويا ت 50منيه حييث خصيل للحيزب  4نيل الميادة 

خييلال شييهر حزيييران والثانييية فييي شييهر كييانون الاول ، ان هيياا المبلييأ المييالي واليياي حييدد النظييام علييى مييااا يييتم 
صرفها لا يعتقد الباحث ان تكفي لتلاطية جزء من المصاريف المترتبة على الحزب ، فليس هدف الباحيث هيو 

زب السياسي في الاردن من قبل الحكومة لا يمكن التلااضي عنه وخصوصيا الانتقاد فقط ولكن ما يواجهه الح
وان الدوليية فييي مرحليية تتطلييب وجييود احييزاب سياسييية فاعليية ولا يمكيين للاحييزاب ان تكييون فاعليية الا ميين خييلال 
دعم الحكومة لها ولكين هياا الشييء ليم ييتم لمسيه فيي الاردن ، فالمشيرح مين جهية وضيع مقالييد الاميور فيي ييد 

ة واكملت الحكومة طريق المشرح من الجهة الثانية بل وكأنهيا تسيعى اليى التنصيل مين تموييل الاحيزاب الحكوم
وكمييا اشييار الباحييث سييابقا فهييي تسييعى بطييرق غييير مباشييرة الييى عييدم احييياء الحييزب السياسييي والاكتفيياء بوجييود 

ميا لمسيه الباحيث مين حزب دون أي فاعلية وابقاءه في حالة الركود من خلال فرض ضوابط ماليية علييه وهياا 
 خلال تطرقه الى تمويل الاحزاب السياسية في الاردن سواء في القانون او النظام .

والاي يقرأ مع نظام المساهمة في دعم الاحزاب السياسية  2016غ لسنة 111في النظام المعدل رقم ي
ضيوابط معينية ييتم  اليف دينيار للسينة واليح مين خيلال 50فقد خصل للحزب مبالأ اضيافية بميا لا يزييد عين 

مين النظييام المعيدل . وكييان  5صيرفها عليى كييل ميا يتعليق بالييدعايات الانتخابيية وقييد ورد اليح فيي نييل الميادة 
المشرح وحسب ما يراه الباحث يتصدق عليى الاحيزاب السياسيية وبالمقابيل يحيدد ليه المصياريف التيي يجيب ان 

                                                 
21
السالمي فاي الماانون الاردناي والاافا ياات الدولياة " دراساة ممارناة " ، الماامي الادكتور لياث نصاراوين ، الااق فاي التجما   

 144مر   سا ق  ،ص
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بالح يتعرض الى جزاءات بحكم انيه خيالف احكيام يصرف فيها تلح المبالأ وان خالف الحزب الح الامر فانه 
 القانون الح القانون الاي لم ينصفه بل كان عبئا عليه .

ولييم ينتهييي دور لجنيية شييؤون الاحييزاب السياسييية فييي اجييراءات التأسيييس فقييط بييل امتييد ليطييول تمويييل 
يا لابد من اللجنية ان الحزب السياسي ولا يعتقد الباحث انه سوف يقتصر دورها، فحتى يتلقى الحزب دعما مال

تتحقيييق مييين تيييوافر الشيييروط المنصيييول عليهيييا فيييي القيييانون وفيييي النظيييام حتيييى يتسييينى للحيييزب الحصيييول عليييى 
 المساهمة المالية .

ان في قناعة الباحث التامة والتي اصبحت مستقرة ان الحزب السياسيي فيي الاردن يعياني مين مشيكلة 
التنفياية تماما عنه وبخلاف الح سوف لن يكيون فيي الاردن مزمنة لن يتم حلها الا من خلال رفع يد السلطة 

أي دور للاحييزاب السياسييية وسييتبقى مشيياريع احييزاب معطليية بييل وسييوف تبقييى تعيياني ميين ديكتاتورييية الحكوميية 
والمعيقييات التييي ترسييمها الحكوميية فييي وجييه الاحييزاب السياسييية بييالرغم ميين محاولتهييا التلييون وظهورهييا بمظهيير 

ة التي تنادي بالشفافية وتكيريس حيق الافيراد فيي تأسييس الحيزب الا انيه وميا ان يقيرر الفيرد الحكومة الديمقراطي
ان يمارس حقه الدستوري تأتي الحكومة وتقمعيه بطيرق ملتويية غيير مرئيية وبالتيالي يصيبح هناليح تقياعس مين 

زاب في الاردن وبناء قبل الاحزاب واستمرار الزعزة الشعبية تجاه الاحزاب باعتقاده ان الحزب مخير ولكن الاح
عليييى ميييا تقيييدم هيييي احيييزاب مسييييرة لا مخييييرة واليييح نتيجييية الكلبشيييات التيييي وضيييعتها الحكومييية فيييي ييييد الاحيييزاب 

 السياسية او حتى الراغبين في تأسيس الاحزاب السياسية .

والاي اكد فيه على انه لا يجوز للحزب تلاطية أي امم  8كما ان النظام المعدل اضاف نل المادة  
دائنه عليه من المسياهمة الماليية ، نعيم لا يسيتطيع الحيزب صيرف هياه المسياهمة الماليية الا فيي الحيدود  مالية

اسيتعمال الحيزب أي  4الفقيرة  26التي رسمها النظيام ، ليالح جياء قيانون الاحيزاب السياسيية وسيمح فيي الميادة 
تقلييييل مييين شيييأن الاحيييزاب اجيييزاء مييين مقييياره لاحتفيييالات او مناسيييبات عامييية او خاصييية مقابيييل بيييدل وفيييي اليييح 

السياسييية ، فعنييدما يقييال حييزب يتصييور تلييح الشخصييية القانونييية اات الكيييان المهييم والييركن الاساسييي فييي أي 
مجتمييع ولبنيية البنيياء الاساسييية فييي جسييد الديمقراطييية فكيييف يتصييور كييل هيياا عنييدما يييتم تييأجير مقيير الحييزب 

ه المشيرح مصيدر دخيل للحيزب السياسيي  ان فيي السياسي من اجل الحصول على بيدل ايجيار وبالمقابيل اعتبير 
هاه الفقرة من هاا القانون اهانة كبييرة لكييان الحيزب السياسيي ، فهيل يمكين ليوزارة ان تيؤجر مبناهيا للمناسيبات 
العامة او مناسبات خاصة ه نعم فكميا هيو غيير متصيور فيي اليوزارات والمؤسسيات العامية فيي الدولية وبالتيالي 

تخيليه فيي الاحيزاب السياسيية وهيي تضياهي تليح اليوزارات والمؤسسيات بالاهميية واليح  فان هاا الامر لا يمكن
حسييب قناعيية ورأي الباحييث واعتقيياده وايمانييه بأهمييية الاحييزاب السياسييية فييي السيياحة الاردنييية ويييرى انييه وبييدل 
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ولين ييتم  التقليل من شأنهم يجب ان يدعمو ليصلوا حتى يتنسنى للمواطنين رؤية الاردن فيي الطرييق الصيحيح
 الح الا من خلال اظهار الصورة الحقيقية للحزب السياسي وزيادة وعي الافراد تجاه الحزب السياسي .

وكما اشار الباحث في اعلاه انيه لين يقتصير دور اللجنية عليى الاميور التيي تيم اكرهيا سيابقا فهيو كيان 
هيا فيي جزئيية دون الاخيرى وهيو ميا يعلم ان اقرار لجنة تسمى لجنة شؤون الاحزاب فهي بالتالي لن يتحدد عمل

فييي الفقييرة الثانييية والثالثيية منهييا بالتحديييد فهييو بنيياءا علييى هيياه المييادة علييى الحييزب ان يرسييل  29تؤكييده المييادة 
اشهر من انتهاء السينة الماليية نسيخة مين الموازنية السينوية للحيزب وبياناتيه الماليية  3سنويا الى اللجنة وخلال 
بقة بالاضافة الى بيانا موقعا من الامين عن موارد الحزب الماليية بالتفصييل ، كميا المصادق عليها للسنة السا

انه يحق للرئيس او من يفوضيه حيق الاطيلاح عليى حسيابات الحيزب وتيدقيق قييوده الماليية وتقيديم تقريير بيالح 
 الى اللجنة وارسال نسخة منه الى الامين .

حيزاب السياسيية فأصيبح الباحيث يتجنيب اكير لقد تعب القول عن الحديث عن مدى التضيييق عليى الا
كلمة تضييق او تقييد او ما يشابهها من الكلمات خجلا من التكرار والملل الاي من الممكن ان يصيب القارئ 
عنييد قييراءة البحييث ولكنييه لييم يجييد نفسييه الا مجبييرا علييى اكرهييا مييرارا وتكييرار ميين اجييل التأكيييد علييى القيييود التييي 

حيييزاب السياسيييية فقبيييل ان يقيييوم الباحيييث مييين القيييراءة والتوسيييع فيييي مفهيييوم الاحيييزاب فرضيييتها الحكومييية عليييى الا
السياسية ووضعها وقد كيان مطلعيا عليى الاوراق النقاشيية لجلالية المليح وميدى رغبية جلالتيه فيي وجيود احيزاب 

لكين سياسية فاعلية بيات باعتقياده ان قيانون الاحيزاب السياسيية سيوف يمينح مطليق الحريية للاحيزاب السياسيية و 
عنييد اطلاعييه علييى قييانون الاحييزاب السياسييية ورؤيتييه مييدى مييا يعيياني منييه الحييزب السياسييي ابتييداءا بيي جراءات 
التأسيس ومن ثم في تمويلهيا وجيد نفسيه فيي مواجهية المشيرح ومعارضيته فيي العدييد مين الاميور التيي لا يمكين 

ار فيي بعييض المصيطلحات الا انهييا التلااضيي عنهيا ومجبييرا للتطيرق لهييا وابيداء رأيييه فيهيا وان كييان بعيض التكيير 
كانت من جانب التأكيد ورغبة منه في توضيح الصورة للقارئ وتفتيح اعينه على ميا يمير بيه الحيزب السياسيي 
فييي الاردن وتوعييية القييارئ للحييزب السياسييي ككيييان وشخصييية قانونييية مهميية يجييب ان تكييون مسييتقلة حييرة دون 

ه بان الحزب يجيب ان يكيون حيرا طليقيا يميارس اهدافيه التيي قيود ودون أي تدخل من أي جهة كانت ، وقناعت
تأسس من اجلها بالطرق المشروعة دون ان يتم فرض ضيوابط علييه ، وان عليى الدولية ان تقيوم بيدعم الحيزب 
معنويا وماديا بصورة كافية تسمح له الانطلاق الى الواقع بقوة بحيث يتم تطبيق برامجه بصورة سليمة وسريعة 

 و الاصلاح دون أي تعطيل عليه سواء في اجراءات التاسيس او التمويل .والانطلاق نح

الييى هنييا يييتم الانتهيياء ميين المطلييب الاول واليياي  تييم الحييديث فيييه عيين تمويييل الاحييزاب السياسييية والتييي حيياول 
الباحيييث جاهيييدا لتلاطيتهيييا لينتقيييل بعيييد اليييح اليييى الجيييزء الاخيييير مييين المبحيييث وهيييو الحيييديث عييين حيييل الاحيييزاب 

ة فهل ستطول يد السلطة التنفياية اجراءات حل الاحزاب السياسية ه ام سيكون قرار الحيل نيابع بشيكل السياسي
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تام من اعضاء الحزب والمؤسسين دون ان أي تدخل من الحكومة ه كل هاا سييحاول الباحيث ان يتناوليه فيي 
 المطلب الثاني تحت عنوان حل الاحزاب السياسية .

 المطلب الثاني

 سياسيةحل الأحزاب ال

عند الحديث عن حل الاحزاب السياسية فان الح يعني انتهاء الشخصية القانونية للحزب وانتهاءه من 
خريطة الاحزاب السياسية وحسب القانون الاردني فانه يتم حل الاحزاب السياسية بطريقتين لا ثالث لهما وهيو 

يها انه :"لا يجوز حل الاحزاب السياسيية من قانون الاحزاب السياسية والتي جاء ف 17ما ورد في نل المادة 
 ال وفق احكام نظامه الاساسي او بقرار قضائي وفقا لاحكام هاا القانون ".

بالتالي ومن خلال قراءة الباحيث لهياه الميادة فيان الحيزب يحيل بالطريقية الاوليى بنياء عليى ميا ييرد فيي 
من خلال شروط معينة يتطلبها النظام  نظامه الاساسي من امور ااا حصلت يتم حل الحزب من وراءها والح

الاساسي للحزب وترتيب بعض الامور التي تحصل من جراء حل الحيزب السياسيي كيل اليح ييتم معالجتيه فيي 
النظام الأساسي للحزب ، وقد تتجسد هاه الامور في حالة استحالة تنفيا اهداف الحزب التي تأسس من اجلها 

ي يكون من الافضل ان يتم حله ، فليس الهدف هو وجود احيزاب دون فيصبح وجود الحزب لا قيمة له وبالتال
برامو ممكنة التحقييق فيي الشيارح الاردنيي وبالتيالي ااا اسيتحال تنفيياها فانيه يجيب عليى الاعضياء والمؤسسيين 
ميين تلقيياء نفسييهم ان يقومييوا بحييل الحييزب ، وميين الصييور الاخييرى التييي قييد يييتم حييل الحييزب وفييق احكييام نظامييه 

ثلا في حالة نقل فيي عيدد اعضياء الهيئية العامية ، او انسيحاب عيدد مين اعضياء الحيزب وغيرهيا الاساسي م
 من الامور التي يضعها مؤسسي الحزب في النظام الاساسي وهي امو تختلف من حزب لاخر .

اما الطريقة الثانية وهي ان يتم حل الحزب السياسي بقيرار قضيائي وفقيا لاحكيام القيانون وقيد ورد اليح 
  أ :" لا يجييوز حييل الحييزب الا بقييرار ميين محكميية الاسييتئناف عمييان بنيياءا علييى دعييوى  34ل المييادة فييي نيي

 تقدمها اللجنة في أي من الحالات التالية :
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 من الدستور . 16غ من المادة 3غ وي2ااا خالف الحزب احكام أي من الفقرتين ي -1

بطريقيية قضييائية فقييد تنبييه الييدكتور قبييل التطييرق الييى الاسييباب التييي تييؤدي الييى حييل الاحييزاب السياسييية 
ليث نصراوين الى امر وهو ان المشرح احال اختصال حل الاحيزاب السياسيية اليى محكمية الاسيتئناف وكميا 
هيو معيروف ان محكميية الاسيتئناف هييي محكمية نظاميية وبالتييالي احالية الحييزب عنيد حليه الييى محكمية نظامييية 

مؤسسة عامه وانيه لا يمكين اخضياعه للمحكمية الاداريية الا هو امر منتقد نوعا ما بالرغم من ان الحزب ليس 
انيه ييرى انيه مين المنتقييد ان ييتم حيل الحيزب بقييرار مين محكمية الاسيتئناف وانيه يجييب ان ييتم احالية الامير الييى 

 22المحكمة الادارية والح لان طبيعة حل الاحزاب تتمتع بالطابع الاداري .

زاب ففيي بالبدايية يجيب الاشيارة اليى ان نيل الميادة اما بخصول الاسباب التي تؤدي الى حل الاحي 
مين الدسيتور الاردنيي هيو مين كيرس حيق تأسييس الاحيزاب السياسيية للافيراد ولكين كيان مين ضيمن شييروط  16

التأسيييس الاساسييية ان تكييون اهييدافها وغاياتهييا مشييروعة وبالتييالي ااا خالفييت الاحييزاب هيياا الشييرط المنصييول 
رض للحل القضائي ، نعم فلا يمكن قيام حزب على مخالفة دسيتورية صيريحة عليه في الدستور فانه بالح يتع

ولا يمكن نشوء حزب تحت غايات غير مشروعة ومخالفية للدسيتور والنظيام العيام والاداب ، فيالحزب السياسيي 
اليياي يتأسييس ضييمن برنييامو واهييداف صييورية وميين ثييم يتبييين ان هنالييح اهييداف اخييرى غييير مشييروعة يسييعى 

يقهيا فيان اقيل ميا يمكين القييام بيه هيو حيل هياا الحيزب ، فالمحافظية عليى النظيام العيام وسيلامة الحزب الى تطب
 وامن المجتمع اهم من وجود احزاب سياسية قد تكون اهدافها تخريبية .

لالح حتى لا يتعرض الحزب لهياه العقوبية يجيب ان يلتيزم باحكيام الدسيتور والقيانون بيالرغم مين وجيود 
على قانون الاحزاب السياسية ولكين هياا لا يمنيع مين وجيوب احتراميه والتقييد بيه وحتيى العديد من الملاحظات 

ولو كان هاا القانون قياس بعيض الشييء ، بيل يجيب عليى اعضياء الحيزب احتراميه والمطالبية بتعيديل ميا ييروه 
ا مناسييبا ليتماشييى مييع الوضييع الييراهن ويصييب فييي مصييلحة الحييزب وبالتييالي ان مخالفيية القييانون بحجيية ان هييا

 القانون لا يلبي حاجات الحزب فان الح سيقود الحزب الى الحل وانتهاءه .

                                                 
22
الماامي الادكتور لياث نصاراوين ، الااق فاي التجما  السالمي فاي الماانون الاردناي والاافا ياات الدولياة " دراساة ممارناة " ،  

 148مر   سا ق  ،ص
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ويكمل الحديث عن مسببات حل الاحيزاب السياسيية فيي القيانون الاردنيي فالمسيبب الثياني الياي ييؤدي 
 الى حل الاحزاب السياسية قضائيا :

 ااا ثبت في دعوى جزائية ارتباط الحزب بجهة اجنبية  -2

حيزب بجهية اجنبيية فقيط مين الناحيية الماليية فقيد يكيون هناليح تيدخل فيي ادارة الحيزب يقتصر ارتباط ال
من قبل جهات خارجية وتسيير الحزب على حسب رغبات تلح الجهات والتي قد تكون رغباتها تضر في امين 

ارتباط  وسلم الدولة او حتى لو لم تكن رغباتها واضحة المعالم فبمجرد ان يتم الاثبات من خلال دعوى جزائية
 الحزب بجهة خارجية بلاض النظر عن نوح الارتباط فان الحزب بتم حله مباشرة من خلال القضاء .

 والسبب الثالث هو : 

 ااا قبل الحزب تمويلا من جهة خارجية . -3

قيد سييبق وحظيير قيانون الاحييزاب السياسييية علييى الاحيزاب الحصييول علييى أي تموييل ميين جهيية خارجييية 
سياسيي مين أي ضيلاوطات قيد يتعيرض لهيا نتيجية هياا اليدعم الميالي ولكيي يجنيب والح للحفاظ على الحيزب ال

الحزب من السير وراء تلح الجهات والتي قد تفرض قيود على الحزب وانها لن تقوم بتمويليه الا بعيد الانسيياق 
يية التام لها لالح تبنه المشرح لهاا الامر ومنع الحزب السياسي من الحصول على أي تمويل من جهات خارج

، وبالتييالي يجييب علييى الحييزب السياسييي ان يكييون حريصييا ميين هيياه الناحييية وان لا يعييرض نفسييه لعقوبيية الحييل 
مقابيل حصيوله عليى مصييادر ماليية مين جهييات خارجيية ، فيفتيرض بيالحزب السياسييي ان يكيون مطبقيا للقييانون 

هو الواجهة الأساسيية للشيارح  محترما لما ورد فيه والسير على ما تضمنه والابتعاد كل البعد عن مخالفته لانه
الاردني وبالتالي في مخالفته لأحكام القانون هو يقوم بتشويه صيورته الياي عميل جاهيدا عليى بناءهيا ليظهرهيا 
للمواطنين وبالمقابل فان الافراد اساسا ليست لديهم تلح الثقة في الحزب السياسي فكيف عندما يروا ان الحزب 

لأحكيييام القيييانون فيييان اليييح سييييؤدي اليييى هيييدم الثقييية تماميييا بيييين الإفيييراد  السياسيييي يسيييير بطرييييق خييياطئ مخيييالف
 والأحزاب السياسية .

 اما السبب الرابع الاي نل عليه قانون الاحزاب السياسية فقد جاء على النحو التالي :

ييوم مين اشيعار  30ااا خالف الحزب أي حكيم مين احكيام هياا القيانون وليم يقيم بتصيويب المخالفية خيلال  -4
 له بالح . اللجنة

يلاحيظ ان المشييرح قييد اعطيى للحييزب مهليية كافيية لتصييويب مخالفتييه لاحكيام قييانون الاحييزاب السياسييية 
ولم يقم بتعريضه مباشرة الى الجزاء المترتب عليى المخالفية وهيو الحيل ، بيل انيه قيد اتياح ليه المجيال لتصيويب 
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ثانية من اجيل تصيحيح ميا ارتكيب مين  اوضاعه والعودة الى المسار الصحيح وهو بالتالي قام باعطاءه فرصة
مخالفيات وهيي نقطية تحسيب لصيالح المشيرح الاردنيي بيالرغم مين العدييد مين النقياط التيي تحسيب عليى المشيرح 

 وليست في صالحه .

ان جزاء حل الاحزاب السياسية قد ورد على اسيباب منطقيية لييس فيهيا أي نيوح مين الظليم او التعسيف 
امييا فييان المشييرح كييان واقعيييا فييي وضييعه للاسييباب التييي تييؤدي الييى حييل ميين قبييل المشييرح بييل علييى العكييس تم

الاحيزاب قضيائيا كميا انيه كييان واضيحا وليم يكين هنالييح أي نيوح مين اللاميوض بييل احتيوى الينل صيراحة علييى 
هاه الاسباب وترح ما تبقى للحزب وميدى وعييه وفهميه لاحكيام القيانون وميدى احتراميه ليه وبالتيالي ااا ارتكيب 

ي أي امير مين الاميور التيي تيم الينل عليعيالا فيي هياا القيانون فانيه يجيب علييه ان يكيون عليى الحزب السياسي
 يقين تام بانه سوف يتعرض الى الجزاء المخصل لمخالفة هاه الاسباب وهو الحل القضائي .

وهاا ما يتعلق بالأسيباب التيي تيؤدي اليى حيل الاحيزاب السياسيية قضيائيا اميا اجيراءات الحيل فتيتم مين 
دعييوى تقييدمها لجنيية شييؤون الاحييزاب السياسييية الييى محكميية الاسييتئناف عمييان وعلييى محكميية الاسييتئناف خييلال 

وبنيياء علييى طلييب اللجنيية ان تصييدر قييرار مسييتعجلا بايقيياف الحييزب عيين العمييل خييلال مييدة النظيير فييي الييدعوى 
 المحكمة .اشهر من تاري  ورودها الى قلم  3شريطة ان تصدر قرارها في الدعوى خلال مدة لا تزيد عن 

يييرى الباحييث ان المشييرح الاردنييي فييي قييانون الاحييزاب السياسييية يسييعى جاهييدا الييى اشييراح لجنيية شييؤون 
الاحييزاب فييي كييل خطييوة وفييي كييل نقطيية متعلقيية بييالحزب فمييا يحيياول الباحييث فهمييه هييو مييا سيير اشييراح لجنيية 

اه اللجنية ومنحهيا اميورا الشؤون في كل هاه الامور ، الم يلاحظ المشرح انيه قيد بيالأ فيي توسييع صيلاحيات هي
لم يكن يجب ان تكون فيها ، الم يكتفي المشيرح مين فيرض هيمنية اللجنية اات الصيبلاة الحكوميية البحتية عليى 
الاحزاب السياسية ، الم يخطر في بال المشرح انه من الممكن ان تستلال الحكومة هاه الصلاحيات الممنوحية 

ترغب باللااء فكرة الحيزب السياسيي مين خيلال ممارسيتها لهياه  لها سلبا في مواجهة الحزب السياسي ، وانها قد
الصييلاحيات التييي قييدمها المشييرح لهييا علييى طبييق ميين اهييب ، الييم يكتفييي بجعلهييا تتييدخل فييي اجييراءات تأسيييس 
الحييزب السياسييي وحتييى فييي حييالات دمييو الحييزب السياسييي مييع حييزب اخيير ليمتييد ايضييا الييى تمويييل الاحييزاب 

اءات حل الاحزاب السياسية . جميع هياه الاسيئلة هيي اميور حياول الباحيث ان السياسية الى ان يصل الى اجر 
يجد لها اجابات في مسيرته في كتابة البحث ولم يجد أي تفسيير منطقيي مين اعطياء صيلاحيات واسيعة وبهياا 

 الشكل الى السلطة التنفياية ممثلة بلجنة شؤون الاحزاب السياسية .

اشييهر ميين  3حكميية الاسييتئناف لتفصييل فييي الييدعوى والتييي هييي كمييا ان المييدة التييي اعطاهييا المشييرح لم
تاري  وصول الدعوى الى قلم المحكمية وحسيب رأي الباحيث قيد يكيون فيهيا نوعيا مين الملايالاة بحييث يجيب ان 
تكييون المييدة اقييل حتييى لا يييتم تعطيييل الحييزب عيين اعمالييه والاضييرار بييه نتيجيية التوقيييف اليياي لحييق بييه جييراء 
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نة ضده وبالتالي في حال صدور قرار المحكمة لصيالح الحيزب فمين سييقوم بتعيويض الدعوى التي قدمتها اللج
الحزب عن الاضرار  التي لحقت به نتيجة التوقف عن العمل وبالتالي كيان يجيب عليى المشيرح عيدم الاغفيال 
عن هاه النقطة ومحاولة عدم الاضرار بالحزب قبل صدور أي حكم بل يجب ان اختار مدة تتناسب مع كافة 

 لامور وبالمقابل لا يترتب عليها ضرر بالحزب .ا

وبهاا يكون الباحث قد انهى مطالب هاا المبحيث وكليه اميل انيه قيد تطيرق اليى مواضييع هياا المبحيث 
بكل منطقية ولقد سعى الى تلاطية كافة جوانب مطالبيه بشيكل واضيح وتسلسيلي والابتعياد عين اللاميوض وعيدم 

 استخدام مصطلحات مبهمة وغير مفهومة .
 المطلب الثالث

 حرية التعبير عن الرأي في الأحزاب السياسية

تعرف حرية إبداء الرأي السياسي بأنها: إمكانية نقد ومعارضة الحكومة بالأفعال أو الكلمات بشرط عدم 
ارتكاب ما يعد مخالفة معاقب عليها بنل قانوني، وهي إحدى مجالات حرية التعبير عن الرأي التي يقصد 

لفرد في التعبير عن الآراء والأفكار عن طريق الكلام أو الكتابة وبدون رقابة أو قيود بشرط أن بها : حرية ا
لا تخل تلح الآراء بقوانين الدولة وأعرافها، وتعد الآراء السياسية إحدى أكثر الصور أهمية في مجال الحقوق 

الموظف العام من جهة والسلطة من  السياسية للموظف العام ، لأنها تمثل المركز الرئيس للصراح القائم بين
 غ23ي جهة أخرى.

فالموظفون وبحكم اتصالهم المباشر بالسياسات العامة، وبقدر ما حصلوا عليه من العلم والمعرفة ،      
يستطيعون كشف السياسات الحكومية الزائفة؛ ولاا نجد أن الحكومات تترد في مجال منح الموظفين حق 

تى في حالة منحهم هاا الحق تحاصرهم بقيود صارمة قد تعدمهم ممارسة هاا إبداء الآراء السياسية، وح
الحق أو تجعله متفقا  مع سياستها، ولا يكاد يخلو ميثاق من مواثيق حقوق الإنسان أو دستور من الدساتير 
من النل على حرية التعبير، فقد نل الإعلان العالمي لحقوق الإنسان، على أن "لكل شخل الحق في 

الرأي والتعبير، ويشمل هاا الحق اعتناق الآراء دون أي تدخل، واستقراء الأنباء والأفكار وتلقيها  حرية
ااعتها بأية وسيلة كانت دون تقيد بالحدود الجلارافية"، و  شهدت الساحة السياسية في الأردن منا تأسيس وان

، حيث كانت الأحزاب ركنا  رئيسا  الدولة حالات من المد والجزر ما بين الأحزاب السياسية والنظام السياسي
 في معادلة النظام السياسي في الأردن.

                                                 

د الافرحضم  يىمم ااعرسم  الاحامع الممعأ ام  يقم  المقمحي السلعسمل   (، القلمح2016( البدري، إسماعيل  حمالمد، يامل  )23)
 حاع بمدهع. 184، السن  الثعان ، ص2دراس  اقعرن ، اقى  الامقي المىي لىمىحأ القعنحنل  حالسلعسل ـ، المدد 
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ولالح اهتم المشرح الأردني بموضوح الأحزاب السياسية، وعمل على تنظيم نشاطها بما يتوائم مع 
غ لسنة 3السياسة الأردنية من خلال العديد من القوانين والتشريعات ومنها قانون الأحزاب السياسية رقم ي

غ لسنة 32، وقانون الأحزاب السياسية رقم ي1955غ لسنة 15، وقانون الأحزاب السياسية رقم يغ24ي1954
غ لسنة 16، وقانون الأحزاب السياسية رقم ي2007غ لسنة 19، وقانون الأحزاب السياسية رقم ي1992
في الشروط  تتفاوت هاه القوانين ، وقد2015غ لسنة 39، وقانون الأحزاب السياسية الأردني رقم ي2012

 الواجب توافرها فيمن ينتمي إلى الحزب السياسي. 

وقيييد جييياءت قيييوانين الأحيييزاب السياسيييية المتعاقبييية كافييية والتيييي صيييدرت فيييي الأردن مترجمييية للدسيييتور  
غ 16الأردنييي اليياي أكييد علييى حييق المييواطنين الأردنيييين فييي تأسيييس الأحييزاب، حيييث نييل المشييرح فييي المييادة ي

. للأردنيين حق تأليف الجمعيات والنقابات والأحزاب السياسية 2ين حق الاجتماح.... للأردني1منه، على أن "
على أن غايتها مشروعة ووسائلها سلمية واات نظم لا تخالف أحكام الدستور"، وبطبيعة الحيال في ن الموظيف 

إليهيا، فليم ييرد فيي العام في الأردن يعدُّ كبقية المواطنين الاين يحق لهم تأسيس الأحيزاب السياسيية والانضيمام 
أي نييل يحييرم الموظييف العييام ميين الحييق فييي الانضييمام  2020غ لسيينة 9نظييام الخدميية المدنييية الأردنييي رقييم ي

النافيييا، اسيييتثنت بعيييض  2015غ لسييينة 39للأحيييزاب إلا أن قيييوانين الأحيييزاب المتعاقبييية بميييا فيهيييا القيييانون رقيييم ي
نت هيياه القييوانين والمنتسييبين للقييوات المسييلحة الفئييات ميين الحييق فييي الانضييمام للأحييزاب السياسييية، حيييث اسييتث

 والأجهزة الأمنية والدفاح المدني.

ويتمنى الباحث على المشرح الأردني توسيع نطاق الحظر على الأشخال الاين يحرمون من تأسيس  
ه الأحزاب والانتساب إليها ليشمل أعضاء السلح الدبلوماسي والقنصلي، والح بسبب طبيعة العمل الاي يتولون

والاي يبرر منعهم من المشاركة في أي أنشطة سياسية مع التأكيد على أن هياا الحظير يجيب أن يكيون مؤقتيا  
 إلى حين انتهاء خدمتهم في الوظيفة الدبلوماسية.

أما منتسبي القوات المسلحة الأردنية والأجهزة الأمنية في ن الحظير الياي شيملهم بالحرميان مين تأسييس  
مبرره في حساسية مهام القوات المسلحة، لكي تبقى بعيدة عين معتيرح الحيياة السياسيية الأحزاب السياسية يجد 

وتجااباتهييا، ولكييي تنحصيير مهمتهييا فييي الحفيياظ علييى أميين واسييتقرار الييبلاد، إلا أنييه كييان يتوجييب علييى المشييرح 
منييية فييي إيييراد مييا يفيييد بييأن هيياا الحظيير مؤقييت يقتصيير علييى مييدة وجييود منتسييبي القييوات المسييلحة والأجهييزة الأ

الخدمة العسكرية، واليح أسيوة بميا فعليه المشيرح فيي قيانون الانتخياب الياي يوقيف ممارسية حيق الانتخياب لهياه 
 .غ25يالفئة من الأردنيين في مدة خدمتهم الفعلية

                                                 

 .1945كعنح  الثعني يعأ  7صدر هذا القعنح  في (24)
 .123(، ارقع سعبي، ص2013(نصراحل ، للث كاع  )25)
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وبعيييد اسيييتعراض التجربييية الحزبيييية فيييي الأردن وقيييوانين الأحيييزاب المتعاقبييية، يجيييد الباحيييث أن المشيييرح 
ف العييام بيييالحق فيييي الانضيييمام للأحيييزاب السياسييية، وممارسييية العميييل الحزبيييي ضيييمن الأردنييي قيييد سيييمح للموظييي

ضيوابط ومحييددات ينظمهييا القييانون، واسييتثناء بعييض فئييات المييوظفين ميين العمييل الحزبييي السياسييي بييالنظر إلييى 
  طبيعة الوظائف التي يمارسونها وحساسيتها.

ن ميين أهييم مظيياهر المشيياركة السياسييية للمييواطنين عمومييا  ول لمييوظفين علييى وجييه الخصييول هييو أن وان
يتاح للجميع المشاركة في أن يكونوا ناخبين، وأن يتاح لهم حرية الترشيح وتؤكد الدول دائما  على هاه الحقوق 
 في صلب دساتيرها لتكون ضمانة لحرية المشاركة السياسية، وهاا ما أكدته النصول في التشريع الأردني.

ظف العام في الانتخاب وضمنها ولم تتم الإشارة إلى خصوصية فقد نظم التشريع الأردني حق المو 
عمل الموظف العام وعلاقته بالعملية الانتخابية إلا في حدود معينة، إا تناول الدستور الأردني تنظيم حق 

غ من الدستور، إا نل على أن مجلس النواب يتألف من أعضاء منتخبين انتخابا  67الانتخاب وفق المادة ي
والح وفق قانون الانتخاب، ويضمن بالح سلامة الانتخاب وحق المرشحين في مراقبة الأعمال مباشرا ، 

الانتخابية، وكالح عقاب العابثين ب رادة الناخبين، وقد أخا المشرح الأردني بمبدأ الاقتراح بحسب المادة 
الناخب إلا أن مبدأ الاقتراح نفسها من القانون نفسه والتي تقتضي عدم اشتراط الكفاءة العلمية أو المالية في 

العام لا يعني في أي حال من الأحوال عدم اشتراطه بعض الشروط التنظيمية في من يكون مؤهلا  لممارسة 
 الاقتراح أو الانتخاب؛ 

غ من الدستور الأردني، على أن: "للأردنيين الحق في تأليف 2 16وقد نل المشرح في المادة ي
على أن تكون غايتها مشروعة ووسائلها سليمة واات نظم لا تخالف الدستور"، الجمعيات والأحزاب السياسية 

وبالنسبة للموظف العام لم ينل الدستور الأردني على كفالة حق الترشح لعضوية مجلس النواب بل جاء 
 النل عاما  مجردا ، والح لأن الدستور يعمل على تنظيم الأحكام العامة ويترح الجزئيات للمشرح العادي.

وبما أن الموظف العام من المواطنين حكما  ف ان يحق له الترشح كلايره من المواطنين ما لم ينل 
غ من الدستور الأردني 70الدستور على منعه بحكم طبيعة وظيفته، كما نل المشرح الأردني في المادة ي

ط المبينة في على ضوابط الترشح والعضوية، على أن: "يشترط في عضو مجلس النواب زيادة على الشرو 
غ من هاا الدستور أن يكون قد أتم الثلاثين سنة شمسية من عمره"، أي يشترط بأن لا يقل عمر 75المادة ي

سنة شمسية، كما تم تناول وظيفة عضو مجلس الوزراء بضابط معين وهو الاستقالة من  30المرشح عن 
غ من الدستور 74مشرح في المادة ييوما  قبل موعد فتح باب الترشح، فقد نل ال 60الوزارة خلال مدة 

 60الأردني، على أن: "وعلى الوزير الاي ينوي ترشيح نفسه للانتخاب أن يستقيل قبل ابتداء الترشيح بمدة 
 يوما  على الأقل".
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بعدة أحكام بلاية تنظيم عملية  2016غ لسنة 6وقد جاء قانون انتخاب مجلس النواب الأردني رقم ي
غ من قانون انتخابات مجلس النواب الأردني 10ام الدستور، وقد بينت المادة يالترشيح، إا أكد على أحك

غ من الدستور، إلا أني القانون أضاف اشتراط الجنسية، حيث إنه اشترط أن يكون 75مطابقة لنل المادة ي
ب سنوات من تقديمه طلب الترشح، وقد نظم قانون انتخا 10المرشح قد اكتسب الجنسية الأردنية قبل مدة 

غ حق الموظف العام بالترشيح، حيث منع فئة معينة من الموظفين العموميين 11مجلس النواب وفق المادة ي
من الترشح ما لم يستقيلوا من وظائفهم قبل الموعد المحدد للاقتراح بستين يوما  وهم الوزراء وموظفي الوزارات 

ظفو الهيئات العربية والإقليمية والدولية، وأمين والدوائر الحكومية والمؤسسات والهيئات الرسمية والعامة، ومو 
عمان وأعضاء مجلس أمانة عمان وموظفو الأمانة، ورؤساء مجالس المحافظات والبلدية والمحلية وأعضائها 

يوما  للاستقالة هي مدة خاصة بالوزراء فقط، أما بقية  60، وقد وضح المشرح بأن مدة غ26يوموظفوها
يوما  من فتح باب تقديم طلبات الترشح كما اكر  15ليهم تقديم استقالته قبل الموظفين العمومين فيكون ع

 سابقا .

                                                 

 ( ا  قعنح  انتخعب اقىس النحاب الأردني.11الاعدة ) انار (26)
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 الخاتمة

بالختام لا يقال الا انه وبالرغم من العديد من التطورات التي شهدتها الحياة الحزبية في الأردن الا انه 
المالييية وأيضييا تحييديات داخلييية الحييزب السياسييي مييا زال يعيياني ميين العديييد ميين التحييديات كالتحييديات الامنييية و 

ضمن الحزب الواحد ، بالإضافة الى قلة الوعي لدى المواطنين حول الحزب السياسي ومفهومه وأهمية وجوده 
ضييمن المجتمييع ، فمييا زالييت الرهبيية تأخييا المييواطنين عنييد الحييديث عيين الاحييزاب السياسييية والييح نتيجيية التكتيييم 

لييد ليدى الميواطنين فكييرة خاطئية تماميا عيين الحيزب وتيم تصييوريه الإعلاميي والأمنيي حييول موضيوح الأحيزاب فتو 
ككيييان مخييرب لا معميير ، لييالح حيياول الباحييث فييي هيياه الباحييث التطييرق الييى ماهييية الاحييزاب السياسييية بشييكل 
عييام وميين ثييم التفصيييل فييي قييانون الاحييزاب السياسييية ومحاوليية توضيييح بعييض الامييور التييي كييان هنالييح لييبس 

ل الا انه لا يرجى الا الى الوصول الى مرحلة يكون في الاردن احزاب سياسيية تهيدف حولها ، ولا يتسنى القو 
اليييى تحقييييق الصيييالح العيييام ولييييس اليييى تحقييييق المصيييالح الشخصيييية وتفعييييل الديمقراطيييية الحقيقيييية مييين خلالهيييا 

علييى وبالمقابييل حصييول الاحييزاب الاساسييية علييى الثقيية والتأييييد الشييعبي وفييي مقدميية كييل الامييور هييو الحصييول 
دعم الدولة للاحزاب ومعاملتها كباقي مؤسسيات الدولية ، ومحاولية نشير اليوعي والتوضييح مين خيلال الاحيزاب 
عليييى اهميييية الحيييزب السياسيييي وميييدى فعاليييية دوره فيييي صييينع القيييرار السياسيييي وكيييالح اهميتيييه فيييي الاصيييلاح 

 الاقتصادي والاجتماعي في المجتمع.

ب السياسييية ميين خييلال التطييرق الييى عييدة مواضيييع كانييت بعييد الانتهيياء ميين الحييديث عيين قييانون الاحييزا
سببا في كتابة هياا البحيث فيان هناليح عيدة توصييات  يرغيب الباحيث فيي طرحهيا عليى اميل ان ييتم الاخيا بهيا 
يوميا مييا وتطبيقهيا فييي حيال كانييت مناسيبة ، حيييث يرجيو الباحييث مين المشييرح الاردنيي العديييد مين الامييور التييي 

 اجة الى تعديلات :رأى من خلال بحثه انها بح

: ابعييياد ييييد السيييلطة التنفيايييية عييين الاحيييزاب السياسيييية مييين خيييلال اللاييياء لجنييية شيييؤون الاحيييزاب السياسيييية  اولا
واستحداث لجنة مستقلة عن السلطة تنفياية توكل اليها المهام التي كانت ممنوحة للجنة شؤون الاحزاب 

 السياسية .
 السياسية حتى يتسنى للحزب مباشرة اعماله . : زيادة المبلأ المخصل لدعم الاحزاب ثانيا

من نظام المسياهمة فيي دعيم الاحيزاب السياسيية ويكيون التعيديل ان لا ييتم  3: تعديل الفقرة هي من المادة  ثالثا
ربييط المبلييأ المييالي المخصييل للحييزب السياسييي فييي امييور معينيية واقتصيياره فقييط عليهييا بييل تييرح مطلييق 
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م تلييح المسيياهمة فييي الامييور التييي يراهييا مناسييبة وتصييب فييي صييالح الاميير للحييزب السياسييي فييي اسييتخدا
 الحزب والح من اجل الحفاظ على استقلالية الحزب .

ميين قييانون الاحييزاب السياسييية لكونهييا لا تضيييف للحييزب اي شيييء وانمييا  26ميين المييادة  4: اللايياء الفقييرة  رابعووا
 يقتصر وجودها على التقليل من شأن ومكانة الحزب السياسي .

اه بعض الامور التي يرى الباحث انه يجب على المشيرح الاردنيي اخياها بعيين الاعتبيار وبالمقابيل وه
فييان قييانون الاحييزاب السياسييية الحييالي لا يصييب فييي مصييلحة الحييزب وانمييا هييو كييان اداة لتقييييد حرييية الحييزب 

دة صيييياغة قيييانون والحيييد مييين اسيييتقلاليته بشيييكل مبيييالأ فييييه ليييالح فيييان الباحيييث يأميييل مييين المشيييرح الاردنيييي اعيييا
الاحزاب السياسية بشكل يعطي للحزب الحرية التي تجعله قادرا على القيام بتطبيق اهدافيه وبرامجيه وبيدون ان 
يكون للسيلطة التنفيايية أي ييد او تيدخل فيي شيؤون الاحيزاب ، حتيى يرتقيي الحيزب السياسيي مين اجيل وصيوله 

لحقيقييية، وميين خلالييه يييتم الاخييا بيييد الاردن نحييو الييى الهييدف المرجييو منييه والوصييول الييى معنييى الديمقراطييية ا
 طريق الاصلاح المطالب به من قبل الشار ح الاردني.

 

 

 ائمة المراجعق

، الطبعييية الاوليييى ، مركيييز الرييييادة  دور الأحوووزاب فوووي التنميوووة السياسووويةاحميييد سيييعيد نوفيييل واخيييرون ،  -1
 1997للمعلومات والدراسات ، عمان   الاردن ، كانون الاول 

الحق في التجمع السلمي في القانون الاردني والاتفاقيات الدولية " ي الدكتور ليث نصراوين ، المحام -2
 . 2013،الطبعة الاولى ، دار صادر للمنشورات الحقوقية ، الاردن ،  دراسة مقارنة "

د.حميييد حنييون واخييرون ، تعريييف الحييزب السياسييي وعناصييره ونشييأته ، مقاليية منشييورة علييى موقييع شييبكة  -3
 بابييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييل ،جامعيييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييية 

http://www.uobabylon.edu.iq/uobColeges/lecture.aspx?fid=7&lcid=29415  ،
 2019\4\6اخر زيارة 

الاوليى ، المكتيب  الطبعية التعددية الحزبية ودورهوا فوي توداول السولطة ،صالح حسين علي العبيدان ،  -4
 .  2015الجامعي الحديث ، مصر ، سبتمبر

لطبعييية الاوليييى، المكتيييب النظوووام الحزبوووي  دراسوووة تأصووويلية ومقارنوووة  ، اصيييباح مصيييطفى المصيييري ،  -5
 . 2007الاسكندرية ، -الجامعي الحديث ، الازاريطة

http://www.uobabylon.edu.iq/uobColeges/lecture.aspx?fid=7&lcid=29415
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الطبعية  ، 2007-1921تطوور التجربوة الحزبيوة فوي الاردن عبد الحليم مناح ابو العماش العيدوان ،  -6
 . 2014الاولى ، دار الراية للنشر والتوزيع ، الاردن   عمان ، 

 منشييييييور علييييييى موقييييييع الموسييييييوعة السياسييييييية ، الاحووووووزاب السياسووووووية ، مقووووووالمحمييييييد تهييييييامي ،  -7
-https://political

encyclopedia.org/dictionary/%D8%A7%D9%84%D8%A3%D8%AD%D8%B2
%D8%A7%D8%A8%20%D8%A7%D9%84%D8%B3%D9%8A%D8%A7%D8

%B3%D9%8A%D8%A9  2019 4 6، اخر زيارة 
، الطبعيية الاولييى ، دار العبييرة ،  ية الاردنيووةخريطووة الاحووزاب السياسوومييروان احمييد سييليمان العبييدلات ،  -8

 . 1992عمان   الاردن ،
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https://political-encyclopedia.org/dictionary/%D8%A7%D9%84%D8%A3%D8%AD%D8%B2%D8%A7%D8%A8%20%D8%A7%D9%84%D8%B3%D9%8A%D8%A7%D8%B3%D9%8A%D8%A9
https://political-encyclopedia.org/dictionary/%D8%A7%D9%84%D8%A3%D8%AD%D8%B2%D8%A7%D8%A8%20%D8%A7%D9%84%D8%B3%D9%8A%D8%A7%D8%B3%D9%8A%D8%A9
https://political-encyclopedia.org/dictionary/%D8%A7%D9%84%D8%A3%D8%AD%D8%B2%D8%A7%D8%A8%20%D8%A7%D9%84%D8%B3%D9%8A%D8%A7%D8%B3%D9%8A%D8%A9

