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 دور مجلس صيانة الدستور في صنع السياسة العامة في ايران 

 م. حمــد جاســم محمــــد

 مركز الدراسات الاستراتيجية - جامعة كربلاء

 

 :الملخص

عملية رسم السياسة العامة في العديد من دول العالم تكـن  مـن اصاصـال السـللة الايةيايـة او   

الاشريعية او بالاشاراك بييهم وذلك حسب ننعية اليظام السياسي المابع، وما نص عليه الدسـانر 

تلك الدولة، ولكن في بعض الدول يام انشاء مجالس لها صةة رسمية ودسـانرية توـنم فـي بعـض 

حيا  بالمشاركة في رسم السياسة العامة للدولة والمشاركة في تيةياها ومراقباهـا، وتعـد ايـرا  الا

واحدة من هاه الدول، اذ ياسم اليظام السياسي في ايـرا  باعـدد مراكـل الوـنل والمتسسـا، فيـه، 

ن السللا، الـلاث  الايةيايـة والاشـريعية والويـا ية، عـدد مـو سللة المرشد الاعلى  اضافة الىو

ومجلـس تشـخيص   المجالس المعيية او مياخبة بصنرة غير مباشرة ملال مجلس صـيانة الدسـانر

لااني من اركـا  السـللة الاشـريعية، الا انـه الركن  مجلس صيانة الدسانر هن ال  ، ورغم ا اليظام

يعمل بشكل مساول عيها من صثل مراقبة اسثمية ودسانرية الوـنانين والاشـريعا، الاـي تصـدر 

العـام، ولـه  الشـنرل الاسـثمي، اضـافة الـى الاشـرا  علـى الاناخابـا، والاسـاةااء  عن مجلس

صثحية تدقيق ملةا، المرشحين لثناخابا، الاشريعية والر اسية او لمجلس صبراء الويادة، وهيـا 

  . السياسة العامة لإيرا  وتيةياها فا  لوراراته دور في صياغة

 نر، سياسة، ايرا الكلما، المةااحية: مجلس، صيانة، دسا

Abstract 

The process of drawing up public policy in many countries of the world is 

under the jurisdiction of the executive or legislative authority or with 

participation between them, depending on the type of political system 

followed, and what the constitution stipulated in that country, but in some 

countries councils are created that have an official and constitutional 

character that sometimes participate in Drawing up the state’s general 

policy and participating in its implementation and monitoring, and Iran is 

one of these countries, as the political system in Iran is characterized by 

the multiplicity of power centers and institutions in it, in addition to the 

three executive, legislative and judicial authorities, so there is a supreme 

institution, which is the institution of the Supreme Leader, in addition to a 

number of councils Appointed or indirectly elected such as the Guardian 

Council, and although it is the second pillar of the legislative authority, it 

works independently of it through Islamic and constitutional oversight of 
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laws and legislation issued by the Islamic Consultative Assembly, in 

addition to supervising elections and the general referendum, and it has 

the authority Examining the files of candidates for the legislative and 

presidential elections or for the Assembly of Experts of Leadership. Here, 

its decisions have a role in formulating and implementing Iran's general 

policy. 

 المقدمة:  

فـي  اليصـا اللاـاني مـن الوـر  العشـرين، واصـبح    ةزاد الاهامام بدراسـة السياسـة العامـ     

دراسـة العنامـل الاـي تحكـم العثقـة بـين اليظـام السياسـي بأهميـة صاصـة ومالايـدة فـي    ىتحي

والحكنمة والمناطن، كالك تيللق اهمية السياسـة العامـة فـي الاسـاجابة للملالـب العديـدة  الاـي 

يلرحها المجامع، والحاجة الى وضع سياسا، عامـة قـادرة علـى الاسـاجابة لهـاه الملالـب مـن 

، مة وتيةياها ومراقباها، وبيـا  ايجابياتهـا وسـلبياتهاصثل وضع الاليا، المياسبة لرسم سياسة عا

 ومن هيا تعند ميافعها على اللرفين .

ومع تلايد الأهمية فـي دراسـة السياسـا، العامـة، احاـل المنضـنة عيايـة كبيـرة فـي الجهنريـة 

، أعـاد، فهـم طرفـي 1979الاسثمية الايرانية أييا، فميا اناصار اللاـنرة الإسـثمية فيهـا عـام  

العثقــة لالســللةا ولالمــناطنا، وعملــ  علــى تيظيمهــا مــن صــثل بيــاء متسســاتي يملاــل حلوــة 

اكلاـر بعـد عـام العمليـة    وتبلـنرةهـم طبيعـة المعادلـة العكسـية وتدارتهـا اللـرفين،  الاناصل في ف

، بعد ا  اسس لمرحلة جديدة في ايرا  باعديل الدسانر واناهاء الحرب مع العراق، واتخاذ 1989

ن قبـل اشـخال كانـ  افكـارهم ن الحمـا  اللاـنر ، وتسـلم السـللة مـسياسا، واقعية بعيـدة عـ

  ادئ اللانرة والناقع الجديد. برغماتية ملج  بين مب

اليظر ، ودراسة السياسة العامـة فـي   بإطارهاوسن  تالرق الدراسة الى بيا  السياسة العامة    

ايرا  من صثل اهم ركا لها، ومن ثم بيا  دور مجلس صيانة الدسانر في صيع السياسـة العامـة 

  في ايرا .

 :البحثأهمية     

 الاليـا،  ر المجالس  المعيية في ايرا  في السياسة العامة، وبيا  دو ، لمعرفةالبحث اهمية   تأتي   

الاي تعامدها فـي صـيع السياسـة العامـة وتيةيـاها، وبيـا  مـدل تـأثير هـاه المجـالس فـي اليظـام 

  السياسي ودورها في تعليله ودعمه.  

 :البحث مشكلة

رسـمها   مهمـة  اناطـ    لعامـة فـي ايـرا اهميـة صـيع السياسـة ا  ا   مـن  تيللق مشـكلة البحـث     

بالاشاور مع مجلـس وهي المرشد الاعلى    ا والاشرا  عليها من قبل اعلى سللة سياسية في اير

صيانة الدسانر، وهن ما جعل المتسسا، الاصرل تكن  طرق ثاننية او غيـر مباشـرة فـي صـيع 

المتسسـا،  دورعـدد مـن الاسـ لة السياسة العامة بما تملكه من صثحيا، دسانرية، وتـم طـر  

وهل لمجلـس صـيانة الدسـانر قـنة   السياسة العامة الايرانية؟  رسم  الرسمية المياخبة والمعيية في

؟ لرسـمهاليـا،  الآمتسساتية يمكن ا  تميحه حق المشاركة في صيع السياسا، العامة ؟ وما هـي  

 وسبل تيةياها؟

 فرضية البحث: 

ليظـام جمهنريـة  هـاالسياسـا، العامـة والإشـرا  علـى حسـن تجراء  رسما   على الرغم من      

، الا ا  الاشاور مع مجمـع تشـخيص مصـلحة اليظـام، بتيرا  الإسثمية من مهام المرشد الاعلى 

هياك متسسا، اصرل تساهم في صيعها بصنرة غير مباشرة وميها مجلس صـيانة الدسـانر مـن 

انيـة  الاناخابـا، الر اسـية والبرلم  علـى  صثل دوره كجيا  ثاني للسللة الاشريعية فـي الاشـرا 
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وملابوــة الوــنانين الصــادرة مــن مجلــس الشــنرل الاســثمي مــع الدســانر  وتلكيــة المرشــحين

    والشريعة الاسثمية.

 منهجية الدراسة:

اعامد، الدراسة، لغرض الاحوق من الةرضية الملروحة، على ميهج الاحليل اليظمي، من صثل 

الظـاهرة وجمـع المعلنمـا، الدقيوـة عيهـا، تحديد الظناهر والنحدا، الأساسية الاي تاـألا ميهـا  

للنصنل الى فهم صحيح لها، ومن ثم فحص العنامل المخالةة المحيلة بالظاهرة محـل الدراسـة. 

ثم اعامد، على الميهج الموار  لوراءة بعض اليصنل الدسانرية المعدلة وموارناها باليصنل 

 الأصلية أييا، فيث عن اساخدام الميهج الااريخي.

 البحث هيكلية

، وقسم لالاطار اليظر اتياول المبحث الاول السياسا، العامة  مبحلاين ر يسين ،    الىالبحث    قسم

صصـا ص   فـي  ، امـا المللـب اللاـاني فوـد بحـث مةهـنم السياسـة العامـةالى مللبين تياول الاول،  

 .السياسة العامة ومراحل صيعها

 ، مجلس صيانة الدسانر ودوره في صيع السياسة العامةفي حين ركل المبحث اللااني على دراسة  

، امـا المللـب اللاـاني فوـد مجلس صيانة الدسانر، نشأته، وظا ةـه  ناقشوقسم الى مللبين، الاول  

      ثم الخاتمة والاسايااجا،. .مجلس صيانة الدسانر وصيع السياسة العامة في ايرا  ناقش

 

 )الاطار النظري(لمبحث الاول: السياسة العامة ا
اصبح لصيع السياسة العامة وتيةياها ومراقباها اهمية كبيرة لدل اغلب دول العالم، اذ اصـبح    

الشعنب تلعب دورا مهما في ادارة شتونها من صثل اقارا  العديـد مـن المشـاريع وتوـديمها الـى 

بة لها وتيةيـاها، وقـد احاـل الاهامـام فـي السياسـا، صياة الورار الاين ييعن  السياسا، المياس

أعـاد، فهـم   ،1979العامة عياية كبيرة في ايرا  أييا، ومع اناصار اللانرة الإسثمية فيها عـام  

، وعمل  على تيظيمها من صثل بياء شبه متسساتي يملاـل حلوـة طرفي العثقة الحكنمة والشعب 

العمليـة فـي سـياق   وقـد تبلـنر، دارتهـا اللـرفين،  الاناصل في فهـم طبيعـة المعادلـة العكسـية وت

وذلـك لأسـباب عديـدة مـن جملاهـا طبيعـة الاحـنل   1989دسانر  ومتسساتي ميـاظم قبـل عـام  

واصـبح ، واناهـاء الحـرب مـع العـراقفـي بييـة الدولـة،   الى البراغمـاتي  "اللانر "  من  السياسي

 نرة الامـام الخمييـي الديييـة والسياسـيةكاريلما قا د اللا الوانن  والدسانر هن الحاكم بعد ا  كان  

 .    هي السا دة

 مفهوم السياسة العامةالمطلب الاول:  
ا  تحديد معيى مساول ودقيق للسياسا، العامة يعند الى اليصـا اللاـاني مـن الوـر  العشـرين     

اللما ، سـناء الميثد ، رغم ا  السياسا، بالميظنر الأعم ترتبط بالمجامعا، الميظمة ميا قديم  

اتخا، تلك المجامعـا، شـكل الدولـة ملاـل الحيـارة البابليـة والمصـرية، وحاـى فـي الجماعـا، 

 البشرية الماياثرة الاي لم تكن تدرك معيى الدولة كما في بعض شعنب اسيا وافريويا .

 تعريف السياسة العامة اولا: 

عيـي الر اسـة، ومـن ذلـك قـنلهم: ر  السياسة في اللغة العربية اشاواقا من فعل "سن " بمعت    

 .ا1لساسنهم سنسا، وأساسنه، ورجل سا  وسن ، وسنسه الونم، ا  جعلنه يدير امنرهم 

الاـي تلـنر، الـى  polisالـى الكلمـة اليننانيـة   policyوفي اللغة الانكليلية يعند اصل كلمـة  

الاـي تشـير الـى عمليـة ادارة  policieالثتييية الاي تعيـي لالدولـةا ثـم الـى كلمـة   politiaكلمة  

 . ا2ل الحكنمة او ممارسة الشتو  العامة

 
، لبيــرو، ، دار  3، ط 7ابن ميظنر ، ابن الةيل جمــال الــدين محمــد بــن مكــرم الافريوــي ، لســا  العــرب،   -1

 . 301، ل  2003صادرا ، 
ــارا، الادارة  -2 ــا، واساش ــل دراس ــة ، مرك ــا، العام ــل السياس ــماعيل ، اصــنل تحلي ــد اس ــنقي محم ــد دس احم

 . 36ل ،  2009العامة،لالواهرة، جامعة الواهرة ، كلية الاقاصاد والعلنم السياسيةا، 
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واجه الباحلان  في حول تحليل السياسـا، العامـة كمـا هـن فـي مجـال العلـنم الانسـانية عمنمـا    

، اذ يعـد اتسـاة منضـنة صعنبة في الاصا باعريا علمي دقيق يكـن  منضـع اتةـاق عـام لـديهم

السياسة العامة وميادييه المخالةة اضافة الى حداثاه هي احد الاسباب الاـي توـا عا وـا فـي ايجـاد 

 تعريا يحظى باتةاق العام ويشمل كل جنانب المنضنة.

ونظـرتهم  اـاب وحاـى اصـاث  انظمـة الحكـملاا اصالةـ  الاعـاريا واتسـع  بـاصاث  الك         

يعرفهـا لجـيمس .  الاعاريا علـى سـبيل الحصـروسن  نالرق الى عدد من هاه    العامة  للسياسة

برنامج عمل موار  لشخص او جماعة او حكنمة في نلاق بي ة محددة لانضـيح ل  اندرسن ا أنها

الغرض المسـاهد  والمحـددا، المـراد تجاوزهـا سـعيا للنصـنل الـى هـد  او لاحويـق غـرض 

 . ا3ل اموصند 

يحان  على مجمنعةٍ مـن الوناعـد،   برنامج عملٍ حكنميلبأنها    اييا  السياسة  العامةوتعر       

وهياك من عرفها بانها لهي مجمنعةٌ من الاتجاها، ، اوالاي تلالم  الحكنمة بالبيوها في المجامع

مجمنعـةٍ مـن ة الاي تسعى الحكنمة تلى تيةياِ الهد  الخاصة بها، من صثل الاعاماد على  الةكري

النسا ل والأدوا،، وقد تشمل  السياسة  العامة توديم مجمنعةٍ من الةنا د العامة، ملال: تنفير ط رق 

 .ا4ل انول مياسبة مما يساهم  في توديمِ العديد من الخدما، للمجامع

، وتعر  السياسة العامة بأنها لقرار دا م ياميل بلابا، السلنك الا  يارتب عليه، انه يملال وجهـا

نظر اول ك الاين اتخا  الورار والاين يلالمن  ا ومن صصا ص هـاا الاعريـا ا  السياسـة العامـة 

هي قرار تاخاه الحكنمة، وانها تخاار اسلنبا معييا لاحويق الاهدا  الميشندة، وا  الوـرار ياميـل 

امـة يشـمل كـل باللابا، وعدم الاغيير نسبيا ما دام  السياسة العامة ثاباه، وا  تلبيق السياسـة الع

، وانها عملية اتخاذ السياسة العامة تيم اييا مسـتولين افراد المجامع الاين تخدمهم هاه السياسة

ديياميكيـة  تاسـم بحركـة السياسة العامـة   غير رسميين الى جانب المستولين الرسميين ، كما وا 

 .ا5لدا مة الالنر والاغيير

الخلط أو البرامج أو الأهدا  العامة أو كل هـاه معـا لويعرفها لبسينني تبراهيم حمادةا بأنها     

امـا  ،ا6ل بحيث يكن  لها المسافة السياسيةا   يظهر فيها اتجاه العمل الحكنمي لةارة زميية مساوبلية

مسـاوبلية يكـن   اتجاه عمـل الحكنمـة لةــارة زمييـةللاحمد رشيدا فيعر  السياسا، العامة بانها  

للحكنمة مبررا، عمل، وهي هيا تشامل علـى مجمنعـة مـن السياسـا، الاقاصـادية والعسـكرية 

 . ا7ل  اوالاجاماعية وبمجملها تكن  الأهدا  المرجنة بأقصى كةاءة وفاعلية

فيما يعرفها لدا ا انها "هد  او مجمنعة من الاهدا  واصايار مجمنعة من الافعال توند لهاه   

ا  مع تنافر اليية حنلها، او من صثل اتصال محـدد بـين عـدد مـن الةـاعلين تاةـق ننايـاهم الاهد 

 .   ا8ل حنل الاهدا  والافعال ثم تيةيا هاه الييا،" 

وتهد  السياسة العامة الـى تحويـق المصـلحة العامـة للمجامـع بمعياهـا الناسـع وهـي تشـمل      

الةنا د المادية والمعينية، ملال الافكار والوـيم المعينيـة والمبـادئ والعثقـة بـين المصـلحة العامـة 

 
يــع جيمس اندرســن  ،صــيع السياســة العامــة ، ترجمــة عــامر الكبيســي ، لعمــا  ،دار المســيرة لليشــر والانز  -  3

 . 15، ل 1999واللباعة ا، 
 . 16نفس المصدر، ص - 4
 46 -45ل 1989، لالكني ، ذا، السثسل ا، 1صير  عبد الون ، دراسة السياسة العامة، ط -5
، لبيــرو،، مركــل  1بسينني ابراهيم حمادة ، دور وسا ل الاتصال في صيع الورارا، في النطن العربــي، ط   -6

 . 107، ل  1993دراسا، النحدة العربية ا، 
،لعمــا ، دار المســيرة لليشــر   1فهمي صليةة الةهداو  ، السياسة العامة ميظــنر كلــي فــي البييــة والاحليــل ، ط  -7

 . 27، ل 2001والانزيع،ا،  
، 1987، لالوــاهرة، مكابــة اليهيــة المصــريةا، 1اماني قيديل واصرو ، اتجاها، حديلاة فــي علــم السياســة، ط  -8

 .108ل
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ا هـي والسياسة العامة عثقة ترابلية ماثزمة انلثقا من ا  مهمة الحكنمة يجب ا  تكـن  دا مـ

 صدمة وحماية الصالح العام او المصلحة العامة.

 نشأة السياسة العامة:ثانيا: 

ترتبط  نشأة  السياسة العامة مع بدايةِ ظهنر الدول، واليظام الحكـنمي الـا  يعامـد  علـى دور       

المتسسا، الحكنميّة في تلبيق السياسة، وصصنصاً بعد اناهاء الحرب العالميّة اللاانية، وحصنل 

سـاعد،  العديد من الدول على اساوثلها، وساهم ذلك في تنفيرِ مجمنعةٍ من الاساراتيجيا، الاـي 

على تلبيقِ الخلط الحكنمية بيجا ، والاي ركل، على دور الحكنمة في بياءِ مجامـعٍ حيـار  

 . الحياة المياسبة للأفراد أ سس  ينفر

   ومراحل صنعها  خصائص السياسة العامةعناصر و:  المطلب الثاني

 : ا9لهياك عدة عياصر للسياسة العامة تاملال في الاتي   اولا: عناصر السياسة العامة:

الملالب السياسية، وهي تاملال ملالب الأفراد والمجامع وحاجاتهم الماينعة، والاي يام تنجيههـا  -1

 .الى اليظام السياسي على شكل ملالب وعلى السللا، الاساجابة بلرق مخالةة

قرارا، السياسة العامة: وتايمن ما يصدره صانع الورار سـناء كـا  مـن المـنظةين العمـنميين  -2

المخنلن  بإصدار الإرادا، السياسية والمراسيم والأوامر والانجيها، المحركة للةعل الحكنمي، 

 وهيا فا  قرارا، السياسة العامة تخالا عن الورارا، الروتييية .

 وتاملاـل فـيوهي تعبيرا، رسـمية أو عبـارا، سياسـية عامـة،   مة:  اعث  محانيا، السياسة العا -3

والاعبيرا، الوانننية والينابط المحددة للسلنك وآراء الحكام والويـاة، وحاـى   الأوامر الشةاهية

الاي تعبر عـن المواصـد العامـة والأغـراض المللـنب   وصلبهم  المستولين  ما ياكر في شعارا، 

 .تحويوها

السياسة: وهي المتشرا، الملمنسة الياتجة عـن السياسـة العامـة فـي ضـنء الوـرارا، مخرجا،   -4

السياسية والاصريحا،، الاي تشمل اساجابة الحكنمة لملالب المناطين ، وهي لا تشمل النعـند 

والينايا، وقد لا تالابق المخرجا، الماحووة عن السياسة العامة مع ما يانقـع تحووـه مـن السياسـة 

 ها.العامة نةس

اثار السياسة العامة: وتشمل العا دا، والياا ج الماحووة ميها، ليها سـناء كانـ  موصـندة أو غيـر  -5

موصندة جراء السياسة العامة الاي تجسم منقا الحكنمة تزاء الويايا أو الملالـب والمشـكث،، 

سياسـة عامـة جديـدة أو  ولكل سياسة عامة يام تيةياها آثار اما تكن  تيجابية او سلبية تاللب تبيي

 بها.ملحوة 

  :(10)تتميز السياسة العامة بعدد من الخصائص منها  ثانيا: خصائص السياسة العامة:

السياسة العامة نشاط تباشره المتسسا، الحكنمية ، فأ  سياسة لا يمكن أ  تصبح سياسة عامة ما  -1

حكنمة عدة صصا ص هامة في لم تابياها أو تيةاها الحكنمة ، وأنها تكاسب من صثل متسسا، ال

 مودماها الشرعية والوبنل .

 
9 - William N. Dunn, Public Policy Analysis: An Introduction,(U SA, New 

Jersey),1994, p.8-9 
عامر صيير الكبيسي ، السياسا، العامة .. مدصل لالنير اداء الحكنما، ،لد.طا، لالواهرة، الايميــة العربيــة   -10

 . 8، ل  2008للبحن  والدراسا،ا، 



 

 
 

 مجلة الباحث  والثلاثون لتاسع العدد ا

149 

 

، وهاا الاـناز  يحـدد بـاليةنذ اليسـبي ن الاناز  بين الجماعا، المصلحيةالسياسة العامة تعبير ع -2

للجماعا، ، فالسياسة العامة تكن  أكلار تعبيرا عن الجماعا، الاي يلداد نةنذها واقل تعبيرا عـن 

 نةنذها .الجماعا، الاي ياولص 

حصـيلة عمليـة جماعيـة تلـر  فيهـا الاجاهـادا، وتـتثر فيهـا الاتجاهـا،  ت  السياسة العامة هي -3

 والإيدينلنجيا، ملالما تخيع للمعرفة وللأطر اليظرية وللأساليب العوثنية والاويية.

من جها، رسـمية مخنلـة دسـانريا أو قانننيـا بـالك لكـن  تيةا ثم  تورثم  تدر   ا  السياسة العامة -4

ذلك لا يميع من بحلاها ودراساها ومشاركة الكلايـرين فـي بلـنرة أفكارهـا وبـدا لها ممـن هـم غيـر 

 رسميين.

تنها تاياول قيايا ومسا ل ومشكث، تهم المصلحة العامة ولها طابع الشمنلية ولكن ذلك لا يلغـي  -5

اطيين، أو تياول السياسا، العامة لويايا تهم شريحة أو ف ة ياعاطا معها جمهنر واسع من المـن

 تكن  للسياسا، العامة تنجها، اساراتيجية ومساوبلية لا تشغل عياية عمنم المناطيين.

السياسا، لا تكن  عامة تلا تذا كان  مانافوة مع بي اها، وما يسندها من عوا د وآداب وقيم وثوافة  -6

ها لاعابارا، ملبية لملالبها ولاللعاتها ، ولكن ذلك لا يميع من وجند من يعارضها أو يخالا مع

 سياسية و مصلحية يةارض أ  تكن  المصلحة العامة اكبر ميها وأهم .

 (11) : مراحل صنع السياسة العامةثالثا

المشـكلة الاـي يعـاني ميهـا طبيعـة  من مراحل السياسـة العامـة، ويـام  فيهـا تحديـد :  المشكلةتحديد   -1

المجامع، وهاه المرحلة من اهم مراحل صيع السياسة العامة لا  اصايـار مشـكلة او عـدة مشـاكل 

وتعريـا المشـكلة بانهـا تـرتبط بويـية   مهمة في المجامع لحلها تاللب جهد كبير وفـرز دقيـق،  

ا أغراضها وآثارهـا مجامعية أو منقا معين، أو حاجا، مللنبة، وبالاالي هي ظاهرة محددة، له

المباشرة وغير مباشرة، وهي قابلة للحل في تطار المونما، البي ية، اذ ا  المشكلة العامة هي من 

وصلنا، تحليل المشـكلة تبـدا مـن تعريـا تدفع صانع الورار السياسي الى سرعة الاساجابة لها، 

دة حلـنل لهـا، بعـدها يـام المشكلة وفرزها، ثم تحليل المشكلة بمعرفة اسبابها واهدافها، ووضع ع

توييم الحلنل حسب معايير مث مة ملال المهارا، المللنبـة، المـنارد الماديـة والبشـرية، والاكلةـة 

والمخاطر ومدل مث ماها او معارضاها للبي ة والويم لاحديد الخيار الافيل للحل، ووضـع صلـة 

 الايةيا ليام بعدها الاوييم لمعرفة ناا ج اليجا  او الةشل.

نرة وصياغة السياسة العامة: بعد ا  يام اصايار المشاكل ووضعها على الأجيدة السياسية، يـأتي بل -2

دور الحكنمة من بلنرة الأفكار والسياسا، الممكن تتباعها للاعامل مع المشاكل حسـب الأولنيـة، 

ليـة وهاه العملية محصلة تةاعل عدة عنامل ملال الاقاصادية والسياسـية والاجاماعيـة، وهـاه العم

تمر بعدة مراحل ميها المساومة لثتةاق علـى موبـنل للمشـكلة، كـالك الايـافس وهـي تيـافس عـدة 

اطرا  لاحويق نةس الهد  ولكن لمصلحة معيية ملال تيافس الاحلاب في الاناخابا،، وقـد تاجـه 

الى الصراة بين الاطرا  لثنةراد في تحويق الهد ، او الاعاو  والاتةاق، ويدصل عيصر الامر 

من السللا، العليا والى الادنى ميها من اجل تحويق السياسة العامـة وفوـا لمبـدا العوـاب واللاـناب 

 احيانا.

 
؛ عــامر صيــير الكبيســي، السياســا، العامــة، مصــدر ســبق  58ل  جيمس اندرسن  ، مصدر سبق ذكــره ،  -11

، لالكنيــ ، 1؛ يعونب السيد ينسا الرفاعي واسعد عناد الظةير ، الادارة الحكنميــة والايميــة، ط 90ذكره، ل

 . 34، ل   2012مكابة آفاقا،
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اصـدار الوـرارا، والاشـريعا، والانجيهـا، الاـي تجسـد الاهـدا    صياعة  السياسة العامة: هـي -3

اسـاخدام  الخلـة السياسـيّة المياسـبة لايةيــاها، مـن صـثل الاسـاةادة مـن المــنارد بالمـراد تحويوها،

المااحة، عن طريق صياغةِ مجمنعةٍ من الانقعا،، والاحامالا، الاي تسـاعد  علـى بيـاءِ سياسـةٍ 

 عامة بأسلنبٍ صحيح.

السياسة العامة: هن الالبيق  الةعليُّ للسياسـةِ العامـة فـي المجامـع، والاـي تشـمل  تيةيـا كافـة   تيةيا   -4

 الاحامالا، الملابوة للةكر السياسيّ العام.

ماابعة وتوييم السياسة العامة: هي المرحلة  الأصيرة من مراحل السياسة العامة، والاي تعامـد  علـى  -5

 والبحث  عن حلنلٍ لأ  أصلاءٍ قد تحد   أثياء عملية الايةيا.الاأكدِ من تيةيا السياسة العامة، 

 المبحث الثاني: مجلس صيانة الدستور ودوره في صنع السياسة العامة
الدسانر ووظا ةه العامة، اضافة الى دوره فـي   ةسن  نالرق في هاا المبحث الى نشأ، صيان  

 صيع السياسة العامة في ايرا .

 صيانة الدستور، نشأته، وظائفهالمطلب الاول: مجلس  
 اولا: نشأته:

الأكلاـر  الرسـميةالمتسسا، واحدل ، مجلس صيانة الدسانر الركن اللااني للسللة الاشريعية  عد ي  

هــاه المتسســة هــي مشــابهة جــدا لــبعض  ،أهميــة وضــما  لشــرعية وتســثمية اليظــام الإســثمي

المتسسا، اليامية للدسانر في عدد من البلدا . فةي دساتير بعض البلدا  تنجد متسسا، تسمى 

ــن بعــض  ــرغم م ــى ال ــك وعل ــا شــابه ذل ــس الدســانر " أو م ــة الدســانرية" أو "المجل "المحكم

 مع بعيها البعض.الاصاثفا،، من حيث الهيكل والمستولية لديهم الكلاير من أوجه الاشابه 

ا عيناً ، ساة أعياء ميهم من الةوهاء والخبراء فـي الوـانن  الإسـثمي 12ياشكل المجلس من ل

، والناعن  لثحاياجا، الحالية وقيايا العصر ويام تعيييهم مباشرة من قبل قا د اللانرة الاسثمية

ترشيحهم من قبـل ر ـيس السـللة أما الساة أعياء الآصرين فهم من المحامين ذو  الخبرة و يام  

ومـدة المجلـس سـ    ،الويا ية و يام الاصني  عليهم من قبل أعياء مجلس الشنرل الإسـثمي

. وكالك له سللا، واسعة من ، يجر  اسابدال ثلث اعياءه كل سياين عن طريق الورعةسينا، 

. مـا يعيـي أ  حيث الإشرا  على كل الاناخابا، الاـي تجـر  فـي الـبثد وعلـى الاسـاةااء العـام

مجلس الشنرل سناء سيلر، عليه أغلبية تصثحية أو محافظة لا يسـاليع أ  يمـرر الوـرارا، 

 .ا12لالاي يريد قبل منافوة مجلس صيانة الدسانر 

 :صيانة الدستور مجلسثانيا: صلاحيات 

بعـد مصـادقة ثثثـة أربـاة   للمجلس له صـثحيا، واسـعة، فهـن المسـتول عـن تةسـير الدسـانر 

 كــل مــن مجلــس الخبــراء ور اســةل العامــة ناخابــا، لاعلــى ا والاشــرا , ا13لأعيــاء المجلــس 

 هاهالمرشحين في    وتدقيق ملةا، ,  الشنرل الاسثمي ومجلس صبراء الويادةوالمجلس    الجمهنرية

والوـنانين الاـي   الاشريعا،   تنافق  والاشرا  على الاساةااء العام، اضافة الى ضما   الاناخابا،,

سللة رفـض قـنانين   يملك  والدسانر, أ   الشريعة الاسثميةمجلس الشنرل الإسثمي مع  يورها  

ملدوجـة   ومهمة اعيـاء المجلـس،  اذا كان  مخالةة للدسانر والشريعة الاسثمية  أقرها البرلما 

، اصـرل ومراقبة تشريعاتهم وقنانييهم مـن جهـة  وهي تدقيق المرشحين لمجلس الشنرل من جهة

ومـن معـايير ،  فلمجلس صـيانة الدسـانر تويـيم المرشـحين وتعـث  رأيـه بشـأ  أهليـاهم للارشـح

النلاء لليظام، وكلايرا ما ألغى المجلـس   ين للمياصب العليا في البثد هيرشحفي توييم المالمجلس  

ترشح الشينعيين والونميين والأكراد وأعياء حركة حرية تيرا  أو كل من لا يتمن بمبدأ ولاية 

 
والدراســا، تدارة البحــن  والدراســا،،  ميال الرييي، الون  السياسية في المجامع الإيرانــي،  تدارة البحــن     -12

 .1، ل2015لالواهرة، المعهد المصر  للدراسا، السياسية والاساراتيجيةا، 
 .41، ل مصدر سبق ذكرهمحمد علي ألاسخير ,  -13
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تحديد عـدم تعـارض مـا يصـادق عليـه مجلـس الشـنرل الإسـثمي مـع الشـريعة وا     .ا14ل  الةويه

أما تحديد عدم تعارضها مـع الدسـانر  الاسثمية يكن  بأغلبية الةوهاء في مجلس صيانة الدسانر،

 .ا15ل ا96دة لافيكن  بأغلبية أعياء المجلس الم

وأضيا لاصاصاصا، مجلس الصيانة الإشرا  على اناخابا، مجلس الخبـراء فـي تعـديث،     

مما تسبب أول تلبيـق عملـي لهـاا الانسـع بخصـنل اناخابـا، مجلـس  1989الدسانر في عام 

للارشح اعابرها  لية وذلك بعدما وضع المجلس شروطافي تثارة أزمة داص  1990الخبراء في عام  

 اشارط اجاياز المرشحين اصاباراً للاأكـد مـن معلنمـاتهم الةوهيـة وفيـا لهم  الخبراء مهيية لهم فود 
 . ا16ل

وقد ألغى هاا المجلس ترشيح م ا، الإصثحيين لاناخابا، مجلس الشنرل، كما ألغـى ترشـيح    

العشرا، لاناخابا، الر اسة. ومن المآصا على عمل المجلس أنه لا يحدد الأسـباب الاـي تبـرر لـه 

باتهامه بـالاحيل تلـى جانـب  -كما فعل الإصثحين  –اا الشخص أو ذاك مما يسمح  ميع ترشيح ه

المحافظين. ويكن  من واجب المجلس المنافوة على نايجة الاناخابا، الر اسية والمصادقة عليهـا 

 .ا17ل ولا تكن  اليايجة نافاة دسانرياً تلا بعد مصادقة المجلس

ة الدسانر وهن أحد فوهاء الحـنزة الديييـة فـي مدييـة قـم يارأ  آية الله أحمد جياي مجلس صيان   

. وجياـي المودسة، وفيث عن كننه مرجعا للاوليد، فهن أيياً صليب الجمعة المياوب في طهـرا 

وجـه مــن وجـنه المحــافظين المســاندين لخـط المرشــد الأعلـى لايــة الله علــي صـامي يا مــن أجــل 

ام تيار الإصثحيين الداعي تلى الاخةيـا مـن هيميـة المحافظة علي اسامرار نظام ولاية الةويه أم

 . ا18ل النلي الةويه المللوة

وكلايراً ما ألغى مجلس صيانة الدسانر قرارا، مجلس الشنرل بحكم صثحياته مما حد من قدرة 

البرلما  على تصدار تشريعا، حاى مع وجند أغلبيـة مـن الإصـثحيين داصـل مجلـس الشـنرل 

وقد اكاسب مجلس صيانة الدسانر الأهمية المحنرية من طبيعة المهام المياط بهـا , تذ يعـد نةسه.  

سثمية اليظام السياسي ودسانرياه, كالك مانعـا لأ  عويـدة قـد تـتثر علـى اليظـام, مـن حارسا لإ

صثل الإشرا  على اصايار المرشحين , وملابوة الونانين مع الشريعة الإسثمية والدسانر, وهن 

ما أثار جدلا حنل الاوليل من الشروط الثزمة للارشيح , وجعـل الإشـرا  علـى الاناخابـا، مـن 

 .الايظيمية فوط , والدعنة تلى تنسيع المشاركة السياسية للاثؤم مع ماللبا، العصر.الياحية 

 السياسة العامة في ايران مجلس صيانة الدستور وصنع  المطلب الثاني:  
من المعرو  ا  رسم السياسة العامة في ايرا  هـي مـن اصاصـال المرشـد الاعلـى مـن صـثل 

ا من الدسانر والاي تتكد على ا  من مهام 110ادة لالاعاو  مع مجلس تشخيص اليظام حسب الم

المرشد الاعلى هي " تعيين والاشرا  على حسن اجراء السياسا، العامة ليظام جمهنرية تيـرا  

، وهيا فا  السياسة العامة قد تبـدو ا19ل  الإسثمية بعد الاشاور مع مجمع تشخيص مصلحة اليظام"

حسب هاا اليص حصريا من اصاصـال المرشـد الاعلـى، الا ا  قـراءة الدسـانر الايرانـي لعـام 

 
, لالوــاهرة، دار 1صالد محمد البسينني, الاحــنل العاصــا فــي تيــرا  , توــديم محمــد بهــاء الــدين ألعمــر  , ط  -14

 .218، ل2006ا , الأحمد  لليشر
 ا.96دسانر جمهنرية ايرا  الاسثمية لالمادة ل -15

16 -Ray Takeyh And Nikolas k. Gvosdey , Pragmatic in The Midst of Iranian Turmoil 

, The Washington Quarterly, Vol. 4 , no. 27,(Washington ,  Center for Strategic and 

International Studies ), 2004,  P36. 
17- Ibid, 37. 

يلد ، محمد متمن، -علماء دين هم:  صادق لاريجاني، محمد رضا مدرسي  6اعياء المجلس الحاليين هم    ا  -18
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لمركل العربي للأبحا  ودراســة السياســا،، ايــرا : اناخابــا، لارتيــب صثفــة المرشــد، ار يس المجلسا. ييظر،  
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المعدل، فا  هياك متسسا، ومجالس اييا تشارك ولـن بصـنرة غيـر مباشـرة فـي رسـم   1989

مجلـس و  ص اليظـام  مجلـس تشـخي  السياسة العامة الايرانية بالاشاراك مع المرشد الاعلى، وميها

 .ا20ل الا  ميح صثحيا، واسعة حسب الدسانرصيانة الدسانر 

 اولا: السياسة العامة في ايران 

ا  دراسة عملية صيع السياسا، العامـة فـي الجمهنريـة الإسـثمية الإيرانيـة، تاجـاوز السـياق   

والوانننية، وهي   الاوليد  في بحث عثقا، المتسسا، ضمن اليظام السياسي وتركيباها المتسسية

تعيى ببيا  آليا، صيع الورار السياسي والمتسسـا، الوا مـة علـى ذلـك، ضـمن محـنر المـناطن 

والرؤية الهادفة الى تحويق الرضا والوبنل الاجاماعيين لليظام السياسي، ومـن ثـم طبيعـة العثقـة 

ام ويـنفر سـبل الاي تةرضها تلك المتسسا، ومودار تأثيرها في صياغة ما يحةظ وجند هاا اليظـ

 بواءه.

، في بلنرة رؤيا الهد  ميها ادارة البثد بلريوة   1979لود اهام  ايرا  ميا نجا  ثنرتها لعام    

عصرية علمية جديدة، وقد كا  للماغير الإيدينلنجي دورا مهما فـي الاـأثير بعمليـة صـيع الوـرار 

مهـا، وقـد أدركـ  ايـرا  الحاجـة السياسي، وبدا ذلك ميلويا بحكم اللبيعة الإسثمية لللانرة ونظا

للاعديث، الدسـانرية، بغيـة تلـنير الايجابيـا، الاـي كشـة  عيهـا الاجربـة العمليـة للجمهنريـة 

ا 1989-1979الإسثمية وتصحيح السلبيا، الاي عاناها، وتبعا لالك فود بلـنر، تلـك المرحلـة ل

مهنريـة الإسـثمية، بعـدها الاسا  الالبيوـي للمةـاهيم الاـي شـكل  نمـط الحكـم والادارة فـي الج

اسامر، سياسة الرؤساء الايرانيين في اناها  سياسة عامة تشارك فيها كل متسسا، الدولة تح  

اشرا  الويادة العليا للبثد، بحيث يكن  للكل دور في صيع السياسة العامة وتيةياها وتوييمها حاى 

 لا يمكن لجهة واحدة ا  تيةرد في اتخاذ الورار السياسي.

/اولا وثانياا من الدسـانر  ا  تعيـين السياسـا، العامـة ليظـام جمهنريـة 110وقد نص  المادة ل 

تيرا  الإسثمية مـن مهـام المرشـد الاعلـى بعـد الاشـاور مـع مجمـع تشـخيص مصـلحة اليظـام، 

، وهن ما يبـين اهميـة صـيع والاشـرا  ا21لوالإشرا  على حسن تجراء السياسا، العامة لليظام  

  السياسة العامة في ايرا  من صثل اعلى سللة سياسية فيها.على تيةيا 

وهياك عدد من الخصا ص الاي تاصا بها للسياسة العامة في ايرا ، وتاملاـل فـي ايدينلنجيـة    

الجمهنريــة الاســثمية وفكــر المرشــد الاعلــى لايــة الله الخمييــيا، والدســانر مــن حيــث المــناد 

دورهـا فـي السياسـة العامـة، اضـافة الـى  دور الشـعب الدسانرية الاي تـيظم عمـل المتسسـا، و

 ومنقعه في اليظام.

 الخميني(: روح الله اولا: الفكر السياسي لـ)آية الله

، واعث  الجمهنرية الاسثمية، اناج 1979شباط عام   11ا  نجا  اللانرة الاسثمية في تيرا      

، وأحـد  تقاماـه واسـامراره العديـد مـن نظاما سياسيا فريداً من ننعه بين أنظمة العـالم المخالةـة

الالنرا، الداصلية، والاهاماما، الاقليمية والدولية، اضافة الى اباعادها عن الاحث  والاكـاث، 

الدولية، وا  الالنرا، الاي اعوب  اقامة اليظام من حيث الوـنل المشـاركة فيـه وشـكل الدسـانر 

 ا اليظام.  وطبيعة المتسسا، الياش ة عيه كا  لها دور في ها 

الخميييا دور  مهم  في كل مراحل الالنر الاي مـر، بهـا   رو  الله  كا  للةكر السياسي لـلاية الله 

تيرا  قبل اللانرة الإسثمية وبعدها, وكا  لأفكاره السياسية والةوهية دورا أساسيا في بيـاء اليظـام 

 السياسي على المسانل الداصلي والخارجي.

الاـي مـر، بهـا ميـا الخميييا باللانرة الاسثمية في كـل مراحلهـا    رو  الله  ارتبط اسم لاية الله   

، ولـم يكـن علـى مسـانل قيـادة 1979بداياها الاولى حاى نجاحها وسونط اليظام الملكي في عـام 

اللانرة الايرانيـة، بـل علـى المسـانل الةكـر  اييـا، والاـي بـالها لايـة الله الخمييـيا مـن داصـل 

 
لسياسا،، ايــرا : اناخابــا، لارتيــب صثفــة المرشــد، مصــدر ســبق ذكــره، المركل العربي للأبحا  ودراسة ا  -20

 .2ل
 ا110دسانر جمهنرية ايرا  الاسثمية المادة ل -21
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لـى جانـب افكـاره المتسسة الدييية والاي مكياه من جمع اعداد كبيرة من طـثب الحـنزة الديييـة ا

اللانرية والاي كان  السبب في نشر افكاره بين اوساط الونل الشعبية الاصرل وتعب ها ضد اليظام 

 .ا22لالملكي 

وبعد الالنرا، والظرو  السياسية والاقاصادية والاجاماعية الحاصلة في داصل تيرا ، وفـي    

الخميييا من الانعية الةكرية الى العمـل رو  الله  ضنء كاابه لالحكنمة الاسثميةا اناول لاية الله  

السياسي، ومن محاولة اصث  اليظام السياسي، الى السعي لايظيم حركـة مواومـة شـعبية واسـعة 

من اجل تغيره، بعد ا  اصبح  البي ـة الداصليـة والخارجيـة مياسـبة للحـديث عـن ثـنرة اسـثمية 

 .ا 23لشعبية ونظام بديل، واعلاء دور لعلماء الدين في الحكم 

ا  اناماء اية الخمييي تلى بي ة ماناضعة وتلمسه قيايا الشـعب والاعـايش معهـا بشـكل مباشـر    

تلى جانب الويايا السياسية، وهن ما ترجم فيما بعد ضمن صلاباته للدولة والشعب: "نريد حكنمة 

نل الشـعب، الهية تيسجم مع اراء الشعب وما يريده... حكنمة منافوة وميسجمة مـع ارادة الله وميـ

حكنمة الله الاي تريد اقامـة الحـق والعـدل بـين اليـا ، وحـل مشـاكل المسايـعةين واللبوـة مـن 

   اصحاب الدرجة اللااللاة من المجامع ممن هم محرومن  من الماء والكهرباء والخبل وكـل شـيء"

 .ا 24ل

ايجـاد ثيا يـة بـين مـا   لود كا  للمكانة العلمية الدييية والمنقع السياسي للمرشد الاعلى دورا في    

هن شرعي وما هن اساحواق فعلي للشعب، من صثل الاأكيد على المشـاركة فـي الاناخابـا، مـلاث 

يجيل تجبار اليا  على الويام بالك من   االخمييي  رو  الله  اية اللهلمن المجالا، السياسية، فود كا   

نضنة حرية الافراد حاـى فـي تلـك ميظار الاحكام  الشرعية، بيد انه لم تكن تةنته الاشارة تلى م

الحالا،، كالك اسايعاب بيية المجامع الناقعية، واصـدار أحكـام تـاثءم مـع احاياجاتهـا والاعبيـر 

عيها، وعكس الرغبة في بياء دولة قنامها الةرد، من دو  الجيـن  تلـى الاناوـام. وقـد تجلـى ذلـك 

للانرة هن معيـار تويـيمهم، ولـيس ماضـيهم، عبر تأكيد اية الله الخمييي "ا  واقع حال الافراد بعد ا

وبالاالي فثبد من الاجاوز قدر الامكا  عن نواط ضعا الماضي لدل الافراد ايام العهد البا د، الا 

اذا ثب  بالدليل الواطع ا  الةرد المعيي لا يلال من المةسدين او المياو ين لمسيرة الاغيير"، كـالك 

ادارة الدولة وانـه لايمكـن مصـادرة هـاا الحـق مـن ا  جهـة الاأكيد على دور الشعب لالامةا في  

 .      ا25لاصرل 

 ثانيا: ولاية الفقيه:

وميا غيبـة ،  ترتبط ولاية الةويه في الةوه الاسثمي الشيعي بأصل من اصنل الدين وهن الامامة   

الانولـاة، وهـن مـا قـاد ، ووفاة السةراء الاربعة، حد  ننة مـن عجل الله فرجه الشرياالامام لالمهد ا  

علماء الشـيعة ومـراجعهم تلـى تـدارك هـاا الامـر، الـا  ادل الـى الانقـا عـن تلبيـق الشـريعة 

والمبادئ والأسس الإسثمية، وقد طر  لاية الله الخمييـيا فـي هـاا السـياق انـه لا يمكـن تعليـل 

افح من اجل نشر آصر احكام الاسثم، بونله لهل جاهد اليبي محمد لصلى الله عليه وآله وسلما وك

. تذ يوـنل فـي كاابـة ا  26لالديانا، السماوية ليام تيةيا مباد ها وتلبيوها لأقل من ثثثة قرو  فوط؟"

الحكنمة الإسثمية " تذا نهض بأمر تشكيل الحكنمة فويه عادل عالم فأنه يلـي أمـنر المجامـع مـا 

ويليعنا وا  هاا الحاكم يملك من  كا  يليه اليبي للا ميهم , ووجب على  اليا  أ   يسمعنا له

أمر الإدارة والرعاية والسياسة لليا  ما كا  يملكه رسنل الله لصل الله عليه والـه وسـلما وأميـر 
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المتميين علي لعليه السثما "، الكثم لا يدور حنل الميللة والمرتبة وتنما يـدور حـنل النظيةـة 

ولـة وتيةيـا الأحكـام الشـرعية ... ولا ترفعـه تلـى العملية, فالنلاية تعيي حكنمـة اليـا  وتدارة الد 

مسانل فنق البشر..."  وننه لآية الله الخميييا في كاابه ميهجية اللانرة الاسثمية " حاى لن وجد 

عالم دين هن الاعلم في العلنم المعروفة فـي الحـنزا، العلميـة، لكيـه غيـر قـادر علـى تشـخيص 

ارة المجامع ،بل يجب ا  يحنز علـى صـةا، سياسـية مصلحة المجامع فهاا لا يمكيه الاصد  لإد 

 .   ا 27لوعمثنية وميدانية"

ا  ضنابط مةهنم النلي الةويه المنضنعية تـدصل اييـا فـي سـياق الةعـل الاجامـاعي والويـايا  

المحيلة من صثل تحليه بأقصى درجة من كمال العويدة، وحسـن الأصـثق مـع العـدل واليلاهـة، 

وانةاذ الحونق، وييظم منارد بي  المال ومصـارفه، وبـالك تكـن  ولايـة   وياصدل لإقامة الحدود 

الةويه عبارة عن الالالام اللبيعي بالإشرا  والويام بالمستولية، واداء الخدما، الثزمة في سبيل 

تصث  شتو  اليـا  وأحـنالهم فـي اجـلاء الدولـة كافـة، وفـي كـل الشـتو   الديييـة والسياسـية 

ادية، اضافة الى ا  ولاية الةويه تعامد علـى رأ  ورضـا العامـة مـن صـثل والاجاماعية والاقاص

اصايار ولي الةويه والويام بعمله، ا  اعام  على أساسا للمتسسة الاي تونم على الاناخـاب، وهـي 

على وفق رؤية الإمام الخمييي، قام  على مسنغا، تنصا  المناطن وتعـادة حونقـه المسـالبة، 

ن أرا ه، وبالك، جـاز الوـنل ت  دافـع تحريـك السياسـا، العامـة بنصـةها وتعلا ه حق الاعبير ع

 .ا28لتحويق الوبنل والرضا الاجاماعيين هن المسنغ الا  قام  عليه ولاية الةويه 

 ثالثا: الحكومة الاسلامية:

الخميييا ا  الحكنمة الاسثمية تونم على أسا  صدمـة المجامـع ولـيس  رو  الله  يتكد لاية الله   

ط على اساثم السللة او الاسايثء عليها، ويعـد البعـد الأصثقـي الماملاـل بخدمـة أبيـاء الشـعب  فو

وابعاد الاجهلة الايةياية ضمن اليظام السياسي عن دا رة الةعل الوهـر  والإكـراه تلـى الانصـياة 

لرأ  الشعب، وأ  على جميع المستولين أ  يركلوا على صدمة الشـعب والدولـة، فالحكنمـة فـي 

فلسةاه السياسية هي حكنمة ترتكل على أصنا، الشعب ، وشعنر كل مناطن ايرانـي ا  صـنته 

 .ا29لهن من يورر مصيره ومصير دولاه 

ت  مبــدأ الشــنرل فــي الحكــم, هــي تــدصل الأمــة فــي عمــل اليظــام الإســثمي ومشــاركاها فــي     

الورارا، على مخالا المسانيا،, وممارساها الرقابة على الأجهلة العاملة في الدولة, والشنرل 

تمار  عن طريق تشكيل مجالس الشـنرل, فاليظـام الإسـثمي يوـنم علـى حـدود مرسـنمة بـين 

مين وعلى جناز علل الحاكم، ت  اقاـرا  لآيـة الله الخمييـي ا بأصـا را  الشـعب الحكام والمحكن

حنل تقامة اليظام الإسثمي هن لارسيخ ثوة الشعب بوبنل هاا اليظـام, واعاوـاده أ  الشـعنب هـي 

صاحبة الورار في تورير مصيرها واصايار اليظام السياسي الا  تراه مياسبا, وليس من حـق احـد 

م معين على الشعب, والنسيلة الأنجع لاصايار قادة هاا اليظام هي الاناخابـا،, في فرض نظام حك

أ  أ  الشعب يياخب كل الويادا، في الدولة بما فيهم المرشد الاعلـى, وأعيـاء مجلـس الشـنرل 

الإسثمي والمجالس المحلية, اذ تشكل متسسا، الشنرل جسر اليظام السياسـي وقاعدتـه , وهـي 

للأمـة فـي حركـة الدولـة , وعبـر الشـنرل تسـاليع الأمـة تحويـق الحريـة   تكةل مشاركة حويويـة

 
 .72المصدر نةسه, ل  -27
نبيل علي صالح، ولاية الةويــه وحويوــة الســتال اليهيــن  والنحــدو  عيــد الإمــام الخمييــي، فــي، مجمنعــة   -  28

لبيرو،، مركــل الحيــارة ،  1متلةين، الإمام الخمييي وتجديد الةوه السياسي.. أضناء على نظرية ولاية الةويه، ط

 .39، ل2008لايمية الةكر الإسثميا،  
كاظم قاضي زاده واصرو ، الديموراطية الاســثمية منســنعة الةكــر السياســي عيــد الامــام الخمييــي، ترجمــة   -29

 .105، ل 2010، لبيرو،، مركل الحيارة لايمية الةكر الاسثميا، 1مجمنعة متلةين، ط
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ومراقبـــة أجهـــلة الحكـــم , واصايـــار المســـ نلين السياســـيين عـــن طريـــق الاناخابـــا، بأغلبيـــة 

 .ا30لالأصنا، 

على وفق الماهب الجعةر  الاثيي عشر  يونم على رضا العامة شـرطا –أ  اليظام الإسثمي     

ليس شرطا في اسامرار المشروعية، بودر احاياجـه تلـى مـتازرة الأمـة   لاحويق مشروعياه، لكيه

لإنجا  مشاريع الدولة وتيةيا قنانييها، وبالك يتكـد لعبـا  علـي عميـد زنجـانيا انـه "رغـم أ  

رضا العامة ليس شرطا لبوـاء واسـامرار مشـروعية اليظـام تلا أ  عـدم تحـراز رضـا الأمـة فـي 

ته على الاسامرار والبوـاء، بـل ت  بيـد الأمـة صـثحيا، أصـرل مرحلة الالبيق سيةود اليظام قدر

يمكــن أ  تســاخدمها ورقــة ضــغط ضــد الســللة، فالأمــة تــامكن أ  تســاةيد مــن فرييــة الأمــر 

 .ا31لبالمعرو  واليهي عن الميكر ضد أ  قيية ترفيها" 

 رابعا: وضع الدستور والمؤسسات

علـى  الرؤيـا الاـي اتخـاها  1989ثتـه عـام وتعدي 1979اكد الدسانر الايراني الصـادر عـام     

اليظام السياسـي الإسـثمي فـي ادارة شـتو  الـبثد، وهـن يعلـي عبـر المودمـة لالديباجـةا الاـي 

تيــميها، تصــنر تلــك الرؤيــة الاــي تعــد مــن المصــادر اليظريــة المعبــرة عــن الةلســةة السياســية 

ية، وقـد سـعى واضـعن الدسـانر مـن والاجاماعية والعوا دية والويمية ليظـام الجمهنريـة الإسـثم

صثل رسم جنانـب العثقـة بـين المـناطن والحكنمـة الـى تجـاوز اليظريـة الاـي تتشـر ا  الةوـه 

السياسي الا  ياياول شتو  المناطية وحونق الرعية، والامن السياسـي والاجامـاعي، ونصـيحة 

 الحكام ومحاسباهم، واحكام المعارضة السياسية.

ا اكد الدسانر على حونق الشـعب مـن حيـث المسـاواة 42تلى    19مناد من  وفي الةصل اللاالث لال

واليمانا، بغض اليظر عن الاناماء، فيما تنال  الةصنل من الخامس حاى نهاية الةصل الرابـع 

عشر، ببيا  حاكمية الشعب والسللا، الياش ة، فأكـد، اباـداءً الحاكميـة المللوـة م، ثـم تـدرج  

مية الممين  لثنسا  على مصيره الاجاماعي، وما يـيجم عـن ذلـك مـن المناد في بيا  حق الحاك

مراكل قانننية وسللا، ودور الاطرا  المخالةة الاي مارس  حق الحاكمية. ومـن المثحـظ، ا  

الديياميكية الاي تعامل  بها تلك المناد مع دور الةرد، وقدر تويين العثقـة مـع السـللة، تتشـر ا  

ي سيناتها الاولى قد كشة  عن ثغرا، واصلاء في اليظرية او الالبيـق، تجربة الحكم المباشرة ف

وا  السياق العملي المباشر هن الاجدل بكشا السلبيا، عبر الممارسا، الظاهرية، وهـاا مـا قـد 

يكن  دافعا لإعادة اليظر في اسمى وثيوة  تدار البثد مـن صثلهـا، وهـي الدسـانر مـن صـثل مـا 

ما يكشا عن قدر اللناعية الحاضرة لمناكبة ماللبا، الناقع علـى   ، وهن1989حد  في العام  

 .  ا32ل وفق ما تواييه الحاجا، العملية المباشرة لادارة شتو  البثد 

وعلى الرغم من رؤية البعض ا  نظرية تدارة شتو  الدولة، وما ياعلق بدور المـناطن، ومـا     

مياقيـة لمةهـنم ولايـة الةويـه الـا  يعـد مـن  يارتب عليه على وفق المعـايير الديموراطيـة، تبـدو

، وسللاه السياسية عن الله وحـده تلـى الةوهـاء الإسـثميين،    لعليه الســثماياسلمها نا با للإمام المهد   

الا ا  بعض ميظر  اليظام السياسي الايرانـي يـرل ا  دسـانر الجمهنريـة الإسـثمية الإيرانيـة 

ما يملاـل الميلاـاق بـين المرشـد الاعلـى او الـنلي الةويـه الا  جرل تصني  الشعب على مناده، تن

والامة، وهاا الاصني  كا  بملاابة العهد الا  أصاته الامة على نةسها، والا  بدوره كا  مصداق 

رضا العامة الا  هن شرط في مشروعية اليظام السياسي من اناخابهم مجلس صبراء الويادة الاين 

 
؛  محمــد علــي الاســخير , حــنل الدســانر 43-42در ســبق ذكــره، ل لكاظم قاضي زاده واصرو ، مص ــ  -30

, 2005, لطهرا ، المجمع العالمي للاوريب بين المــااهب الإســثميةا ,  2الإيراني, ترجمة المعا ونية اللاوافية ,  ط

 ..283ـ  282ل ل 
، متسســة الةكــر 88عبا  علي عميــد زنجــاني، أســس اليظــام السياســي فــي الإســثم، مجلــة الانحيــد، العــدد   -31

 .92-90، ل ل1997الإسثمي، طهرا ، 
، لبيرو،، 1قراءة في عياصر الاجديد والحداثة، ط  علي عبد الله كريم، دسانر الجمهنرية الاسثمية الايرانية  -32

 .165-164، ل ل2008مركل الحيارة لايمية الةكر الاسثميا، 
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.   ومن هيا جاء الدسانر الإيراني ملالما بالأصنل العويدية ا  33ليخاارو  بدورهم المرشد الاعلى

 . ا34لالإسثمية، ليأصا مسار حاكمية الشريعة الإسثمية بعدا عمليا 

اما الخصا ص السياسية  فهي تاملال في المرشد الاعلى باعاباره اعلى سللة سياسية في ايرا ،   

عامـة وقـد تلرقيـا لهـا، كـالك تـأتي السـللة وما لـه مـن دور فـي ادارة الدولـة ورسـم سياسـاها ال

الاشريعية الايرانية الماملالة بمجلس الشنرل الاسثمي المياخب مباشـرة مـن الشـعب ودوره فـي 

سن الونانين في شتو  البثد كافة، ومراقبة السللة الايةياية في عملها، ومـن هيـا جـاء، اهمياـه 

اها، ثم بعد ذلك المسللة الايةيايـة الماملالـة فـي في المشاركة في رسم السياسة العامة ومراقبة تيةي

الر يس ومجلس النزراء الاي اييـا لهـا دور فـي رسـم السياسـة العامـة والاشـرا  علـى حسـن 

تلبيوها لاحويـق اكلاـر فا ـدة وتوليـل الخسـا ر،   السـللة الويـا ية هـي جـلءً مـن هيكليـة اليظـام 

والايةيايـة, وذكـر دسـانر جمهنريـة تيـرا   السياسي الإيراني, وهي المكمل للسللاين الاشـريعية

ا،  ويـيص الدسـانر الايرانـي علـى اسـاوثلية 174-156الوياء فـي ثمانيـة عشـر مـادة وهـي ل

الوياء, ويكن  وزير العدل ؛ الا  يام اصاياره من قبل  ر يس الجمهنريـة  مـن قا مـة مرشـحين 

ده، وهـن مسـتولا عـن الايسـيق بـين مودمة من ر يس الهي ة الويا ية، ويأتي بالمرتبـة اللاانيـة بعـ

السللة الويا ية والحكنمة والهي ة الاشريعية، ويساليع ر يس السللة الويا ية ميحه صثحيا، 

ا من الدسانر وظا ا السللة الويا ية، وهي 156مالية وادارية وتعيين الوياة، وحدد، المادة ل

بشأنها, والةصـل بالـدعاول واتخـاذ   الاحويق في المظالم والاعاداءا، والشكاول واصدار الاحكام

الورارا، الثزمة الخاصة بالأمنر الاي يحددها الوانن  ، وصيانة الحونق العامة وبسـط العدالـة، 

والإشرا  على حسن تيةيا الونانين، والكشا عن الجرا م  والمجـرمين ومعـاقباهم او اصـثحهم 

. ومن هيا يكـن  دورهـا فـي المسـاهمة   ا35لوتلبيق الحدود والاحكام الجلا ية الاسثمية المدونة  

 مع المتسسا، الاصرل في ادارة شتو  البثد.

 

 ثانيا: وسائل مجلس صيانة الدستور في صنع السياسة العامة في ايران

من صثل مناد الدسانر يمكن ا  نساشا مدل امكانية مشاركة مجلس صيانة الدسانر في رسم   

فله الحق في الإشرا  علـى اناخابـا، مجلـس صبـراء الويـادة ور ـيس   السياسا، العامة وتيةياها،

مشـاركة كبيـرة الجمهنرية وأعياء مجلس الشنرل الإسثمي، وعلى الاساةااء العام. كما ا  له  

ا من الدسانر، لفي زمن الحرب والاحـاثل 68س الشنرل الاسثمي، فود نص  المادة لمع مجل

العسكر  للبثد تانقا لمدة محددة اناخابا، المياطق المحالـة، أو اناخابـا، جميـع الـبثد، وذلـك 

باقارا  من ر يس الجمهنرية، ومنافوة ثثثة أرباة عدد اليناب، وتأييد مجلس صـيانة الدسـانر، 

ة عدم تشكيل المجلس الجديد يناصل المجلس السابق أعمالها، هاا يتكد ا  را  المجلس وفي حال

 مهما في الويايا المصيرية للبثد وا  تأييد المجلس مهمـة فـي تنقـا الاناخابـا، كليـا او جل يـا
 .ا36ل

 
ســة والدولــة فــي الجمهنريــة الإســثمية, ترجمــة حميــد دســانر تيــرا  السيا اصغر شيراز ، السياسة والدولة  -33

؛ عبــا  علــي عميــد زنجــاني، أســس 45، ل2002, لدمشــق، دار المــدل لللاوافــة واليشــرا , 1سلما  الكعبي, ط

 .91- 90اليظام السياسي في الإسثم، مصدر سبق ذكره، ل ل
م الإســثمي، بــل المللــنب ا  يحكــم يونل لاية الله الخميييا "ليس الموصند ا  يكــن  اســم نظاميــا هــن اليظــا  -34

الإسثم وقانننه في حكنمة الإسثم. ويجب ا  لا يحكم الاشخال وفوا لارا هم الشخصــية، فــيحن نريــد ا  تكــن  

احكام الإسثم هي السا دة فــي كــل مجــال، وا  تكــن  احكــام الله هــي الحاكمــة فــي جميــع الصــعد"، ييظــر، علــي 

لحديث وتشكاليا، الاقابا  من الأنظمة السياسية النضعية, لبغداد, دار روافد المتمن، اليظام السياسي الإسثمي ا

 .37-35، ل ل2009لليشر واللباعة والانزيع ا , 
؛ طــثل عاريســي، جيــن اســاراتيجيا الهيــبة 129ا، ل156دســانر جمهنريــة ايــرا  الاســثمية، المــادة ل -35

 .136, ل2009لايمية الةكر الاسثميا,   ، لبيرو،، مركل الحيارة1الايرانية اشكاليا، وبدا ل، ط
هــاد  قبيســي, مبــاني اليظــام السياســي ا، كــالك ييظــر، 99،  68المناد لدسانر جمهنرية ايرا  الاسثمية،    -36

 .113, ل2006, ل بيرو،، مركل الدراسا، الاساراتيجيةا,121الإيراني, مجلة شتو  الأوسط, العدد 
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كالك لا مشروعية لمجلس الشنرل الاسثمي دو  وجند مجلـس صـيانة الدسـانر، باسـالاياء مـا  

بإصدار وثا ق عينية اليـناب، والمصـادقة علـى اصايـار سـاة أعيـاء حوـنقيين لمجلـس   ياعلق

 .ا37ل صيانة الدسانر

ا  اللنا ح المصادق عليها في جلسا، مجلس الشـنرل تعـد معابـرة فـي حالـة منافوـة ثثثـة   كما 

، ومع حينر أعياء مجلس صيانة الدسانر، هيا فا  أ  قانن  او مادة  أرباة عدد اليناب عليها

قرار او سياسة ماخاة من مجلس الشنرل الاسـثمي لاتعـد نافـاة الا بعـد منافوـة مجلـس صـيانة 

 .ا38ل هاالدسانر علي

وعلى مجلس الشنرل الإسثمي ا  يرسل جميع ما يصـادق عليـه تلـى مجلـس صـيانة الدسـانر، 

وفي مدة اقصاها عشرة أيام بعد النصنل يجب على مجلس صيانة الدسانر دراسة وتأشـير مـدل 

الشنرل ملابواها مع الدسانر والشريعة الاسثمية، فا  وجدها مخالةة لها فانه يعيدها تلى مجلس 

 .ا39ل الإسثمي لإعادة اليظر فيها

مجلس صيانة الدسانر حينر جلسا، مجلس الشـنرل الإسـثمي واسـاماة   لأعياءويمكن      

مياقشــة اللــنا ح ومشــاريع الوــنانين الملروحــة، وييبغــي علــيهم الحيــنر أثيــاء مياقشــة مجلــس 

فـي جـدول أعمـال المجلـس  الشنرل الإسثمي تذا كان  اللنا ح أو مشـاريع الوـنانين الملروحـة

 .ا40لتوايي فنرية الب ، وأ  يبدوا رأيهم فيها مادة 

كما ا  لمجلس صيانة الدسانر اييا دور في مشاركة السـللة الايةيايـة فـي اعمالهـا بصـنرة     

ا من الدسانر علـى شـروط تنافرهـا فـي الشـخص الـا  115مباشرة وغير مباشرة، فود نص  ل

ة وهــي أ  يكــن  المرشــح تيرانــي الأصــل، ويحمــل الجيســية يرشــح لميصــب ر ــيس الجمهنريــ

الإيراني، له قدرا، ادارية عالية، وذا سمعة جيدة، ياسم  بالأمانـة والاوـنل، اضـافة الـى الالامـه 

كـالك يسـامر دور   بمبادئ جمهنرية تيـرا  الإسـثمية والمـاهب الرسـمي للـبثد وولايـة الةويـه،

هـاه   .ا41لا مـن الدسـانر  99 اسـية اييـا حسـب المـادة لالمجلس بالاشرا  على الاناخابـا، الر

الشروط وغيرها يمكن الاحوق ميها من صثل فحـص وتـدقيق ملةـا، المرشـحين ويكـن  مجلـس 

صيانة الدسانر هن المستول عن هاه العملية، لهاا نرل في بداية كل اناخابا، يام اسابعاد العديـد 

وهيا فا  تيةيـا السياسـة من المرشحين لانهم لا يحملن  بعض هاه الصةا، حسب را  المجلس،  

امة في ايرا  يكن  اغلبه ضمن اصاصال السللة الايةياية، وبهاا فـا  دور المجلـس باصايـار الع

شخصيا، بصةا، محددة لر اسة الجمهنرية يعد دور مشـارك فـي تيةيـا السياسـا، العامـة الاـي 

 .اراء المرشد الاعلى ومجلس صيانة الدسانرتكن  ضمن اجيدا، محددة ومانافوة مع 

ة الدسانر ياعدل الـى مسـالة تـدقيق ملةـا، المرشـحين لميصـب مجلـس كما ا  دور مجلس صيان

ا مـن 108وحسب المـادة لصبراء الويادة الاين يخاارو  ويراقبن  اعمال المرشد الاعلى لإيرا ،  

الدسانر يكن  "عدد الخبراء والشروط الـثزم تنفرهـا فـيهم، وكيةيـة اناخـابهم واليظـام الـداصلي 

ولى، يجب تعداده بناسلة الةوهاء الأعيـاء فـي أول مجلـس لصـيانة لجلساتهم باليسبة للدورة الأ

. ا42ل  الدسانر، ويصادق عليه بأكلارية أصناتهم، ويخيع لمصادقة المرشـد الاعلـى فـي اليهايـة"

هيا فا  للمجلس اييا دور مهم في اصايار المرشد الاعلى الـا  يكـن  رسـم السياسـة العامـة فـي 

بالاشاور مع مجلس تشخيص مصلحة اليظام، وهيا يعـد دور المجلـس غيـر البثد من اصاصاصه  

مباشر في المساهمة في رسم السياسية العامة الايرانية مـن صـثل المشـاركة فـي اصايـار المرشـد 

 الاعلى للبثد.

 
 .ا93الاسثمية، المادة لدسانر جمهنرية ايرا   - 37
 ا.85دسانر جمهنرية ايرا  الاسثمية، المادة ل -38
 ا.94دسانر جمهنرية ايرا  الاسثمية، المادة ل -39
 ا.97دسانر جمهنرية ايرا  الاسثمية، المادة ل -40
 ا115، 99دسانر جمهنرية ايرا  الاسثمية، المناد ل - 41
 ا.108الاسثمية، المادة لدسانر جمهنرية ايرا   -42
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صثل العودين الاصيرين قام المرشـد الاعلـى بانسـيع صـثحيا، مجلـس صـيانة الدسـانر وذلـك  

المجلس دا ما هن مـن اجـل وصـنل اشـخال للمياصـب العليـا   تأكيد لمحافظ، اذ ا   لاونية الايار ا

للدولة من ذو  الانجها، المتيدة لليظام السياسي في ايرا  وسـللة الـنلي الةويـه، اذ ا  اناخـاب 

اشخال ذا، تنجها، محددة يوـند باليهايـة الـى مشـاركة غيـر مباشـرة مـن المجلـس فـي عمـل 

صياة الورار والونانين ومن ثم في رسم السياسة العامة، او فـي اقـل السللا، الاصرل وتنجها،  

تودير مساندة السياسا، العامة الاي ياخـاها المرشـد الاعلـى مـن صـثل تلكيـة اشـخال يتيـدو  

 وييةاو  السياسا، العامة، وميع اتخاذ أو صيع سياسا، او قنانين معارضة لها.

 

 الخاتمة:
تعد وسا ل رسم السياسة العامة وتيةياها ومراقباها من اهم اعمال السللا، الرسمية في الـدول،    

بـأعلى سـللة   وعلى اعلى المسانيا،، وبهاا نرل ا  اناطة رسم السياسـة العامـة فـي ايـرا 

هن دليـل علـى اهمياهـا   بالاشاور مع مجلس تشخيص اليظام،بالمرشد الاعلى    رسمية ماملالة  

من جهة كالك صلنرتها من جهة اصرل، وانـه لابـد مـن حسـن اصايـار سياسـا، عامـة للبلـد 

ا  هيــاك بعــض  تكــن  مانافوــة مــن هيكليــة الدولــة ودســانرها وايــدينلنجياها، اضــافة الــى

هاه السياسة بصـنرة مباشـرة او غيـر مباشـرة، وميهـا   المتسسا، الرسمية لها دور في رسم

يانة الدســانر الــا  يعــد متسســة دســانرية مهمــة فــي ايــرا ، وتيبــع اهمياــه مــن مجلــس صــ

الصثحيا، المينطة به، وعلى اعلى المسانيا،، فهن يعد فلار لمرشـحي ر اسـة الجمهنريـة 

واعياء البرلمـا  ومجلـس صبـراء الويـادة، اضـافة الـى اشـرافه علـى الاناخابـا، فـي كافـة 

لابوة كل ما يصـدر مـن مجلـس الشـنرل الاسـثمي مـن مراحلها، وعلى الاساةااء العام، وم

والشريعة الاسثمية، وبهاا فهن لـه سـللة غيـر مباشـرة ولكـن   قنانين وقرارا، مع الدسانر

مهمة في صيع السياسة العامة ومراقباها من صثل مجيء اشخال لهم كةايـة ودرايـة وقـدرة 

  لكل مةاصل الحياة فيها.على ادارة البثد وحةظ نظامها الاسا  وتخليط اساراتيجي 

 ونساياج من مما تودم ا : 

المتسسا، الرسمية في ايرا  بمخالا مسمياتها لها دور في صيع الوـرار الايرانـي وبالاـالي  -1

 دورهم في صيع السياسة العامة وتيةياها.

ا  مجلس صيانة الدسانر يعد متسسة دسانرية لها صثحيا، واسعة تشمل مراقبة الوـنانين  -2

من مجلس الشنرل الاسـثمي ومـدل ملابواهـا مـع الدسـانر والشـريعة الاسـثمية الصادرة  

السياسـة العامـة لا يمكـن  لهـا صـلة بصـيعوبالاالي فا  كل ما يصدر من قنانين وتشـريعا،  

 وضعها منضع الايةيا دو  مصادقة مجلس صيانة الدسانر عليها.

بكـل مسـانياتها وبالاـالي لـه   دور مجلس صيانة الدسانر كالك في الاشرا  على الاناخابا،  -3

دور غير مباشر في اصايار الاشـخال الرسـميين الـاين سـيكن  لهـم دور فـي صـيع وتيةيـا 

 السياسة العامة.
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