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 :مستخلص

يعد معيار الاستقلالية مفهوماً أساسياً في تأسيس وعمل أجهزة الرقابة المالية العليا وان اهمال هذا المعيار قد    
يسبب عرقلة في عمل الأجهزة ومنعها من تحقيق أهدافها، وان موضوع استقلال أجهزة الرقابة العليا في العالم 
بشكل عام وفي العراق بشكل خاص من اهم المواضيع التي تحتاج الى بحث فهو المعيار الذي تتميز به رقابة 

 هذه الأجهزة عن الرقابة الداخلية.
فالاستقلالية بتعبيرها المجازي هي الحرية ، وفي حالة فرض قيود قد تؤثر بشكل عكسي على أداء مهامها    

ن السلطة التشريعية والتنفيذية فهي مطالبة بتزويد السلطة التشريعية الرقابية وليس بأن تكون بمعزل ع
بالمعلومات والتقارير والملاحظات في أداء دوائر السلطة التنفيذية، وعليها ان تتعاون مع السلطة التنفيذية بتقديم 

 الرأي وتقييم الأداء واقتراح الحلول الفضلى لتلافي حالات القصور وتصويب الأخطاء. 
 .، استقلالية الديوان الرقابة المالية الاتحادي 11:الاستقلالية ،معيار الانتوساي  لمات المفتاحيةالك 
 

 مشكلة البحث اولًا:
يعد ديوان   الرقابة  المالية الاتحادي أحد الأجهزة الرائدة في حماية المال العام والكشف عن حالات       

داري و المساهمة الفاعلة في دعم الاقتصاد الوطني بما يسهم الغش والتلاعب و مكافحة الفساد المالي والإ
 في بناء عراق جديد قائم في إدارته على أسس مالية واقتصادية وقواعد علمية وقانونية رصينة وثابتة.

بمعيار   هُ  هو التزامهتبالاستقلالية ، وما يدعم  استقلالي  يتمتع ولكي يقوم  بهذه الواجبات  ينبغي ان
ان هناك ضعف في اذ يلاحظ   ،الدولية الانتوساي المنظمة، لا سيما ان الديوان احد أعضاء 11ي الانتوسا

تتحقق الاستقلالية ينبغي الوفاء ببعض المتطلبات  لكي، و هاستقلاليتطبيق المعيار مما ينعكس سلباً على 
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عبير عن  ويمكن التي ، في  ديوان الرقابة المالية الاتحاد (11الانتوساي ساهم في تفعيل معيار)التي ت
 : المتمثل في مشكلة البحث بالتساؤل

 ؟الاتحاديديوان الرقابة المالية  في 11معيار الانتوساي  تفعيل لالكاملة متطلبات الهي ما 
 أهداف البحث ثانياً:

 :يسعى البحث إلى تحقيق مجموعة من الأهداف تتمثل في الآتي
  ن الرقابة المالية الاتحادي والتعريف بأبعاده.بيان وعرض مفهوم الاستقلالية لدى ديوا -1
 .في ديوان الرقابة المالية  11معيار الانتوساي  متطلبات تفعيل تحديد  -2

 أهمية البحث ثالثاَ:
تتجلى أهمية البحث في مدى تقديم الخدمات العامة بأحسن صورة للمجتمع من قبل ديوان الرقابة المالية    

 وما لها  الرقابة العلياتطبيق متطلبات الاستقلالية لأجهزة الاتحادي، ومعرفة أهمية 
 من دور كبير في تعزيز جودة العملية الرقابية ورصانة مخرجاتها بما يضمن تعزيز الثقة بنتائج عملية الرقابة.  

كومية في تعزيز المساءلة والشفافية في أداء الجهات الح تفعيل المعيار سوف يساهم متطلباتكما ان إظهار     
شاعة فكرة وثقافة الرقابة في  ودوائر القطاع العام مما يضمن تعزير ادائها وترشيد استخدامها للموارد العامة، وا 
المجتمع بصورة عامة والجهات الخاضعة للرقابة بصورة خاصة بشأن حماية المال العام من الهدر والتبذير 

 ويات في تقديم الخدمات للمجتمع.والسرقة وسوء الاستعمال، لغرض الوصول الى أفضل المست
 : التي تنص على  للإجابة على سؤال البحث تم صياغة الفرضية: البحث  فرضيةرابعاً:ـ 

حول أهمية  بحثبين أراء عينة ال (  0.001 =∞)لا توجد اختلافات ذات دلالة معنوية عند مستوى الدلالة "
 "الاتحادي المالية في ديوان الرقابة 11معيار الانتوساي  متطلبات تفعيل 

 :مجتمع البحث وعينتهخامساً 
مجتمع البحث هو ديوان الرقابة المالية الاتحادي وعينة البحث تتمثل بعينة من مدراء عامين وخبراء ورؤساء  

 . الاتحادي هيئات ومدققين  من ديوان الرقابة  المالية
 البحث: منهجية سادساً 
 العليا، الرقابية والأجهزة المراجعين استقلالية أدبيات مراجعة إلى دفهي فهو :الاستقرائي الاسلوب البحث اعتمد
 البحث عتمدا كما واسهاماتها. ومنهجيتها، :أهدافها، حيث من وطبيعتها الأدبيات تلك بواقع المعرفة حققت بما

لتي يكون وا  11معيار الانتوساي  متطلبات تفعيل وذلك من خلال تصميم استبانة عن  الأسلوب ألاستنتاجي:
 في ديوان الرقابة المالية . 11معيار الانتوساي  متطلبات تفعيل  تحسنمن شأنها 

 
 ثاني )الجانب النظري(المبحث ال

 مفهوم واهمية الاستقلالية في العمل الرقابي
 مفهوم الاستقلالية : اولُا :



 172 

ك المهني ولاسيما الاستقلالية من الجهات المهنية المهتمة بمهنة التدقيق على قواعد السلو  حرص الكثيرت    
وتم استخدام الاستقلالية كوسيلة  (، Arens ,2014 :88ولأهميتها فهي القاعدة الأولى في السلوك المهني )

 ,Yangلتعريف  والدفاع وتوسيع  نطاقات اختصاص المحاسبة  في ضوء المنافسات والتحديات الخارجية )
Xiao,atl,2016: 1.) 

در قلق كبير في مهنة التدقيق وتشير استقلالية التدقيق الى قدرة المدقق على التصرف فالاستقلالية  هي  مص
 .(Herath,Prodier,2018 :404مهامه)أداء بنزاهة  وحيادية اثناء 

واشير الى الاستقلالية بمنظورها العام  بانها الإحساس المهني من قبل  المدقق ، وهذا الإحساس   يحتاج للعديد  
والضوابط  الأخلاقية التي  تتحكم  بمهنة التدقيق  والتي تتعلق  باستقلالية  المدقق  بهدف  من المحددات 

( ، اما 36: 2007صان ،م) أبو ق احاطة  هذا الإحساس  بمثل تلك الموانع الواقية التي تحمي وتحافظ عليه
 اي  قد تؤثر سلبا على أداء مهامهالتامة والمطلقة  من أي قيود والت احريتهتعني  العليا للرقابةاستقلال أجهزة 

نبغي ان تعمل بشكل منسق الرقابية الا انهُ لا يعني  ان تكون بمعزل عن السلطة التشريعية والتنفيذية اذ ي
 (.22: 2014الأجهزة الأخرى )العفاسي ،وتعاوني مع 

  هدفهاابة والتدقيق والتي فالاستقلالية ينبغي ان تكون حجر الأساس  التي  تبنى  عليه الهيئات  الخاصة  بالرق
تتمكن هذه الهيئة من أداء عملها  بكل شفافية  ، ولكيعلى المال العام من الاختلاس والهدر  المحافظة

لان الهدف  الرئيسي من الاستقلالية  هو تقديم  نظرة  ،وموضوعية ينبغي ان تتوفر فيها شرط  الاستقلالية 
ات الاقتصادية ،اذ ترتبط الاستقلالية للأجهزة الرقابة العليا باستقلالية للوحد حقيقة وعادلة عن القوائم  المالية

 (.45:  2016،واخرون )عباس أعضائها العاملين فيها
ويقصد بالنزاهة  هنا قدرة المدقق على انها هي التصرف بنزاهة وموضوعية ،ويمكن ان تعرف الاستقلالية على 

لخطأ والصواب  عن طريق تطبيق  قواعد السلوك  المهني  على اتخاذ  القرارات  الأخلاقية  الصعبة  حول ا
تتأثر الحالات المختلفة  والقدرة على الحكم  على الأمور  بدون تحيز من وجهه نظر جميع الأطراف التي قد 

بهذه الاحكام وعرفت الاستقلالية أيضا بأنها قدرة المدقق على العمل بكل نزاهة وموضوعية والبعد  عن أي تأثير 
وعرفها المجمع العربي للمحاسبين  (،108: 2018ي المحايد )المناصير، خارجي يؤثر على ابداء الرأي الفن

القانونين هي قدرة المدقق على العمل بكل نزاهة وموضوعية والبعد  عن أي تأثير خارجي يؤثر على ابداء الراي 
 (75: 2006الفني المحايد )ابوهداف ،

   
 قلالية وجوانبها: الهدف من الاست ـ ثانياً 
تهدف الاستقلالية الى تعزيز  مصداقية القوائم المالية من خلال  تقديم الثقة  بشكل معقول  وليس مطلق      

وعندما تكون من مصدر مستقل  تقدم نظرة حقيقية  وعادلة للقوائم المالية ، وهذا لن يتحقق اذا لم يثق مستخدمو 
 ( .13:  2012بإدارة الوحدة الاقتصادية )الرشيدي، تقرير المدقق بمصداقيته وعدم تأثره 

فالاستقلالية والحياد على حد سواء لها  جانبين  منها الجانب المهني و الجانب الشخصي للموظف إلا أننا من 
خلال هذا العنوان نختص بالاستقلالية والحياد في الجانب المهني سواء من الناحية الفكرية أو العملية وهذه 
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لية تنبع من إيمان أعضاء وموظفي  أجهزة الرقابة العليا او المدققين الداخلين للوحدات الاقتصادية الاستقلا
بجميع مستوياتهم بمهنتهم ورسالتهم التي يؤدونها ، ولا يأتي هذا إلا من خلال الممارسة العملية لوظيفة التدقيق 

مسلكاً يتفق مع الاحترام والواجب وأن يكون رائده وتفهم الدور المنوط بهذه المهنة وأن يسلك المدقق في تصرفاته 
في القيام بأعماله خدمة المستفيدين وتحقيق المصلحة العامة في نطاق الأصول الفنية والمحاسبية و معايير 

لسير العمل سواء داخل مجال عمله أو  الوحدات الاقتصاديةالتدقيق المتعارف عليها ووفقا للتشريعات 
 فقد قسم  عدد  من الباحثين الاستقلالية الى  جوانب  هي،  (49: 2007،خارجه)أبو القمصان  

النابع  من صدق  وامانة  من ذاتهُ والذي لا يستطيع أي طرف اخر فهي   (الذهني)العقلي او الاستقلالية-1
ح التعرف على حقيقته او الحكم على مدى صدقهُ ، وفي الجانب الثاني الذي يهتم  بمظهر الاستقلال الواض

وهو يعني ان المدقق يجب ان يكون  ،(182: 1989علمياً امام  الغير والمهتمين بعلاقة المدقق بزبونه)توماس،
مستقلًا  من حيث الوضع او الحالة الذهنية  في كل الأمور المرتبطة بالمهام  المهنية  بحيث لا يتعرض  

اعداد التقرير او في أي مرحلة من مراحل  لضغوط او الرقابة  في وضع برنامج  التدقيق  او اجراء الفحص او
           (.41: 2013التدقيق ) الديب ، شحاتة ،

لاستقلالية الذاتية: هو ما يعبر عنه بشعور المدقق بالحياد والاستقلالية  وعدم التحيز  تجاه الوحدة ا-2
ه بشكل  عادل وبغض النظر عن وقيامه بعملاعماله ستكون وفقا لهذا الشعور  الاقتصادية  وبالتالي  فان نتائج

 (  43: 2018أي عوامل خارجية)النعسان،
الاستقلالية الظاهرية : أي المظاهر العملية والممارسات  التي يقوم بها المدقق او يتجنبها ويبتعد عنها  -3

وحجم  بالتالي  يستطيع الغير ان يراها او يدركها  فيمكن من خلالها تحديد وقياس حجم الاستقلالية المدقق
                   ( .3: 2007رسات )أبو القمصان ،وجودة هذه المما
ان الجانبين الشخصي و العملي هما اللذان  يقومان بالتحكم  باستقلالية المدقق ويؤثران  على ترى الباحثة 

 استقلالية  اعمال المدقق في الوحدة الاقتصادية .
 المحاسبةو  استقلالية الأجهزة العليا للرقابةثالثاً:
في التوجيهات المتعلقة بالمبادئ الرقابية اذ كان القسم الثاني منه خامساً يخص 1977يختص اعلان ليما   

استقلالية الأجهزة العليا للرقابة  حيث وضح في الإعلان  ان لا يمكن للأجهزة العليا للرقابة ان تقوم بمهامها 
الجهة الخاضعة  للرقابة وفي مأمن من العوامل الخارجية   بصورة موضوعية وفعالة  الا اذا كانت  مستقلة  عن

ينبغي للأجهزة  العليا للرقابة ان تحمي قيمة اعمالها بإضافة اذ (، 7: 1977)اعلان ليما منظمة الانتوساي
استقلاليها  سواء الحقيقية منها  او المحتملة  طريق الحواجز التي تقف  في إجراءات احترازية مناسبة  و أزالة

لتطبيقات الجديدة لتحسين  لإيضاحات تكون بمثابة مصدر  حيث هنالكالذي  تم ذلك حسب  اعلان مكسيكو ، و 
(، ISSAI:11 : 1أداة دائمة ينبغي الحفاظ عليها وتحديثها)والمحاسبة وذلك لتوفير استقلالية الأجهزة العليا لرقابة 

ثمانية مبادئ تم  الإفصاح  عنها في  اعلان ا هي يوان اهم المبادئ التي ينبغي توفرها في أجهزة الرقابة العل
 (:2007وهي كالاتي )اعلان مكسيكو، 2007مكسيكو  سنه 

  .وجود اطار دستوري .1
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 .استقلالية رؤساء الأجهزة الرقابية  .2
 .صلاحيات تفويض وحرية واسعة .3
  .التوصل الى المعلومات دون قيود .4
 .حق والالتزام بأعداد التقارير .5
 .لقرارات الحرية في اتخاذ ا .6
  .وجود اليات متابعة للتوصيات .7
 الاستقلال المالي والإداري ووجود الموارد البشرية . .8

ان عدم توفر المبادئ المشار اليها أعلاه في الجهاز الرقابي سوف يؤدي الى عدة مشاكل  تظهر اثناء التطبيق 
رد البشرية المؤهلة والاحتفاظ بها وهذا مما ينعكس سلباً على العمل الرقابي ، منها عدم القدرة على تعيين الموا

يحدث اخفاقا   اذ سوف يؤثر على إنتاجية وتشغيل  الجهاز الرقابي  ويؤدي الى تهديد نزاهتهُ وعدم الاستقلال
في تحديد غايات المهمة الرقابية  وتوجيهها للوجهة الصحيحة والاستفادة من جهودها وتحديد نطاقها ومن ثم 

قابة ، وعليه فان استقلالية الأجهزة الرقابية تعني التمتع بالحرية والثقة و القدرة على القصور  في عملية الر 
مواجهة اية مشاكل  اثناء التطبيق ومن ثم انجاز الاعمال المكلفة  بها بالكفاءة المطلوبة  عند التعامل مع 

 ( .3: 2004الجهات الخاضعة لرقابتها )مجلة الرقابة المالية ،
 ية ديوان الرقابة المالية الاتحادياستقلال رابعاً 

 .ابة المالية الاتحاديالاتحادي العراقي نشأة ديوان الرق ةوللتعرف على استقلالية ديوان الرقابة المالي
 نشأة ديوان الرقابة المالية الاتحادي العراقي:ــ -1

 (1جدول رقم )
 تاريخ نشأة ديوان الرقابة المالية الاتحادي

 التفاصيل القانون رقم  السنة
تم تأسيسهُ وعرف باسم دائرة التدقيق الحسابات العامة والتي عرفت   17 1927

 .فيما  بعد باسم ديوان مراقب  الحسابات العام
وبعد ان زادت المهام واستحدثت وزارات ودوائر جديدة تم تأسيس  42 1964

 سلطة الرقابة المالية على اعمال السلطة التنفيذية  وتنظيم  شؤونها 
 .وذلك نتيجة التنمية  الاقتصادية الواسعة

  .تم تشريع القانون لوجود معوقات في تطبيق  القانون  السابق 194 1980
تم توضح دور مهام الديوان واختصاصاتهُ وذلك لزيادة فاعليتهُ  في  6 1990

 .المساهمة برفع مستوى أداء أجهزة الدولة
امر 77 2004

سلطة 
 الائتلاف

بموجب الامر  حيث رسم الية  1990لسنة  6انون تم تعديل الق
التعاون  مع الجهات  الرقابية الجديدة المستحدثة  كمفوضية النزاهة 
ومكتب المفتش العام فضلًا عن التأكيد على استقلالية الديوان وعمله 
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   .كمؤسسة حكومية مستقلة
تم الحرص على تفعيل  دوره  الرقابي  وتنظيم  صلاحياته  31 2011

واختصاصاته لرفع مستوى الرقابة على المال العام وتنظيم  العلاقة 
 . مع الأجهزة الرقابية  والذي تم توسيع صلاحياته وتطويرها

تم تغيير اسم  ديوان الرقابة المالية الى ديوان  الرقابة المالية  104 2013
الاتحادي ليضاف الى مهامه صلاحية التحقيق  في لقضايا  التي 

ه مجلس النواب اجراء التحقيق فيها، وتم استحداث  المركز يتطلب في
 .التدريبي كأحد تشكيلات الديوان

 (365: 2017) عمل الباحثة استنادا الى الجوهرواخرون،
 
 اهداف ديوان الرقابة المالية الاتحادي: - 2

رقابة المالية الاتحادي مما تقدم  يمكن التعرف على اهداف ديوان الرقابة بشكل موسع  وحسب  )دليل ديوان ال
 ( هي  كالاتي  : 4:

رقابة وتدقيق حسابات الجهات الخاضعة للرقابة  والتحقق  من سلامة تطبيق  القوانين والأنظمة   . أ
 والتعليمات  المالية .

 رقابة وتقويم الأداء . . ب
 تقديم العون  الفني في المجالات المحاسبية والرقابية . . ت
 المستندة على المعايير المقبولة الدولية للمحاسبة والتدقيق.نشر أنظمة  المحاسبة والتدقيق  . ث
الكشف من خلال التدقيق  وتقويم الأداء  عن ادلة الفساد والاحتيال والتبديد  والإساءة وعدم الكفاءة  في  . ج

 الأمور التي تتعلق  باستلام وانفاق واستعمال الأموال العامة .
بكفاءة الانفاق  واستعمال  الأموال العامة وفقا لما هو مقرر من   التحقق والتبليغ  في الأمور   المتعلقة   . ح

 قبل الجهات المخولة .
إحالة كل ادعاءات  او ادلة الفساد او الاحتيال او التبديد  او سوء استخدام  او عدم  الكفاءة في  . خ

 .الانفاق  واستعمال  الأموال العامة  الى هيئة النزاهة العامة  حيثما كان ذلك مناسباً 
 تدقيق عليا  للعراق . وحدةفرض الأنظمة والإجراءات  للقيام  بإعماله  ك . د
يهيئ  الديوان سنوياً وينشر  خطة )الخطة السنوية(  لإتمام مهمته كمؤسسة تدقيق عليا  وتشمل  كل  . ذ

ي امر التدقيقات  وتقويم الأداء  المتوقع اجراؤها في السنة اللاحقة ومجالات  التعاون مع هيئة النزاهة وا
 اخر يعتبره الديوان ضرورياً .

  جوانب استقلالية ديوان الرقابة المالية الاتحادي خامساً 
 (2016،واخرون  )عباس: مما تقدم يمكن تقسيم جوانب استقلالية ديوان الرقابة المالية الاتحادي الى الاتي    
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 الاستقلالية المالية:   -1
لال أجهزة الرقابة العليا وحافزاً  لإنجاز العمل الرقابي بحرية بعيداً عن يعد الاستقلال المالي من اهم دعائم استق

دعم المالي ال( ويكون الاستقلال المالي في مدى تمتع الديوان  في m.ahawar.orgضغوط السلطة التنفيذية )
يام الأجهزة العليا قلرسم خططه الرقابية وتحقيق اهدافهُ في حماية المال العام ، ويمكن تعريف الاستقلال المالي  

للرقابة المالية بإعـداد ميزانيـة مـستقلة تقـوم بإعدادها بنفسها، واعتمادها مباشرة من السلطة التشريعية دون تدخل 
 (.  75،،2006 أبو هداف)مـن الـسلطة التنفيذيـة والمتمثلة في وزارة المالية 

( من قانون ديوان 5الرقابة  المالية  الاتحادي  من المادة)ستقلالية المالية لديوان  الاواكد القانون العراقي  على 
)الديوان هيئة مستقلة ماليا واداريا له شخصية معنوية ويعد اعلى علىالرقابة المالية  الاتحادي  الذي  ينص 

لاتحادي هيئة رقابية ومالية يرتبط بمجلس النواب ويمثله رئيس الديوان او من يخوله)قانون ديوان الرقابة المالية ا
 (.5مادة  2011لسنة  31رقم 
 في الشكل الاتي    اً ويتمثل  الاستقلال  المالي  لديوان  الرقابة  الاتحادي بـ ثلاثة  محاور  مبين 

 (1الشكل )
 محاور الاستقلال المالي لديوان الرقابة المالية الاتحادي

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ( 2011معدل لسنة ال 31)المصدر عمل الباحثة استنادا الى قانون رقم 
 اعداد الموازنة واعتمادها : . أ

قرار مشروع الموازنة  الخاصة  منح  القانون  العراقي  صلاحية لمجلس  ديوان الرقابة  المالية الاتحادي أعداد وا 
من الموازنة العامة للدولة  وارسالها  الى وزارة المالية  لتقوم بتوحيدها ضتوجيهات البه على ان تكون وفق 
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(، الا ان ديوان  49: 2016، واخرون اعتمادها بعد إقرار موازنة الدولة العامة  )عباسللدولة ويتم  العامة
هي وزارة  ةموازنالالمتحكم الأخير في   لانمن الناحية المالية  ةالرقابة المالية الاتحادي لا يتمتع باستقلالية  تام

اد موازنة الديوان كرقم يدرج ضمن الموازنة العامة باعتمد نص قانوني يلزم وزارة المالية المالية لعدم وجو 
(m.ahawar.org واكد  النظام  الداخلي  لديوان  الرقابة  المالية الاتحادي  المادة )ثانياً يتولى  قسم  2

قة الشؤون المالية بأعداد وتنفيذ الموازيين الجارية والاستثمارية للديوان  بالتنسيق  مع الدوائر والاقسام ذات العلا
 ( . 28/1/2013في  4265)الوقائع العراقية، العدد 

 لانرها سوف يعطيها اكثر واقعية ومصداقية يالباحثة بان إعطاء الصلاحية لأعداد الموازنة وعدم تغيوترى 
يقوم بأعداد خطط عمل الديوان وعلى أساسهُا سوف يتم وضع الموازنة  الرقابة المالية الاتحاديمجلس ديوان 
 داء عملهُ.المطلوبة لأ

 صلاحيات تنفيذ الموازنة : . ب

يتوفر لأجهزة الرقابة العليا الحرية المطلقة  في اعداد موازنتها دون تدخل  من أي سلطة  اكد اعلان المكسيك 
وينبغي ان تدرج ضمن الموازنة  العامة للدولة  لتنفيذها كما هي وما على  السلطة التنفيذية  سوى ادخال  

 (.2007) اعلان مكسيكو منظمة الانتوساي   ةالجهاز الأعلى للرقابة  ضمن موازنة الدولالموارد التي يطلبها 
منح  القانون  العراقي  رئيس ديوان الرقابة المالية الاتحادي  صلاحيات وزير المالية فيما يتعلق  بموازنة الديوان  

 ثالثا(. 22مادة  31الاتحادي رقم  )قانون ديوان الرقابة
 سابات ديوان الرقابة  المالية  الاتحادي :الرقابة على ح . ت

الحكومة الرقابة على المؤسسات او الهيئات العامة للدولة  التي هذا النوع  من الرقابة  بممارسة ويتمثل 
تتمتع بالشخصية المعنوية  وتمتلك الاستقلال المالي والاداري ، وبعد مناقشة مشاريع موازنات هذه 

ا الختامية  والمصادقة عليها وفحص التقارير المالية وغيرها  يتم اعداد المؤسسات والهيئات وحساباته
وتتم الرقابة على موازنة الديوان  من قبل  السلطة  الموازنة من قبل مجلس ديوان الرقابة المالية الخاصة به،

برلمان ( التشريعية المتمثلة بمجلس النواب العراقي، حيث ان من الوظائف المهمة للسلطة التشريعية )ال
فرض الرقابة على عمليات تحصيل وانفاق الأموال العامة ، لمنع من أي تجاوز  قد يحصل خلاف لما 
صدرت به الاجازة التشريعية في الموازنة العامة ويمارس البرلمان  العراقي  ثلاث أنواع من الرقابة على 

 الموازنة العامة للدولة هي :
 الرقابة السابقة .-1
 اصرة.الرقابة المع-2
 (258: 2016)غيدان واخرون ،الرقابة اللاحقة .-3

 الاستقلالية الإدارية : -2
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بان تكون تبعية الجهاز الرقابي للسلطة التشريعية ، وان تمنح لهذه الاجهزة   للانتوساي اوصى المؤتمر التاسع
الاجهزة دون تدخل من أي  الحرية التامة في تنظيم لوائحها وانظمتها الداخلية التي تصدر بقرار من رؤساء هذه

 (. 53: 1997جلة الرقابة المالية ،جهة اخرى  )  م
الاتجاه لأجهزة الرقابة العليا بخصوص تبعية الديوان اتجاهات تتعلق  باستقلالية الإدارية  وقد ظهرت ثلاث 

ول ولا يمس الأول يرى ذوي الاختصاص ان تبعية الأجهزة  العليا للرقابة المالية برأس الهرم في بعض الد
(، والاتجاه الثاني بعـدم تبعيـة الجهـاز الاعلـى للرقابـة الماليـة للـسلطة 261: 2009استقلالية الجهاز)النجار،

برئاسة الجمهوريـة والحاقـه بالـسلطة التـشريعية صـاحب الاختـصاص الاصيل، ويمثل هذا  التنفيذية المتمثلة
 2016ص وقـد اخـذت بـه معظـم قـوانين دول العالم )العباس واخرون ،الاتجاه الراي السائد لأكثر ذوي الاختصا

 (، اما الجانب الثالث فقد دعا  الى الاستقلال الكامل  للأجهزة العليا للرقابة المالية  عن جميع سلطات 54: 
 التي تنظم علاقتها بهذه السلطاتالدولة العامة مع تنظيم القواعد 

(https://alwatannews.net/article/808169/Opinion) 
ويرى اخرون ان عدم  تبعية الاجهزة العليا للرقابة المالية للسلطة التنفيذية  والحاقها بالسلطة التشريعية  صاحبة 

بينما نصت (.115: 2018الاختصاص  يكون ضامن  كبيرا لعمل أجهزة الرقابة العليا )المناصير، 
فإن ديوان الرقابة المالية الاتحادي يرتبط بمجلس النواب  2005/ثانياً( من دستور جمهورية العراق لسنة 103)

حيث يعتبر الديوان الرقابة المالية نائباً عن السلطة التشريعية في الرقابة على التصرفات المالية للسلطة التنفيذية 
 (.2005/ثانيا من دستور جمهورية العراق103)المادة 

 الاستقلالية الوظيفية :ــ  -3
لحرية الكاملة  لأجهزة الرقابة المالية العليا  من حيث التعيين والنقل والترقية واي إجراءات أخرى هو إعطاء ا

تتعلق بأعمالها وهذا ما نص عليه اعلان ليما  في الفقرة الأولى من القسم الخامس )) رغم  ان الهيئات التابعة 
  ينبغيمن الدولة الا انا اجهزة الرقابة المالية العليا ستقلال المطلق  لأنها جزء  لاللدولة عادة لا يمكن ان تتمتع با

ان يتوفر لها الاستقلال الوظيفي والتنظيمي  كي تتمكن  من القيام  بأعمالها واختصاصاتها (( )اعلان ليما 
ذوي الاختصاص بان الاستقلال الوظيفي لا يتحقق بمجرد الضمانات لرئيس (، يرى 1977/أولا/ قسم خامسا

الذين يباشرون  بعملية  بل لابد من الاهتمام  الكافي  بكافة  الموظفين وخاصة  المدققينقابة العليا  الاجهزة الر 
من خلال  الضمانات  الكافية  والملائمة  ضد العزل  وايقاع العقوبات التأديبية  او الإحالة على التدقيق 

بالحرية الكاملة والكفاءة  هالاستدعاء او التقاعد او أي عمل يعيق أداء المدقق  من  أداء عمل
 .( 2000والموضوعية)الحسني ، خرابشة،

عار  موظفي الأجهزة الرقابية ولقد  اهتم  القانون العراقي  الخاص بديوان الرقابة  المالية الاتحادي على اش
ات  أهمية  ومكانة  وخطورة  المسؤوليات التي على عاتقهم  مما يقتضي  بطبيعة الحال احاطتهم  بالضمانب

التأثيرات  الناشئة عن التبعية اذ تطرق الى طريقة تعيين  رئيس  التي تكفل  لهم القيام بواجباتهم  بمعزل عن
شرع قانون  ديوان  الرقابة  الاتحادي  على ان يشكل  مجلس النواب  لجنة مؤلفة  من تسعة  الديوان نوابهُ اذ

ية  لاختيار ثلاثة مرشحين  لمنصب  رئيس الديوان  على أعضاء من لجنة النزاهة ولجنة القانونية  ولجنة  مال
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 31قانون  22ان يصادق مجلس النواب  على احد  المرشحين  الثلاث بالأغلبية المطلقة لعدد اعضاءه )مادة 
      (،                                                                                                  2011لسنة 

التعديل الأول  لقانون ديوان  الرقابة   2012سنة  104الا انه  تم التعديل  على هذه المادة أعلاه  بالقانون 
ليكون تعيين رئيس  الديوان الرقابة المالية الاتحادي  بناءاً على مقترح  2011لسنة 31المالية الاتحادي رقم 

 31المعدلة قانون   22لمطلقة   ولمدة  خمس  سنوات )مادة مجلس الوزراء وموافقة مجلس النواب  بالأغلبية ا
، اما بالنسبة لنائبين رئيس الديوان  بنفس  شروط وطريقة  تعين رئيس الديوان على ان يكونا ( 2011لسنة 

بدرجة وكيل وزارة ويعينان لمدة اربع سنوات  قابلة للتجديد مرة واحدة وعلى  ان تكون لهم خدمة فعلية لا تقل  
المعدل(،اما حالة اعفاء رئيس الديوان من  2011لسنة  31قانون رقم 26عشرة سنوات في الديوان )مادة عن

الذي أجاز لرئيس مجلس النواب استجواب رئيس الديوان وفقاً  31( من قانون رقم 24منصبه وفقاً للمادة )
وفقاً لما منصوص عليه)قانون  لإجراءات استجواب الوزراء المنصوص عليها في الدستور وله إعفاءه من منصبه

 .المعدل(.  2011لسنة  24مادة  31ديوان الرقابة المالية الاتحادي رقم 
الى الاستقلالية بشكل عام  واستقلالية  ديوان الرقابة المالية الاتحادي بشكل خاص  كونه  ان تم التطرق بعد  

الاستقلالية  الدولي للمنظمة الانتوساي  معيار تطرق الى معيار  منهو الجهاز الأعلى للرقابة في العراق لابد 
وماهي المبادئ التي  الاستقلالية وكيفية تطور المعيار الخاص بالاستقلالية الأجهزة العليا للرقابة والمحاسبة 11

 اعتمد عليها.
 (INTOSAIسادسا: المنظمة الدولية للأجهزة العليا للرقابة المالية )

ظي باهتمام معظم دول العالم ، ولهذا استوجب انشاء منظمات اقليمية ودولية موضوع الرقابة المالية ح يحظى
تصدر عنها اعلانات دولية تهتم بتنظيم الهيئات الرقابة  المالية ،كما تأكد  على استقلاليتها وتنمي التعاون  بين 

ى اصدار معايير دولية تعتبر المنظمات عل لفة في  دول العالم وقد عملت تلكالاجهزة العليا للرقابة المالية المخت
 (. 51: 2011أداة رئيسة لممارسة العمل الرقابي )فروانة،

 (INTOSAIخلفية تاريخية للمنظمة الدولية للأجهزة العليا للرقابة المالية   ) -1
الرقابية الأجهزة العليا للرقابة المالية تعاني من صعوبة تنفيذ رقابتها المالية، وذلك لتعدد وسائل وطرق الممارسة 

بمبادرة من رئيس الجهاز الرقابي الكوبي  الأسبق  1953من دولة الى أخرى لذلك تم عقد مؤتمر في كوبا سنة
جهاز اعلى للرقابة المالية والمحاسبة لتأسيس منظمة دولية  34بمشاركة  Emilio Fernando Camusالسيد

وهو اختصار   (INTOSAIساي)للرقابة المالية الحكومية وعلى اثرهِ تم تأسيس منظمة الانتو 
(، اذ توفر 98: 2008)الصديق، International organization of supreme audit institutionلاسمها

منظمة الانتوساي منتدى يمكن من خلالها التقاء كافة المدققين الحكوميين من كافة انحاء العالم  لمناقشة  
تجدات  بخصوص المعايير الرقابية وغيرها من المعايير المهنية  القضايا  ذات الاهتمام المشترك ومواكبة  المس

والممارسات الافضل ذات العلاقة ، وتستخدم الانتوساي في عملها  خمس لغات رسمية  هي : العربية 
 (.56: 2015ي،ر ،الإنجليزية ،الفرنسية ،الألمانية والاسبانية )النعي
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ان الأمين  العام  لعليا للرقابة المالية  في فيينا عاصمة النمسا اذان المقر  الرئيسي  للمنظمة الدولية للأجهزة ا
للمنظمة هو المدقق  العام  للنمسا، تقوم الانتوساي باعمال مشتركة  مع المنظمات الأخرى مثل ) الاتحاد 

اون ومنظمة التنمية والتع البنك الدولي وجهات مانحة أخرى الدولي للمحاسبين ، معهد المدققين الداخلين ،
 (.(https://www.intosai.orgالاقتصادي وأيضاً تتعاون مع الأمم المتحدة لمحاربة  الفساد

 إعلانات الانتوساي  في تطوير الاستقلالية : -2
اهتمت  منظمة الانتوساي والمجموعات  الإقليمية  التي تعمل معها بإصدارها العديد من الإعلانات الدولية  عن 

ة التي تهتم بإصدار المعايير  والتوجيهات  التي توضح  وتنظم  عمل الأجهزة العليا طريق المؤتمرات المنعقد
للرقابة فيما يتعلق  بعمل  الأجهزة الحكومية  وتظهر أهمية الإعلانات الدولية  في التوافق  فيما بين الاجهزة 

نمية التعاون ونشر الوعي الرقابي العليا للرقابة المالية  في اتباع أساليب  نفسها في تادية عملها  وتعمل على ت
 BIBLIOGRAPHY CONGRESSبين الأجهزة العليا للرقابة والمحاسبة في مختلف انحاء العالم )

THEMES,2013.) 
 (:39: 2019) الشهيب ،1977( لسنة Lima Declarationــ اعلان ليما )أ

بيرو والذي يعد من اهم الإعلانات  المؤتمر التاسع  لمنظمة ) الانتوساي ( المنعقد  في ليما عاصمةتضمن 
للمنظمة لما يضمه من القواعد  الأساسية التي  يمكن الاسترشاد بها في  القيام بأعمال الرقابة ، تضمن  هذا 

ن مفاهيم الرقابة وكيفية تأديتها، وسيتم شرحه بالتفصيل  في قسماً اهتمت جميعها بتوضيح الكثير م 25الإعلان 
 الفقرات اللاحقة.

 (2007)اعلان المكسيك :   2007( لسنة Mexico Declarationاعلان مكسيكو ) -ب
وتم اصدار اعلان مكسيكو  الخاص باستقلالية   2007انعقد في المكسيك  الانكوساي التاسع عشر سنة 

يل  وسيتم شرحه بالتفص مبادئ. 8الأجهزة العليا لرقابة المالية والمحاسبة وذلك لتحقيق الاستقلالية عن طريق 
 في الفقرات اللاحقة.

 سيتم  شرح  احد معايير منظمة الانتوساي  الخاص بالاستقلالية :
 الاستقلالية 11معيار   سابعاً:

تكتسب المعايير  والارشادات  المهنية  ضرورة  بالغة  لمصداقية وجودة رقابة  القطاع  العام ، اذ تهدف 
الى تعزيز الاستقلالية  وفعالية  الرقابة ودعم   أعضاء  المعايير الدولية التي وضعتها منظمة الانتوساي 

 2017المنظمة لتوضيح نهج  مهني خاص بهم على وفق  القوانين وتفويضات انظمتهم الخاصة ) الموسوي ، 
اعلاني  ليما والمكسيك على استقلالية الأجهزة العليا للرقابة المالية وعلى إبراز أهمية تدعيم لقد ركزا  ،(34:

الحسابات بطريقة مستقلة اذ أشار المعيار  في مساعيها الدائمة للقيام بعمليات مراجعةالرقابة العليا زة الأجه
مستخدمة   مقياسالخاص بالمبادئ الأساسية لرقابة  القطاع العام الى ان  المعايير  تمثل  100رقم الدولي 

روفها وعند تحديد مدى الملائمة  بنظر المدقق ملائمة لظ رقابةلكل نوع ينبغي ان يكون لتقويم موضوع  الرقابة و 
مكانية  الفهم بالنسبة للمستخدمين والمستهدفين  فضلا عن الاكتمال والموثوقية  في مدى الملائمة  وا 

 (.10:  2013،   100والموضوعية للمعايير )معيار
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 الاستقلالية :  11نشأة معيار -1
ابة المالية والمحاسبة اذ ينبغي ان يكون هنالك  نص على استقلال تم ادراك أهمية استقلالية الأجهزة العليا للرق

الأجهزة العليا للرقابة المالية والمحاسبة في الدستور أو تشريعات دولة معينة ، وهي ذات أهمية قصوى لضمان 
ين إجراء ينبغي على المدقق،الشفافية والنزاهة في الإدارة العامة ، وبالتالي تعزيز الثقة في المؤسسات العامة

عمليات التدقيق بحيادية ، وأداء مهامهم في الامتثال الكامل مع القواعد المهنية والأخلاقية ذات الصلة ، وينبغي 
وينبغي تزويد الأجهزة العليا للرقابة المالية والمحاسبة  ألا تكون أنشطتهم كذلك متأثرًا بالجهات الخاضعة للتدقيق.

(، وسعت  منظمة الانتوساي  الى  Eurosaiplan,2013,1نجاز مهامه) بالوسائل المالية لتمكينها منهم لإ
للمبادئ التوجيهية بشأن  1977زيادة الأهمية  في  المزيد من الاستقلالية حيث أعلنت  في إعلان ليما لعام 

علان المكسيك لعام  أن تكون لا يمكن للأجهزة العليا للرقابة  الجهاز إذإعلان استقلالية 2007مبادئ التدقيق وا 
مستقلة تمامًا لأنها كذلك جزء من الدولة ككل. ومع ذلك يمكن للأجهزة العليا للرقابة أن تنجز مهامها بموضوعية 
و بشكل فعال ، إذا كانت مستقلة عن الكيان الخاضع للرقابة وتتمتع بالحماية من التأثير الخارجي)المجلة الدولية 

 مايلي شرح  الإعلانات :وفي  (1: 2009للرقابة المالية الحكومية ،
 :1977اعلان ليما سنة  . أ

حيث الرقابة حول الخطوط والتوجيهية ة اهداف لمنظمة ) الانتوساي ( المنعقد  في ليما عدقرر المؤتمر التاسع 
يتم اقسام  وسوف    ةعدى هذا الإعلان حتو اان مفهوم الرقابة وتركيزها ملازمان لإدارة الأموال  العامة حيث 

الاستقلالية ) اعلان  ليما  ISSAI 11الأقسام  الخاصة  بمعيار الاستقلالية لبيان تطور المعيار الى التطرق
،1998 :7،8،9.) 
ـ حيث بين القسم  الخامس  من اعلان  ليما حول موضوع  الاستقلالية الأجهزة العليا للرقابة  حيث اكد  انه 1

بصورة  موضوعية  وفعالة الا اذا كانت مستقلة  عن  لا تستطيع الأجهزة العليا للرقابة  ان تقوم  بمهامها
الوحدات الخاضعة للرقابة  وفي مأمن من التأثيرات  الخارجية ، وتطرق أيضا الى رغم  ان أجهزة الدولة لا 

، فينبغي للأجهزة العليا للرقابة ان باعتبارها جزءاً  من الدولة ككل يمكن ان  تكون مستقلة  عنها استقلالًا  كاملاً 
   (.7: 1998) اعلان  ليما ،تتمتع  بالاستقلالية الوظيفية والتنظيمية  الضرورية لانجاز مهامها 

وينبغي ان ينص الدستور على انشاء الأجهزة العليا  للرقابة وعلى الدرجة الضرورية في استقلاليتها وان يتم  
من  الحماية القانونية المناسبة  ضد عليا تض نصوص قانونية وان توجد محكمة التفاصيل المتعلقة بشكل تقديم

 الرقابية. اعليا للرقابة وسلطاتهكل  تدخل يعوق استقلالية الأجهزة ال
ان  استقلالية الأجهزة  اذــ القسم  السادس  تناول  استقلالية الأعضاء  والمسؤولين  في الأجهزة العليا للرقابة  2

أعضائها ويمكن ان نعرف  الأشخاص  الذين  توكل اليهم مهام   العليا للرقابة مرتبطة ارتباط وثيقاً باستقلالية
اتخاذ القرارات هم الأعضاء ، ويعتبرون المسؤولين  عن هذه القرارات  امام الجهات المكلفين  من قبلهم  سواء  

وكل القضايا  بنص  الدستور  ان تكون  استقلالية  الأعضاء  مضمونة و  السلطة  التشريعية او القضائية ،
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من الوظيفة  ويجب  ان لا تكون في  هذه  ين الخاصة استقلالية  الأعضاء   من  إجراءات  العزل  والتعي
 (.  8: 1998) اعلان  ليما ،الإجراءات  مساس بالاستقلالية الأعضاء  ، ويعتمد هذا على دستور كل بلد

قسم  الأخير  الخاص   بمعيار الاستقلالية  ـــ القسم  السابع الاستقلال المالي  للأجهزة العليا للرقابة وهو ال 3
قيام لفي اعلان ليما  حيث وجب ان تمنح  الأجهزة العليا للرقابة الإمكانيات  المالية  التي  تلبي  احتياجاتها ل

المسندة للأجهزة الرقابية  ضمن  فصول  الميزانية  حسب صلاحيات  في استخدام  الأموال المها  ، و ابمه
احتياجها وان  يكون لها الحق بطلب أي تخصيص إضافي حول أي فصل  من  فصول ميزانيها وبشكل  

 .(.  9: 1998) اعلان  ليما ،مباشر
 :2007اعلان مكسيكو بشان الاستقلالية  . ب

تدقيق الحسابات نص على انه لا يمكن  للأجهزة   بعد الإيضاحات  التي تناولها اعلان ليما بخصوص قواعد
العليا  للرقابة  والمحاسبة  ان تؤدي  اعمالها  الا اذ كانت  مستقلة  عن الجهات الخاضعة  للرقابة والمحاسبة 

 وكانت  تتمتع بالحماية  من التأثير والنفوذ الخارجي .
قرر بموجبه ثمانية مبادئ  رئيسية  انبثقت  و و  انعقد  المؤتمر الدولي التاسع  عشر  للانتوساي  في مكسيك 

من  اعلان ليما ومن القرارات السابقة  التي  اتخذت  في المؤتمر  السابع عشر  كشروط  ومتطلبات  أساسية 
 : ( 2007)اعلان مكسيكو ،للرقابة  المالية والمحاسبية  السليمة  في القطاع  العام ، والمبادئ  كالاتي 

 ه واقعية خاصة بهذا الاطار.يوجود اطار دستوري / نظامي / قانوني  وفعال واحكام تطبيقالمبدأ الأول  •
المبدأ الثاني استقلالية رؤساء الأجهزة العليا  للرقابة والمحاسبة  والأعضاء  في المؤسسات التي  يتمتع •

نة  القانونية  اثناء  أعضاؤها بصلاحية جماعية متساوية بما في  ذلك  ضمان الحفاظ  على المنصب  والحصا
 الأداء العادي  لمهامهم .

 المبدأ الثالث صلاحية واسعة كافية وحرية التصرف التامة للأجهزة العليا  للرقابة والمحاسبة في أداء مهامها.•
 المبدأ الرابع  الوصول  غير المقيد  للمعلومات .•
 المبدأ الخامس حق وواجب اعداد تقارير بشأن اعمالها .•
 دأ السادس حرية تقرير محتوي تقارير  الرقابة المالية وتوقيتها ونشرها  وتوزيعها.المب•
 متابعة فعالة للتوصيات التي ترفعها  الأجهزة العليا للرقابة والمحاسبة  المبدأ السابع  وجود اليات•
 .                                  لنقدية المناسبة المبدأ الثامن  الاستقلال الذاتي المالي والإداري وتوفر الموارد البشرية والمادية وا•

 (2الشكل رقم )
 المبادئ الثمانية للاستقلالية
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 )الجانب العملي( المبحث الثالث

 عينة البحث ومجتمعها : أولاً 
ائية  ( من مجتمع العينة  ) الطبقية العشو  ثةالباح وتحقيق اهدافها تم اختيار بحثمن اجل اختبار فرضيات ال  
رقابة وتدقيق (  ، باعتبار أن هذه   -والمتمثلة  بالتخصصات التالية )  محاسبة   في المنظمة المبحوثة بحث ال

( فرداً ،  140، ولقد بلغ حجم المجتمع بحسب إحصائيات  هذه المنظمة  )    بحثالفئة هي اقرب الى موضوع ال
( العالمي ; لتحديد حجم  D.Morganحسب أنموذج ) دي موركان ، وتم تحديد حجم العينة من هذا المجتمع ب

( فرداً 103ذ بلغ حجم العينة  بحسب هذا الأنموذج  )ٳ( ،  0.01( ، ولغاية )  0.05العينة عند مستوى دلالة ) 
 ( .  2، كما موضح في الجدول رقم )  بحث%( من أجمالي مجتمع ال74أي بنسبة )

استبيان على العينة ، وبالمقابل كان عدد الاستمارات المستلمة من العينة ، والتي تم ( استمارة  103وتم توزيع ) 
( يوضح عينة البحث  ، وعدد الاستمارات 2( استمارة استبيان . والجدول ) 100الاجابة عليها قد بلغ ) 

 الموزعة ، والمستلمة ، ونسبة استردادها . 
 (  2جدول )

 ت الموزعة والمستلمة ونسبة الاستردادوصف لعينة البحث وعدد الاستمارا

عدد الاستمارات  العينة
 الموزعة

عدد الاستمارات 
 نسبة الاسترداد % المستلمة

 % 97 100 103 المنظمة المبحوثة
جابات أفراد العينة ، ٳ( في  Likertوقد صيغت استمارة الاستبيان على وفق مقياس ليكرت الخماسي )  ِِ

( ، وعلى خمسة مستويات على وفق الفئات لقياس درجة  5 – 1ورا بين ) وسيكون مستوى الِإجابة محص
 ( .3الاستجابة ، وكما موضح في الجدول ) 

 ( 3الجدول )
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 Likert Scaleمقياس ليكرت الخماسي 
 الِإجابة الفئة

 لا اتفق تماما 1.79 – 1
 لا اتفق  2.59 – 1.8
 محايد 3.39 – 2.6
 اتفق 4.19 – 3.4

 تماما اتفق 5 – 4.2
 ( الآتي : 4وكان ترتيب الِإجابات في الاستمارة ، كما موضح في الجدول )

 ( 4الجدول ) 
جابات الاستمارةٳترتيب    ِ 

 لا اتفق تماما لا اتفق محايد اتفق اتفق تماما 
5 4 3 2 1 

 قياس الصدق والثبات: ثانياً 
عة من المحكمين من ذوي الاختصاص في عرضت الباحثة استمارة الاستبيان على مجمو  اختبار الصدق : – 1

مجال البحث، وقد استجابة الباحثة لآراء المحكمين وقامة بأجراء التغيرات اللازمة في ضوء المقترحات المقدمة ، 
 .رة الاستبيان بصورتها  النهائية واخراج استما

 ألفا كرونباخ اختبار الثبات   - 2
لحساب معاملات الموثوقية لأدوات المسح التي تستخدم ( Cronbach’s alphaيستخدم ألفا كرونباخ ) 

مجموعات الاستجابة من نوع مقياس ليكرت سواء كان ثلاثي أو الخماسي أو السباعي، حيث يقدر ألفا كرونباخ 
(Cronbach’s alpha تم تقييمها بواسطة الموضوعات التي تشير )( مدى موثوقية استجابات الأداة )الاستبيان

( من صفر إلى واحد مع ارتفاع القيم التي Cronbach’s alphaوات. تتراوح قيمة ألفا كرونباخ )إلى ثبات الأد
( Cronbach’s alphaتشير إلى أن العناصر تقيس البعد نفسه. في المقابل، إذا كانت قيمة ألفا كرونباخ )

. ومن الممكن أن تكون لا تقاس بنفس البعد جميعها(، فهذا يعني أن بعض العناصر أو 0منخفضة )بالقرب من 
يشير الرقم السالب إلى وجود خطأ ما في البيانات، القيم ألفا كرونباخ  اذهناك أرقام سالبة أيضًا، 

(Cronbach’s alphaالمقبولة تكون )( يوضح اختبار الثبات لمتغيرات 5والجدول ) وما فوق جيدة  0.60
 . البحث

 (5الجدول )
 المتغيرات الرئيسة (  باستخدام اختبار ألفا كرونباخ ) بحثاختبار ثبات واتساق مقياس ال

 كرونباخ
 معامل الفا كرونباخ للمتغير المتغير

 0.821مدى تطبيق المعيار الدولية للأجهزة العليا 
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للرقابة المالية من ديوان الرقابة المالية 
 الإتحادي

دور تطبيق المعايير الدولية للأجهزة العليا 
لمالية )الأنتوساي( في تحقيق للرقابة ا

 الشفافية العمل الرقابي
0.703 

متطلبات  تطبيق المعيار الدولية للأجهزة 
العليا للرقابة المالية )الأنتوساي( من ديوان 

 الرقابة المالية الإتحادي في العراق
0.864 

 0.878 أجمالي ثبات البحث

 
دول اعلاه أن قيمة معامل كرونباخ ألفا مرتفعة للبحث ، وقد بلغت ويتضح من النتائج الموضحة في الج    

( ،  0.60)       ( ، وهي أكبر من النسبة المقبولة    0.878القيمة الاجمالية لمتغيرات البحث لمعامل ألفا ) 
 البحثوهي قيمة ثبات مرتفعة ، وهذه النتيجة تؤكد صدق وثبات استبيان البحث وصلاحيتها للتطبيق على عينة 

 واختبار فرضياتها  بحثالاساسية ، وتحليل النتائج والاجابة على أسئلة ال
حصائية المستخدمة في معالجة وتحليل البيانات :3-  الأدوات و الأساليب الإ 

حزمة ت الأساليب الِإحصائية باستخدام في تحليل البيانات ومعالجتها على عدد من الأدوا ةالباحثت اعتمد
 ( : يستخدم  لاستخراج النتائج . Spss – Ver – 25ائي الجاهز ) البرنامج الِإحص

( : تستخدم   Percentages( ، والنسبة المئوية )  Distribution Frequencyالتوزيع التكراري )   . ت
 لغرض وصف البيانات الخاصة باختبار عينة البحث .

( معامل Standard Deviationالانحراف المعياري ) (  Mean Arithmeticالوسط الحسابي )  . ث
 .الاهمية النسبية ، الاختلاف

 ( : تستخدم لاختبار صدق فقرات الاستبانة . Cronbacg  Alfeمعامل الثبات ) كرونباخ ألفا /  . ج

 التحليل الاحصائي واختبار فرضية البحث: لثا:ثا
 وصف أفراد العينة - أ
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، عن طريق المعلومات  مة المبحوثهالمنظيسعى هذا المحور إلى توضيح أهم خصائص أفراد عينة البحث في 
 التي تضمنتها استمارة الاستبانة التي تم توزيعها عليهم ، و فيما يأتي وصف موجز لأفراد عينة البحث .

( أن الغالبية العظمى من أفراد العينة حاصلين على شهادة ماجستير  6يوضح الجدول )  المؤهل العلمي : -  1
% ( 39.0(  أي بنسبة )  100، والبالغة )  بحث( من مجموع عينة ال 39)  ذ بلغ عددهمٳأو ما يعادلها  ، 

% (   28.0( فردا ، أي بنسبة )  28وهي اعلى نسبة ، في حين بلغ عدد الحاصلين على شهادة بكالوريوس  ) 
  % ( 10.0( فردا ، أي بنسبة )  10، وفي حين بلغ عدد الحاصلين على شهادة دكتوراه او ما يعادلها  ) 

% (من مجموع  23.0)  ( فرد ، أي بنسبة 23واخير بلغ عدد الحاصلين على شهادة محاسب قانون ،   ) 
، وهذا يدل على أن غالبية أفراد العينة يتمتعون بثقافة جيدة ، ويمتلكون القدرة العلمية الكافية الِإجابة  عينة البحث

 وضوعية .على تساؤلات الاستبانة مما يجعل الِإجابات أكثر دقة وم
( أن أعلى نسبة من أفراد العينة هم في اختصاص ) محاسبة( ،  6يوضح الجدول )  التخصص العلمي : – 2
% ( ، في حين بلغ   57.0(  أي بنسبة )  100، والبالغة )  بحث( من مجموع عينة ال 57ذ بلغ عددهم ) ٳ

،  وبلغ عدد افراد الاختصاصات  % (33.0( ، أي بنسبة )  33عدد افراد اختصاص ) رقابة وتدقيق(  ) 
 .لبحث% (، من مجموع عينة ا10.00أي بنسبة )  (10الأخرى )

سنوات ( حققت  10سنوات الى  5( أن مدة الخدمة  ) أكثر من  6يوضح الجدول )  .عدد سنوات الخدمة  :3 
 100، والبالغة )  بحثل% (  من مجموع عينة ا39.0( فرداً أي بنسبة )  39أعلى نسبة فقد بلغ عدد أفرادها ) 

(   27.0( فردا ، أي بنسبة )  27سنة  (  )  20( وهي اعلى نسبة ، في حين حققت مدة الخدمة  ) اكثر من 
% (  ، وأخيراً  24.0( فرداً أي بنسبة )  24سنة (  )  20سنوات الى  10، وبلغت مدة الخدمة  ) اكثر من 

% ( من مجموع العينة ، مما يتضح أن العينة 10.0ي بنسبة ) ( فردا أ 10سنوات(  )  5حققت مدة الخدمة ) 
المبحوثة تتصف بالنضج الفكري ، والتكامل المهارى بين كل المستويات ، وهذا يخلق قوة للدراسة ولاسيما في 

 انة ، من حيث الفهم والاستيعاب .إجابة العينة على فقرات الاستب

ذ بلغ ٳن أعلى نسبة من أفراد العينة  بعنوان رقيب مالي اقدم ، ( ، أ 6يوضح الجدول )  .العنوان الوظيفي :4
% ( ، في حين بلغ عدد افراد  37.0(  أي بنسبة )  100، والبالغة )  البحث( من مجموع عينة  37عددهم ) 

( أي  14% (  ، وبلغ عدد افراد عنوان معاون رئيس هيئة  ) 17.0( أي بنسبة )  17عنوان رئيس هيئة  ) 
( أي بنسبة )  7% ( ،  في حين بلغ عدد افراد عنوان خبير ومعاون مدير عام على التوالي ) 14.0) بنسبة 
 بحث% ( من مجموع عينة ال5.0(  ، أي بنسبة )  5% ( ،  واخيرا بلغ عدد افراد عنوان رئيس هيئة اقدم ) 7.0

. 
 

 ( 6الجدول )
 خصائص أفراد عينة

 النسبة % التكرار الفئات المتغيرات ت
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 المؤهل العلمي 1

 28.0 28 بكالوريوس
 39.0 39 ماجستير أو ما يعادلها
 10.0 10 دكتوراه أو ما يعادلها

 23.0 23 محاسبة قانون
 100.0 100 المجموع

 التخصص العلمي 2

 57.0 57 محاسبة
 33.0 33 رقابة وتدقيق
 10.0 10 (اخرى )تذكر
 100.0 100 المجموع

 وات الخدمةعدد سن 3

 10.0 10 سنوات 5
 10سنوات الى  5أكثر من 

 39.0 39 سنوات

 20سنوات الى  10أكثر من 
 24.0 24 سنة

 27.0 27 سنة 20اكثر من 
 100.0 100 المجموع

 العنوان الوظيفي 4

 7.0 7 خبير
 7.0 7 معاون مدير عام
 5.0 5 رئيس هيئة اقدم

 17.0 17 رئيس هيئة
 14.0 14 عاون رئيس هيئةم

 37.0 37 رقيب مالي اقدم
 13.0 13 رقيب مالي
 100.0 100 المجموع

 
 التحليل الوصفي لفقرات الأداة: - ب

 – 3.4( ، بين الوسط الافتراضي ) 3.77) الكلي للمتغيرالوسط الحسابي   ( الى ان7يشير الجدول رقم )  
وتؤكده قيمة الى خيار ) اتفق ( ، وبانسجام عالي  في الاجابات ،  ( على مساحة المقياس  ، والتي تشير 4.19

(، وهذ النتيجة 11.39( ، )0.43) ذ بلغت قيمتهاٳالانحراف المعياري ومعامل الاختلاف فيه وعلى التوالي ،
بة المالية متطلبات  تطبيق المعيار الدولية للأجهزة العليا للرقا  تشير الى ان العينة المبحوثة  متفقة تماما نحو
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بالاتجاه الايجابي  ، وبلغت الاهمية النسبية ) )الأنتوساي( من ديوان الرقابة المالية الإتحادي في العراق  
 % ( وهي نسبة ايجابية جيدة  . 75.36

 
 ( 7الجدول رقم ) 

المعيار  متطلبات تفعيل الوسط الحسابي والانحراف المعياري ومعامل الاختلاف والأهمية النسبية  لفقرات  
 الدولية للأجهزة العليا للرقابة المالية )الأنتوساي( من ديوان الرقابة المالية الإتحادي في العراق

 المتغيرات ت

ط 
وس

ال
بي

سا
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ف  
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ية في تكيف  القوانين  والأنظمة  المال 1
ديوان الرقابة  المالية  الاتحادي  بما 
يتوافق مع متطلبات تطبيق  معيار 

والعمل على ازلة  11الانتوساي 
 التعارض بينهما

3.81 0.92 24.09 76.20 4 1 26 48 21 

في   11وضع خطة لتطبيق  المعيار 2
 22 40 27 9 2 74.20 26.35 0.98 3.71 ضوء نتائج تقيم مستوى الالتزام به

تكون المواضيع   المعالجة  في تقرير  3
ديوان الرقابة المالية الاتحادي للقضايا  
الراهنة  ذات فائدة  كبيرة للجهات 

 الخاضعة للرقابة

3.97 0.69 17.34 79.40 0 0 25 53 22 

يكون لديوان الرقابة المالية الاتحادي  4
الحرية الكاملة  في اتخاذ القرارات  

ن التقارير  بشأن ما يريد نشره  م
 والنتائج  للعملية الرقابية

4.00 0.89 22.19 80.00 0 7 18 43 32 

يتم متابعة  الإجراءات  والتوصيات   5
المتخذة من قبل ديوان  الرقابة المالية 
الاتحادي  على  الجهات الخاضعة 

 للرقابة .

3.87 0.96 24.82 77.40 3 6 17 49 25 

لمهارة التأكيد  على توفير الكفاءة وا 6
والخبرة لاختصاص أعضاء الفريق 
الرقابي وهناك ملائمة  مع العمل 

3.77 0.94 24.97 75.40 3 8 16 55 18 



2023مجلة أبحاث ميسان ، المجلد التاسع عشر، العدد السابع والثلاثون، حزيران، سنة   

 

 

189 

 المكلفين به
يتضمن محتوى التقرير  أسباب  تتعلق   7

بالشفافية  واهداف ومصادرها والفترة  
الزمنية  المشمولة  مصادر  البيانات  
والقيود المفروضة على البيانات  

 لمستخدمة.ا

3.93 0.74 18.88 78.60 0 0 31 45 24 

ابقاء  المعلومات المتعلقة  سهلة  8
الوصول  من قبل الأطراف المستفيدة 
والجمهور من اجل اتاحة  الفرصة 

 للمناقشة

3.54 0.91 25.84 70.80 3 10 27 50 10 

جعل ديوان الرقابة المالية الاتحادي   9
سع  التقارير متاحة  وعلى نطاق  وا

من خلال   مواقع  الانترنت  ووسائط  
 الاعلام وغيرها.

3.31 0.88 26.71 66.20 0 16 49 23 12 

 186 406 236 57 15 75.36 11.39 0.43 3.77 الأداة ككل 
 .اعداد الباحثة بالاعتماد على التحليل الاحصائيالمصدر: 

 ( ما يلي:7يلاحظ من الجدول رقم )
تكيف  القوانين  والأنظمة  المالية في ديوان الرقابة  المالية  ( التي تنص ) 1حصلت  الفقرة رقم )   - 1

على  ( والعمل على ازلة التعارض بينهما  11الاتحادي  بما يتوافق مع متطلبات تطبيق  معيار الانتوساي 
والتي  ( على مساحة المقياس ،   4.19 – 3.4( ، بين الوسط الافتراضي )  3.81متوسط حسابي اذ بلغ ) 

وتؤكده قيمة الانحراف المعياري ومعامل الاختلاف تشير الى خيار ) اتفق  ( ، وبانسجام جيد  في الاجابات ، 
(، وهذه النتيجة تشير الى ان العينة المبحوثة متفقة 24.09( ، )0.92) ذ بلغت قيمتهاٳفيه وعلى التوالي ،

% ( وهي نسبة ايجابية جيدة  . 76.20همية النسبية ) بالاتجاه الايجابي ، وبلغت الا هذه الفقرة تماما نحو 
( اجابة ، أي أن اتجاهات اجابات العينة كانت متجهة نحو )  69في حين بلغ عدد شدة الاجابات المتفقة ) و 

  % ( وهي نسبة ايجابية جيدة 69.00اتفق تماما ( ، وبنسبة مئوية )  –اتفق 
في ضوء نتائج تقيم مستوى   11ع خطة لتطبيق  المعياروض( التي تنص ) 2حصلت  الفقرة رقم )   - 2

( على مساحة   4.19 – 3.4( ، بين الوسط الافتراضي )  3.71على  متوسط حسابي اذ بلغ ) الالتزام به ( 
وتؤكده قيمة الانحراف المعياري المقياس ،  والتي تشير الى خيار ) اتفق  ( ، وبانسجام جيد  في الاجابات ، 

(، وهذه النتيجة تشير الى ان العينة 26.35( ، )0.98) ذ بلغت قيمتهاٳتلاف فيه وعلى التوالي ،ومعامل الاخ
% ( وهي نسبة 74.20بالاتجاه الايجابي ، وبلغت الاهمية النسبية )  هذه الفقرة المبحوثة متفقة تماما نحو 
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أن اتجاهات اجابات العينة كانت  ( اجابة ، أي 62في حين بلغ عدد شدة الاجابات المتفقة ) و ايجابية جيدة . 
 . % ( وهي نسبة ايجابية جيدة 62.00اتفق تماما ( ، وبنسبة مئوية )  –متجهة نحو ) اتفق 

تكون المواضيع   المعالجة  في تقرير ديوان الرقابة المالية ( التي تنص ) 3حصلت  الفقرة رقم )   - 3
(  3.97على  متوسط حسابي اذ بلغ ) ( هات الخاضعة للرقابة الاتحادي للقضايا  الراهنة  ذات فائدة  كبيرة للج

( على مساحة المقياس ،  والتي تشير الى خيار ) اتفق  ( ،   4.19 – 3.4، بين الوسط الافتراضي ) 
ذ بلغت ٳوتؤكده قيمة الانحراف المعياري ومعامل الاختلاف فيه وعلى التوالي ،وبانسجام جيد  في الاجابات ، 

بالاتجاه  هذه الفقرة (، وهذه النتيجة تشير الى ان العينة المبحوثة متفقة تماما نحو 17.34( ، )0.69) قيمتها
في حين بلغ عدد شدة الاجابات  و % ( وهي نسبة ايجابية جيدة  . 79.40الايجابي ، وبلغت الاهمية النسبية ) 

اتفق تماما ( ، وبنسبة مئوية  –و ) اتفق ( اجابة ، أي أن اتجاهات اجابات العينة كانت متجهة نح 75المتفقة ) 
 .  % ( وهي نسبة ايجابية جيدة 75.00) 

يكون لديوان الرقابة المالية الاتحادي الحرية الكاملة  في اتخاذ ( التي تنص ) 4حصلت  الفقرة رقم )   - 4
( ،  4.00ط حسابي اذ بلغ ) على  متوسالقرارات  بشأن ما يريد نشره  من التقارير  والنتائج  للعملية الرقابية ( 

( على مساحة المقياس ،  والتي تشير الى خيار ) اتفق ( ، وبانسجام   4.19 – 3.4بين الوسط الافتراضي ) 
 ذ بلغت قيمتهاٳوتؤكده قيمة الانحراف المعياري ومعامل الاختلاف فيه وعلى التوالي ،جيد  في الاجابات ، 

بالاتجاه  هذه الفقرة الى ان العينة المبحوثة متفقة تماما نحو  (، وهذه النتيجة تشير22.19( ، )0.89)
في حين بلغ عدد شدة الاجابات و % ( وهي نسبة ايجابية جيدة  . 80.00الايجابي ، وبلغت الاهمية النسبية ) 

مئوية اتفق تماما ( ، وبنسبة  –( اجابة ، أي أن اتجاهات اجابات العينة كانت متجهة نحو ) اتفق  75المتفقة ) 
 .  % ( وهي نسبة ايجابية جيدة 75.00) 

يتم متابعة  الإجراءات  والتوصيات  المتخذة من قبل ديوان  الرقابة ( التي تنص ) 5حصلت  الفقرة رقم )   - 5
( ، بين الوسط  3.87على  متوسط حسابي اذ بلغ ) ( المالية الاتحادي  على  الجهات الخاضعة للرقابة 

( على مساحة المقياس ،  والتي تشير الى خيار ) اتفق  ( ، وبانسجام جيد في   4.19 – 3.4الافتراضي ) 
( ، 0.96) ذ بلغت قيمتهاٳوتؤكده قيمة الانحراف المعياري ومعامل الاختلاف فيه وعلى التوالي ،الاجابات ، 

لاتجاه الايجابي ، وبلغت با هذه الفقرة (، وهذه النتيجة تشير الى ان العينة المبحوثة متفقة تماما نحو 24.82)
(  74في حين بلغ عدد شدة الاجابات المتفقة ) و % ( وهي نسبة ايجابية جيدة  . 77.40الاهمية النسبية ) 

%  74.00اتفق تماما ( ، وبنسبة مئوية )  –اجابة ، أي أن اتجاهات اجابات العينة كانت متجهة نحو ) اتفق 
 . ( وهي نسبة ايجابية جيدة

التأكيد  على توفير الكفاءة والمهارة والخبرة لاختصاص أعضاء ( التي تنص ) 6لفقرة رقم ) حصلت  ا  - 6
( ، بين الوسط  3.77على  متوسط حسابي اذ بلغ ) الفريق الرقابي وهناك ملائمة  مع العمل المكلفين به ( 

، وبانسجام جيد في  ( على مساحة المقياس ،  والتي تشير الى خيار ) اتفق (  4.19 – 3.4الافتراضي ) 
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( ، 0.94) ذ بلغت قيمتهاٳوتؤكده قيمة الانحراف المعياري ومعامل الاختلاف فيه وعلى التوالي ،الاجابات ، 
بالاتجاه الايجابي ، وبلغت  هذه الفقرة (، وهذه النتيجة تشير الى ان العينة المبحوثة متفقة تماما نحو 24.79)

(  73في حين بلغ عدد شدة الاجابات المتفقة ) و ة ايجابية جيدة  . % ( وهي نسب75.40الاهمية النسبية ) 
%  73.00اتفق تماما ( ، وبنسبة مئوية )  –اجابة ، أي أن اتجاهات اجابات العينة كانت متجهة نحو ) اتفق 

 . ( وهي نسبة ايجابية جيدة

ق  بالشفافية  واهداف يتضمن محتوى التقرير  أسباب  تتعل( التي تنص ) 7حصلت  الفقرة رقم )   - 7
على  ومصادرها والفترة  الزمنية  المشمولة  مصادر  البيانات  والقيود المفروضة على البيانات  المستخدمة ( 

( على مساحة المقياس ،  والتي   4.19 – 3.4( ، بين الوسط الافتراضي ) 3.93متوسط حسابي اذ بلغ ) 
وتؤكده قيمة الانحراف المعياري ومعامل الاختلاف الاجابات ،  تشير الى خيار ) اتفق ( ، وبانسجام جيد  في

(، وهذه النتيجة تشير الى ان العينة المبحوثة متفقة 18.88( ، )0.74) ذ بلغت قيمتهاٳفيه وعلى التوالي ،
% ( وهي نسبة ايجابية جيدة  . 78.60بالاتجاه الايجابي ، وبلغت الاهمية النسبية )  هذه الفقرة تماما نحو 

( اجابة ، أي أن اتجاهات اجابات العينة كانت متجهة نحو )  69في حين بلغ عدد شدة الاجابات المتفقة ) و 
 . % ( وهي نسبة ايجابية جيدة 69.00اتفق تماما ( ، وبنسبة مئوية )  –اتفق 

طراف ابقاء  المعلومات المتعلقة  سهلة الوصول  من قبل الأ( التي تنص ) 8حصلت  الفقرة رقم )   - 8
( ، بين الوسط  3.54على  متوسط حسابي اذ بلغ ) المستفيدة والجمهور من اجل اتاحة  الفرصة للمناقشة ( 

( على مساحة المقياس ،  والتي تشير الى خيار ) اتفق ( ، وبانسجام جيد  في  4.19 – 3.4الافتراضي ) 
( ، 0.91) ذ بلغت قيمتهاٳوعلى التوالي ،وتؤكده قيمة الانحراف المعياري ومعامل الاختلاف فيه الاجابات ، 

بالاتجاه الايجابي ، وبلغت  هذه الفقرة (، وهذه النتيجة تشير الى ان العينة المبحوثة متفقة تماما نحو 25.84)
(  60في حين بلغ عدد شدة الاجابات المتفقة ) و % ( وهي نسبة ايجابية جيدة  . 70.80الاهمية النسبية ) 
%  60.00اتفق تماما ( ، وبنسبة مئوية )  –هات اجابات العينة كانت متجهة نحو ) اتفق اجابة ، أي أن اتجا

 . ( وهي نسبة ايجابية جيدة

جعل ديوان الرقابة المالية الاتحادي  التقارير متاحة  وعلى نطاق  ( التي تنص ) 9حصلت  الفقرة رقم )   - 9
( ، بين  3.31على  متوسط حسابي اذ بلغ ) وغيرها ( واسع  من خلال   مواقع  الانترنت  ووسائط  الاعلام 

( على مساحة المقياس ،  والتي تشير الى خيار ) محايد  ( ، وبانسجام   3.39 – 2.6الوسط الافتراضي ) 
 ذ بلغت قيمتهاٳوتؤكده قيمة الانحراف المعياري ومعامل الاختلاف فيه وعلى التوالي ،متوسط  في الاجابات ، 

بالاتجاه  هذه الفقرة (، وهذه النتيجة تشير الى ان العينة المبحوثة متفقة تماما نحو 26.71( ، )0.88)
في حين بلغ عدد شدة الاجابات و % ( وهي نسبة ايجابية جيدة  . 66.20الايجابي ، وبلغت الاهمية النسبية ) 

ية ( ، وبنسبة مئوية ) ( اجابة ، أي أن اتجاهات اجابات العينة كانت متجهة نحو ) الحياد 49المحايدة ) 
 . % ( وهي نسبة محايدة متوسطة 35.00
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 :اختبار الفرضية
حول  بحثبين أراء عينة ال (  0.001 =∞)لا توجد اختلافات ذات دلالة معنوية عند مستوى الدلالة  ونصها "
 في ديوان الرقابة المالية" 11متطلبات تفعيل  معيار الانتوساي أهمية 

(  9الفرضية تم تلخيص الاجابات الكلية لأفراد العينة والبالغ عددها ) فقراتية لجميع وللتحقق من صحة الفرض
( كما هو موضح بالجدول 900( إجابة ليصبح العدد الكلي لجميع اجابات العبارات )100عبارة ولكل عبارة )

 (8رقم )
 
 
 

 (8جدول رقم )
 الفرضية  فقراتعلى جميع  بحثالتوزيع التكراري لاجابات افراد عينة ال

 الإجابة التكرار النسبة
 اتفق تماما 186 20.7%
 اتفق 406 45.1%
 محايد 236 26.2%
 لا اتفق 57 6.3%
 لا اتفق تماما 15 % 1.7
 المجموع 900 100%

 المصدر: اعداد الباحثة بالاعتماد على التحليل الاحصائي.
كانت بالاتفاق على فقرات الفرضية  بحثال %( من اجابات عينة65.8( أن نسبة )8يلاحظ من الجدول رقم )

كما بلغت قيمة مربع كاي  %(،26وبلغت نسبة المحايدين ) %(،8بينما بلغت نسبة عدد الغير موافقون )
( 3الجدولية عند درجة حرية ) كأي( وهي اكبر من قيمة مربع 536.678المحسوبة لجميع عبارات الفرضية )

بـــين أجابـــات أفـــراد العينــة  معنوية(، ويشـــير ذلك إلــى وجــود فـــروق 7.82)والبالغة %(  5ومســتوى دلالــة )
 .الاتحادي في ديوان الرقابة المالية 11متطلبات تفعيل  معيار الانتوساي  أهميةعلى  المتفقينولصـــالح 

 
 

 المبحث الرابع 
 النتائج والتوصيات

 النتائج:



2023مجلة أبحاث ميسان ، المجلد التاسع عشر، العدد السابع والثلاثون، حزيران، سنة   

 

 

193 

( للانتوساي  من قبل ديوان الرقابة المالية 11لبات تفعيل معيار الدولي )اكد افراد العينة على أهمية  متط .1
 %.75.36الاتحادي كان بدرجة جيدة وبنسبة 

التأكيد على أهمية ان تكون المواضيع المعالجة  في تقرير ديوان الرقابة المالية الاتحادي للقضايا  الراهنة   .2
 ذات فائدة  كبيرة للجهات الخاضعة للرقابة

يد على أهمية ان يكون لديوان الرقابة المالية الاتحادي الحرية الكاملة  في اتخاذ القرارات  بشأن ما التأك .3
 يريد نشره  من التقارير  والنتائج  للعملية الرقابية

وجود ضعف من ديوان الرقابة المالية الاتحادي بخصوص نشر التقارير  على مواقع الانترنت ووسائط  .4
 الاعلام وغيرها.

وقد كانت لصالح  بحثت نتائج اختبار فرضية البحث الى ان هناك اختلافات بين اراء افراد عينة الأظهر  .5
 . الاتحادي في ديوان الرقابة المالية 11المتفقين على أهمية متطلبات تفعيل  معيار الانتوساي 

 التوصيات
 تقديم مجموعة ، يمكنالعمليفي ضوء الاستنتاجات التي توصل اليها البحث بجانبيه النظري و 

 من التوصيات اهمها ما يأتي:
وضــع خطــة لتطبيــق وضــع اســتراتيجية متكاملــة لتطــوير أداء ديــوان الرقابــة الماليــة الاتحــادي وفقــاً لأســس  .1

ومبادئ علمية سليمة وفي ضوء الإرشادات الصادرة عن منظمة الإنتوساي وتجارب الأجهزة الرقابية فـي 
 الدول الأخرى.

لرقابــة الماليـة الاتحـادي  فــي اعـداد التقـارير والسـماح برفــع التقـارير بالنتـائج الرقابيــة اطـلاق حريـة ديـوان ا .2
التــي تحتــاج إجــراءات فوريــة  فــي أي وقــت مــن الســنة ، وضــرورة قيــام ديــوان الرقابــة  الماليــة  الاتحــادي  

الاجتمــــاعي  بنشــــر التقــــارير بالنتــــائج الرقابيــــة علــــى موقــــع الــــديوان والجريــــدة الرســــمية ووســــائل التواصــــل
 والاعلام.

  يرفعها ديوان الرقابة المالية الاتحادي.تفعيل اليات متابعة التوصيات التي  .3
 تــدقيقضــرورة عقــد دورات تدريبيــة للمــوظفين للتوعيــة بأهميــة تطبيــق معيــار منظمــة الإنتوســاي الخــاص ب .4

 النظراء في الأجهزة الرقابية العليا
صــاً مــن شــأنها أن تضــع قيــوداً أو اســتثناءات علــى إمكانيــة إعــادة النظــر فــي القــوانين التــي تتضــمن نصو  .5

وصول ديوان الرقابة المالية الاتحادي للمعلومات أو برقابة  المشاريع  العامة حضور اجتماعـات مجلـس 
 الإدارة

إعـــادة النظـــر فـــي  القـــوانين  والأنظمـــة  الماليـــة فـــي ديـــوان الرقابـــة  الماليـــة  الاتحـــادي  بمـــا يتوافـــق مـــع  .6
ـــــــــــــــار الانتوســـــــــــــــاي متطلبـــــــــــــــات  ـــــــــــــــق  معي ـــــــــــــــة التعـــــــــــــــارض بينهمـــــــــــــــا. 11تطبي ـــــــــــــــى ازل    والعمـــــــــــــــل عل
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 قائمة المصادر
 الوثائق والقوانين  

( ، بشـــأن المبـــادئ الأساســـية للرقابـــة الماليـــة ،المنظمـــة الدوليـــة للأجهـــزة العليـــا 1977اعـــلان ليمـــا  ) .1
 للرقابة والمحاسبة )الانتوساي (.

الرقابة العليا،المنظمة الدولية للأجهزة العليا للرقابة ( ، استقلالية أجهزة 2007اعلان مكسيكو ) .2
 والمحاسبة )الانتوساي (.

 2000الدليل الإرشادي للجنة الدين العام ، .3
 2007الدليل الإرشادي لمعايير الرقابة الداخلية للقطاع العام، .4
 2010دليل حول مراجعة النظير الطوعية، .5
 المعدل 2011( لسنة 31قانون ديوان الرقابة المالية الاتحادي رقم ) .6
 2005/ثانيا من دستور جمهورية العراق103المادة  .7
 .2007مجموعة عمل الإنتوساي لمراجعة البيئة ، .8
(  مبادئ الاستقلالية ، المنظمة الدولية للأجهزة العليا للرقابة والمحاسبة 2010()10معيار رقم ) .9

 )الانتوساي (.
للمنظمة الدولية  للأجهزة العليا للرقابة  ( الإيضاحات  والتطبيقات الجيدة11معيار رقم ) .10

 والمحاسبة المتعلقة باستقلالية ، المنظمة الدولية للأجهزة العليا للرقابة والمحاسبة )الانتوساي (.
( الشفافية والمساءلة ،المنظمة الدولية للأجهزة العليا للرقابة والمحاسبة 20معيار رقم ) .11

 )الانتوساي (.
 28/1/2013في  4265د الوقائع العراقية، العد

 
 

 المصادر العربية:
(،" العوامـــل المـــؤثرة علـــى اســـتقلالية وحيـــاد 2007أبـــو القمصـــان، محمـــد أســـامة إبـــراهيم،) .12

فلســطين"،  –المراجــع الخــارجي دراســة تطبيقيــة ميدانيــة علــى المــراجعين القــانونيين فــي قطــاع غــزة 
 فلسطين ـ غزة   رسالة ماجستير، قسم المحاسبة والتمويل جامعة الإسلامية ،

(،" أثر الحوكمة والشفافية في تقويم أداء المصارف 2016علي محمد جابر،)،أبوالريحه  .13
بحث تطبيقي في )عينة من المصارف العراقية الخاصة(، رسالة ماجستير  كلية الإدارة والاقتصاد 

 جامعة كربلاء .
 m.ahawar.org .5 .2021احمد طلال عبد الحميد ، .14
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( ،"أدبيات الشفافية والفساد: ودورها في مكافحة 2018بد الهادي،) الجوهري، أماني ع .15
(  19مجلة كلية الاقتصاد والعلوم السياسية، المجلد )  «الفساد في مصر. جامعة القاهرة 

 266 – 231(، 3العدد )
ـــد خرابشـــة) .16 ـــا للقيـــام 2000الحسيني،صـــادق ،عاب ـــة العلي ـــات أجهـــزة الرقابـــة المالي (،" متطلب

 .358 -231(، 2(، العدد )27"، مجلة دراسات العلوم الإدارية، المجلد )برقابة الأداء
( ،" مدى توافر شـروط الاسـتقلالية لمـدققي الحسـابات 2012الرشيدي، احمد محمد غنيم،) .17

الخــارجيين فــي دولــة  الكويــت دراســة مقارنــة"، رســالة ماجســتير كليــةالاعمال قســم المحاســبة جامعــة 
 دنية الهاشمية ـــ عمان. الشرق الأوسط ، المملكة الأر 

ـــد ا ،) .18 ـــوان الرقابـــة الماليـــة الاتحـــادي 2018الزبيـــدي، طالـــب حميـــد عب (،" تـــأثير إيفـــاء دي
على تعزيز جـودة تقـارير رقابـة الأداء" رسـالة ماجسـتير مقدمـة  3000بمتطلبات معيار الانتوساي 

 الى جامعه بغداد  كلية الإدارة والاقتصاد .
(،"أصــول المراجعــة الخارجيــة: مســؤوليات 2013 الــديب،)شــحاتة ، عــوض لبيــب فــتح ا  .19

 المراجع الطبعة الاولى  ، دار التعليم  الجامعي  للطباعة والنشر،الاسكندرية _مصر 
(،" قيــاس مــدى إلتــزام الأجهــزة العليــا للرقابــة 2019), الشــهيب احمــد عبــد الحســين احمــد .20

رقابـــــــة الالتزام"،رســــــــالة icatال أداة والمحاســـــــبة بتطبيـــــــق المعـــــــايير الدوليــــــــة للإنتوســـــــاي باســـــــتعم
 ماجستيرالمعهد العربي للمحاسبين القانونين .

(،" دور منظمة الانتوساي في مواجهة 2008الصديق، بشرى محمد إسماعيل ،) .21
التحديات التي تواجهها أجهزة الرقابة العليا في ظل العولمة"، مجلة علوم الاقتصاد والتيسير و 

 .105-89التجارة، 
(، " استقلال ديوان الرقابة المالية 2016سعد قادر،رفاه كريم، حميد حمزة )عباس ،  .22

 . 90-45(، 8(، العدد )1الاتحادي" ، مجلة المحقق الحلي للعلوم القانونية والسياسية،المجلد )
(،" مدى تطبيق المعايير الدولية للأجهزة العليا للرقابة 2017عبد الحسين، سهير موفق ،) .23

ي تحقيق الإصلاح الإداري وتحسين الإداء في العراق" رسالة ماجستير مقدمة الى المالية ودورها ف
 جامعه بغداد  كلية الإدارة والاقتصاد.

(،" رقابــة ديــوان المحاســبة الإداريــة والماليــة علــى 2014العفاســي، علــي محمــد محســن ،) .24
ــــة القــــانون جامعــــة الشــــرق الأوســــط ،المم ــــة"، رســــالة ماجســــتير كلي ــــة الأجهــــزة الحكومي لكــــة الأردني

 الهاشمية ــ عمان.
(، " تقــــويم وتطــــوير الــــدور الرقــــابي لــــديوان الرقابــــة الماليــــة 2011فروانــــة، احمــــد رامــــي ،) .25

والإداريـــة فـــي الرقابـــة علـــى أداء الجامعـــات الفلســـطينية" رســـالة ماجســـتير كليـــة  الاقتصـــاد والعلـــوم 
 جامعة الازهر غزة الإدارية قسم المحاسبة فلسطين ـــ غزة.  
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( ،" تكامــل عمــل أجهــزة الرقابــة الخارجيــة 2019لمرســومي، صــامد عبــد الاميــر ســعيد ،)ا .26
ودوره فـــي تعزيـــز الاســـتقلالية وجـــودة عمـــل إدارات التـــدقيق الـــداخلي" رســـالة ماجســـتير كليـــة الإدارة 

 والاقتصاد الجامعة المستنصرية.
بالاسـتقلالية  ( ،" مـدى تمتـع ديـوان المحاسـبة  الأردنـي 2018المناصير، منيـر يوسـف ،) .27

ــد  ــة فــي مجلــة جامعــة القــدس المفتوحــة للبحــوث الإداريــة والاقتصــادية ، المجل دراســة مقارنــة"، مجل
 .119-105( ،9(، العدد)3)
(،" دور الأجهـــزة العليـــا للرقابـــة الماليـــة والمحاســـبة فـــي 2017الموســـوي ، علـــي خضـــير ،) .28

ة ومنـافع الأجهـزة العليـا للرقابـة الماليـة ( قيمـ12متابعة تقاريرها الرقابية في ظل معيار الانتوساي )
والمحاســبة بحــث تطبيقــي فــي ديــوان الرقابــة الماليــة الاتحــادي" أطروحــة دكتــوراه مقدمــة الــى جامعــة 

 بغداد  المعهد العالي للمحاسبية والمالية.
(،"الرقابـــــة الماليـــــة فـــــي الأقطـــــار العربيـــــة بحـــــوث 2009النجـــــار احمـــــد محمـــــد واخـــــرون،) .29

 عة الاولى  ، مركز دراسات الوحدة العربية  للطباعة والنشر، بيروت لبنانومناقشات"،  الطب
(،"العوامـــل المـــؤثرة علـــى جـــودة التـــدقيق مـــن وجهـــة نظـــر 2018ســـماح أســـامة،)،النعســـان  .30

مدققي الحسابات الخارجيين"، رسالة ماجستير قسم المحاسبة والتمويل جامعة الإسلامية فلسطين ــ 
 عزة

(،"المراجعـــة بـــين النظريـــة والتطبيـــق ترجمـــة احمـــد 1989كـــي )ولـــيم تومـــاس ،امرســـون هن .31
 الطبعة الاولى  ، دار المريخ للطباعة والنشر، القاهرة مصر  .  حجاج
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