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Abstract :   Saving the administration and 

diminishing the invalidity of administrative 

decisions is the topic of this study. The 

concept suggests that converting flawed 

administrative decisions into valid ones 

could achieve this goal. When an 

administrative decision includes the 

conditions of a legitimate decision but is, 

nonetheless, invalid or open to annulment, it 

is possible to transform it into a valid  

decision. The new decision would fulfill the decision criteria if it is evident that 

the administration's intention was directed towards it upon learning of the 

original decision's annulment. To achieve the public interest, the 

administration is subject to legislative and judicial oversight. Nonetheless, 
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certain legal measures allow for addressing additional decision cases and to 

avoid their annulment by the judiciary. The public interest is often the goal 

when it comes to maintaining administrative decisions. There are ways to 

transform a null or defective administrative decision into a valid one, which 

allows for a set of guarantees and a presumption of validity. This approach 

prevents the decision from being annulled. Through an imperfect attempt, the 

researcher sets out to address the uncertainty surrounding the transformed 

administrative decision. Questions arise regarding its source, circumstances, 

and the conversion of an invalid decision to a valid one. Despite limitations, this 

endeavor seeks to shed light on these areas of ambiguity, understanding that 

every undertaking has its imperfections when condensed.  

 الملخس: 

تجرول هذا ال حث فكرة تحول القرار الاداري الم يب الى  رار أخر سليم بأع  رره وسيلة  

ين وسرئل ا قرذ الادارة وال خفيف ين حرلام ال طلا  القرار الاداري وا  يفرد هذه  

الفكرة ا ه إذا كر  القرار الاداري برطل او  ربل للابطرل ي ضمن اركر   رار اداري صحيح 

الصحيح يص ح بأع  رره القرار الذي توافرم فيه اركر ه في حرل اذا ت يجت فأ  هذا القرار  

أ   ية الإدارة كر ت تجصرف الى القرار الجديد لو علمت ب طلا  القرار الاصل. فهدف  

ت ري ية   ر ربة  إلى  أعمرلهر  وتخضع  ميع  ال رية  المصلحة  تحقيق  هو  الإدارة  عمل 

 ية تمكن الإدارة ين ي رلجة حرلام أخرى ين  ور ربة  ضرئية إلا أ  هجرلك وسرئل  ر و 

القرارام, لمجع إلغرهر ين   ل القضرء وين هذه الوسرئل تحول القرار الإداري ال رطل  

أو المج دم إلى  رار إداري  ديد وصحيح  بأ  ي مل على إ قرذ القرار الإداري ين الإلغرء، 

موعة ين الضمر رم؛ بهدف الذي هو بط ي  ه يولد يقرو رً بقريجة الصحة، ويحرط بمج

الم حول ين حيث أصلهر،  القرار الإداري  ال رية ول دم وضوح فكرة  المصلحة  تحقيق 

وشروطهر، وكيفية تحول القرار ال رطل أو المج دم إلى  رار صحيح، وا راءاته تصدى 
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ال رحث لهذا الموضوع؛ ين خلال هذا الجهد الإ قر ي الم واضع، الذي لا يخلو بدوره 

 ين ال وز والجقس، ولكل شيء إذا ير تم  قصر . 

 المقدية: 

اس وفى ي د    فأذا  الاطراف  بذية  الال زايرم  ل رتيب  الوسيلة  القر و ي  ال صرف 

اص ح    ه  رفذا اير اذا تخلف احد اركر و ي كرفة اركر ه وشروط صح ه كر   ال صرف القر 

ال صرف برطلا ولا يرتب اي اثر وهذا هو الاصل لكن هجرك اس ثجرء على هذا الاصل  

  اس  دال عقد  ديد صحيح ب قد برطل وهو ير يقمى بجظرية تحول ال قد وفحواهر   

 ي ين اذ  د ت جه ارادة الأطراف الى ابرام عقد    وذلك لكو  ال قد ي د يصدرا للال زام  

إلا أ ه ي وبه عيب يلدى الى بطلا ه فإذا أيكن ا  يق خلس يجه الأركر  اللازية ل قد  

دين اليه لو علمر ب طلا  آخر  رم هذا ال قد الجديد صحيحر اذا ت ين اتجره ارادة ال ر 

صورة القرار   يأخذ  وا  ال صرف القر و ي في يجرل القر و  الاداري عقدهمر الأصلي

القرارام  الاداري   تحول  ا   حيث  القر و ي  ال صرف  عن  يخ لف  الاداري  القرار  ولكن 

الادارية لا تق جد الى  صوص  ر و ية كمر هو الحرل في القر و  المد ي لكو  ا  

المد ي  د   واص حت   رسيتالقر و   واس قرم  بيجمر    واعده  ال رم  المر ع   بمثربة 

الاداري   در ة  القر و   الى  تصل  ولم  احكريه  ت  لور  ولم  الج أة  حديث  هو  ر و  

:    أس رب اخ يرر يوضوع ال حث  الاس قرار ال ي وصلت اليهر  واعد القر و  المد ي .  

اهم  وعلى ضوء ير تقدم و د ال رحث ا  ين الضروري ال طرق الى تحليل ويجر  ة  

تلدي الى تحول القرار الاداري ين  رار برطل الى  رار صحيح وذلك    ال ي  ال روط

على   ذلك  تط يق  ايكر ية  ويدى  الخرص  القر و   في  ال حول  على  ظرية  اس جردا 

ولكي   طرق إلى هذا  القرارام الادارية والاثرر ال ي ت رتب على تحول القرار الاداري 

تجرول فقد  توا  ال رحث  تالموضوع  الوا ب  الافال روط  القرار  ل حول  داري رهر 

 . واثرر هذا ال حول   حوله  لوالا راءام الوا ب اتخرذهر 

ال حث:ي في  - كلة  وال قرع  الادارية  القرارام  اصدار  كثرة  ا   الملاحظ  في    ين 

اصدار  رارام الى  يلدي  الادارة  د  ين   ل  ي روعة    اتخرذهر  وغير  ي ي ة  ادارية 

رية ول  لق  ولاهمية القرارام الادا  رلي تكو  هذه القرارام اير برطلة او يج ديةوبرل  
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الم روعية وذلك لضمر  سير ألزم القر و  خضوعهر لم دأ  المصلحة ال رية فيهر  د  

مرافق ال رية بر  ظرم وذلك بمر تصدره الادارة ين  رارام يق جدة فيهر لم دا عمل ال

الم روعية وبمر ا  للادارة الحق في ا  تقوم برلغرء  رار اداري او سح ه فمن برب  

اولى ين حق الادارة ا  تقوم ب حويل القرار الاداري ين  رار ي يب الى  رار صحيح  

 اتجهت ارادتهر الى اصدار هذا القرار لو ا هر علمت اذا توافرم اركر  القرار الصحيح و

 . او يج دم برطل  ا   راراهر الذي  ريت برصداره 

: ال حث  عليهر حقن سير   -أهمية  يق جد  الذي  الاسرس  ت   ر  الادارية  القرارام  ا  

وتظهر اهمية تحول القرار الاداري الم يب الى  وديموية اس مرارهر  المرافق ال رية

 رار صحيح هو الحفرظ على حقن سير عمل الادارة بمر يحقق المصلحة ال رية دو  ا   

راكم عمل  ي  رض عمل الادارة الى ت طيل بق ب اصدار  رارام ي ي ة وذلك بق ب ت

ال حول   وبرلرغم يمر في  اصدار    الادارة  الادارة على  ا ه ي جع  ثرر سل ية حيث  ين 

 ية  المجصوص عليهر برلقر و  بحجة ايكر رارام ي قرعة دو  ات رع الا راءا وال كليرم  

الى  رارام القرارام  الافراد  تحويل هذه  بمصرلح  يضر  يمر  ي دوا ين    صحيحة  ولكن 

همية تط يق  ظرية تحول ال قد في القر و  الخرص في يجرل القر و  الاداري لمر  الا

حقق ه هذه االجظرية ين  جرح في يجرل القر و  الخرص بمر ادى الى اضفرء الاس قرار 

 . على الم ريلام كرفة 

 -اسئلة ال حث : -

 ير المقصود ب حول القرار الاداري ؟  -1

يدى ايكر ية تط يق  ظرية تحول ال قد في القر و  الخرص على القرارام الادارية   -2

 في القر و  ال رم ؟ 

ال ي   -3 الاثرر  فمر هي  الاداري  القرار  على  ال حول  تط يق  ظرية  ايكر   حرلة  في 

 ت رتب على هذا ال حول على هذه القرارام ؟ 
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هل ي م تحول القرارام الادارية بمو ب  س القر و  ا  دور القرضي يكو  يج أ   -4

 لهذا ال حول ؟ 

الى  -5 ال ودة  الى  رار صحيح دو   ب حويل  رار ي يب  هل يحق للادارة ام تقوم 

 ارادة ين صدر القرار لمصلح ه ؟ 

 - لدراسرم القربقة :ا -

الدار    ,تحول القرار الاداري    ب جوا رسرلة دك وراه    ,يحمد ع د الله حمود الدليمي     -1

   2001 ,عمر  ,ال لمية الدولية للج ر وال وزيع ودار الثقرفة للج ر وال وزيع 

فكرة ال حول في القرارام الادارية  رسرلة دك وراه رأفت دسو ي يحمود حقين   -2

   2002 – يصر القرهرة ,يقدية الى  ري ة عين شمس , 

- : الدراسة  المجهج    -يجهج  ال رحث  ات ع  القرار  ل ير     الوصفي  ال حليليلقد  تحول 

 . ذلك ال حولوذلك للو وف على الاثرر الم رت ة على   الاداري

ل ير  يرهية تحول    تمهيديين ي حث  س  كو  الدراسة هذه  ولهذا    -ال حث :  يجهجية 

الاداري   بير   القرار  سي م  الاول  الم حث  وفي  وفي  الاداري   القرار  تحول  شروط 

سي م ا راءام تحول القرار الاداري واثرره وفي الجهرية     جرول ال رحثي س  الم حث الاخير

ل وصل اليهر وكل ايل ال رحث هو حل هذه المقألة  ا  لج رئج ال ي تم اأهم  ال حث بخ رم  

ال ي هي ين ال وصيرم    ال رحث ب رض   قومسي ولو كر    زء يقير يجهر  وب د ذلك  

ال حث هذا واخيرا   ال رحث ضرورية لاس كمرل  ال وفيق في    ار وو هة  ظر  الله  ين 

 .   ك ربة هذا ال حث

الأ  القرار     -:ولالم حث  تحول  تحول  :    الإداري يرهية  فكرة  الى  عودتجر  عجد   لاحظ 

الخرص فججد ال ديد ين الم ردئ والافكرر ال ي تق جد  في القر و     ال صرف القر و ي  

الى  صوص ت ري ية بهذا الخصوص و  د ورد في ال  ري رم المد ية ولكججر في 

ة ا  صوص لكي يمكن اليهر اسجرد فكر طرق القر و  الاداري لا يمكن ايجرد يثل هكذ
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ين الاس رب ويجهر  ا  القر و  الاداري    دديار الاداري وا  ذلك ي دو الى ال تحول القر

ي جرثرة  ت ري ية  الى  صوص  اس جد  وا   ال طور  وسريع  الج أة  حديث  هو  ر و  

غير ذلك ين حقيقة الاير ب دم و ود افكرر وي ردئ يمكن الاس جرد يلا  هذا الاير    ولكن 

عليهر بخصوص هذا الموضوع وبجرءا على هذا س قوم ال رحثة ب ققيم هذا الم حث  

الى يطل ين في المطلب الاول سي م تجرول بير  ت ريف تحول القرار الاداري وفي 

ديد الاسرس القر و ي لهذه المطلب الثر ي سي م بير    أة تحول القرار الاداري ل ح 

 . الفكرة 

الفرع الأول : ت ريف تحول القرار :     الإداري  يفهوم تحول القرار   -المطلب الاول :

يقصد ب حول القرار الاداري ا  القرار ال رطل الذي لا يمكن بق ب  ))          :  الاداري  

اثره القر و ي ي حول الى  رار اخر صحيح غير القرار الاول   اذا وافق  بطلا ه ا  ي جج 

القرار   كر   اذا  فيمر  ال كل  حيث  ين  الصحيح  الاخر  القرار  عجرصر هذا  ال رطل  القرار 

ا    يمكن  الادارية  الجهة  اف راض  ية  ايكن  اذا  المضمو   حيث  وين  شكلير  ال رطل 

داري  الاالا ا  الفقه    (1)يد عجد ال لم ب طلا  القرار الاصلي (دتجصرف الى القرار الج

وذلك لا  قرلهر الى  قمين بين يليد وي ررض لهر     د ا ققم حيرل هذه الفكرة  

ين يجرل القر و  الخرص الى يجرل القر و  ال رم وكل ين الطرفين له حججه واس ربه  

الفكرة   اتجره هذه  المليد فقد  ال ي تليد يو فه  الفقه  الى  ت ررضهر ف رلجق ة  او 

 خة ال ي  اسذهب الى اذا كر  ال حول في القر و  الخرص برم ين الجظم القر و ية الر

رهل اثررهر فقد وردم الجصوص في القر و  الخرص وعلى اخ لاف كرفة  جلا يمكن ت 

الافراد لارادة  ا قرذا  وتحقيق     اتجرهرتهر  ال خصية  المصلحة  ويداره  ال طلا   ين 

القر و  الخرص فمن الاولى ا رزته    فرذا كر  هذا س  ر كرفير لا رار ال حول في  ال دالة  

بيجمر    (2)  مجموع وتحقيق ال دالة الا  مرعيةلحة الصوالذي يداره يفي القر و  ال رم  

 - اس جد الم ررضو  لفكرة تحول القرار الاداري الى عدة حجج وهي كمر يلي :

ذهب  ر ب ين الفقه الالمر ي الى ا ه لا يو د في القر و  الاداري    -الحجة الاولى :

 . صوصر تجيز اعمرل ال حول في يجرل القرارام الاداري 
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رض فقد ذهب الى ا  الم رع  د  رم رخر ين الفقه الم اير  ر ب ا   - الحجة الثر ية :

بحمرية القرار الاداري ووض ه بمأين ين ال يوب اذ ا ه ت  ير عن ارادة الادارة برع  رره  

يلزية تلازيه دائمر  ريجة الصحة  ظرا لمر احيط به ين ضمر رم ين   ل  سلطة عرية  

 . الم رع 

ا  ا رزة ال حول ي رتب عليه المقرس برلمصرلح الم روعة لغير يمن   -الحجة الثرلثة :

الاداري   القرار  يخرط هم  برلقرار لم  علمهم  عدم  ين  برلرغم  اثرره  اليهم  تم د  حيث 

 . الجديد 

ة وربمر  ا  ال حول يراعي ارادة يصدر القرار عجد تكوين الارادة الاف راضي   - :الحجة الراب ة  

 . يخ لف تمرير عمر س ق وا  تحمل في القرار القربق  تحمل المكلف برلقرار ب يئ 

في هذا الاتجره وهي ا  ا  قرل ال حول الى القرار    ةاير الحجة الاخير  - لحجة الخريقة :ا

الادارة برلاهمرل وعدم الاك راث عجد اصدار  رارهر لكو   الاداري ي ضمن تصريحر لجهة  

  رته يحمل اسوء الاثرر على   أتهر بطلا   رارهر يمكن تحويله الى  رار صحيح في طي 

(3) . 

فكرة تحول    ا   :    ة تحول القرار الاداري واسرس هذه الفكرة    أ   - المطلب الثر ي :

يق   فكرة  هي  الإداري  ال صرف  مدة  القرار  تحول  فكرة  في  طرق    القر و يين 

حيث ا  فكرة ال حول تر ع الى ال رائع القديمة وال ري ة الاسلايية    الخرص  لقر و ا

ويجهر  د اخذم ال  ري رم الوض ية فكرة تحول ال صرف القر و ي و د ادخل ه في  

المد ية  الجظرية  د   أم    (4)  ت ري رتهر  تلك    القر و    ر في  طرقأسرسوإذا كر ت 

إلا أ هر أص حت ين الجظريرم ال رية    برل حديدوفي  طرق ال صرفرم ال قدية  الخرص  

الخرص في   ال صرفرم    القر و   على  لل ط يق  صرلحةً  يج لهر  وين    في  طر ه  يمر 

له يزايره   تصرفين  ر ب الإدارة، لكجه     ر و ي    الم روف أ  القرار الإداري تصرف

و د حرول ال ديد ين    .(5) الخرص  القر و عن تصرفرم    كثيراالخرصة ال ي تج له يخ لف  

و د ا ققموا   الفقهرء في القر و  ال رم تط يق  ظرية ال حول في القر و  الاداري  

في تحديد الاسرس القر و ي لهذا الحق الى ثلاثة اتجرهرم حيث ا  ال  ض  د بجى  

والمقصود بهذا الم دا خضوع  الاسرس القر و ي على فكرة اح رام ي دا الم روعية  
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وهذا ي جي    (6)   ال صرفرم والقلوكيرم الى  واعد  ر و ية عرية تقري على الكرفة

وا  تكو  كرفة تصرفرتهر في  ا يجب ا  تخضع الادارة بكرفة تصرفرتهر لم دا الم روعية  

 و  فر  تصرفرتهر تكو   رقالواسع واذا ير حردم عن تط يق الحدود القر و  بم جره  

ا  على الادارة اذا ير  فر  الذي  لاحظه ين هذا الم دأ  ( 7) غير ي روعة وعرضة للالغرء

 هر تكو  يلزية ا  تر ع عجه وذلك عن طريق الر وع عن  راراتهر أخرلفت هذا الم دأ ف

تط يقر لم دا  وذلك ي د  او تحويل  رارهر ين  رارارم غير ي روعة الى  رارام صحيحة  

 . ر ال رحثةالم روعية ين و ه  ظ

اي  لا يو د    حيث    ير الاتجره الثر ي فقد اسقه برلاس جرد على فكرة المصلحة ال ريةا 

ال رية يثل   فرع ين فروع القر و  يقوم في ي ردئه و ظريرته على فكرة المصلحة 

الإداري ال رية  القر و   الإدارة  فكرة   فج رط  إلى  الم دأ  حيث  ين  يق جد  أ   يجب 

ال رية ت ير في ب ض    ال ريةالمصلحة   ال ي تحكم   رط الإدارة  الجصوص  أ   كمر 

بل    ال رية .الأحير  صراحة إلى غرية ب يجهر أو يوضوع بذاته ي كقر  فكرة المصلحة  

ل  ض   طرحهر  خلال  ين  ال رية  المصلحة  فكرة  إلى  ت ير  الدسرتير  الموضوعرم إ  

ي جي تضطلع    وبهذا  ال ي  ال رية  ب  ئالجهة  ال رية  المصلحة  الادارة  و د    .هي 

الأسرس الجوهري الذي يقوم عليه القر و     برع  ررهرتطورم فكرة المصلحة ال رية  

فقد كر ت فكرة المصلحة ال رية في طور الدولة الحررسة يحددة ويق صرة   الإداري

إلا أ  تطور فكرة المرفق   ال رية على ب ض الأ  طة القليلة ال ي تقوم بهر الإدارة  

وذلك ب د دخول    ا  صردير  ب دا وازديرد دور الدولة  د   لا للمصلحة ال رية  ة  ال ري

يمر أدى إلى ظهور المرافق ال رية ال جررية  والصجرعي الدولة ييدا  الج رط ال جرري 

ول ل أهم دور تضطلع به    الا  صردية  عن المصلحة ال رية     ر و ير  ت  يراوالصجرعية  

غ للإدارة ال رية اس  مرل  تقوفكرة المصلحة ال رية في  طرق القر و  الإداري أ هر  

الإدارة   ت صرف  أ   إيكر ية  الإطلاق  على  أهمهر  ين  ال ي  ال رية  القلطة  اي يرزام 

وإ هرئهر وذلك  ال رية بإرادتهر المجفردة في إ  رء المراكز القر و ية للأفراد وت ديلهر  

ولكن اس  مرل هذه الاي يرزام يجب أ  ي م في إطرر  عن طريق اصدار  رارام ادارية  

بحكم فقدا ه    ي روعوإلا يكن تصرف الإدارة غير    المج مع فكرة القر و  القرئدة في  
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عليه يقوم  أ   يجب  الذي  ال رية  المصلحة  الادارية    (8)لأسرس  القرارام  ول  لق 

الادارية  تحويل  راراتهر  في  الحق  الادارة  اعطرء  اولى  برب  فمن  ال رية    برلمصلحة 

م روعة الى  رار اداري ي روع اذا توافقت عجرصر كل ين القرارين الغير  الم ي ة و

اير الاتجره الاخير فقد اسقه على فكرة اف راض    .  واتجهت ارادة الادارة الى اصداره  

ويقصد به ا  القرار الاداري يصدر يصحوبر بقريجة القلاية  شرعية القرارام الادارية  

اي ا  القرارام الادارية ت د ي روعة يجذ لحظة اصدارهر وا  على صرحب ال أ  ا   

بلح القرية  وت حدد  ريجة  هذا  عكس  برث رم  بمر يقوم  لا  الاداري  القرار  صدور  ظة 

اصداره يق ب د  احداث  او  ظروف  ين  الغرية  9 جد  تكو   الم دأ  هذا  اف راض  وا  

يجه   لقريجة  الاسرسية  فر   واطراد  بر  ظرم  ال رم  المرافق  سير  عر لة  عدم  هو 

ال رطل عجرصر كرفية ولازية   اثر في تلمس صح هر عجدير يظهر في القرار  القلاية 

وترى ال رحثة وب د عرض الاراء القربقة ا  اسجرد فكرة  10لاش رع يصرلح الادارة الاخرى 

تحديد   ال ي  يلت في  الاراء  افضل  الم روعية هو  ي دأ  الى  الاداري  القرار  تحول 

ال رط   ي د  هو  الم روعية  ي دا  لكو   الاداري  القرار  ل حول  القر و ي  الاسرس 

اصدار  راراته عجد  عجه  الحيدة  عدم  الادارة  على  ي و ب  الذي  الاداري  الاسمى  ر 

وبرل رلي ي د ين برب اولى لضمر  ي روعية  راراتهر وسير المرفق ال رم بر  ظرم  

  الادارة ا  تقوم ب حويل  راراتهر اذا ير توافق عجرصر هذا القرار يع  رار اخر واتجهت  ية  

 .اليه 

يجب ل حول القرار الاداري توافر عدد     :    الإدارير  القراشروط تحول    -:  لاولالم حث ا

ين ال روط فرذا اس كمل القرار الاداري هذه ال روط ايكن للادارة تحويل القررار 

ويج   صحيح  اداري  الى  رار  ي روع  الغير  يجب  الاداري  ال ي  ال روط  وا   اثرره  ج 

   -:وكمر يلي ل شرط في يطلب يق قلرهر هي اربع شروط وسي م تجرول ك تواف

             :الإداريا  يكو  يحل ال حول عملا ادارير يجط ق عليه وصف القرار    -المطلب الاول :  

يقصد برلقرار الاداري بأ ه عمل  ر و ي ين  ر ب واحد يصدر بررادة احدى القلطرم  

الادارية في الدولة ويحدث اثررا  ر و ية بر  رء وضع  ر و ي  ديد او الغرء او ت ديل  

وبهذا    ويق فرد ين هذا ال  ريف ا  القرار الاداري عمل  ر و ي  وضع  ر و ي  رئم
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ين  ر ب    تخرج الاعمرل المردية ين  طرق الاعمرل الادارية واهمهر الاف رل ال ي تقع 

الادارية في صورة خطأ او اهمرل كحوادث سرئقي القيررام  عضو ين اعضرء القلطة  

وسكك الحديد وكذلك يخرج ين  طر هر الاعمرل الادارية ال ي لا يقصد بهر احداث اثر  

وا  القرار الاداري عمل  ر و ي    11 ر و ي ك ملية  يد الملكية في دفرتر المكلفرم 

رية سواء  داسلطة الا  ويقصد به ا  تصدر القرارام الادارية عن   يصدر عن سلطة ادارية

كر ت هذه القلطة يركزية ام لا يركزية فلا ي د ال مل الذي يصدر ين سلطة عرية  

اخرى كرلقلطة ال  ري ية والقضرئية  رارا ادارير وكذلك لا ت   ر  رارام ادارية تلك  

الحرلة الاولى   ال ي تصدر عن الاشخرص الخرصة الا في حرل ين اس ثجرئي ين وت  لق 

الف لي الموظف  ال رية   بجظرية  المرافق  بري يرز  الثر ية  الحرلة  هذا     12وت  لق  وا  

  رء او ت ديل او الغرء وضع  أاي ا  يقوم القرار الاداري ب    ال مل يصدر اثررا  ر و ية

هو   صرف  ا  هذا الوي ين سواء ت لق الاير بقرار تجظيمي او  رار فردي    ي ر و 

تصرف  ر و ي ا فرادي اي ا  يصدر برلارادة المجفردة للادارة وعلى هذا لا ي د  رارا  

 ادارير ال مل القر و ي الم كو  ين ال قرء ارادتين او اكثر كرل قود ال ي ت ريهر الادارة  

    (13) .ا  يكو  القرار  هرئير او تجفيذيرواخيرا يجب ا  يكو  

او ب القر و  ا  يكو  القرار الاداري    :  ا  يكو  القرار الاداري برطلا  -المطلب الثر ي :

 يوب ال ي تصيب القرار الاداري يق وفي لكرفة اركر ه وا  لا ي وبه اي عيب ين ال

القر و  ال يخرلفة  والا راء وعيب  ال كل  وعيب  الاخ صرص  عدم  عيب  خمقة وهي 

اي   القرار الاداري  وعيب الا حراف في اس خدام القلطة وعيب الق ب فأذا اصرب 

عيب ين هذه ال يوب فأ  القرار يكو  في هذه الحرلة اير  رارا ادارير برطلا او  رارا  

لمخرلفة ال ي لحقت في القرار الاداري ادارير يج دم وذلك برلاس جرد الى  قرية ا

وين هجر تظهر اهمية ال فر ة بين كل ين الا  دام وال طلا  ك رط ين شروط تحول  

و د ت ددم ال  رريف في القر و  الخرص  ين اثررالقرار الاداري وير ي رتب على ذلك  

برل طلا  فهجرك ي ي  لق  القر و ي   ن فيمر  الاثر  ا  دام  ال طلا   الى ت ريف  ذهب 

ال قد في  الم رع  او  هر  ال ي  القواعد  فيه  تح رم  لم  الذي  فيقصد   (14) لل قد 

ال رطل   ال رطل    - )برل صرف  الاداري  الجظرم    - القرار  يحريه  الذي  ال صرف  ذلك  هو 
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) والمقصود  المطلوب  الاثر  ترتيب  القرار (  15)القر و ي ين  ي د  الحرلة لا  وفي هذه 

الاداري يج دم اذ يو د المظهر الخرر ي للقرار الاداري الذي  د تكو  له اثر ي يجة  

ويذهب  ر ب الفقه في القر و     ولكن تم جع فقط تلك الاثرر المطلوبة او المقصودة

الفالمد ي   ال قليدي  وهو  الى ثلاث قه  الخرص  القر و   ال طلا  في  الى تققيم 

ولكن غرل ية الفقه  د    يراتب وهي ال طلا  المطلق وال طلا  الجق ي والا  دام  

وسر الجق ي  ال طلا   بين  الثجرئي  ال ققيم  المطلق  اع مد  ال طلا   بين  وى 

ال رطلة    (16) والا  دام الادارية  القرارام  بين  ال ميز  على  ت رتب  هجرك   رئج  وا  

ت حصن بمضي يد ال رطلة  الادارية  القرارام  ا   حيث  المج دية  الادارية  ة  والقرارام 

ة برلقر و  فلا يجوز ب د ا  هرء هذه المدة الغرء القرار الاداري او سح ه او  الط ن المد

جمر ي بت ديله ين   ل الادارة ولا يجوز الط ن بهر اير القضرء ب د ا  هرء المدة المحددة  

فيجوز ت ديلهر والغرئهر وسح هر او الط ن بهر ايرم القضرء دو     ةالمج دي  امالقرار

حيث يقصد برلقرار المج دم هو   ال قيد بمي رد ي ين فهي لا ت حصن بمضي المدة

القرار الذي تكو  فيه المخرلفة صررخة الى حد يفقد القرار ط ي  ه ويخر ه ين دائرة 

هذا و د اع رف الفقه الاداري بريكر ية  .    (17)   تط يق الاحكرم ال رية للقرارام الادارية

تحول القرارام الادارية المج دية الى  رارام ادارية صحيحة اذا ير توافرم فيهر شروط  

ال حول وعجرصره وذلك لا  الفقه  د ا رز تحول القرار الاداري ال رطل فمن برب اولى  

وين هذا ي ضح لجر    ايضر  رز تحول القرار الاداري المج دم اذا ير توافرا كرفة شروطه

الفرق بين القرار ال رطل والقرار المج دم في يدى تط يق فكرة تحول القرار الاداري  

حيث لا يجوز تحول القرار الاداري ال رطل بمضي يدة الط ن وتحصن القرار بيجمر يجوز 

 (18). وفي كل و ت بحث ايكر ية تحول القرار المج دم دو  ال قيد بمدة زيجية ي يجة

: الثرلث  اخر صحيح    -المطلب  ال رطل و رار  القرار  بين  توافق  عجرصر  ت طلب :  و ود 

توافق   الاداري  القرار  تحول  ال رطل  عجرصر  فكرة  الصحيح القرار  القرار  عجرصر    يع 

رفة ال جرصر القر و ية  لا ي جي ا  ي ضمن القرار ال رطل كوال وافق في هذا المجرل  

صرف الصحيح كمر يرى ب ض الفقه حيث ا  الم رع  والموضوعية ال ي ي كو  يجهر ال  

حيث ا  اصطلاح  في القر و  المد ي لم ي طلب الاح واء وا مر تطلب ال وافق فقط  
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ال وافق يضمن للقرضي حرية اوسع في ال حث عن ال صرف الصحيح الذي ي حول اليه  

القرار ال رطل حيث ا  اصطلاح الاح واء هو ا  ي مرثل القرار ال رطل وال صرف الصحيح  

بيجمر يرى الجر ب الاخر    19ين كرفة الو وه اي ي جي ال طربق بين يضمو  كل يجهمر 

ين الفقه في القر و  الخرص ا  ي ضمن ال صرف ال رطل كرفة عجرصر ال صرف الاخر  

لا يجرد توافق  زء يجهر وذلك دو  ا  يضرف الى هذا ال صرف عجصر اخر فرذا اخ ل 

هذا ال رط اخ ل ال حول يثرل ذلك لو ا  شخس برع ارضر ين اخر وت ين ا  الارض غير 

يملوك لل رئع ح ى وا  ث ت     رئع فلا ي حول ال قد الى بيع يقع على يجزليملوكة لل

الم ال رئع لا يملك الارض لا  هجر  د دخل  ا   ا   بذلك لو علمر  ليق لا    ر دا  كر ر 

لي لا يجط ق رل  جصر  ديد على ال صرف برعجصر  ديد على ال صرف اي تمت اضرفة ع

 (20) .عليه شرط ال حول

: الرابع  ا  القرعدة    :  اتجره الارادة الاف راضية للادارة لقيرم القرار الجديد    -المطلب 

الا حرية  هي  ارادتهر  ال رية  عن  به  ت  ر  الذي  ال كل  اخ يرر  في    حيث  صت دارة 

) بمجرد افصرح الادارة اثجرء  يريهر بوظرئفهر    في احد  راراتهر    المحكمة الادارية ال لير

واذا كر  الاصل ا  القرار الاداري هو    ( عن ارادتهر الملزية بقصد احداث اثر  ر و ي  

صحيحر على اطلا ه برلجق ة    ت  ير عن ارادة يجفردة هي ارادة الادارة وا  كر  هذا 

وائح فر ه غير صحيح برلجق ة للقرارام الفردية ال ي ي و ف صدور ب ضهر على ارادة  للل

  ء الافراد يثل  رار ال  يين و رار يجح الججقية فلا تق طيع الادارة ا  تصدرهر الا بجر

فراد شرطر لصدور القرار الاداري يجب ا  تكو  يحل  على طلب واذا كر ت يوافقة الا

الحكم   ايريهر سوى  يكن  ولم  برطلة  القرارام  هذه  صدرم  اذا  القرضي  لدى  اع  رر 

ب حويلهر الى اخرى صحيحة ح ى لا ت فر أ برتجره ارادة الافراد الى اس   رد القرار الجديد  

 (21).الذي لن يكو  له سوى يصير ال طلا 

ا  القرار الاداري  د ي م تحويله      :ا راءام تحول القرار الاداري واثرره  -:  الثر يالم حث  

عن طريق القضرء وفي ب ض الاحير  ي م تحويله عن طريق الادارة  فقهر وا  هذا  

ال حويل ي رتب عليه ال ديد ين الاثرر وال ي تج كس على القرار الاداري والافراد ولهذا  

الاول   المطلب  في  ال رحثة  س  جرول  يطل ين  الى  الم حث  هذا  تققيم  سي م 
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هذا   على  الم رت ة  الاثرر  تجرول  سي م  الثر ي  المطلب  في  بيجمر  ال حول  ا راءام 

 ال حول . 

: ق ر  لاعمرل تحول القرار الاداري  يا  هجرك طر  :  ا راءام ال حول    -المطلب الاول 

ال رطل الى  رار صحيح وهمر اولا عن طريق الجهة الادارية ال ي اصدرم القرار الاداري  

  سي م تجرول وثر ير عن طريق القضرء وعليه سي م  تققيم هذا المطلب الى فرعين 

في الفرع الاول تحول القرار الاداري عن طريق الادارة وفي الفرع الثر ي تحول القرار  

 .  الاداري عن طريق القضرء 

لا خلاف بين الفقهرء في القر و  الاداري  :  ال حول عن طريق الادارة     -:  لاولاالفرع  

الذين سلموا بحق الادارة في تحويل القرارام الادارية الم ي ة حول حق الجهة الادارية 

ال ي اصدرم القرار الاداري الم يب في تحويله الى  رار صحيح فر  القلطة الادارية  

در دو  غيرهر اذا ير ت ين ا  القرار برطل وكر   رال رطل هي القال ي اصدرم القرار  

اللا ال جرصر  ي ضمن  ال حول   القرار  اعمرل  عن طريق  اداري صحيح  زية لاس خراج  رار 

وين هجر ي  ين القول ا  القرعدة ال رية هي ا  القلطة الادارية ال ي اصدرم القرار  

 . (22)  لحق في تحويله الى  رار اخر صحيحال رطل هي ال ي تم لك ا

ا  تحول ال صرف في القر و  الخرص  د  :  ال حول عن طريق القضرء    - :الفرع الثر ي  

القرضي في    ةي م عن طريق القضرء وا  ين الملاحظ في هذا الخصوص ا  سلط

تحويل ال قد هي ليقت سلطة تحكمية فرذا كر  ي ولى عن ال ر دين اعردة ا  رء 

ال  ر د الا ا ه يق رشد في ذلك بررادتهمر حيث ا  القرضي عجدير يحكم ب حول عقد  

الى   ارادة  عقد صحيح فر مر يفبرطل  الصحيح    ةاو  ي   قر  ال قد  ا   الم  ر دين حيث 

الذي ي حول اليه ال قد ال رطل هو عقد  د تصرفت اليه ارادة الطرفين وهذا فر  دور  

القرضي ليس ا  رء ال صرف ين  ديد وا مر تفقير الجية وعلى هذا فر  دور القرضي  

ل يفرض على القرضي كمر يفرض على  ال ث ت ين تحول ال قد فر  ال حويق صر على  

القرضي لا   يكو  كرشف يالطرفين فهجر  وا مر دوره  الحيرة  ال صرف  اير   23  ث في 

عجه عمر ورد في    لقرار الاداري فر  الاير لا يخ لففيمر ي  لق بدور القضرء في تحول ا

القر و  الخرص حيث ا  ليس دور القرضي الاداري ا  ي حث عن ي رر او وسيلة ل قرء  
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ا    دو   ال رطل  عجرصر    القرار  برك مرل  ا   حيث  ي وفرة  ال حول  كرفة شروط  تكو  

هة الادارة او الافراد  صحيح لا يق جد الى ارادة لاحقة لج  ديد  ال حول يج ج لجر تصرف   

اذ ا ه بمجرد  ولا ح ى للقرضي المجوط به ايقرع ال حول فرل حول اذ  يقع بقوة القر و   

اك مرل عجرصر ال حول تجفصم ال لا ة بين ارادة الادارة والافراد وال صرف الجديد ولا  

يكو  هجرك يجرل للاع داد سوى برلارادة المف رضة ال ي كر ت للادراة لحظة   وء 

 .24القرار ال رطل او للفراد برلجق ة للقرارام ال ي ي و ف صدورهر على طل هم 

في  ب د تحقق ال روط الوا ب توافرهر  :  اثرر تحول القرار الاداري    -المطلب  الثر ي :

ين  رار برطل الى  رار صحيح فر ه ي رتب على    زتحول القرار الاداري  القرار الاداري  

هذا الاير عدد ين الاثرر ال ي تج كس على القرار الاداري والمراكز القر و ية ال ي 

فروع وكمر    ثلاثوفيمر يلي سي م تجرول هذه الاثرر ين خلال  يجظمهر القرار الاداري  

   - يلي :

ا     ا  ين المقلم فيه فقهر و ضرء  :  زوال القرار القربق ويحو آثرره    -:  الفرع الاول 

ر  ي   اثر  له  والابطرل  ضمجير  القرار  ابطرل  الى  يلدي  الاداري  القرار  تحول  اعمرل 

يجقحب الى اللحظة ال ي صدر فيهر هذا القرار فر  ال حول يهدم القرار الم يب يجذ  

صدوره وي ديه ويمحو اثرره ولذلك فر ه ي  ربه ين هذه الجرحية يع القحب الاداري  

  ي لل حول وبين اثره الكرشف  ر ويربط الفقه الاداري بين الاثر ال  والالغرء القضرئي

على اسرس ا  ال حول يك ف عن عدم الم روعية ال ي لازيت القرار يجذ صدوره 

 (25).وين الط ي ي ا  تجقحب اثرر ال حول الى ترريخ صدور القرار ال رطل

الثر ي ا  الاثر الاخر الذي ي رتب على    :  تكوين  رار إداري  ديد بأثر ر  ي  - :  الفرع 

ا  ترريخ  اذ  تحول القرار الاداري هو تكوين  رار اداري  ديد غير القرار القديم ال رطل  

الاثر  د  ررته   هذا  وا   يحله  فيحل  الاصلي  القرار  صدور  ترريخ  هو  الجديد  القرار 

فقررم    1995يررس عرم   21المحكمة الادارية ال لير في يصر في حكمهر الصردر في 

القرار   اثرره ين و ت صدور  يج ج  تليفو   المدعي في وظيفة عريل  ت يين  ا   رار 

ت يججه    وظيف هب  ييجه في  ال رطل   ترريخ  ال ريل ين    للأ ر ورتب على ذلك احقية 

ويرى ال  ض أ  صحة      (26).للوظيفةالمقرر    للأ رالذي يق حقه عريل ال لفو  وليس  
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ال صرف الجديد ا مر تق جد الى القر و  ي رشرة لذلك لا يجرل للقول بأ  هجرك  تحول  

 ضرئي , لا  دور القرضي هو تقدير تحقق ال روط المطلوبة , وبرل رلي تقرير و ود  

يراكز   ين  يج أ  ير  و ر  ا  رئه  لا  الجديد  يرده ال صرف  ا مر  ال حول   ر و ية   يجة 

وسلط ه ال قديرية ال ي لا يملك ين خلالهر اعمرل ال حول  القر و  لا ارادة القرضي  

على الاثر و د اس قر  ضرء المحكمة الادارية ال لير في يصر    (27)ير لم ت وفر شروطه.

أ ه لمر كر ت    1969ديقم ر    15الر  ي لل حول , حيث  ررم في حكم لهر صدر في  

الادارة سلمت بخطئهر , و ريت ب صحيح وضع المدعي , فأ   رارهر الجديد لا ي دو  

الى  رار اخر صحيح , وين المقرر ا  تحول  لا للقرار الم يب  يأ  يكو  تصحيحرً او تحو 

القرار ليس له صفة اس ثجرئية , بل صفة يقررة فحقب تجقحب الى الو ت الذي صدر  

ا    واسرسه   , لل حول  الر  ي  برلاثر  يري رف  وهذا   , للابطرل  القربل  الاول  القرار 

اللحظة  ال حول ي ضمن ابطرلا ضمجيرُ وغير ي رشر والابطرل له اثر ر  ي يجقحب الى  

الجي   أ فيهر القرار , فأذا تحول القرار الم يب الى  رار اخر صحيح , فأ ه يكو   رار 

أخر يحل القرار الذي اعلجت الادارة بطلا ه يجذ اللحظة ال ي ا  أ فيهر القرار الم يب  

. 

إلى اس قرار   ال حولوكذلك يلدي  :  بقرء المراكز الجظريية واس قرارهر.  -الثرلث:  الفرع

الجظريية   ي دأ  وث رتهر  المراكز  فلك  في  تدور  الإدارة  تصرفرم   الم روعية  ويج ل 

وت د القرارام الاداريه ين أهم يظرهر ألاي يرزام ال ي    28وي دأ سيردة حكم الجظرم

وسيل هر  وأيضر  ال رم  القر و   ين  تق مدهر  وال ي  الإدارية  القصصلطة  بهر  ت م ع 

المفضلة فصي القيرم بوظرئفهصر الم  ددة والم جددة في الو ت الحرضر لمر تحققه  

الإداري  ال مل  المراك  يصن سرعه وفرعليه في  على  الحفرظ  القر و ية  وكذلك في  ز 

واس قرارهر وبهذا ي رتب على تحول القرار الاداري تحقيق احد الاهداف الاسرسية  

ال ي ت  غيهر القلطة ال رية عن اصدار  راراتهر الادارية حيث ا هر تحرفظ على اس قرار 

يمر   واطراد  بر  ظرم  ال رية  المرافق  سير  على  الحفرظ  وبرل رلي  القر و ية  المراكز 

 .  (29) ال رية يحقق المصلحة 

   -الخرتمة :
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ولقد   يج ه  لم  ال حث  ا   ين  وبرلرغم  الجهرية  هذا  ى  الق وفي  على  الضوء  ال رحث 

الموضوع رغم ير فيه ين ص وبة و د  رم برلر وع الى يصردر يهمة ويرا ع يفيدة  

يجد يجه الاس جربة وا      قدم بهر الى ي روع علمييتوصل فيهر الى   رئج وتوصيرم  

و د حرول ال رحث ا     دعي ا  فيه الكمرل والد ة ي فهو خير فأ  ال رحث لا    اعرض عجه

لغيره ا  بحث في هذا الموضوع ا  يأتي    ر ويو ق وفي الموضوع  في بحثه هذا  ي

  مجره.  يبخير به وهذ هو ا صى ير 

يدى ايكر ية تحول القرارام  ولقد ت ين يمر تقدم ا  ين اهم ير تجروله ال حث هو  

الادارية وذلك ب ط يق  ظرية تحول ال قد في القر و  الخرص وير هي اهم ال روط  

وفي الجهرية  الوا ب توافرهر ح ى يمكن تحويل القرار الاداري الم يب الى  رار صحيح  

 .تم ال وصل على عدد ين الج رئج وال وصيرم وهي كمر يلي 

 الج رئج  -

الى ا     ها  الم رع  د ا رز ال حول في  طرق القر و  الخرص وارسى  واعد -1

اص ح  ظرية  رئمة بحد ذاتهر على عكس القر و  ال رم حيث ا  الم رع لم يجس على  

ايكر ية تحول القرار الاداري برلرغم ين ا  القرارام الادارية ت  لق برلصرلح ال رم على  

الخ برلمصرلح  الذي ي جى  الخرص  القر و   للارعكس  الجس على  صة  ي ررام  فراد فر  

ايكر ية تحويل القرارام الادارية تكو  ا وى ين الم ررام ال ي اس جد عليهر الم رع 

 . في القر و  الخرص 

والقرارام   -2 ال رطلة  القرارام  ت ديل  ين  واز  والقضرء  الفقه  عليه  ير س قر  ا  

ويجر ب الصواب ين  هة اخرى حيث ا ه اذا كر  ين    ين  هة المج دية يح مل الصحة  

الجرئز تحول القرار الاداري ال رطل الى  رار صحيح فر  هذا الاير لا يجط ق على القرار  

  القرار المج دم هو القرار الم يب ب يب  قيم بحيث يفقد خصرئس  المج دم لكو

تحويل  رار  المجطق  ين  فليس  وا  ة  ر و ية  يجرد  ي   ر  ا ه  حيث  الاداري  القرار 

 يج دم الى  رار صحيح . 
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 ال وصيرم  - 

على الم رع الاداري ا  يجس صراحة على ايكر ية تحول القرارام   ال رحث  ي مجى  -1

الادارية ال رطلة او المج دية وذلك تط يقر لم دا الم روعية ولضمر  سير المرافق  

 .  ل حقيق المصلحة ال ريةال رية بر  ظرم واطراد وذلك 

ال رحثي    –  2 على القضرء الاداري ا  يفرق بين القرار الاداري ال رطل والقرار    مجى 

الاداري المج دم ين  رحية ايكر ية تحول هذه القرارام الى  رارام صحيحة وشمول  

 .م روعة الغير ول دو  الجوع الثر ي ين  رارام الجوع الا

ويهمر كر  الاير فر  الملاحظرم لن تج هي وتخ لف بأخ لاف و هة  ظر ال رحث وفي  

فأ ه ين عجد الله وا     تالخرتمة  ا  ال حث هذا هو  هد توصل اليه ال رحث فأ  وفق

 والمرا ع  المصردر .كر  غير ذلك فمن  فقه 

 مرا ع ال -1

الجزء الاول يصردر   –الوسيط في شرح القر و  المد ي    – ع د الرزاق القجهوري    -1

   . 2011 –يصر   –دار الجهضة   -الط  ة الجديدة  –الال زام 

  – الط  ة الاولى   -دار وائل للج ر  –الو يز في القضرء الاداري  –حمدي الق يلام  -2

 2011 –عمر  

رسرلة دك وراه   –فكرة ال حول في القرارام الادارية    -رأفت دسو ي يحمود حقين    -3

   2002 – يصر القرهرة –يقدية الى  ري ة عين شمس 

دار الثقرفة    –الط  ة الاولى    –تحول ال قد دراسة يقرر ة    –صرحب ع يد الف لاوي      -4

 73ص  – 1997  –عمر   –للج ر وال وزيع 

  – ي ردئ واحكرم القر و  الاداري في ظل الاتجرهرم الحديثة    –يحمد فلاد يهجر    -5

 بلا سجة ط ع   –الاسكجدرية  –يج أة الم رف   –دراسة يقرر ة 
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