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Abstract :   The principle of equality is based 

on the foundations approved by the human 

conscience before the law, and it is unfair for 

an individual to be assigned a job in which he 

has no share. The inequality between citizens 

in assuming jobs is an administrative 

violation arising from discretionary 

authority. It has become a dream that 

individuals want to achieve, for 

administrations to choose who advances. For 

appointment after appointment in the public 

sector through the objectivity of equality,  

and for this reason legislators and various countries of the world agreed to 

include this principle in constitutions and law, including what the Iraqi legislator 

decided in Articles 7 and 8 of Civil Service Law No. 24 of 1960. The importance 
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of the research stems from It is based on investigating the aspects of equality 

between citizens in assuming public jobs, as well as shedding light on this issue 

and removing the harm. By adopting the descriptive, analytical and 

comparative approaches, this study reached results that include the 

constitutional and legal foundations that emphasize the principle of equality in 

public jobs. As for special grade jobs, which are often the source of 

administrative decisions, including the requirement to limit direct selection, 

announce these nominations, and then select the occupant in accordance with 

the legal conditions of employment, as well as for intermediate and other 

positions, appointments are made on temporary contracts   

 الملخص: 

المساواة يقوم على الأمس التي يقرها الضمير الانساني أمام القانون،   مبدأإن  

 ن فعدم المساواة بين المواطني   ،كلف الفرد بعمل ليس له نصيب فيهي ومن الظلم أن  

لقد أصبح حلماً يريد  ،  دارية ناشئة عن السلطة التقديريةمخالفة إ  في تولي الوظائف

باختيار من يتقدم للتعيين بعد تعيينه في القطاع الأفراد تحقيقه أن تقوم الادارات  

، ولهذا السبب اتفق المشرعون  عن طريق الموضوعية المتمثلة في المساواة  العام

ال هذا  إدراج  على  العالم  دول  ما    مبدأومختلف  ومنها  والقانون  الدماتير  قرره في 

.  1960لسنة    24من قانون الخدمة المدنية رقم    8و    7المشرع العراقي في المادتين  

مظاهر المساواة بين المواطنين ق في  من أنه تقوم على التحق  البحثتنبع أهمية  و

العامة  الوظائف  تولي  القضية    كذلك  في  هذه  على  الضوء  الضرر، وتسليط  إزالة 

وباعتماد المنهج الوصفي التحليلي والمنهج المقارن، توصلت هذه الدرامة إلى نتائج 

المساواة في الوظائف   مبدأانونية التي تؤكد على  تتضمن الأمس الدمتورية والق

العامة. بالنسبة لوظائف الدرجة الخاصة والتي غالبا ما تكون مصدر قرارات إدارية، بما  

في ذلك اشتراط الحد من الاختيار المباشر، وإشهار هذه الترشيحات ثم اختيار شاغلها  
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وفقا للشروط القانونية للتوظيف، وكذلك بالنسبة للوظائف المتومطة وغيرها، يتم  

 .ة التوظيف ويجب أن يعرفها الجميع التعيين على العقود المؤقتة وحتى مركزي

 المقدمة: 

المساواة الرأي العام الى هذا اليوم و يعد من المبادئ السامية التي    مبدأيشغل  

 ه البشرية من أجل تأكيدها والمطالبة بها، ان المساواة اصط حا تنفي أن   تسعى إليها

بين أي انسان فحسب مفهوم   يوجد هنالك فرق ما  ابين البشرية ف   يوجد فرق م  لا

لا من    المساواة  خلق  فالناس  والمذاهب  والدين  والدم  العرق  بحسب  التميز  يمكن 

فأنها تدعو    مبدأ جنس واحد نصت جميع الكتب السماوية والأديان السابقة على هذه ال

عن التفضيل   السماويةالى التسامح والمساواة ولقد نهت تلك الأديان في الكتب  

ن  أ والتفرق بين الناس و ان المساواة لها ارتباط بالعدالة والحرية ف  يمكن للمساواة  

ن تكون هدفا قانونيا أوالمساواة قبل    بدون العدالة و الحرية و تكافؤ الفرص.    قتتحق

تتناولها برامج   انتخابيةغلب الدماتير على النص عليها, او كانت مادة  أاو مياميا عمدت  

بين الناس الا    يميز  المرشحين كان امرا  الهيا جاء به الدين الام مي الحنيف الذي لا

على    بالأطر الافراد  قلوب  جبلت  لذلك  الحاكمين,  احكم  وهو  الخالق  وضعها  التي 

ثم جاء ترجمان القران وناقل    التمسك بالمساواة وهي من فطرة القانون الطبيعي.

الطاهرين   اله الطيبين  الله عليه واله ومن بعده  الله صل  الخالق محمد رمول  وحي 

المساواة من مبادئ الحكم ورعاية   مبدأعليهم افضل الص ة واتم التسليم, ليكون  

الرعية, ومن هذا النهج القويم اتخذ اصحاب الفكر ورواد الانسانية المساواة بين الناس 

والمتحضر. المؤمن  المجتمع  الى  للوصول  ليتناول    غاية  البحث  هذا  يأتي  هنا  ومن 

المواطنين في   بين  المساواة  العامةمظاهر  الوظائف  عدة  تولي  خ ل  من  وذلك   ،

 خطوات منهجية تتمثل في الآتي:

البحث مشكلة  المساواةهمية  أرغم  :أولًا:  الاجتماعية   مبدأ  الحياة  مواطن  كل  في 

في تولي الوظائف العامة يعد مح  ل عتبار لما للوظيفة من   ن دورهألا إ والسيامية 

الدولة تكن هي  لم  اذا  الدولة  بناء  في  هذا    دور  بحثية في  مشكلة  يمثل  ما  وهو 

الفصل بين   مبدألا مجموعة من الوظائف وان حكمت بإن الاخيرة ماهي  إ, حيث  الموضع 
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ن تفضيل احد على اخر في توليها دون اعتماد المساواة الحقيقة أ السلطات الث ثة, الا  

 لى الخراب.  إعلمية وعملية قد يؤدي بالدولة  لأمس المستندة 

لاشك ان المساواة  كانت ومازالت حلما انسانيا على  :    أهميته ضرورة البحث و  ثانيًا:  

مر العصور والازمان لذلك كانت طموحات البشرية تهدف لنيل ذلك طمعا منها في  

في   اهميته  البحث  هذا  يجد  لذلك  الكريم,  العيش  مبل  وتوفير  الرغيدة  الحياة 

تناول الموضوع بالبحث والتحري في امهات الكتب, ولكن    لأنه الدرامات القانونية ليس  

لما  العامة  الوظائف  تولي  المساواة في  الاهمية وهي  غاية  موضوعا في  لتناوله 

موف ن حظه في   للعمل المضمون لدى الدولة من دور في حياة الانسان, وهذا ما

 ثنايا البحث.

الهدف من هذا البحث ايجاد حل لمشكلة موجودة في الكثير من : هداف البحث ثالثًا: أ

دول العالم و منها العراق وهي تحقيق المساواة بين الناس في الوظائف العامة حيث 

الفرص ما تكافؤ  لتحقيق  للقانون،  اتباعها وفقاً  الناس في   هنالك شروط يجب  بين 

او الانتماء    الحصول على الوظيفة العامة دون اي تحزب او تعصب مذهبي او عرقي

 لك تحقيق المساواة على اماس المصلحة العامة. الى جهة نافذة و كذ

  وفرضياته   امئلة البحثرابعًا: 

 الأمئلة  -أ

 السؤال الرئيسي 

 العامة؟  الوظائفالمساواة بين الناس في الوصول الى  مبدأ. ما هو 1

 الأمئلة الفرعية 

 ؟ أماس مبدأ المساواة في تولي الوظائف العامة . ما هو 1

 ؟ مظاهر المساواة في تولي الوظائف العامة . ما هي  2

 فرضيات  ال -ب

 الفرضية الاصلية 



 
                           

 

 

471 

 

 

Manifestations of equality between citizens in assuming public positions 
حسين منصور محسن الحمزه 

 59 

العمل العام حق للجميع دون تمييز على أماس الأصل أو الجنس أو الدين أو الرأي أو  

أي أمباب أخرى لحرمان الفرد من الوظيفة العامة أو المحسوبية، طالما أن الشروط  

 التي ينص عليها القانون مستوفاة.

 الفرضيات الفرعية

العامة على تكافؤ الفرص والمساواة   مبدأ. يعتمد  1 المساواة في تولي الوظائف 

 في شروط وطرق التعيين وحقوق الترقية والامتيازات.

الحقوق محدودة حسب على  مظاهر المساواة في تولي الوظائف العامة    تقوم  .  2

مثل   معينة  عامة  مصالح  لتحقيق  والمعقولة  لحماية  الضرورة  أو  الاجتماعية،  العدالة 

 حقوق الآخرين.

   الدرامات السابقة خامسًا:

المساواة في تولي الوظائف العامة و أثره في حرية الموظف    مبدأ. درامة بعنوان:  1

 . 2017في التعبير عن رأيه. اعداد الطالب تغريد محمد قدوري، جامعة بغداد، العراق، 

المساواة في تولي الوظائف العامة ضمن تطبيقات القضاء   مبدأ . درامة بعنوان:  2

 . 2010الاداري. اعداد الطالب رشا جواد جمعة، الجامعة المستنصرية، العراق، 

القائم على  3 العراق  العامة في  الوظائف  تولي  التمييز في  بعنوان:  درامة    مبدأ . 

التجنيس و أثره في اهدار المساواة بين الافراد. اعداد الطالب جنان عبد الرزاق فتاح، 

 .2014كلية المأمون الجامعة قسم القانون، العراق، 

ء المسةاواة في تقلد الوظائف العامة اعداد  مبدأة درامة بعنوان: الحماية القانونية ل4

الجزائر،   بوضياف،  محمد  جامعة  محمد،  زرواق  الطالب  و  الس م  عبد  زميت  الطالب 

2016 /2017 . 

الطالب 5 اعداد  مقارنة(.  )درامة  العمومية  الوضيفة  في  التعيين  بعنوان:  درامة   .

 . 2014جاكلين تحسين عمرية، جامعة النجاح الوطنية، فلسطين، 

 السابقة  تموقع البحث الحالي من الدارما -

السابقة الدرامات  مبين   تناولت  التعيين  الخاصة    ةشروط  الشروط  و  العامة  الشروط 

ال  في  توفرها  يجب  وكذالتي  العامة  للوظيفة  المتقدم  طرق  شخص  عن  تكلم  لك 
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الاماليب   و  العانة  الوظائف  المشرع    المتخذةالتعيين في  عليها  يعتمد  التي  لذلك 

 الفلسطيني في التعيين و الترفيع. 

نها تحدثت عن التعيين و الاماليب أ   في  الدرامات السابقة عن البحث الحالي تختلف  و

التشريعات بينما   الفلسطيني و بعض  التشريع  للتعيين في  الحالي المتخذة   البحث 

 اختصت بالمساواة في طرق التعيين. 

البحث  مادمًا:   الوصفي  :  منهجية  المنهج  من  كل  امتخدمت  الدرامة  هذه  في 

الوظائف   تولي  في  المساواة  درامة  خ ل  من  في التحليلي،  الناس  بين  العامة 

المنهج  وكذلك  نصوصه،  وتحليل  مستوياته  اخت ف  على  المطبق  العراقي  التشريع 

المقارن من خ ل مقارنة ما جاء به التشريع العراقي مع الاتفاقيات والمواثيق الدولية 

 وكذلك في تشريعات النظم القانونية الديمقراطية ومبادئ الشريعة الام مية. 

المساواة   مبدأن  إ:    المساواة في تولي الوظائف العامة  مبدأماس  المبحث الأول: أ

اهم   في    المبادئمن  دونته  حيث  التمسك  على  الشعوب  و  الامم  تحرص  التي 

الاتفاقات    كذلكدماتيرها و ضمن قوانينها الوطنية وفي مقدمة تشريعتها الداخلية،  

، فهو بمثابةة حجةر الزاويةة وبةؤرة الارتكةاز في كةل  ذلكالدولية حرصت على    ق المواثي و  

تنظةيم قةانوني للحقةوق والحريةات العامة، وبدونه ينتفي معنى الديمقراطية، وينهار  

امرت   كما  اوجبته  و  به  اقرت  السماوية  الاديان  ان  الى  إضافة  للحري،  مدلول  كل 

القانوني   للأماس، كما موف نعرضه بشكل موجز في المطلبين التاليين عن  ذهبتنفي 

المساواة في تولي الوظائف العامة، و الفكر الام مي و    مبدأالدولي والوطني ل

 المساواة في تولي الوظائف العامة:  مبدأل الغربي

الفرع الأول:  :    المساواة في القوانين الدولية و الوطنية  مبدأأماس  المطلب الأول:  

ب:    المساواة  مبدأالأماس الدولي ل باعتباره   مبدأيعترف القانون الدولي  المساواة 

مع  التعامل  في  أو  الدول  بين  مواء  دوليًا،  مراعاتها  يجب  التي  الحقوق  أهم  أحد 

( من ميثاق الأمم المتحدة: "هذا  1)  2مواطنيها، كما هو منصوص عليه في المادة  

السيادة المتساوية لجميع أعضائها ". أما بالنسبة للإع ن   مبدأتقوم المؤمسة على  

على   تنص  مواده  من  العديد  أن  جيدًا  ندرك  فنحن  الانسان،  لحقوق   مبدأ العالمي 
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: "لكل فرد الحق في جميع الحقوق والحريات الواردة 2المساواة، كما ورد في المادة  

أو   الجنس  أو  اللون  أو  العرق  تمييز، خاصة على أماس  أي  في هذا الاع ن.، بدون. 

اللغة أو الدين أو الرأي السيامي أو غير السيامي أو الأصل القومي أو الاجتماعي 

إليه الشخص، مواء كان  أو الملكية أو المولد أو أي وض ع آخر. الاقليم الذي ينتمي 

ذاتي   غير  بأنه  يثق  بأية ميادة   -مستقً ،  أو مقيدة  الذاتي،  بالحكم  تتمتع  حكم، لا 

أخرى. ”ومع ذلك، وجدنا من الواقع الحقيقي والتطور في مختلف مجالات العالم أن 

المت  الأمم  إلى  انضمت  التي  الدول  بين  وعدوانًا  عدوانًا  عليها. هناك  ووافقت  حدة 

وجه   وعلى  النص،  من  عليه  يستدل  ما  الاع ن  من  نتعلم  أن  يمكننا  لكن  للإع ن، 

التفاوض هو   اتفاقية دولية.  مبدأالخصوص ما تم ذكره مابقًا،  تعلق    دولي تفرضه 

المساواة في تولي الوظائف العامة،   مبدأالمواثيق والاتفاقيات الدولية أهمية على  

، من الاع ن العالمي  2، الفقرة  21وتشدد بشكل خاص على أنه، كما ورد في المادة  

، "يجب على  1948لحقوق الانسان الصادر عن الجمعية العامة للأمم المتحدة في عام  

آخر«، أي شخص  العمل مثل  الحق في  لهم نفس  حقوق    1الجميع  أوضح مجلس  كما 

في   المادة  2011ديسمبر    21الانسان  فإن  بالحقوق    25،  الخاص  الدولي  العهد  من 

عام   في  المتحدة  للأمم  العامة  الجمعية  اعتمدته  الذي  والسيامية،  ، 1966المدنية 

ج، في دورتها التامعة عشرة، أشارت إلى "السماح بفرض معقول وقابل   25المادة  

الم القيود  للتصويت للتحديد"  به  معترف  هو  مما  السيامية  الحقوق  على  فروضة 

والترشح في الانتخابات. "لا يمكن ضمان فرصة تقلد المناصب العامة إلا على قدم 

المناصب  لتولي  شروط  وضع  من  الأطراف  الدول  يمنع  شيء  لا  لذلك  المساواة، 

ايير النزاهة أو  العامة، مثل تحديد السن الأدنى أو المستوى الأكاديمي المعايير أو مع

 2أي مؤه ت خاصة«. 

 المساواة   مبدأالاماس الوطني لالفرع الثاني: 

تخلو النظم القانونية الحديثة من ان »يكون هنالك احتكار    لا:  الاماس الدمتوريأولًا:  

لحزب او طائفة اوفئة معينة على بعض الوظائف العامة لسبب او لاخر لاكن تشريعات 

كما كفلت هذه التشريعات جملة    على اقل تقدير،  ذلكهذه الدول تحاول ان تحد من  
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من الضمانات التي تكفل للجميع التمتع بالحق في تولي الوظائف العامة من خ ل  

وترقية  ترفيع  في  المقررة  الضمانات  وكذلك  الموظفين  بتعيين  خاص  جهاز  انشاء 

ان   على  التشريعات  هذه  أكدت  إذ  الوظيفة«  اجل  من  تأهيل  و    مبدأ الموظفين 

الوظائف   المواطنين في مختلف  بين  التمييز   إلا وفقا المساواة يكفل ضرورة عدم 

والص حية بعيداً عن أية اعتبارات   الكفاءةالجدارة و  مبدألمعايير موضوعية تستند الى 

قبلية.  او  تحزبية  او  او شخصية  تدار شؤون    3ميامية  ايران  الام مية  الدولة  ففي 

انتخاب رئيس   بما فيها  الانتخابات،  الذي يتجسد في  رأي الأمة  بالاعتماد على  الب د 

الشورى   مجالس  مائر  وأعضاء  الام مي  الشورى  مجلس  وأعضاء  الجمهورية، 

الامتفتاء و لكل شخص الحق في اختيار المهنة التي يرغب، ما   طريقونظائرها او عن  

لم تخالف الام م أو المصلحة العامة أو تنتهك حقوق الآخرين. والحكومة مسؤولة عن 

اما في    4توفير فرص العمل للجميع وإيجاد الظروف المتكافئة للحصول على العمل.

رقم   العام  القانوني  النظام  شرعة  فقد  المدنيين   47مصر  العاملين  بنظام  الخاص 

المساواة وتكافؤ    مبدأالمعدل حيث ان هذا القانون يعمل على    1978بالدولة لسنة  

الفرص لأنه قد نظم أحكاماً عامة للشروط المتطلبة من المواطنين لتقلد الوظائف 

وفي العراق لاتوجد قوانين حديثة تنص بصورة مباشرة على المساواة في     5العامة. 

تنظم   التي  القوانين  من  الكثير  هناك  ان  من  الرغم  على  العامة  الوظيفة  تولي 

الوظيفة العامة من حيث شروط التعيين و تتصف هذه الشروط بالموضوعية والتجرد  

انطباقها على الافراد بدون تمييز او محاباة لشخص   والعمومية مما يؤكد  انتماء  أو 

على اخر او فئة على اخرى، بينما كانت في السابق قوانين الخدمة المدنية في الدول 

المعدل جملة من   1960لسنة  24تضمنت قانون الخدمة المدنية العراقي النافذ رقم  

ان تحقيق   6الشروط تضمنتها المادة السابعة بخصوص التعيين في الوظائف العامة. 

بين المواطنين في الوظائف العامة يتطلب »إقامة جهة خاصة تتولى مهمة    مبدأ هذا ال

اختيار المتقدمين لشغل تلك الوظائف من خ ل وضع قواعد وشروط عامة وموضوعية  

تجرد المتقدم من انتمائاته السيامية ومعتقداته الدينية وتكفل اختيار أكفأ العناصر  

عن    ل نضمام بعيداً  والدولة  الشعب  خدمة  اجل  من  الوظيفي  المجال  هذا  في 
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التشريعات    الانتماءات  وأخذت  كما  والتحزبية«  الشخصية  والمحاباة  والمساومة 

الوظيفية على طريقة المسابقة في اختيار اكفأ المتقدمين للتعيين، إذ تعتمد كً  من  

الطريقة   هذه  تعد  و  الموظفيين  اختيار  في  المسابقة  طريقة  على  ومصر  فرنسا 

وضر الحديث  العصر  متطلبات  مع  م ئمة  الاكثر  المبادىء الوميلة  تكريس  ورات 

احترام   خ ل  من  العامة  الوظائف  بتولي  الخاصة  و  مبدأالدمتورية    مبدأ المساواة 

العامة،   الوظائف  تولي  في  الكفائة  و  طريقة    كذلكالجدارة  ان  الى  البعض  يشير 

المسابقة تعمل على التوفيق بين متطلبات العدالة في اختيار طريقة للتعيين وتحقق 

المساواة ويقصد بطريقة المسابقة    مبدأدر من الضمان على عدم الخروج من  اكبر ق

في اختيار الموظفين قيام هيئة مركزية او لجنة مختصة من الجهة المراد التعيين فيها 

بعقد امتحانات ذات طبيعة خاصة للمترشحين لشغل الوظائف العامة بغية التحقق من  

بعض كفائتهم و امكانياتهم وص حيتهم لتحمل اعباء وواجبات هذه الوظائف ويشير ال

الى ان طريقة المسابقة هي انسب الومائل في اختيار المرشحين لان الاع ن عن 

اجرائها يتيح فرصة المشاركة والنجاح للجميع عن جدارة وامتحقاق، إلا انه ولكي تؤدي 

خبراء  من  جيداً  اعداداً  لها  الاعداد  يجري  ان  ينبغي  منها  المطلوبة  النتائج  الامتحانات 

 7خبرة عالية و حيادية.  متخصصين ذوي كفاءة و

 المساواة في الفكر الام مي و الغربي  مبدأ أماس المطلب الثاني: 

او عصر إ:  الفكر الام مي  الفرع الأول:   ينطلق من حقبة  لم  التمييز  التفضيل و  ن 

الم ئكة   أمر  وتعالى  الله مبحانه  أن  »منذ  الخاطئ  المفهوم  هذا  جاء  وإنما  معين، 

المفضل   الموجود  هو  كان  فالانسان  إبليس،  فخالف  الس م(  )عليه  لآدم  بالسجود 

ن فلم والمكرم عند الله مبحانه و تعالى ولكن إبليس رأى نفسه أفضل من الانسا

يسجد له« قال تعالى: »وَلَقَدْ خَلَقْنَاكُمْ ثُمّ صَوّرْنَاكُمْ ثُمّ قُلْنَا لِلْمَلآئِكَةِ امْجُدُواْ لَادَمَ  

رٌ فَسَجَدُوَاْ إِلّا إِبْلِيسَ لَمْ يَكُنْ مّنَ السّاجِدِينَ قَالَ مَا مَنَعَكَ أَلّا تَسْجُدَ إِذْ أَمَرْتُكَ قَالَ أَنَاْ خَيْ 

ميز الدين الام مي الانسان على مائر    كذلك قْتَنِي مِن نّارٍ وَخَلَقْتَهُ مِن طِينٍ«،  مّنْهُ خَلَ 

إلا  الله  عند  تمييز  وأنه لا  آدم فقد جعلهم موامية  بني  إلى  بالنسبة  لكن  الخلق، 

بالايمان و بالتقوى، أما مائر التمييز العنصري فهو مرفوض في الام م حيث انه كان 
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عند العرب و الفرس والرومان واليونان والصين في زمن الجاهلية يعتقدون بأفضلية  

الانسان الأبيض على الانسان الأمود ويستدلون على ذلك بأن أصلهما مختلف وهما 

من أصلين متباينين وأن أصل الانسان الأبيض أفضل من أصل الأمود، وكانت هذه 

إ باقياً  الأمود  للإنسان  السيئة  محاربة النظرة  من  الرغم  على  الماضي  القرن  لى 

ل تشريعه  خ ل  من  تقريباً  نصف  و  قرن  قبل  الخاطئة  النظرية  لهذه   مبدأ الام م 

تحقيقه  تستطع  لم  فريد  بأُملوب  الام مي  المجتمع  رُبوع  في  ونشَره  المساواة 

او   بيض  كانو  الجنسين مواء  ك   من  المجتمع  افراد  فكان  والمبادئ،  الشرائع  مائر 

و عامت  مود الاشراف منهم  كانو عرب وعجم،  الغات مواء  و  اللهجات  بمختلف  و   ،

أغنياء ام فقراء، جميعهم في الشرع الام مي مواميةً كأمنان    اكانوالناس، مواء  

كان اغلب الملوك يترفعون عن الناس في قصور علية و يحسبون انفسهم  و  8المشط. 

آله او نب ء اعلى من مستوى البشر، لكن  القران الكريم نفى وجود مستويات لدى  

جاء نص   البشر كما  اله( مع مائر  الله عليه و  النبي محمد )صلى  البشر عنما ماوى 

مَا إِلَهُكُمْ إِلَهٌ وَاحِدٌ فَمَنْ كَانَ يَرْجُو لِقَاءَ رَب  الآية مَا أَنَا بَشَرٌ مِثْلُكُمْ يُوحَى إِلَيَّ أَنَّ هِ  : }قُلْ إِنَّ

هِ أَحَدًا{،  فَلْيَعْمَلْ عَمًَ  صَالِحًا وَلَا يُشْرِكْ بِعِبَادَةِ رَب 
حيث ان النبي )صلّى اللّه عليه وآله(    9

والدعوة إليه و حث الناس عليه قولًا وعمً ،   مبدأكان المثل الأعلى في تطبيق هذا ال

نخوةَ  بالام م  أذهب  قد  وتعالى  تبارك  اللّه  »إنّ  وآله(:  عليه  اللّه  )صلّى  قال  كما 

اللّه  تراب، وأكرمهم عند  آدم، وآدم مِن  مِن  الناس  إنّ  ألا  بآبائها،  الجاهليّة وتفاخرها 

كان في مفَر فأمر بإص ح شاة، فقال اتقاهم«، كما أنّه )صلّى اللّه عليه وآله( ذات مرة  

رجل: يا رمول اللّه، عليّ ذبحها، وقال آخر: عليّ ملخها، وقال آخر: عليّ طبخها، فقال  

)صلّى اللّه عليه وآله(: )وعليّ جمع الحطَب(، فقالوا يا رمول اللّه، نحن نكفيك، فقال: 

نّ اللّه يكره مِن عبدهِ أنْ يراه  »قد علِمت أنّكم تكفوني، ولكن أكره أنْ أتميّز عليكم، فإ

السياق أنْ موادة بن    ذلكويروى ايضاً في    10متميّزاً بين أصحابه« وقام فجمع الحطب.

قيس قال للنبيّ )صلّى اللّه عليه وآله( في أيّام مرضه: يا رمول اللّه، إنّك لمّا أقبلت 

مِن الطائف امتقبلتك، وأنت على ناقتك العضباء، وبيَدِك القضيب المَمْشوق فرفعت 

نْ يقتصّ  القضيب وأنتَ تريد الراحلة فأصاب بطني، فأمره النبيّ )صلّى اللّه عليه وآله( أ
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منه فقال: اكشف لي عن بطنك يا رمول اللّه، فكشَف عن بطنه، فقال موادة: أتأذن 

لي أنْ أضع فمي على بطنك، فأذن له فقال: أعوذ بموضع القصاص مِن رمول اللّه 

)صلّى اللّه عليه وآله( النار يوم النار، فقال )صلّى اللّه عليه وآله(: »يا موادة بن قيس  

أعفو يا رمول اللّه، فقال: »اللهمّ اعفُ عن مَوادة بن   أتعفو أم تقتص؟« فقال: بل

محمّد«.  نبيّك  عن  عفَى  كما  عن   11قيس  روي  كما  الطاهرون  البيت  أهل  كان  هكذا 

أميرالمؤمنين عليه الس م : قال الصادق )عليه الس م(: »لما عليّ )عليه الس م(«،  

صعد المنبر وحمد الله وأثنى عليه، ثم قال: لا أعطيك درهمًا من أموالك ما دمت لي  

ام إليه عقيل  عفيفًا، يثرب، فلتصدقكم. فقال: فأنا أمسك نفسي وأعطيك، فقال: فق

رحمه الله وقال له: اللهم تقوى، »ومارت إليه جماعة من أصحابه عند الناس. تفرقت  

منه، وهرب كثير منهم إلى معاوية، طالبين ما كان في يده من الدنيا، وقالوا: يا أمير 

المخلصين.  العرب وقريش فضل  المال وأعط هؤلاء النب ء من  المؤمنين، أعط هذا 

عليه الس م هل تأمرون؟ ه للسعي للنصر عن طريق الظلم؟    ن أمير المؤمني قال لهم  

لا والله ماذا افعل ما دامت الشمس تشرق ونجم يضيء في السماء والله لو كان 

للناس في يوم من   بينهم وكيف بسهم مالهم.  اجلي لقيت  عندهم نقودهم من 

فهل   إثم،  عندي  امرأة  المؤمنين  أمير  لو شهد  تقولين  ماذا  تكفي شهادته  الأيام: 

لاثبات الحد عليها؟ فقال له علي بن أبي طالب: أحضر أربعة شهود أو جلد حد القذف  

المساواة جعل المسلمين   مبدأن الدين الام مي من خ ل  إ  12كسائر المسلمين«.

اقرها  المساواة  فيه  اقر  الذي  الوقت  ففي  الكرامة  و  العزة  مفاهيم  يستشعرون 

الله وما   نما يحملومع    بيتنامبأُملوبٍ في غاية الحكمة   من عقول تتصف بخشية 

مواء،   حد  على  والاجتماعي  الاداري  الافق  في  تومع  من  الخشية  هذه  تضيفه 

وبالتالي التمسك بمبادئ العدل التي تجعل التقوى اماما للمعام ت، تمسكا منهم 

أَتْقَاكُمْ{،   بالآية هِ  اللَّ عِنْدَ  أَكْرَمَكُمْ  الكريمة}إِنَّ 
على ضوء    فالام م  13 المساواة  يشرّع 

او    المبادئ القِيَم والكفاءات التي لا يجوز إغفالها  نظَراً لبعض  العادلة ويقر بالتمييز 

ذِينَ لَا يَعْلَمُونَ{،  ذِينَ يَعْلَمُونَ وَالَّ وهذا ما جاء من تفضّل    14هدرها، }قُلْ هَلْ يَسْتَوِي الَّ

اللّه )مبحانه و تعالى( للأنبياء بعضهم على البعض الاخر، لاخت ف كفاءتهم و جهادهم 
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مُلُ   في مبيل اللّه )مبحانه و تعالى( و إص ح البشَر فيما بينهم و إمعادهم، }تِلْكَ الرُّ

هُ وَرَفَعَ بَعْضَهُمْ دَرَجَاتٍ {،  مَ اللَّ لْنَا بَعْضَهُمْ عَلَى بَعْضٍ مِنْهُمْ مَنْ كَلَّ كما انه )مبحانه    15فَضَّ

ب  مطلقة  المساواة  يجعل  لم  تعالى(  الجهّال  ل  و  على  العلماء  ففضّل  عادلة  جعلها 

المؤمنين فضل بعضَهم على بعض لتفاوتهم في الايمان و الطاعة والمعرفة،    كذلكو

ذِينَ أُوتُوا الْعِلْمَ دَرَجَاتٍ{،  ذِينَ آمَنُوا مِنْكُمْ وَالَّ هُ الَّ كما فاضَل )مبحانه و تعالى(    16}يَرْفَعِ اللَّ

في ارزاق الناس، حيث انه فضل بغضهم لكفاءاتهم وطاقاتهم على غيرهم لكسلهم 

و تخاذلهم، فلَيس مِن العدل المجد و الكسول ولا مساواة بين الغبيّ و الذكيّ، كما  

ان المساواة هذه تدعو الى خلق العبقريّات والمواهب من اجل جني ثمار التفاني و 

بَعْضٍ  التمي  فَوْقَ  بَعْضَهُمْ  وَرَفَعْنَا  نْيَا  الدُّ الْحَيَاةِ  فِي  مَعِيشَتَهُمْ  بَيْنَهُمْ  قَسَمْنَا  }نَحْنُ  ز، 

ا يَجْمَعُونَ{.  كَ خَيْرٌ مِمَّ ا وَرَحْمَتُ رَب  خِذَ بَعْضُهُمْ بَعْضًا مُخْرِيًّ دَرَجَاتٍ لِيَتَّ
17 

حيث ان الام م لم يدعو الى المساوات بشكلها المطلق و انما دعى الى المساوات  

 من اجل العدالة و كان المساوات التي دعى اليها ديننا الام مي هي: 

 ة المساواة في التكليف 1

 ة المساواة في الخصائص الانسانية 2

 الواجبات الام مية ة المساواة في 3

 ة المساواة في التكريم 4

 ة مساواة الام م بين لناس5

 ة المساواة في الحرية 6

 ة المساواة بين الرجل و المرأة7

 الفكر الغربي الفرع الثاني: 

المساواة في الوظيفة العامة في الفكر الغربي من الاع ن الصادر    مبدأجاءت بداية  

، والذي نص على أن »جميع المواطنين متساوون في القبول 1789أغسطس    26في  

ومؤه تهم«،  صفاتهم  غير  تمييز  أي  دون  قدراتهم  حسب  العامة  الوظائف  أمام 

العا العالمي لحقوق الانسان الصادر عن الجمعية  مة للأمم المتحدة. وكذلك الاع ن 

كما ورد في نصها حول »كل   مبدأعلى نفس ال  1948ديسمبر    10الأمم المتحدة في  
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هذا   لظهور  وكان  العامة«  المناصب  تولي  في  الآخرين  مثل  الحق  نفس  له  شخص 

والتشريعات   للدماتير  روحيًا  مصدرًا  وكان  البلدان  مختلف  في  كبير  تأثير  الاع ن 

المتعددة، على   بالحقوق  المعنية  الوضعية فضً  عن الاتفاقيات  الوطنية  والقوانين 

القانون وقت اعتماده، إلا أنه كان له تأثير  الرغم من أن هذا الاع ن لم يكن له قوة  

قوي على تطور القانون الدولي، و في ضوء ذلك »تؤكد المواثيق والاع نات الدولية 

على حق كل فرد في تولي الوظائف العامة وفق الشروط القانونية المعمول بها في  

و الجنسية أو  كل دولة ودون تمييز بين الأفراد على أماس الجنس أو اللغة أو الدين أ

الحصول   في  الأفراد  بين  يميز  آخر  أي مبب  أو  الديني،  المعتقد  السيامي،  الرأي 

عليها« وعلى الرغم من كل هذا، فإن بعض الدماتير تتجاهل الشرط تلتزم الدولة بهذا 

على    مبدأال فقط  بشكل    مبدأوتنص  مواطنيها  جميع  بين  القانون  أمام  المساواة 

مطلق، وتقتنع بعض الدماتير بتأكيد الالتزام بالاع ن العالمي لحقوق الانسان في  

مقدمة الدمتور. ولضمان هذه الحقوق التزمت كذلك بتقديم تقارير دورية عن أعمال 

وإن كانت لها   هذه الحقوق في أراضيها ولصالح مواطنيها. الديموقراطية المعاصرة

مكن اعتبارها توجهات قيمة أخ قية وميامية فقط وليس لها قيمة قانونية كافية، وي

المساواة في    مبدأ يتخذ    18قانونية وميامية لأنها تساعد الدول على تبني ما جاء.

تولي الوظائف العامة شكل الاتفاقات الدولية التي تلتزم بها الدول أو تنص عليها 

عرف   يحكمها.  الذي  الوطني  التشريع  أو  الدمتور  وطبيعة  المحلية   مبدأ تشريعاتها 

المساواة في الفكر الغربي لأول مرة في فرنسا وبعض الدول الأوروبية بالمعنى  

مجموعة   أو  فئة  قبل  من  العامة  المناصب  تولي  تفضل  شروطه  وكانت  القانوني، 

معينة. على العكس من ذلك، لكل مواطن حق متساو في التقدم لوظيفة، لكن هذه 

يتقدم   القانونية، لأن من  المساواة  أن المساواة هي  يجب  العامة  الوظائف  لشغل 

القانون. بشكل   التي ينص عليها  العملية  له جميع الشروط والتعليم والخبرة  تتوفر 

عام، فإنه يوفر فرصًا متكافئة لجميع المواطنين للتقدم للوظائف العامة. ماد هذا  

في المجال العام،    مبدأنتيجة لتطبيق هذا ال  19في أوروبا عندما تم تأميسه،   مبدأال

والمالية   الاجتماعية  القيود  بسبب  للغاية  بطيئًا  المنشود  الاجتماعي  التطور  كان 
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أوروبا، والتي كانت مائدة حتى وقت قريب، وبسبب  التعليم في  المفروضة على 

النب ء والنب ء،  20النظام الملكي، الذي كان اجتماعيًا. الامتيازات على أماس فئات 

بشأن حقوق والتزامات    1983لعام    643من القانون رقم    6في فرنسا، تنص المادة  

المساواة عند تولي الوظائف العامة، وتنص على أنه "لا    مبدأالموظفين صراحةً على  

يجوز إمناد انتماء الموظف السيامي أو الفلسفي أو الديني أو الجنس أو العرق إلى  

 21هي."«.  -هو 

 في تولي الوظائف العامة  مظاهر المساواةالمبحث الثاني: 

كان تولي المناصب :  تكافؤ فرص العمل في تولي الوظائف العامة  المطلب الأول:  

السيامي   والانتماء  والدين  بالطبقة  تتعلق  بشروط  مقيدًا  الماضي  في  العامة 

العالمي   الاع ن  أكد  حيث  القديمة،  الملكيات  في  خاصة  والطائفية،  والمناطقية 

)كل شخص(. له نفس الحق   21الحق في الفقرة الثانية من المادة  لحقوق الانسان هذا  

مثل الآخرين »في ممارمة الوظائف العامة في بلد ما«، بينما في الفقرة )ج( من 

من الاتفاقية الدولية للحقوق المدنية والسيامية »أن كل مواطن على قدم    25المادة  

العامة في ب ده« كما هو الحال المساواة مع الآخرين لديه الفرصة لممارمة الوظائف  

في معظم الدماتير، تميل دول العالم إلى تقييد الوظائف العامة للمواطنين ومنع 

الأجانب من قبولها إلا في حالات امتثنائية. يتطلب العمل العام الاخ ص والتفاني 

والامتعداد لتطويره، وغير ذلك من الصفات التي يتم إنشاؤها وتطويرها من خ ل 

العمل دون ع  الحق في  للمواطنين  أن يكون  الصواب  أنه من  كما  ببلده.  الفرد  قة 

، كما لديهم هم أنفسهم. العديد من الالتزامات تجاه الوطن، مبدأالأجانب من حيث ال

ومع ذلك، ميكون الأمر كذلك »المساواة في ممارمة  22والتي يُعفى منها الأجنبي،

العام   المنصب  هذا  يشغلون  الذين  المواطنين  لجميع  حق  هي  العامة  الوظائف 

ويرغبون في شغل هذا المنصب، إذا تم امتيفاء شروطه، ومن يشغل هذه المناصب 

جانب  إلى  الترقيات  والأخ ق  المكافآت  من  المادية  المزايا  في  الحق  له    بالفعل، 

لاختيار  الاجرائية  القواعد  المدنية  الخدمة  قانون  أرمى  حيث  القانونية«،  شروطها 

الموظفين في الفصل الخامس وعهد بالاشراف عليهم إلى الخدمة العامة السابقة 
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في المجلس. الذي يوضح بالتفصيل طريقة تعيينه ونطاق عمله، وقد فوض ص حياته  

وواجباته للوزراء أو مفوضين إليهم من موظفي الرتب الخاصة والمديرين العامين، مما 

يؤدي إلى التعيين وإعادة التعيين. من أجل أداء ما مبق ذكره من القرار، أصدرت وزارة  

والمتضمنة أحكام تنفيذية لما    1979لسنة    119دنية رقم  المالية تعليمات الخدمة الم 

الجهات   تطبقها  التي  السلوك  قواعد  توضح  والتعليمات  القرار،  من  ذكره.  مبق 

هذه  في  الواردة  والقواعد  الأعمال،  مجلس  ص حيات  لممارمة  بالقرار  المخولة 

وه  العامة  للمناصب  التكلفة  باهظي  المرشحين  لاختيار  المنظمة  ذه التعليمات 

التعليمات مطلوبة نشر عروض العمل في المجلة، وكذلك على لوحة الاع نات لكل  

وزارة ودائرة معنية، على أن يتضمن الاع ن عنوان الوظيفة، وراتبها، والدائرة التي 

الأخذ   مع  المطلوبة لاكمالها،  تقديمها. والمؤه ت  الواجب  والمستندات  بها،  توجد 

قة بين هذه المؤه ت وطبيعة العمل، بشرط أن تتطلب في الاعتبار، إن أمكن، الع 

التعليمات أن تحتوي على معلومات حول مكان التطبيق وتاريخ المقابلة أو الامتحان، 

أو كليهما، أو على الأقل إشارة إلى أنه ميتم تجديد تاريخ ومكان ملوكهم في إع ن  

ن الحق في المشاركة  لاحق، وهذا ميسمح لك بعدم الوفاء بذلك. قد يؤدي إلى فقدا

يومًا من تاريخ نشر الاع ن في الجريدة    15في المنافسة للمتقدمين للوظائف. فترة  

للمنصب   الطلب  مقدم  تقديم  أيضًا  التعليمات  تتضمن  أن  ويجب  مطلوبة،  اليومية 

 العام بما يلي: 

. ألا يكون قد فصل من الخدمة أو فصل من الخدمة ولم ينقض ميعاد الفصل من 1

 الخدمة. 

 . لا يجوز أن تكون متزوجة من أجنبي أو أجنبي.2

. أن يكون حاصً  على المؤه ت الصحية والبدنية المطلوبة للوظيفة التي يتقدم  3

 لها.

. أن يكون حاصً  على المؤه ت أو الشهادات أو الخبرة أو المهارات المطلوبة لشغل 4

 الوظيفة الشاغرة وجاهزًا ل متحان التحريري للغرض المذكور أع ه. 
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تكافؤ الفرص هو أحد أهم جوانب المساواة في مكان العمل في القطاع العام، وكما 

يجب أن يكون هناك مواطنون متساوون أو متساوون يتقدمون لهذه المناصب في  

القانون، ف  ينبغي لأي ملطة تشريعية أو تنفيذية التدخل في مصلحتهم. مجموعات  

معينة بمناصب  والاحتفاظ  الآخرين،  حساب  المساواة على  مبادئ  على  يعتمد   ،

والاقصاء، مواء كنت تشغل مناصب معينة أو قررت قبولها في الأفضلية، إذا كانت  

هناك ظروف خاصة تمنعهم من توظيفهم لنفس المستوى من الانتاجية في العمل  

فقط  بالوظائف  الاحتفاظ  المعقول  من  لأنه  الأخرى،  المجموعات  مع  الحال  هو  كما 

ف الخاصة أو الاعتبارات المحددة المحيطة بهذه المجموعات، بينما  بالنظر إلى الظرو

الذين   وأولئك  الامتثناء،  هو  والأصل  الأصل،  هو  الامتثناء  يصبح  بذلك،  ممح  إذا 

المهن أصبح   المهن عن   مبدأيقبلون هذه  العديد من  المساواة قاعدة نظرية وأبعد 

 الوظائف التي تستحقها. 

يجب التمييز بين الشروط القانونية لنظام الحجز لبعض المهن العامة والأمباب التي 

تستند إليها. ولأنه كان يقوم على اعتبارات اجتماعية وإنسانية وأن النظام تم إنشاؤه 

الأمة   قررت  لديهم،  بما  ضحوا  الذين  للأبطال  الأمة  وتقدير  الأمة  نعمة  لامتعادة 

الأعمال بعض  من  نسبة  لهذه  تخصيص  الوظائف  حجز  بأن  الاعتراف  ينفي  لا  وهذا   .

العام للمساواة بين المواطنين في القيام بالأعمال   مبدأالفئات هو امتثناء من ال

العامة، ويعتبر امتقرارًا ماديًا وروحيًا لهذه الفئات. لا ينبغي توميع نطاق المعوقين 

ار العام لتطبيق المواطنين والجرحى والأرامل، الذي يستثنى من أي إجراء يتجاوز الاط

المتكافئ على الوظائف، رغم كل الأمباب التي قيل لتبرير ذلك. النظام والاعتبارات  

التي يقوم عليها، لكنه يظل امتثناءً للقاعدة العامة، التي يعتبرها الفقه الفرنسي  

المساواة في الوصول إلى الوظائف العامة ولا تستند إلى مصالح    مبدأأنها تنتهك  

مجموعة معينة أو فرد محل اهتمام خاص بالنسبة للمتضررين من الحرب، في التشريع  

، لم يتم تضمين نظام 1960لسنة    24العراقي، في قانون الخدمة المدنية الحالي رقم  

من  ولكن  غيرها،  وليس  معينة،  لفئات  العام  الثورة ملسلة من    الاعتقال  حل  خ ل 

لتع القيادة  مجلس  عن  الصادر  لهم،  القرارات  المالية  المساعدة  وتقديم  ويضهم، 
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وتقديم بعض الرعاية والمساعدات الطبية والمالية لهم رغم ذلك. على الرغم من أن  

العراق قد غير ملطته من خ ل عملية الترشيح بدلًا من تسليمها إلى كل وزارة على 

حدة، فقد فقد جزء كبير من أولئك الذين هم في أمس الحاجة إلى أرملة شعب البلد  

هذ لأن  دعمهم،  غيرهم  أو  حزبهم  الدور  أو  تفعيل  على  المساعدة  أن  شأنه  من  ا 

الرقابي لهذه السلطة والتحقق من أنه من الجيد الاعتراف بوجود هذه السلطة لفرض  

مبادئ هذه الفئات الضعيفة ضمن الحدود التي وضعها المشرع، وليس لتوميعها أو 

جري المساواة في الوصول في مكان العمل العام، ولتقديم هذه الفئة ت  مبدأ انتهاك  

ملسلة من الدورات التحضيرية للتحقق من أن كل شخص منامب للوظيفة، لأنه إذا 

عقد الاجتماع بدون عملية، كالتزام بين وظيفة المرشح ومهاراته، فإن هذا ميظهر 

  23نفسه في أداء الواجبات، مما يضر بالمصلحة العامة. 

تعني المساواة في   :المساواة في شروط تولي الوظائف العامة  المطلب الثاني:

التعيينات في الوظائف العامة أن تكون شروط التعيين عامة، في حين أن أولئك الذين 

من قانون    7يستوفون هذه الشروط يتمتعون بفرص متساوية في التعيين. المادة  

تتضمن عددا من الشروط العامة الملزمة    1960لسنة    24الخدمة المدنية العراقي رقم  

ي العامة  إدارة للمناصب  منصب في  أي  امتيفاء شروط شغل  المتقدمين  على  جب 

 الدولة حيث يحدد المشرع التعيين في أي وظيفة عامة تستوفي جميع هذه الشروط.

الأول:  العراقية  الفرع  الطلب بالنسبة  :    الجنسية  مقدم  "يكون  العامة،  للوظيفة 

للمتقدمين   فقط  تسمح  الدول  وبعض  جنسيتها،  ويحمل  البلد  نفس  من  مواطنًا 

المتجنسين بالتقدم لوظيفة عامة"، بينما في الجمهورية العربية السورية والجمهورية  

العراقية، على مبيل المثال، ينص المشرعون على ما يلي: انقضت خمس منوات  

إ بالتعيينات من التجنس  لى العمل. لكن المشرعين العراقيين راجعوا ذلك وممحوا 

فور منح الجنسية، حيث تستغرق الجمهورية اللبنانية عشر منوات. تضع تونس والجزائر 

والمغرب عدم التمييز والتمييز بين الجنسين في صميم تشريعاتها الوظيفية بطريقة  

ينص قانون الخدمة المدنية العراقي على أن من يتم تعيينه    24واضحة لا لبس فيها.. 

هذا حق    25في وظيفة عامة »يكون عراقيا أو متجنسًا لمدة لا تقل عن خمس منوات«. 
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أن   دون  وطنهم  في  منامبة  عمل  فرص  على  الحصول  في  العراقيين  للمواطنين 

ينبذهم غيرهم من الأجانب، بالاضافة إلى المواطنين الأصليين هم أول من يستفيد  

يعرفون  لأنهم  الناس  مع  التعامل  غيرهم.  من  وأفضل  العامة،  المناصب  مزايا  من 

م  يتأكدون  الذين  وهم  احتياجاتهم  ويعرفون  ويحفظون طبيعتهم  للدولة  ولائهم  ن 

ووعد  الدولة  متطلبات  من  هو  بالمواطنين  العمل  حصر  فإن  ذلك  ومع  أمرارهم، 

وهذا يتفق مع حقيقة أن الوظيفة العامة هي حق عام وواجب    26بالامتق ل. حالة.، 

عام، وبما أن شغل الوظائف العامة هو أحد مظاهر ممارمة الحقوق السيامية، فقد 

تم دمج هذا المطلب في قانون الخدمة المدنية العراقية أو الخدمة. إن قوانين الدول  

في اللوائح الداخلية لشؤون  التي شملتها الدرامة، مواء ورد ذكرها في قوانينها أو  

المساواة بين الأجانب    مبدأالخدمة، لا يمكن تفسير هذا الوضع على أنه يتعارض مع  

المتقدمين لشغل الوظائف العامة. المواطنة كشرط للحق في التعيين في الوظائف 

عام في جميع دول العالم، بامتثناء توظيف الأجانب لفترات محددة   مبدأالعامة هي  

 27وفي ظل ظروف خاصة. 

يجب أن يكون كل من يريد تولي منصب عام "قد بلغ من معينة :  العمر الفرع الثاني:

لضمان الحد الأدنى من المعرفة والنضج العقلي والوعي ال زم لتحمل مشاق وأعباء 

العمل وتحمل المسؤوليات ال زمة". ويجب أن يكون شاغلو المناصب العامة قادرين 

الكفاي فيه  بما  الجادة  المسؤولية  وتحمل  المسؤولية  أن  لتحمل  من  الرغم  على  ة، 

قوانين ولوائح الوظائف العامة المعمول بها في البلدان المعاصرة تختلف في تحديد  

الحد الأدنى لسن التعيين في الوظائف العامة، حيث تبدأ هذه الأعمار من متة عشر  

يعتمد    28عامًا، كما هو الحال في مصر، إلى واحد وعشرين عامًا. عمري ثمانية عشر،

الدليل على ذلك على العمر المحدد في حالة الجنسية، وهناك بعض القوانين ولوائح  

الخدمة التي قد تتطلب من الشخص أن يكون منًا معينًا فوق هذا العمر، وأحيانًا أقل  

الوظائف   التعيين في  الحد الأدنى لسن  تحديد  تعيينه في وظائف معينة. في  عند 

الأقصى لسن تقلد المناصب العامة، يتم وضع القواعد من العامة. بالنسبة إلى الحد  

قبل الادارة لضمان أن المرشحين للمناصب العامة أقل من من التقاعد أو قريب جدًا 
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منه. لديها الامتقرار ال زم. ومن المبادئ المهمة التي يجب على الحكومة الالتزام 

ال الشباب وكبار    مبدأبها في هذا  يتم شغلها من قبل  أن  يجب  العامة  الوظائف  أن 

كبار  توفير  مع  ممكنة،  فترة  منها لأطول  الامتفادة  من  الدولة  تتمكن  حتى  السن 

الضرورة،   عند  إلا  التعيينات  إجراء  يجوز  لا  الحالات  امتثنائية.  حالات  السن فقط في 

ين في الوظائف العامة ويجب الحرص على عدم الخلط بين الحد الأقصى لسن التعي 

التقاعد  بلوغ من  بعد  قانونياً  التقاعد  الموظف  يجب على  القانوني.  التقاعد  ومن 

ن الموظفين  المنصوص عليه في القانون. وتجدر الاشارة أيضًا إلى أن الحد الأدنى لس

الراغبين في أداء أعمال عامة يجب أن يطبق على الموظفين الخاضعين لأنظمة الخدمة  

  1960( لسنة 24المدنية. أجاز قانون الخدمة المدنية الصادر عن المشرع العراقي رقم ) 

تزيد  الذين  الأشخاص  بتعيين  يسمح  حيث  عشرة،  الثامنة  من  بلوغ  قبل  التعيينات 

عن   هذا،كممرض  16أعمارهم  مثل  شرطًا  أضف  أحكام    29ات.  أن  إلى  الاشارة  وتجدر 

قانون التقاعد للخدمة المدنية بشأن الالتزامات التقاعدية للموظفين الذين بلغوا من  

من قانون الخدمة المدنية. في حين   2018(  24منة تنطبق فقط على المادة )  18و    63

ن أن أولئك الملتزمين قانونًا، وخاصة في العمل، فإن السن المحدد في هذه القواني 

هو العمر الذي ينطبق عليهم. إذا كانت هذه القوانين لا تحدد عمر الموظفين، فإن 

السن المحدد في قوانين الخدمة المدنية أع ه، والتي تشمل قانون الخدمة الخارجية 

 30وقانون التنظيم القضائي، يسري. 

الصحة الجيدة ضرورية للقدرة على أداء أي وظيفة في  :  اللياقة الصحيةالفرع الثالث:  

الوظائف العامة وتشريعات الخدمة العامة الوطنية. يجب أن يكون المرشحون للمناصب 

العامة في صحة جيدة، وقادرين على أداء واجباتهم الوظيفية على أماس منتظم، 

واجبات الوظيفة   وخاليين من المرض أو الاعاقة الجسدية أو العقلية. يمنعه من أداء

التي ميكلف بها، ويجب أن يكون خالياً من الأمراض المعدية التي تشكل خطورة إصابة  

زم ئه أو من يتعامل معهم. من الجمهور. نظرًا لأنه لم يقبل الموظفين لبدء حياته  

المهنية، فقد طلب إجازة مرضية بأجر كامل أو نصف راتب بعد فترة وجيزة من توليه  

شرط لضمان عدم مرض الموظفين من انتشار العدوى. يمكن للأمراض منصبه، وهو  



 
                           

 

 

486 

 

 

Manifestations of equality between citizens in assuming public positions 
حسين منصور محسن الحمزه 

 59 

أو  المرؤومون  أو  الرؤماء  ذلك  في  بما  موظفيها،  إلى  المرض  تنقل  أن  المعدية 

الزم ء أو الجمهور الذي يتعامل مع المرض. تختلف الحقوق البدنية والصحية حسب نوع 

وطبيعة العمل. كما أن بعض الوظائف تتطلب جهداً بدنياً، مثل العمل الشاق ووظائف  

معينًا من القوة، بينما تتطلب وظائف أخرى قدرًا  التدريب الرياضي، أو تتطلب قدرًا  

معتدلًا من اللياقة. على مبيل المثال، بالنسبة لبعض المعاقين، يتم تحديد الظروف 

الخدمة   نظام  لأنظمة  وفقًا  المختصة  الطبية  المؤمسة  قبل  من  الجسدية  الصحية 

الطبي   الفحص  تقرير  خ ل  من  الصحية  الحالة  إثبات  يتم  كما  عنها.  المدنية،  الصادر 

كما أن هناك بعض القوانين، مثل القانون الفرنسي، حيث أنه لا يستثني من   31ترشح،

العمال   قانون  يسمح  بينما  المهنة،  لممارمة  ال زمة  والصحية  البدنية  اللياقة  شرط 

 32المدنيين المصري بفشل بعض الشروط. 

الرابع:   الحسنةالفرع  المعاملة  :    الاخ ق  مع  تتماشى  العمل  إجراءات  أن  من  للتأكد 

الحميدة والسلوك الحسن، وبما يخدم المصلحة العامة، يجب أن يكون لدى الموظفين 

العموميين الثقة والأخ ق الحميدة وأن يعهد إليهم بخدمة مصالح المواطنين والوطن، 

 33ين حسن الخلق. مثل الخدمة المدنية العراقية. ينص القانون على أن الشخص المع

ولا يجوز إدانته بجنايات غير ميامية أو جنح السرقة والاخت س والتزوير والاحتيال على 

الشرف، والفرق بين حسن السلوك والسلوك، وقبول عقيدة ما، لأنه أولًا وقبل كل  

شيء يكون لسلوك شخصي مخالف للشرف. إنه يحدده الضمير الجماعي، مما يؤدي  

ق العامة. في حين أنه في الحالة الثانية ليس أكثر إلى الفساد الأخ قي وتدمير الأخ  

من رأي واحد يحمله المرء ويحاول التمسك به. ولاقناع الآخرين، فإن هذا لا يؤثر على  

الآداب العامة، بل قد يتعارض مع السيامة العامة التي تتبناها الحكومة، على الرغم 

ناك أيضًا بعض الدول التي  من وجود هذين الأمرين. اخت فات في المفاهيم، ولكن ه

يخلط تشريعاتها بين المفهومين، وبالتالي تقع تحت الشيوعية. تعتبر الأطراف موء  

ملوك. تشمل هذه البلدان الولايات المتحدة والمملكة المتحدة ومويسرا وهولندا  

مثلما تذهب بعض الدول إلى أبعد من ذلك، فهي غير راضية عن   34وبلجيكا وأمتراليا، 

هتلر.  ألمانيا  كانت  الدول  هذه  بين  ومن  الحاكم،  الحزب  في  عضوا  المرشح  كون 
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وبالمثل، فإن بعض الدول، مثل فرنسا، تفرق بين السلوك الحسن والسلوك واحتضان 

الأفكار الأيديولوجية، حيث تجعل الحالة الأولى شرطًا لشروط التعيين ولا تجعل الحالة  

الثانية المدرجة في هذا الشرط، والسيامة الوظيفية التي ينتهجها تمكّن الولايات  

ومويسرا وهولندا وبلجيكا وأمتراليا الحكومة الحالية من    المتحدة الأمريكية وإنجلترا

تتبناها، مما  التي  للسيامة  بحكم ولائها  للتعاون معها  الأفضل  تراه هو  اختيار من 

يجعلها خالية من تنفيذ السيامة المرمومة. العيب في هذه السيامة أنها تتعارض  

ام الوظائف العامة، كما المساواة بين المواطنين أم مبدأدمتوري عام وهو   مبدأمع 

تؤدي إلى عدم الامتقرار والامتقرار في الجهاز الاداري كلما تغير اللون السيامي  

تناولت هذه الفقرة حسن الاخ ق و    35للحكومة وهو ما يهدد الدولة في حجم كيانها.

 التي في القانون تعتمد على فقرتين مهمتين كما منبين: 

الأشخاص الفامدون لا يستحقون المناصب العامة، وذلك في المقام   :  الأخ ق أولًا:  

الأول لأن وجودهم في المناصب العامة يعرض المصلحة العامة ومصالح الموظفين 

منذ أن اعتمد المجلس في البداية على تقارير من الجهات الأمنية للتحقق من   36للخطر. 

الهوية، وبعد أن ألغت الجهات الأمنية المختصة العمل على الوثيقة، رفض النظر في  

الطلبات المقدمة لتلك الجهات من خ ل هذه المبادئ. بعد دخول قانون الخدمات رقم  

مجلس على الممارمة الجيدة للمرشحين للتوظيف حيز التنفيذ، وافق ال  1960لعام    24

بناءً على شهادة حسن السيرة والسلوك الصادرة عن آخر مدرمة أو مدرمة لمقدم  

الطلب تم تعيينها في مدرمة أو كلية أجنبية حيث تم التعيين و وافق مجلس الادارة 

إلي  ينتمي  عراقية  تعليمية  آخر مؤمسة  الصادر عن  والسلوك  السيرة  ها على حسن 

المرشح الخريج ويمنحها مجلس الادارة. على الرغم من قبول أي مما مبق، وقد حددت  

 37)المستندات غير التقييمية تخدم غرض إظهار السلوك الجيد أع ه(..

تنص معظم الأحكام الوظيفية على أنه "لا :    جرائم المخلة بالشرف أو الأمانةثانيًا:  

أو جرائم حسن  الجرائم ضد السمعة  أحكام على  العموميين إصدار  يجوز للموظفين 

النية، التي تختلف في تفاصيل معينة" وتفرض عقوبات أو قيودًا جنائية على الحرية  

أمام   ص حيته  عدم  على  القاطع  الدليل  هو  صدقه  أو  الرجل  شرف  الجرائم.  في 
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والسلوك  الأمانة  من  معينًا  مستوى  مصر  في  الادارية  العدالة  تتطلب  "محكمة". 

ال ئق. أو الانصاف، لذلك قضت الادارة العليا في مصر أن المحكمة: هذا المستوى  

لم  والنزاهة...  والحياد  الصدق  تتطلب  التي  العامة  للمناصب  يصلح  لا  الأخ ق  من 

الجرائم   من  بأي  وأدين  قط  جريمة  هذه يرتكب  إحدى  ارتكب  أنه  أو  أع ه،  المذكورة 

  3الجرائم وتمت معاقبته وإعادة تأهيله بموجب أحكام قانون التأهيل الاجتماعي رقم  

من تكرار  الذي تم إلغاؤه. شركته وتمكينه من ذلك. عِش بكرامة وتمنعه    1973لسنة  

لعام   3بإلغاء قانون إعادة التأهيل رقم    1978في عام    997الاماءة. صدر القرار رقم  

، والذي ممح "للمحكمة بفرض عقوبة بالسجن المؤبد أو السجن لمدة لا تتجاوز  1967

تزيد   لمدة مدة لا  العامة  والخدمات  بالحرمان من بعض الأشغال  والأمر  منة واحدة، 

الكفاية،  على منتين،   فيه  بما  معقول  والقرار  بالمنع،  الحكم  حالة  ولكن فقط في 

ويتسم بحكم ضيق، يترك تقديره للقضاء، وعدد من التعدي ت على القرار أع ه، ومن  

، الذي ألغى  19رقم    1979لعام    1730بينها ما أصدره المجلس. كان القرار السابق رقم  

لب تقديم شهادات غير عقوبة، وكان أي تعيين أو إعادة تعيين في منصب عام، يتط

يشترط فقط على المرشحين للوظيفة الادلاء ببيان. وهذا يشمل عدم الحكم بالسجن 

المجلس   أصدر  بينما  عام،  من  لأكثر  السجن  أو  المؤقت  السجن  أو  الحبس  المؤبد. 

التعدي ت   بعض  مع  العراقي،  التشريع  طريقة  بنفس  قانونًا  المصري  التشريعي 

. من الجرائم المنصوص عليها في 1978لسنة    47ا ورد في القانون رقم  الطفيفة، كم

القانون الجنائي أو جريمة مماثلة بموجب تشريع خاص أو عقوبة محدودة. الحرية في  

 38ارتكاب جريمة مخلة بالشرف أو الأمانة إلا إذا تم إص حه«. 

الثالث: العامة  المطلب  الوظائف  في  التعيين  طرق  في  المساواة  :    المساواة 

الحقيقية أو المثالية هي المساواة أمام القانون، وهذا يعني أن القانون يجب أن يكون 

هو نفسه لجميع المواطنين دون تمييز أو تمييز، وهذا المفهوم المجرد يجعل القانون 

تتحقق  وهنا  المجتمع.،  أفراد  جميع  على  بتطبيقه  تسمح  مطلقة  بعمومية  يتمتع 

و مطلق،  بشكل  أن  المساواة  الواضح  من  لأنه  المفهوم،  هذا  ليست  الحقيقة  لكن 

شروط تطبيق القاعدة القانونية لا تتحقق على جميع أفراد المجتمع. من بين أصحاب 
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القدرات  أو  الفرص  في  المساواة  تعني  القانونية  فالمساواة  المماثلة،  المناصب 

القانونية فقط ولا تعني تكافؤ الفرص في القدرات المادية أو الفعلية، وعندما أصبح 

شروطها  كأحد  عامة  وظيفة  على  للحصول  الوحيد  السبيل  هو  التعليمي  المؤهل 

لاجتماعية التي تم فرضها على التعليم في  الأمامية، وبالنظر إلى القيود المالية وا

يجعل   هذا  فإن  قريب،  وقت  حتى  الأوروبية  مفهومه    مبدأالدول  في  المساواة 

تأثير واقعي، ولم يمنع  القانوني المذكور أع ه والذي ماد في أوروبا، لم يكن له 

بيروقراطية   طبقة  قيام  إلى  أدى  بل  العامة،  للمناصب  الطبقي  الاحتكار  امتمرار 

لترميخ من  كان  بينما  العامة،  الوظيفة  وتحتكر  عليهم،  ومتفوقة  الشعب  عن  فصلة 

في  المساواة  الفكرة.  تطوير  في  الأكبر  الأثر  الأمريكيين  بين  الديمقراطية  الروح 

المساواة الفعلية في العمل »بمعنى أن فرصة العمل    مبدأ إن اعتماد    39العمل بينهم.

متاحة لجميع المواطنين« هو ما امتدعى الدعوة إلى توقيت وتواتر الوظائف العامة  

يتم خلق الناس   40وعدم وجود أي شرط أو تقييد قانوني ل لتحاق بالوظائف العامة،

على قدم المساواة فيما يتعلق بجميع الأمور الأمامية التي امتلهمت من ظروف  

الغرب الجديد، والتي مرعان ما تم تطبيقها على الحكومة، لذا فإن فكرة عمل التردد  

هي حماية ضد الامتبداد والاختيار الخاص. يتعلق هذا بفكرة أن كل شخص لديه نفس 

خر في أداء الواجبات العامة. الديمقراطية البرلمانية في أوائل  القدرة مثل أي شخص آ

مع   الحديث،  الدولة، وضرورة   مبدأالعصر  مناصب  أمامية لشغل  كقاعدة  المساواة 

النظام  هذا  أصبح  العامة،  المناصب  لتولي  المواطنين  لجميع  متكافئة  فرص  توفير 

ظاهرة تقوم على الديمقراطية وإدماجها. في ثناياها التي تغذيها نواة حزبية بغيضة 

الأمريكيين بسبب  وفكرة الوظيفة في الاعتبار، كان مكروهًا وقاتل بشدة من قبل  

بتطبيقها في   المرتبطة  الدولة  بوظائف  يتعلق  فيما  والعائلي.  الطبقي  احتكارهم 

الامتبدادية في  والأنظمة  السائدة  الاجتماعية  الظروف  إلى  يرجع  فإن هذا  أوروبا، 

وليس فيها..   أوروبا،  الدائمة  الوظائف  فكرة  تحقيق    41بسبب  يمكن  لا    مبدأ لذلك 

المساواة في العمل إلا من خ ل توفير متطلبات معينة تجعل هذه المساواة حقيقة  

المؤه ت  توفر  التي  الأمية  ومحاربة  للجميع  وإتاحته  الشامل  التعليم  مثل  واقعة، 
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اتباع   الومائل  أهم  من  العمل.  على  للحصول  اختيار   مبدأال زمة  في  المساواة 

على   الأمريكيون  يصر  لذلك  الوماطة،  أو  التدخل  ومنع  المساواة    مبدأالموظفين 

الفعالة في العمل وإهدار الشروط العامة الأمامية لتقلد المناصب العامة. يحظرون 

حدود   ويعارضون  والتقنية،  العلمية  الوظائف  بخ ف  علمية  مؤه ت  أي  متطلبات 

لا   الذي  الحد  إلى  التعيين  قيود  لدفع  الفرصة  الجميع  ويمنحون  للتوظيف،  السن 

أ وقد  مفيد،  غرض  أي  فيه  ضد  يخدمون  اتجاهات  الفرص  تكافؤ  نحو  الاتجاه  لهم 

أن يكون حاصً  على   تتطلب منه  الوظائف  إذا كانت بعض هذه  العلمية.  المؤه ت 

مختصة، كمدرمة لغات، وضرورة الحصول على شهادة، فهذا الشرط  شهادة من جهة  

هو أنه إذا تحققت مبادئ المساواة أمام القانون وتكافؤ الفرص، مع العلم أن في  

الواقع ليس لديه تحقيق المساواة في القدرة المادية لأنه لا يستطيع الوصول إلى  

ينة، بالاضافة إلى الطبقة  المدارس العامة. على مبيل المثال اللغة، أو جامعات مع

الاجتماعية ذات الدخل المرتفع، تلعب عوامل التأثير والوميط دورًا إيجابيًا في مجال  

ل فعلية  انتهاكات  إلى  يؤدي  مما  العامة،  تمثل    مبدأ التعيينات  والتكافؤ.  المساواة 

  الفرص ومبادئ المساواة الفعالة في التوظيف التي يستخدمها الأمريكيون الآن الحق 

فرص   توفير  الدولة مسؤولية  على  وتفرض  التوظيف  في  مواطن  لكل  الاقتصادي 

تنص   ما  غالبًا  الحالية.  الرأممالية  الاتجاهات  إلى  بالنظر  ميما  لا  للجميع،  العمل 

 42القانوني..   مبدأالدماتير الحديثة، وخاصة ذات الطابع الاشتراكي، صراحةً على هذا ال

الحق في الترقية   في الترقية و الترفيع في الوظائف العامة  الكفاءة  المطلب الرابع:

المساواة وكفاءة المواطن الصالح في تولي في الوظائف العامة من أهم مظاهر  

منصب عام لما يبذله من جهد وما يشجعه على المزيد. ويكون لهذه الوظائف الحق 

في الامتفادة من هذه الوظيفة من الناحية المادية والمعنوية متمثلة في المكافآت  

  966قم  والترقية بشروطها القانونية، حيث أصدر مجلس قيادة الثورة السابق قراره ر

اختصاصاته   8/1979/ 2بتاريخ   بعض  العامة  الخدمة  مجلس  ألغى  بموجبه  والذي  م 

وكذلك   الخاصة،  الدرجات  الموظفين  بين  من  يفوضهم  من  أو  الوزراء  في  وواجباته 

المديرين العامين بما في ذلك التعيين وإعادة التعيين. أصدرت وزارة المالية تعليمات 
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، حيث أرمت القواعد التنفيذية للقرار المذكور،  1979لسنة    119الخدمة المدنية رقم  

فأصبحت ترقية الموظف بالانتقال من الدرجة الوظيفية التي كان يشغلها في ملم  

إلى   التامعة  الدرجة  الموظف من  انتقال  التالية مث   الدرجة  إلى  الوظيفية  الدرجات 

بعة الى ان يصل الموظف بدرجته الى المقدار القانوني  الثامنة أو من الثامنة إلى السا

الذي قننه المشرع، ومن طبائع النصوص القانونية التي تؤمن حقوقا غير مالية متمثلة 

بالترقية فهي تضيف زيادات مالية على الراتب الشهري للموظف حددت في الجداول  

الدولة والقطاع العام  ( بقانون رواتب موظفي  6المرفقة بقانون الرواتب في المادة )

لسنة 22رقم) اشترطها   2008(  التي  الشروط  بتوفر  مشروط  ذلك  ان  الا  المعدل، 

 المشرع ومنها:

 . توفر درجة وظيفية ضمن الم ك الوظيفي للدائرة في الدرجة الأعلى شاغرة. 1

. هنالك مدة زمنية مقرره للترفيع يجب على الموظف اكمالها من اجل الحصول على 2

 الترفيع و الع وه. 

. يجب على الموظف ان يكون مؤه  و مستوفياً جميع الشروط ال زمة للمنصب 3

 الجديد.  

. يحصل الموظف على توصية من رئيسه التنفيذي اذا ثبت انه قادر على اشغال هذه  4

 يحصل على مصادقة هذه التوصية منقبل الرئيس الاداري الاعلى.  كذلكالوضيفة و  

وفرضت مبادئ العدل ان لايحرم الموظف من الع وات السنوية اذا حال حائل قانوني 

دون ترفيعه، بان يمنح الع وة السنوية التي تمنح في الاصل للدرجة التي تلي درجته  

( من قانون الرواتب موظفي الدولة 6التي لم يرفع اليها وهذا ما جاءت به المادة )

 المعدل مالفة البیان 2008لسنة  22والقطاع العام رقم 

 الخاتمة 

 النتائج أولًا: 

المساواة تطبيق المساواة الفعلية بين الناس الذين يقعون في نفس    مبدأيكفل   .1

اهم   من  انه  كما  القانونية  العام   المبادئالمراكز  الموظف  اختيار  في  القانونية 

 للوظيفة العمومية. 
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على  أ .2 اكد  القانوني  الاماس  ومن    مبدأ ن  العامة  الوظيفة  تولي  المساواة في 

 . 2005الدمتور العراقي الدائم  ضمنها

العراقي   .3 الدمتور  اعتبار   مبدأ كفل  العامة، وعدم  الوظائف  تولي  المساواة في 

الجنس   أو  الدين،  أو  العرق،  أو  المذهبي،  الاعتقاد  أو  السيامي،   معياراالانتماء 

 للتعيين في الوظائف العامة.

ان القوانين الوظيفية تكفل حق تولي الناس للوظائف العامة ضن شروط معينة و   .4

لشغل الوظيفة تجري عليهم اختبارات    المتقدمالذين تنطبق عليهم هذه الشروط من  

و   التمييز  عن  بعيداً  المنصب  هذه  لشغل  الاجدر  و  عم   الاكفأ  و  الأفضل  لاختيار 

 و المحابات.  المحسوبية

الموظفين  .5 بين  التمييز  عن  المسؤولين  تعاقب  التي  القانونية  النصوص  غياب 

عائلي،  الحزبي،  )الانتماء  مثل:  موضوعية  غير  لأمباب  العامة  للوظيفة  الملتحقين 

 الجنس(.

 التوصياتثانيًا: 

تكافؤ الفرص بالاع ن عن الوظائف الشاغرة بومائل تجعل الاع ن في    مبدأ أعمال   .1

 متناول المعنيين جميعاً. 

تحديد الوظائف التي تخضع لأملوب التعيين عبر الانتخاب بدقة، وشروط المتعين،  .2

 والوظائف المحجوزة، والوظائف النادر توفر شاغليها. 

الخاصة   .3 الدرجات  وظائف  شاغلي  اختيار  في  للإدارة  التقديرية  السلطة  من  الحد 

للخبرات   بالرجوع  وكالة،  وليس  اصالة  اشغالها  على  والعمل  وغيره،  العام  كالمدير 

 والمؤه ت الوظيفية والاكاديمية. 

التنسيق بين الوزارات المختصة و وزارة التخطيط في بيان حاجتها لموظفين ليكون   .4

 التعيين مركزيا، وعبر ومائل معلومة لكافة الافراد.

 

 المصادر والمراجع 

 أولًا: القوانين والقرارات 



 
                           

 

 

493 

 

 

Manifestations of equality between citizens in assuming public positions 
حسين منصور محسن الحمزه 

 59 

المتحدة   .1 ل مم  الرممي  الموقع  على  منشور  الانسان  لحقوق  العالمي  الاع ن 

   2022/ 1/3تاريخ الزيارة 

،  21الامم المتحدة، الجمعية العامة، مجلس حقوق الانسان دورته المنعقدة في   .2

، منشور على موقع الامم المتحدة، حقوق الانسان مكتب المفوض  2011ديسمبر،  

 3/2022/ 1السامي تاريخ الزيارة 

 الخاص بالعاملين المدنيين المصري 1978لسنة  47القانون  .3

 1960لسنة  24قانون الخدمة المدنية العراقي المرقم  .4

 ثانيًا: الكتب والمراجع العربية 

م(. مبادئ القانون الاداري، ومائل واماليب النشاط  1979البنا، محمود عاطف. ) .1

 النهضة العربية: الاداري. القاهرة: دار

2. ( هادي.  مروج  الدماتير 2004الجزائري،  وموقف  والسيامية  المدنية  الحقوق  م(. 

 النهضة العربية  العراقية منها. القاهرة: دار

م(. منازعات الوظيفة العامة والطعون المتصلة بشؤون  2005جمال الدين، مامي. ) .3

 الموظفين. الامكندرية: منشأة المعارف

 م(. حقوق الانسان. بغداد: مكتبة السنهوري  2013خالد، حميد حنون. ) .4

5. ( محمد.  عبدالفتاح  علي  الحرية  2002خليل،  وممارمته  العام  الموظف  م(. 

 السيامية. القاهرة: دار النهضة العربية  

بغداد:   .6 المدنية.  الخدمة  قانون  تطبيقات  في  محاضرات  )د.ت(.  الدجيلي، معيد. 

 مكتب التدريب في رئامة مؤمسة المعاهد الفنية 

 م(. المساواة في الفكر الام مي. بغداد: مركز احياء التراث. 2020شاكر، خمائيل. ) .7

م(. مبدأ المساواة في الدماتير العربية في دائرة 2001شحاتة، أبو زيد شحاتة. ) .8

 الحقوق و الواجبات العامة و تطبيقاتها القضائية. القاهرة: دار النهضة العربية 

9. ( بشير.  الدين  شمس  الوظائف  2010الشريف،  تولي  في  الجدارة  »مبدأ  م(. 

 العمومية في التشريع الجزائري«. رمالة ماجستير، جامعة الحاج لخضر 

 الطماوي، مليمان. )د.ت(. مبادئ علم الادارة العامة. مصر: دار الفكر العربي  .10
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م(. نظم تعيين الموظفين في الخدمة المدنية  1971عبدالله، شوقي حسين. ) .11

 بالدول العربية، درامة تحليلية مقارنة. بغداد: المنظمة العربية للعلوم الادارية 

12. ( امين.  العامة. بغداد:  1966عبدالهادي، حمدي  الوضيفة  الكفاية في  نضرية  م(. 

 . مکتبة السنهوري

م(. وقاية النظام الاجتماعي باعتبارها قيداً على الحريات  1961عصفور، محمد. ) .13

 125دار النهضة: ص العامة. مصر: 

م(. الم مح الرئيسية  1972قامم، ج ل الدين احمد، وعبدالحليم مرمي طه. )  .14

لنظام الخدمة المدنية الفدرالية في الولايات المتحدة الأمريكية. بغداد: مركز البحوث  

 . الادارية

 القمي، عباس. )د.ت(. مفينة البحار. المشهد: أمتان قدس رضوي  .15

م(. القانون الاداري. الأردن: الدار العلمية للنشر والتوزيع.:  2001كنعان، نواف. ) .16

 47ص

17. ( الوضائف  2004مصطفى، مالم مصطفى.  تولي  و دورها في  المساواة  م(. 

 العامة. الموصل: جامعة الموصل 

م(. القانون الاداري. بغداد: مطبعة ملمان الاعضمي:  1976منصور، شاب توما. ) .18

 310ص

19. ( يومف.  المدنية  1984الياس،  الخدمة  قوانين  شرح  في  العملي  المصدر  م(. 

 44والانضباط والتقاعد المدني. القاهرة: دار النهضة العربية: ص
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