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 المستخلص

ا في       لُ عبام ت رئيسبببببت ف مكبافحبةُ جرائمِ الفسبببببادِ المباليّ والإداريّ مًببببكلبةت عبالميبّةت م وأربياً  ًُببببكبِّ أصبببببحبا

 ًِ ف  عُوي أولو ّةت قلببوِ لخفوِ مسببتوِ اِ حرافا ةت الدّولا الااّميةا التّي أصبببحا الإداراً ِالحكوميّةِ للدّولِ م وراصببّ

ييّنا والحدِّ من  لرّفا هِم التّي  دفعُ بالأجهزةِ الحكوميّةِ إلى الوقوعِ بالفساد.  في السّلوكِ الرّسميّ للمسؤولينا الحكوم

ليا  تولّبُ مكافحةُ جرائمِ الفسادِ الماليّ والإداريّ إرادةت ومسا دةت مِن قبِالِ صا عي القرارِ و حفيز الرّأي العام و وعيته 

يا ًِ م وهيا التًّبببر عيّةُ والتاّفيي ّةُ  بأهمّيّةِ مكافحةِ الفسبببادم إت  تكوّاُ الاُّامُ السبببّ لوا سبببيّ في الدّولةِ من ٍ سّ سبببّ

بًر عِم لأاّ (1)والقضبائيّة بًر عيّةِ أا  كُافِ ا جرائما الفسبادِ الماليّ والإداريّ بمفردِها من ر ل التّ . ف   مُكنُ للسبّلوةِ التّ

بًر عا  تولّبُ  افييات وهو ما  قومُ به السبّلوةُ التاّفيي ّةمُ وِ  مُكنُ للسّلوةِ التاّفيي ّةِ أا  قوم ابدورِها في هيا الم جالِ  التّ

لوةِ التًّبببر عيّةِ. لما أاّ القا واا إتا لم  اُف ي أو إتا  فُِّيا بور قةّ بدواِ إطارّ   ًبببر عيّّ متكامِلّ وبرقابةّ عليها من السبببّ

فقا  راطئةّ أو بتعسُّفّ أوِ ار كُِباف أفعالٌ مخالفةٌ له عادئيّ  أ ي دورُ القضاءِ اليّي  فللُ في القضا ا الموروحةِ عليه وا

 القا واِ.

بًر عيةم السبلوة التافيي ة م السبلوة القضبائية م هيأة  الكلماً المفتاحية: جرائم الفسباد المالي واِداري م السبلوة الت

 الازاهة.

Abstract: 

Combating financial and administrative corruption crimes has become a global 

problem and has become a major factor in the government administrations of 

countries, especially developing countries that have begun to give top priority to 

reducing the level of deviations in the official behaviour of government officials and 

limiting their actions that push government agencies to fall into corruption. 

Therefore, combating financial and administrative corruption crimes requires the 

will and support of decision-makers and stimulating public opinion and raising its 

awareness of the importance of combating corruption, as the political system in the 

country consists of three authorities: legislative, executive and judicial. The 

legislative authority cannot combat financial and administrative corruption crimes 

alone through legislation, because legislation requires implementation, which is what 

the executive authority does, and the executive authority cannot play its role in this 

area without an integrated legislative framework and oversight by the legislative 
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authority. Also, if the law is not implemented or if it is implemented incorrectly or 

arbitrarily or if acts contrary to it are committed, then the role of the judiciary comes 

to decide the cases brought before it in accordance with the law. 

 Keywords: Financial and administrative corruption crimes, legislative authority, 

executive authority, judicial authority, integrity commission. 

 التعر ف بموضوع البحث. -اوِت 

تهدفُ الدراسةةةة  لش تشةةةايعِ جااعِ ارائا الالةةةادِ الماليّ جا داررّ ِي العراصِ  جتشةةةايعِ ا ار ا   

 جالأسبابِ الّتي جلّدتَ  ذهِ الظّا رةَ  التي نمت باطواتٍ سريعةٍ  جأصبَحَ عقبةً تقفُ أمامَ النهّوضِ.

ت   اهمية البحث.  -ٍا يا

لمُ مخ خطرٍ أدركَتِ الدجّلُ خطر الآ ارَ اللةلبية  رِ ا  جما تشُةِِّّ لجرائاِ الالةاد اِلماليّ جا داررّ علش تطور

ةِمولِم.   علش مقوّماتِ تطوّرِ الدجّلةِ مخَ النّواحي الااتصةاديّةِ جالااتماعيّةِ جاللةّياسةيّةِظ نظراً لاتلّةاعِم ج

ِِ رييتهُا  جنظرًا للآ ارِ اللةّلبيّةِ الّتي انتشةرَت بشةِّكٍ كبيرٍ ِي المسسةّلةاتِ الدجلة  ب ي ثُ أصةبحَ با مِّا

مخ اِبكَِ أغلبِ أِرادِ المجتمعِ. جتبرز ا مية الدراسةةةة الاسةةةاسةةةية ِي انها تلةةةعش الش الِّشةةةف عخ  

الااراءات جالاليات القانونية التي رصةةةةد ا المشةةةةري العرااي. جالواوف علش العقبات  جالمعواات  

جالادارر. جأجام القصةةور ِي اللةةياسةةة  التي تواام الجهود المبذجلة لموااهة ارائا الالةةاد المالي

 التشريعية ِي التشريعات الجنائية التي ِرعت ِي  ذا الشأِ لمِّاِ ة تلك الظاعرة ِي العراص.

ت   اشكالية البحث. -ٍالثا

ِّ التصّةةةدرّ لموِةةةويِ ارائاِ الالةةةادِ الماليّ جا داررّ مخَ المواِةةةيعِ المُهمّةِ جلصةةةعوبةِ. جتِّمخُ    أ

ةِِّالية ِي كيايّةِ مِّاِ تِم لتأ يرِه البالِِ علش أداءِ الجهازِ الماليّ جا داررّ جعلش اميعِ اوانبِ حياةِ   الا

المشةةةري العرااي لموااهة ارائا الالةةةاد المجتمع. جما مدى ِعالية الاليات القانونية التي رصةةةد ا  

 المالي جالادارر جال د منها.

ت   فرضية البحث. -رابعا

رِيّةٍ ماادُ ا    ج ك استطاعت المسسلات الدستورية جاللياسية جالهيئات الملتقلة  تنطلقُ الدراسة مخِ 

القيام بعملها ِي مِّاِ ة ظا رة ارائا الالاد المالي جالادارر أم أِ  ناك معواات ت ول دجِ ت قيق  

 ذلك الهدف. ج ك يصعب معالجة  ذه الظا رة أم أِ  ناك حلولاً ممِّنة؟ 

ت   ماهجية البحث. -رامسا

اعتمدَ الب ثُ علش المنهج اِلتّ ليليّ جالوصةاي باسةتادامِ جسةائكِ التّ ليكِ المُناسةبةِ للنّصةولِ جالقوانيخِ   

الّتي عالجَت ارائاَ الالةةادِ الماليّ جا داررّ   ج م اجلةِ اختيارِ أصةةحّ الارِةةيّاتِ المُقد مةِ   جسةةيتاِر  

 عِ جالا تمامر بوصاِها جصااً دايقاً.الاعتمادُ علش دراسةِ الظّا رة كِما  يَ ِي الواا
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 المبحثُ الأوّلُ: دورُ السّلواً الدستور ة في مُكافحةِ جرائمِ الفسادِ الماليّ والإداريّ 

دُ  كبيرةً  مشةةِّلةً  جا داررر  المالير  الالةةادُ  يعُد      ِّ  لذلك الدجّلِ  جاسةةتقرارَ  المجتمعاتِ  تهُدِّ  الالةةادَ  ِإ

داتِ  أ اِّ  مخ جا داررّ  الماليّ  ِِ  مُهدِّ  ةِرجرةِ   لش ال ااةُ  تظهرُ  الدجّلةِ  جمخ  نا ججحدةِ  المجتمعِ  كيا

لدجّرِ المهاِّ جعلااِم  جذلك مخ خلالِ ا الالةادِ   ذا مخ لل دِّ  اتبّاعُها الواابِ  القانونيّةِ  ا اراءاتِ  اتاّاذِ 

ِِ  جالاعّالِ لمسسةّلةاتِ الدجّلةِ ِي موااهةِ ارائِاِ الالةادِ الماليّ  لطتا جا داررّ  جمخ  ذه المسسةّلةاتِ اللةر

 التشّريعيّةُ جالتنّايذيّةُ.

 المولب اِول: دورُ السُّلوةِ التًّر عيّةِ في مكافحةِ جرائمِ الفسادِ الماليّ والإداريّ 

ُِ اللّلطةُ التشّريعيّةُ ِي العراصِ مخ "مجلسِ النّوّابِ جمجلسِ الاتّ اد       ُِ مجلسُ النّوّابِ .  (2)تتِّوّ يتِّوّ

( نائباً بنلةةبةِ نائبٍ عخ كُكِّ مئةِ ألف نلةةمةٍ مخ الموا نيخَ 239مخ )
لطةُ التشّةةريعيةُّ  (3) .  ذ تلعبُ اللةةّ

َِ الرّئيلةيّ للمُلةاءَلةِ الانتاابيةِّ  كُ الميدا دجراً أسةاسةيّاً ِي مِّاِ ةِ ارائاِ الالةادِ الماليّ جا داررّ  جتشُةِِّّ

 ِي الديّمقرا يات الااعلة   جالرّايبَ الأعلش علش  نااصِ اللّلطةِ التنّايذيّةِ للأموالِ العامّة.

 الفرع الأوّلُ: الدّورُ التًّر عيُّ للسّلوةِ التًّر عيّةِ في مكافحةِ جرائمِ الفسادِ الماليّ والإداريّ.

تلعةبُ البرلمةانةاتُ المُنتاَبةَةُ جَِقَ انتاةابةاتٍ حُرّةٍ جنديهةةٍ دجراً أسةةةةةاسةةةةيةّاً ِي مِّةاِ ةةِ ارائاِ       

عةبِ   ذ حةددَّ   ِِ الممنوحةةِ لهةا مِخ اِبةَكِ الشةةةةّ الالةةةةاد اِلمةاليّ جا داررّ  جذلةك اسةةةةتنةاداً  لش اوّةِ التاّوي

ِِ أج الدسّةتورُ العرااير لللةّلطةِ التشّةريعيّةِ صةلاحيّاتِ  التشّةريعِ عخ  ريق ال ِّومةِ أج أعاةاءِ البرلما

رئيسِ الجمهوريةّةِ جالرّاةابةةِ عخ  ريقِ صةةةةلاحيةّاتِ الاسةةةةتجوابِ ج اةالةةِ ال ِّومةةِ أجِ الوزراءِ بعةدَ 

 اّ اتلَّعَت لتشمكَ تعديكَ القوانيخِ اللّابقةِ بناءً علش    (5). جللأدجارِ المُنا ةِ بم ِي التشّريع(4)الاستجوابِ 

 . (6)مُقترََحٍ مقدمٍّ مخ رئيسِ الجمهوريّةِ أج مجلسِ الوزراءِ أج عشرةِ أعااءَ مخ مجلِسِ النّوّاب 

 سنُّ القوا ينِ. -أوِّت 

ُِ اللةّلطةَ الأسةاسةيّةَ ِي أرِّ نظامٍ ديمقرا يٍّ  ِهو الهيئةُ  اللّازمةِ لمِّاِ ةِ ارائاِ الالةادِ.  كُ البرلما يشُةِِّّ

الّتي تعُبرُِّ عخِ ا رادةِ العةامةّةِ للموا نيخَ   ج و الةّذر يتولّش سةةةةخ  التشّةةةةريعةاتِ جالرّاةابةةَ علش أعمةالِ 

ُِ مخ مسسةّلةاتِ الدجّلةِ الأسةاسةيّةِ الّتي تشةتركُ معَ القاةاءِ جال ِّومةِ  (7)اللةّلطةِ التنّايذيّةِ  . جيعُدر البرلما

  ِِ ِي القيامِ بالوااباتِ المُنا ةِ بها ِي التشّةريعاتِ   جلهذهِ اللةّلطةِ دجرك كبيرك ِي مِّاِ ةِ الالةادِ. جبإمِّا

ِِ أِ ياةةةربَ الم كَ الأعلش ِي الندّا ةِ جالاسةةةتقامةِ لأ نّم العامكُ المهار ِي تعمياِ  قاِةِ مِّاِ ةِ البرلما

الالةادِ جم اسةبةِ ال ِّومةِ علش الانتهاكاتِ الّتي ترتِّبهُا. جما دامتِ البرلماناتُ تمتلكُ ا رادةَ اللةّياسةيةَّ  

ِّ بمقدجرِ ا سةةخ  التشّةةريعاتِ اللّازمةِ لم اربةِ الالةةادِ جحثِّ ال ِّوماتِ علش ِةةرجرةِ اسةةتئصةةالِ  ِإ

لطةِ التشّةةريعيّةِ الجانبُ المهار جالِّبيرُ ِي مِّاِ ةِ ارائا اِلالةةادِ  (8)مخ اذجرِهالالةةادِ  ُِ لللةةّ . لهذا يِّو

لطةُ التنّايذيّةُ عخ مِّاِ ةِ  ذه الجرائِاِ لعدمِ  الماليّ جا داررّ مخ خلالِ التشّةةريعِ  ِِّ يرًا ما تعجدُ اللةةّ
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كِ خةال  بمِّةاِ ةةِ  جاودِ تشةةةةريعٍ خةالٍّ بهةا  كمةا  و ال ةالُ ِي الِّ يرِ مخَ الةدجّلِ الّتي ليس ِيهةا اةانو

لطاتُ التنّايذيّةُ جالقاةةائيّةُ  لش اسةةتادامِ نصةةولٍ متارّاةٍ مخ عدةِّ اوانيخَ م ك  الالةةاد  حيثُ تلجأُ اللةةر

ِِ العقوباتِ أج القوانيخِ الأخرى.   اانو

ت   .  عد ل القوا ين -ٍا يا

لاحيّاتِ جالقنواتِ الّتي يلةةةةتطيعُ مخ خلالِها موااهةَ   ِِ العديدُ مخَ الصةةةةّ ارائاِ الالةةةةادِ بجميعِ  للبرلما

ُِ التعّديكُ جَِقَ المادةِّ )  ابقةِ  جيِّو لاحيّاتِ  و تعديكُ القوانيخِ اللةةةّ / اجلاً(  61أنواعِم   جمخ  ذهِ الصةةةّ

ةِذِ بنةاءً علش مُقترََحٍ مقةدمٍّ مخ رئيسِ الجمهوريةّةِ أج   2005مخ دسةةةةتورِ امهوريةّةِ العراص للةةةةنةة  النةّا

ِّ عمليّةَ صةياغةِ أرِّ تشةريعٍ يجبُ أِ تلةتجيبَ  مجلسِ الوزراءِ أج عشةرةِ أعاةاءٍ   مخ مجلسِ النّوّاب.  

ةِالتشّةةةةريعةاتُ العراايةة مةا بعةد  يظهرُ ِيهةا ِةةةةعفُ المعةالجةةِ لارضِ القةاعةدةِ   2003لاعتبةاراتٍ عةدةٍّ  

ِِ  ممّا  ِِ الأحيا يعني  القانونيّةِ نتيجةَ ِةةةبابيّةِ الرّييةِ لهدفِ التشّةةةريعاتِ ج دالةِ صةةةياغتهِا ِي بع

جاودَ نويٍ مخ أنوايِ الالةادِ المُنعِّسِ سةلباً علش العمليّةِ التشّةريعيّةِ لعدمِ الاسةتقرارِ المُلةيطرِ علش جااعِ 

ةِع ِِي العراص ةِ ةً جلا  .  (9)الو َِ جا ُِ يجبُ أِ تِّو َِ القوانيخِ الّتي يلةنرها البرلما ِّ  ناك بع حيثُ  

لطةِ التقّديريّةِ ِي تلك النّصةول اِلقانونيّةِ  معَ  لبسَ ِيها  جغيرَ اابلةٍ لعدةِّ تااسةيرَ. جيجبُ ال در مخَ اللةر

ُِ ملةسجلةً عخ تن ايذِ تلك القوانيخِ جمدى ادُرتهِا علش الأخذِ بالاعتبارِ اللةّلطاتِ جالوكالاتِ الّتي سةتِّو

ِِ جصةُنّايِ اللةّياسةةِ العامّة للدجّلةِ أِ يتُابعوا الاتجّا اتِ الجديدةِ للالةادِ   تطبيقِها. كما يجبُ علش البرلما

جالتوّاعّاتِ ِي  ذا المجالِ  جذلك بالاعتمادِ علش الب وثِ جاسةةةتشةةةاراتِ الاُبراءِ  ج ذا العمكُ يتطلّبُ 

 َِ  .(10)بيخَ اللّلطةِ التشّريعيّةِ جخبراءِ مراكدِ الب وث ِجالدرّاسات التعّاج

 الفرع الثاّ ي: الدّورُ الرّقابيُّ للسُّلوةِ التًّر عيّةِ في مكافحةِ جرائمِ الفسادِ الماليّ والإداريّ 

ُِ ِي النظّامِ البرلمانيّ مهمّةً أخرى لا تقكر أ مّيّةً عخ مهمّةِ التشّةةةريعِ   ج ي الرّاابةُ       يمتلكُ البرلما

ياسةاتِ   ِِ التدامِها بالدسّةةتورِ جالقواعدِ القانونيّةِ جاللةةّ لطةِ التنّايذيّةِ جم اسةةبتهُا   جذلك لاةةما علش اللةةّ

 ةا مخ مجلسِ النّوّابِ جَِقَ لليةّاتٍ راةابيةّةٍ تاةةةةمخُ الندّا ةةَ  جالموازنةاتِ الّتي ارى اعتمةادُ ةا ج ارارُ 

جالشةّااِيّةَ ِي عمكِ ال ِّومةِ مخ أاكِ م اربةِ ارائاِ الالةادِ الماليّ جا داررّ. جتبرزُ أ مّيّةُ  ذا الدجّرِ  

ةِع اِللةّياسةاتِ العامّةِ  ِي النرظُاِ اللةّياسةيّةِ العربيّةِ المُعاصةرةِ بالنظّرِ لتاوّصِ ج يمنةِ دجرِ ال ِّومةِ ِي ج

ِِ سةوى الرّاابةِ علش أعمالِ  للدجّلةِ   ِهي ِي الغالبِ مصةدرُ معظاِ التشّةريعاتِ  ب يثُ لا يبقش للبرلما

 ال ِّومةِ. جتاتلفُ جسائكُ الرّاابةِ البرلمانيّة مخ حيثُ دراةِ تأ يرِ ا جمنها.

 أوِّت: اللجّااُ البرلما يّةُ.

ٍِ جت ديدِ النظّامِ الداّخليِّ لهذهِ    ِِ التشّةريعيّةِ جالرّاابيّةِ يتار اللجوءُ  لش تشةِّيكِ لجا لتلةهيكِ أعمالِ البرلما

ِِ جكيايّةِ تشِّيلِها جمهامِها جلليّاتِ عملِها مخ أك رِ الطّرصِ ارتبا اً ِي مجال الرّاابةِ علش اللّلطةِ  . اللجّا



 

 2024/ 4العدد / 4المجلد                                        الشرائع للدراسات القانونيةمجلة 

1437 

ِِ البرلمةانيةّةِ الّتي تتُةابِعُ عمةكَ ماتلفِ الجهةاتِ ا داريةّةِ كةُك  علش  التنّايةذيةّةِ  ي الرّاةابةةُ عخ  ريقِ اللجّةا

حدةٍ جتجُرر ت قيقاتٍ خاصةّةً  علش جامِ التّ ديدِ  ِي الأجامِ الرّئيلةةِ مخ سةياسةتهِا. جاد أدخلت العديدُ  

 ِِ نهَةا مخ العمةكِ بةالتوّازر معَ ا داراتِ ال ِّوميةّةِ    مخ البرلمةانةاتِ  صةةةةلاحةاتٍ علش نظةامِ اللجّةا لتمُِِّّ

خ أعااءَ ا مخِ اكتلابِ الابراتِ المناسبةِ  :(11)المعنيّةِ   جمخ  اّ تمِِّّ ُِ  .جمخ  ذهِ اللجّا

ابقةِ جتقدياِ    اللجّنةُ القانونيّةُ. -1 تمُارِسُ  دجرَ ا الرّاابيّ مخ خلالِ دراسةةةِ جمرااعةِ التشّةةريعاتِ اللةةّ

مقترحةاتِ القوانيخِ بتعةديةكِ أج  لغةاءِ مةا يتعةارضُ منهةا معَ موادِ الةدسّةةةةتورِ جالمعةا ةداتِ جالموا يقِ  

 جالاتاّاايّاتِ الدجّليّةِ الّتي صادصَ عليها العراصُ.

ِِ الموازنةةِ العةامةّةِ الاتّ ةاديةّةِ   -2 اللجّنةةُ المةاليةّةُ. تمُةارِسُ مهةامَهةا مخ خلالِ دراسةةةةةةِ مشةةةةرجيِ اةانو

 .(12)جالموازناتِ التِّّميليّةِ جمقترحاتِ مشرجعاتِ القوانيخِ الماليّةِ 

تمُارِسُ اللجّنةُ مهامًا جاختصةةةاصةةةاتٍ ماتلاةً مخ خلالِ تقدياِ مشةةةرجعاتِ   لجنةُ الأمخِ جالدِّايِ. -3

قةِ بالأمخِ جالدِّايِ 
 .(13)جمقترحاتِ القوانيخِ المُتعلّ

لجنةةُ الندّا ةةِ. تمُةارِسُ مهةامَهةا ِي تقةدياِ مشةةةةرجعةاتِ جمقترحةاتِ القوانيخِ المُتعلّقةةِ بةالندّا ةةِ   -4

جمِّاِ ةِ الالةةادِ جدراسةةةِ مشةةاريعِ القوانيخِ المُ الةِ  ليها جتقدياِ التوّصةةياتِ بشةةأنهِا  جالرّاابةِ علش 

 ي مسسّلاتِ الدجّلةِ كاِّةً متابعةِ  نجازِ التّ قيقِ ِي ااايا الالادِ بجميعِ أِِّالِم ِ

 المولب الثاّ ي: دورُ السّلوةِ التاّفيي ّةِ في مكافحةِ جرائمِ الفسادِ الماليّ والإداريّ 

لطةُ التنّايذيّةُ أجِ ال ِّومةُ الجِهةَ المعنيّةَ بصةةددِ مِّاِ ةِ ارائاِ الالةةادِ الماليّ جا داررّ       تعُتبَرَُ اللةةّ

َِ الاصةةةةبَ  لةةةةاتِ جالهيئةاتِ العةامةّةِ الّتي تعُتبَرَُ الميةدا كُ كةُك  المسسةةةةّ جالواةايةةِ منةمُ   جذلةك أنهّةا تمُ ةِّ

ِِ اطاعاتِ الدجّلةِ الااتصةاديةِّ  لاسةتغلالِها  أج  سةاءةِ اسةتعمالِها لِّ لةبٍ غيرِ مشةرجيٍ   جخاصةّةً ِي بع

جالاسةةةت ماريّةِ. جلعك  أك رَ المعوااتِ الّتي تقفُ ِي جامِ تطوّرِ الدجّلةِ ارائاُ الالةةةادِ الماليّ جا داررّ 

 الّذر يعار عالمَنا العربيّ ِي مسسّلاتِم اللّياسيّةِ جالااتصاديّةِ جالااتماعيّةِ 

 الفرع الأوّلُ: الرقابة اِدار ة ودورها في مكافحة جرائم الفساد المالي واِداري

تعُدر الرّاابةُ ا داريّةُ ذاتَ أ مّيّةٍ ِي تنظياِ ال ياةِ  تماماً كأ مّيّتهِا ِي حياةِ المُنظّماتِ   جبااصةّةٍ  ذ       

ِّ الرّاابةَ مرتبطةك   يطرةِ. ج  ُِ ت تَ الرّاابةِ أجِ اللةةةّ لَ لها   ِإنهّا تِّو تمّتِ الأمورُ بلةةةهولةٍ جم لمَا خُطِّ

لّتي تلةةبِقهُا   ج يَ عمليّةُ متابعةٍ ملةةتمرّةٍ علش تلكَ الوظائفِ بهدف اِلتأّكردِ مخ بِّاِّةِ جظائفِِ ا دارةِ ا

ِّ اميعَ  ذه الوظائفِ جبِّاِّةِ مراحلِها تلةيرُ سةيراً صة ي اً جَِقًا لِما  و مُاطّلك لها  جِي الواتِ نالةِم  أ

م غيرَ مقصةودةٍ لتصة يِ ها بعدَ تهدفُ  لش الِّشةفِ عخ أيّةِ ان راِاتٍ أج أخطاءٍ سةواءك كانَت مقصةودةً أ

فِ علش الموظّفِ المُجدِّ الّذر يسدرّ عملَم بصورةٍ   ت ديدِ المُلبِّبِ. جِي المقابكِ تهدفُ الرّاابةُ  لش التعّرر

 .(14)ص ي ةٍ لمُِّاِأتِم
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 الإدار ّةِ.أ واعُ الرّقابةِ  -اوِت 

تةأخةذُ الرّاةابةةُ ا داريةّةُ أِةةةةِّةالًا عةديةدةً   جذلةك ب لةةةةةب ِاعتبةاراتٍ متعةددّةٍ   جكةُكر اعتبةارٍ مخ تلةك   

اُ الرّاابةَ ا داريّةَ  لش عدةِّ تقليماتٍ.   الاعتباراتِ يقُلِّ

يقومُ  ذا التقّلةياُ علش أسةاسِ توايتِ حدجثِ عمليّةِ الرّاابةِ  ِهي   الرّاابةُ ا داريّةُ مخ حيثُ الدّمخِ. -1

 مّا أِ تتا  ابكَ اتاّاذِ التصّةرِّاتِ ا داريّةِ  ِتلُةمّش بالرّاابةِ اللةّابقةِ  أج تتدامخَ معَ التصّةرِّاتِ ا داريّةِ 

عِ تقعَ بعدَ القيامِ   بالتصّةةةةرِّاتِ ا داريّةِ ِتلُةةةةمّش بالرّاابةِ  ِتلُةةةةمّش بالرّاابةِ المراِقةِ أج المُتدامنةِ  أج أ

 اللّاحقةِ.

فُ بةأنهّةا )كةُكر الاُطلِ جا اراءاتِ الماتلاةةِ  مخ حيةثُ المصةةةةدرِ. ج ي   -2 الرّاةابةةُ الةداّخليةّةُ  التي تعر 

الّتي يتبّعِهُا النظّامُ ل مايةِ مواردِه  جللتّ قرقِ مخ داّةِ البياناتِ الم اسةبيّةِ جمدى الاعتمادِ عليها  جلديادةِ 

جالرّاابةُ الاارايةُّ  .  (15)مِ بالتشّةةةةريعاتِ(كااءة اِلأداءِ بالوحدةِ  جلتشةةةةجيعِ موظّاي الوحدةِ علش الالتدا

  ِِ مةاً للرّاةابةةِ الةداّخليةّةِ  ذلةك لأنةّم  ذا كةانةَت ِالرّاةابةةُ الةداّخليةّةُ علش دراةةٍ عةاليةةٍ مخَ ا تقةا جتعُتبَرَُ عملاً مُتمِّ

ِّ الرّاابةَ الاارايّةَ  بما يِّاكُ حُلةخَ الأداءِ  ِإنّم ليس  مّةَ دايٍ عندئذٍ  لش راابةٍ أخرى خارايّةٍ  لذلك ِإ

ُِ ِاملةً أر غيرَ تاصيليّةٍ ِ  .(16)ي العادةِ تِّو

يلةةةةعش  ذا النّويُ مخ الرّاابةِ  لش تقيياِ الأداءِ الُِّلّيّ   مخ حيةثُ الملةةةةتوى ا داررّ أج التنّظيميّ. -3

للمُنظّمةةِ  مخ خلالِ مقةارنةةِ النّتةائجِ النهّةائيةّةِ للجهةازِ ا داررّ بةالأ ةدافِ الّتي تاّ التاّطيلُ لبلوغِهةا  ج لش 

رنةِ أدائهِا معَ تقيياِ أداءِ الأِراد العامليخَ جمعرِةِ ملةةةةتوى كااءتهِا ِي العمكِ جسةةةةلوكِها   جذلك بمقا

 .(17)المعاييرِ الااصّةِ بذلك

ةِرةُ  -4 ةِرةِ الّتي تلعبُ مخ حيثُ  بيعتهِا. ج ي الرّاابةُ المبا .التي تمارَسُ عخ  ريقِ الملاحظةِ المبا

 َِ دجراً كبيراً ِي زيادةِ كااءةِ جاودةِ الأداءِ  حيثُ يقومُ الرّئيسُ بملاحظةِ أعمالِ المريجسةيخَ بنالةِم دج

لش  ال ااةِ  لش جسةةةطاءَ. جالرّاابةُ غيرُ المُباِةةةرةِ. جتِّوِ نتيجةَ انشةةةغالاتِ الرّئيس العديدة جحااتِم  

الواتِ   ِقد يتعذرُّ عليم ممارسةةةةُ عمليّةِ الرّاابةِ المباِةةةرةِ  لذلك ِإنّم يلجأ  لش الاعتمادِ علش الرّاابةِ 

 غيرِ المباِرةِ الّتي تتار عخ  ريقِ التقّاريرِ الرّاابيّةِ الّتي تهدفُ  لش كشفِ الأخطاءِ مخ أاكِ تص يِ ها 

الرّاابةُ المُااائةُ حيثُ تتولّش  اراءَ راابةٍ مُباغِتةٍ تلةتهدفُ  مخُ حيثُ  ريقةِ تنظيمِها  جتقلةا الش  -5

موِةوعاً أج موِةوعاتٍ معيّنةً نتيجةَ أخبارٍ ملةبقةٍ عخ ماالاةٍ ماليّةٍ   أج بناءً علش  لبٍ مخ اهاتٍ 

ِِ  (18)ملةةةةسجلةةٍ  جاةد  . جالرّاةابةةُ الةدجّريةّةُ ج ي الّتي تتار ِي ِتراتٍ زمنيةّةٍ مُنتظمةةٍ  ج ي تهةدفُ  لش بيةا

ياسةةاتِ جأنظمةِ العمكِ   جمدى ت قيقِ الأ دافِ الّتي تلةةعش  ليها   مدى التدامِ العامليخَ بالاُطلِ جاللةةّ

ِّ  ذا النّويَ مخَ الرّاابةِ  دِهُا تقيياُ الأداءِ   .(19)جبذلك ِإ
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ت  ًُ الرّقابةِ الإدار ّةِ. -ٍا يا  آلياّ

للرّاابةِ دجرك كبيرك ِي مِّاِ ةِ ارائاِ الالةادِ الماليّ جا داررّ  لِما تتاةمّنمُ مخ كشةفٍ للالكِ جالتقّصةيرِ   

ِّ مخ أ اِّ أسةبابِ الالةادِ الماليّ  جالتلّاعُبِ جا  مالِ   جكذلك الجرائا جالماالاات ا داريّة جالماليّة. ج 

ُِ جاودُ الرّاابةِ الاعّالةِ أمراً ِةةةرجريّاً.   جا داررّ  و غيابُ الرّاابةِ ا داريّةِ أج ِةةةعاهُا  جبذلك يِّو

لطةة ِا داريةّةِ   ذ يتميدُّ النظّةامُ البرلمةانير ب نُةائيةّةِ  جتمُةارَسُ الرّاةابةةُ ا داريةّةُ ِي العراصِ مِخ اِبةَكِ اللةةةةّ

لةّلطةِ التنّايذيّةِ  جيقومُ النظّامُ  اللةّلطةِ التنّايذيّةِ  حيثُ رئيسُ الدجّلةِ غيرُ ملةسجلٍ سةياسةيّاً عخ أعمالِ ال

لطةُ التنّايذيةُّ   ةِاصةيّةِ رئيسِ الوزراء  ِاللةر ةِاصةيّةِ رئيسِ الدجّلةِ جبيخَ  البرلمانير علش الاصةكِ بيخَ 

ُِ  مةّا ملِِّةاً أج رئيلةةةةاً للجمهوريةّةِ جلا يتمتعُّ  لّا  ِي النظّةامِ المةذكورِ تتةألفُّ مخ رئيسِ الةدجّلةةِ الةّذر يِّو

كُ رئيسُ الوزراءِ جالوزراءُ  يئةً اماعيّةً تلُةمّش بلةُلط اتٍ اسةميّةٍ   جمخ  اّ ِهو غيرُ ملةسجلٍ   جيشُةِِّّ

ِِ ملسجليّةً تاامنيّةً جملسجليّةً ِرديّة. ُِ ملسجلًا أمامَ البرلما  مجلسَ الوزراءِ   يِّو

ُِ رئيسُ الةدجّلةةِ ِي النظّةامِ البرلمةانيّ ملِِّةاً مُتوّاةاً  يتبّوأُ منصةةةةبةَم عخ    رئيسُ الجمهوريةّةِ. -1 اةد يِّو

ُِ رئيلةةةاً للجمهوريّةِ  يأتي  لش منصةةةبِم بالانتاابِ   ج و ِي كِلا النظّامَيخِ    ريقِ الورا ةِ   جاد يِّو

َِ ر لطةِ التنّايذيّةِ. جيلدمُ أِ يِّو ئيسُ الدجّلةِ ِي النظّامِ البرلمانيّ  الملِّيّ جالجمهوررّ يعُدر رئيلةةةاً لللةةةّ

ِةةاصةةاً لخرَ غيرَ ِةةاعِ رئيسِ ال ِّومةِ  أر غيرَ ِةةاعِ رئيسِ الوزراءِ أج الوزيرِ الأجّلِ    ذ لا 

يجوزُ ب ةالٍ مخَ الأحوالِ لرئيسِ الةدجّلةةِ أِ يجمعَ بيخَ صةةةةاتةِم كرئيسٍ للةدجّلةةِ جبيخَ صةةةةاتةِم كرئيسٍ  

بَيخِ  لل ِّومةِ  ِالنظّامُ البرلمانير  ِّ النظّامَ  (20)يقومُ علش جاوبِ الاصةةةكِ العاةةةورّ بيخَ المنصةةةِ . جبما أ

ياسةةةةيّ ال اليّ ِي دجلةِ العراصِ الاتّ اديّةِ  و نظامك امهورر  نيابي  برلماني  ديمقرا ي   ِّ (21)اللةةةةّ   ِإ

الةدسّةةةةتورَ لا ينع  علش صةةةةلاحيةّةِ رئيسِ الجمهوريةّةِ ِي الرّاةابةةِ ا داريةّةِ علش جزاراتِ الةدجّلةةِ 

ِّ رئيسَ الجمهوريةّةِ  و رئيسُ الةدجّلةةِ جرمدُ جحةدةِ الو خ  جيمُ ةِّكُ   لةةةةاتهِةا  ج نمّةا نع  علش أ جمسسةةةةّ

ِِ الالتدامِ بالدسّتورِ   .(22)سيادةَ البلادِ  جيلهرُ علش ِما

رئيسَ مجلسِ الوزراء  و الملسجلُ التنّايذرر المُباِرُ عخِ اللّياسةِ العامّةِ   رئيسُ مجلسِ الوزراءِ. -2

للةدجّلةةِ... يقومُ بةإدارةِ مجلسِ الوزراءِ   جيترأسُ ااتمةاعةاتةِم  جلةم ال قر بةإاةالةةِ الوزراءِ بمواِقةةِ مجلسِ 

لطةُ الرّاابةِ المباِةرةِ   ُِ لرئيسِ مجلسِ الوزراءِ سةُ علش الوزاراتِ جعلش منتلةبيها  النّوّابِ  جبذلك تِّو

لطتمَ الرّاابيّةَ مخ خلالِ   رُ رئيسُ مجلسِ الوزراءِ سةةُ بدءًا مخَ الوزيرِ  لش مَخ  ا أدنش مخ ذلك   جيبُاِةةِ

. جلِّخّ الظّرفَ اللةّياسةيّ ال اليّ   جما أِرزَه مخ توازناتٍ جتواِقاتٍ  (23)مجلسِ الوزراءِ كونم رئيلةَم

لطةَ رئيسِ مجلسِ الوزراءِ ِي اتاّاذِ  ِِ جال ِّومةِ   ايّدَ سةةةةُ ياسةةةةيّةِ المُم  لَةِ ِي البرلما بيخَ القِوى اللةةةةّ

ِِ الأ رافِ تالةيراً  رُ مِخ اِبكَِ بع ِِ الملةسجليخَ   لأنهّا اد تاُلة  ةِدّ بع  سةياسةيّاً أج غيرَ ذلكَ    اراراتٍ 
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ببُ يعودُ حلةبَ الوااعِ  لش نظامِ المُ اصةصةةِ ِي  ِةغالِ المناصةبِ الوزاريّةِ   جعليمِ لا بدُّ مخ  جاللةّ

َِ  ناك راابةك  داريّةك تاُل رُ علش أساسٍ مهنيٍّ ججظيايٍّ   . (24)التاّلرعِ مخ  ذا النظّامِ حتشّ تِّو

ُِ    مجلسُ الوزراءِ. -3 يعُةدر مجلسُ الوزراءِ الهيئةةَ التنّايةذيةّةَ العلُيةا جا دارةَ العةامةّةَ ِي البلادِ  جيِّو

لطتيَخِ التشّةةةريعيةِّ   لطةً راابيّةً  داريّةً عُليا علش اميعِ مراِقِ الدجّلةِ   ما عدا اللةةةّ مجلسُ الوزراءِ سةةةُ

لطاتِ جالقاةةائيّةِ ِي مجالِ ممارسةةةِ اختصةةاصةةاتهِا علش أسةةاسِ مبدأِ الا   جتتعددُّ  (25)صةةكِ بيخَ اللةةّ

أسةةةةاليةبُ جلليةّاتُ ال ِّومةةِ ِي مِّةاِ ةةِ ارائاِ الالةةةةادِ المةاليّ جا داررّ  جيراعُ ذلةك  لش العةديةدِ مخَ 

الأسةبابِ    ذ يتم كُّ أجّلهُا ِي اعتبارِ رئيسِ مجلسِ الوزراءِ الملةسجلَ التنّايذرّ المباِةرَ عخِ اللةّياسةةِ 

 .(26)ةِ جا ِرافِ علش تنايذِ ا جعلش عمكِ الوزارات العامّةِ للدجّلةِ  جرساِ اللّياسةِ العامّ 

بعةدَ رئيسِ المجلسِ  جيمُةارِسُ الوزيرُ  الوزراءُ.   -4 الوزيرُ ال لقةةَ الأ ا  ِي مجلسِ الوزراءِ  يعُةدُ 

نوعَيخِ مخَ الاختصةاصةاتِ الأجّل: سةياسةيّ بصةاتِم عُاةواً ِي ال ِّومة  جيشةتركُ ِي ااتماعاتِ مجلسِ 

توايمِ جمراابةِ أداءِ    الوزراء  جال اّني: اختصةالك  دارر    بصةاتِم الرّئيسَ الأعلش للوزارةِ  جلم حقر 

ُِ  (27)الموظّايخَ ِي جزارتِم  جلم صلاحيّةُ التعّييخِ  جِرضِ العقوباتِ جا حالةِ علش التقّاعُدِ  . جبهذا تِّو

ها مباِةةرةً أج مخ خلالِ ريسةةاءِ الدجّائرِِ     لطةُ راابةٍ  داريّةٍ كاملةٍ يمُارسةةُ للوزيرِ ِي حدجدِ جزارتِم سةةُ

عبِ جالوحداتِ .   َِ جمدراءُ الدجّائرِ جالأالةةةامِ جملةةةسجلو الشةةةر ج ا جكلاءُ الوزاراتِ جالمدراءُ العامّو

ش خُطلِ الوزارةِ جموازنتهِةا المةاليةّةِ   جمتةابعةةِ أعمةالِ الوزارةِ جتتم ةّكُ راةابةةُ الوزيرِ ِي المواِقةةِ عل

 .(28)جا ِرافِ علش تنايذِ ا

5- . َِ ج ا ريسةةةةاءُ الةدجّائرِ المركديةّةِ أجِ الارعيةّةِ التةّابعةةِ للوزارةِ أجِ المرتبطةةِ   الرّيسةةةةاءُ ا داريّو

ةِعبة   جحدة...الف(  ِالرّاابةُ ا داريّةُ  ي  حدى  بوزارةٍ   جريسةاءُ التقّلةيماتِ ا داريّةِ ِيها )الةا   

ِّ أر  خلكٍ ِي  حدى حلقاتهِا يسدرّ  لش عدمِ  الوظائفِ ا داريّةِ الرّئيلةةةةِ   جتمُارَسُ بشةةةِّكٍ  رميٍّ  ج 

ِاعليّتهِا  ِإذا لا يمُارِسِ الملةسجلُ الأدنش راابتمَ علش مريجسيمِ لخ يلتطيعَ الملسجلُ الأعلش ممارسةَ  

لطتمَ الرّاابيّةَ سةةوفَ  ِّك اِلمطلوبِ  جالعِّسُ صةة يحك   ِإذا لا يمُارِسِ الرّئيسُ الأعلش سةةُ الرّاابةِ بالشةةّ

 .(29)تاعفُ راابةُ ال لقاتِ الأدنش أج تنعدمُ 

 الفرعُ الثاّ ي: دور الإص حُ الإداريُّ في مكافحةِ جرائمِ الفسادِ الماليّ والإداري   

تبرزُ أ مّيّةُ ا صةةلاحِ ا داررّ كماهومٍ اائاٍ لترِةةيقِ جترِةةيدِ العمكِ ال ِّوميّ جالمنظومةِ ا داريّةِ   

جالّذر يمُِّخُ اعتبارُه كمِظلّةٍ يتار مخ خلالِها ت قيقُ الأ دافِ التنّمويّةِ المراوّةِ 
. جا صةةةةلاحُ ماهومك  (30)

ياسةةةير جا صةةةلاحُ القانونير جا صةةةلاحُ  جاسةةةعك يشةةةمكُ اميعَ اوانبِ ال ياةِ  ِهناك ا صةةةلاحُ اللةةةّ

 . (31)الااتصادرر جا صلاحُ الااتماعير جا صلاحُ ا داررر 
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 أهمّيّةُ وأهدافُ الإص حِ الإداريّ في محاربةِ جرائمِ الفسادِ الماليّ والإداريّ  -اوُِ 

حقيقي للإصةلاح الذر تاتاةيم الظرجف الموِةوعية ِي كك مجتمع مخ مجتمعات   تِّمخ الا مية    

المنطقة  انطلاااً مخ الداخك. الأمر الذر يقتاةةةةي تاةةةةامخ اميع القوى الو نية جالقومية. جتدعيماً  

ةِرجرية للنهوض المجتمعي جبهدف  للجهود الرامية  لش ت قيق ا صةلاحات الداخلية التي أصةب ت 

 رِة جالديمقرا ية ال قيقية.ايام مجتمع المع

تولي ال ِّومةاتُ المُاتلاةةُ ا صةةةةلاحَ ا دارر  أ مّيةّةً كبيرةً  جتهتار  أ مّيةّةُ ا صةةةةلاحِ ا داررّ.   -1

ِِ اتلّعَ دجرُ الدجّلةِ   أاهدتهُا بتطبيقاتِم  خصوصاً بعدَ أ

مةَ الرّئيلةةةَ لمعظاِ الجهودِ  ي اسةةتهداِهُا تعديدَ القدرةِ الّتي   أ دافُ ا صةةلاحِ ا داررّ. -2 ِّ اللةةِّ أ

ياسةةةاتِ العامّة جتنايذِ ا بشةةةِّكٍ ياةةةمخُ الِِّاايةَ   تتمتعُّ بها الأاهدةُ ال ِّوميّةُ ِي مجالِ جِةةةعِ اللةةةّ

عامليخَ الأكاّاءَ لبذلِ  جالاعاليّةَ  جالعدالةَ  جالااةةةةويَ للمُلةةةةاءلةِ عخ اِلأداءِ  جتوِير ال واِدِ الِّاِيةِ لل

 .(32)أاصش  اااتهِا

ت  ًُ ورلائصُ الأ ُمةِ الإدار ّةِ  -ٍا يا  استرا يجياّ

كُ ماا ياُ ا صةلاحِ ا داررّ تعبيراً تنظيميّاً غايتمُ الأسةاسةيةُّ    اسةتراتيجيّاتُ ا صةلاحِ ا داررّ. -1 تشُةِِّّ

توِيرُ الأدجاتِ جالأسةةاليبِ الِّايلةِ بمعالجةِ مشةةِّلاتِ ا دارةِ الطّارئةِ منها جالمُدمنةِ بتناغُاٍ جانلةةجامٍ  

 .(33)معَ مُتطلّباتِ ت قيقِ أ دافِ سياسة اِلدجّلةِ العامّةِ بأعلش كااءةٍ مُمِّنةٍ 

 -جيمُِّخُ تلايعُ أ اِّ الاستراتيجيّاتِ ِي مجالِ ا صلاحِ ا داررّ علش النّ و الاتي: 

. تنطلقُ  ذه الاسةةةةتراتيجيّةُ مخِ اِتراضِ اسةةةةتراتيجيّةُ الترّكيدِ علش النّواحي الهيِّليّةِ جالتنّظيميّةِ  -أ

 .(34)ال ِّوميّةِ ال قّةِ با دارةِ جت قيقِ الِّااءةِ ِي عمكِ الأاهدةِ 

ِِ الملةسجليّاتِ جالتّ وّلِ    -ب  الاسةتراتيجيّةُ ا صةلاحيّةُ الّتي تقومُ علش ت ريرِ ا دارةِ العامّة مخ بع

  لش لليّاتِ ااتصادِ اللّوصِ.

اسةةتراتيجيّةُ ا صةةلاحِ مخ خلالِ  نشةةاءِ أاهدةِ التاّتيرِ جالرّاابةِ. ترتِّدُ  ذه الاسةةتراتيجيّةُ علش    -ت 

َِ اسةةتغلالِ الوظياةِ   التقّليكِ مخ ناقاتِ الأاهدةِ ا داريّةِ   جال دِّ مخَ الهدرِ   جا ِةةرافِ جال يلولةِ دج

 .(35)العامّةِ لأغراضٍ خاصّةٍ 

ااِيّةِ جالوِةةةوحِ   -ث  ِّ اسةةةتراتيجيّةُ اعتمادِ الشةةةّ دُ  ذهِ الاسةةةتراتيجيّةُ علش أ مّيّةِ التأّكردِ مخ أ . تشُةةةدِّ

الأاهدةِ ا داريّةِ تتاّقُ معَ الأعرافِ المهنيّةِ   جمعَ معارفِ جأخلاايّاتِ اللّلوكِ  ممارساتِ العامليخَ ِي 

 .(36)العام
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خصةائعُ الأنظمةِ ا داريّةِ. تتناجلُ العديدُ مخَ الأدبيّاتِ الاصةائعَ الواابَ تواِرُ ا ِي الهياككِ   -2

ا داريةّةِ لت قيقِ أداءٍ مرتاعٍ الِّاةاءةٍ جِعةاليةّةٍ ِي القطةايِ العةام. جترتبلُ عمليةّةُ ا صةةةةلاحِ ا داررّ 

 بمجموعةٍ مخَ الاصائعِ.

َِ  ناك  صةةلاحك ادئي  ِهو ا  ارُ   -أ ت ادئيّةً   ج ذا كا ِّ ا صةةلاحَ ا داررّ عمليّةك ِةةاملةك جليلةةَ  

 الشّامكُ للإصلاحِ ا داررّ.

الالتدامُ اللةّياسةيّ جالو نيّ ِي حالِ غيابِ ا دارةِ اللةّياسةيّةِ ال قيقيّةِ جالمسمنةِ با صةلاحِ جبالدجّرِ   -ب 

 .(37)الّذر تلعبمُ الِّااءةُ جالاعاليّةُ جالشّااِيّةُ ِي ت قيقِ أ دافِ التنّميةِ جالنمّوّ 

ِّ ا صةةةلاحَ ا داررّ عمليّةك ملةةةتمرّةك معَ اسةةةتمرارِ العمليّةِ ا داريّةِ مخ تاطيلٍ جتوايمٍ جراابةٍ   -ت   

 .(38)حيثُ تِّشفُ العمليّةُ ا داريّةُ ك يراً مخَ المشاككِ ابكَ تراكُمِها أج بما لا يعوصُ عمليّةَ ا صلاحِ 

الابتِّةارُ لموااهةةِ الظّرجفِ المُتغيرّةِ الّتي توُااةمُ ال ِّومةاتِ ِي عةالمنةا اليومَ   جازديةادُ تعقيةداتِ   -ث 

 .(39)تقدياِ الادماتِ جتشابُِِّها جالطّلب المُتدايد مخَ الملتايديخَ لل صولِ علش خدماتٍ أِاكَ 

ِِ الاريقِ مخ ايةادةٍ كم ةكٍ جمس رٍِّ ِي  -ج ِّ ا صةةةةلاحَ ا داررّ عمليةّةك امةاعيةّةك حيةثُ ت تةاجُ  لش تعةاج  

 .(40) الآخريخَ بجانبِ العامليخَ .)اادة  موظّايخ  امهور(

ِّ   -ح كُ عنصةراً  الشةّااِيّةُ    ذ يترتبُّ علش ا دارةِ العامّةِ أِ تعمكَ علش الاِتراضِ القائاِ بأ الشةّااِيّةَ تشُةِِّّ

 .(41)أساسيّاً جبديهيّاً ِي أرِّ عمليّةٍ  داريّةٍ 

ُِ عمليّةُ اسةةتيرادِ ال لولِ للمشةةاككِ  -خ ِِ  جلا تقُارَ يتأ رُّ ا صةةلاحُ ا داررر بالدرّاةِ الأجلش با نلةةا

 .(42)باستيرادِ التِّّنولوايا )الآلات  المواد(

 السُّلواً القضائيّةِ في مكافحةِ جرائمِ الفسادِ الماليّ والإداريّ المبحث الثاّ ي: دورُ 

ُِ  ذه ا رادةُ مخ  لا ةِ عناصةرَ يعُب رُ عنها        تعُبر الدجّلةُ عخ  رادةِ الشةّعبِ صةاحبِ اللةّيادةِ  جتتِّوّ

لطات مِعَ الأخرى ِي  ُِ كُك  مخ  ذهِ اللةةةّ لطاتِ الدجّلةِ التشّةةةريعيّةِ جالتنّايذيّةِ جالقاةةةائيّةِ  جتتعاج بلةةةُ

عبِ. ججَِقاً لمبدأِ  لطاتِ يمُارِسُ الأِرادُ جالأاهدةُ القائمةُ عليها    التعّبيرِ عخ سةةيادةِ الشةةّ الاصةةكِ بيخ اللةةر

عبِ ِيما يوُاِقُِ عليم مخ  يادة  ِمجلسُ النّوّابِ يعُبرُِّ عخ سةةيادةِ الشةةّ اختصةةاصةةاتهِا تعبيراً عخ  ذهِ اللةةّ

يادةَ ِيما تقومُ بم مخ تنايذٍ للقوانيخِ    جالقاةةةاءُ ي ِّاُ    مشةةةرجعاتِ القوانيخِ  جال ِّومةُ تمُ كُِّ  ذه اللةةةّ

 .(43)باساِ الشّعبِ ِي حدجدِ اختصاصِم القاائيّ 

 المولب الأوُلُ: دورُ القضاء في مكافحةِ جرائمِ الفسادِ الماليّ والإداريّ 

لطتيَخِ التشّةريعيّةِ جالتنّايذيّةِ ِي تطبيقِ القوانيخِ         لطةُ القاةائيّةُ الاسةتقلاليّةَ التاّمّةَ عخِ اللةر تمتلكُ اللةر

جلهةا سةةةةلطةةُ ا رغةامِ لتنايةذ أِحِّةامِهةا ممةّا يجعلهُةا الأك رَ كاةاءةً جاوّةً ِي الِّشةةةةفِ عخ الارجاةاتِ الّتي 

لةة لطةٍ أج مسسةةّ ةٍ أج  يئةٍ مُلةةتقلّةٍ  ِهي الملةةسجلةُ عخ تطبيقِ منعِ الالةةادِ جتوايمِ  تِّتنفُِ عمكَ أرِّ سةةُ
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لطةةُ  َِ ارائاَ الالةةةةادِ أجِ ا خلال بواابةاتهِا الوظيايةّةِ. جتعُةدر اللةةةةر جم ةاكمةةِ الموظّايخَ الةّذيخَ يرتِّبو

ُِ اللةّلطةُ القاةائيّةُ ِي  لطاتِ ال لّاثِ المُِّلّاةِ بمِّاِ ةِ الالةاد الماليّ جا داررّ  جتتِّوّ القاةائيّةُ أ ا  اللةر

 .(44) ِّمةِ الاتّ اديّةِ العلُيا جاهازِ الادعّاءِ العامالعراصِ مخ مجلسِ القااءِ الأعلش جالم

 الفرع الأوّلُ: دورُ السّلوةِ القضائيّةِ في مكافحةِ جرائمِ الفسادِ الماليّ والإداريّ 

ِِ ل مايةِ ال قوصِ جالُ رّيّاتِ        لطةِ التشّةةريعيّةِ ِي تطبيقِ القانو لطةُ القاةةائيّةُ معَ اللةةّ تتِّامكُ اللةةّ

   ِِ لطةُ القاةائيّةُ تصُةدِرُ الُ ِّاَ تطبيقاً للقانو َِ تطبيقاً للدسّةتورِ  جاللةر لطةُ التشّةريعيّةُ تاةعُ القانو ِاللةر

 دجرِ اللّلطةِ التشّريعيّةِ مخ حيثُ العلااةِ بالقانوِ  ِاللرلطةُ التشّريعيةُّ  جيأتي دجرُ اللّلطةِ القاائيّةِ بعدَ 

 ي الّتي تلةخر القوانيخَ الّتي يطُبِّقهُا القاةاءُ جيتقيّدُ بها ِيما ياعر الجرائاَ جالعقوباتِ اسةتناداً  لش مبدأِ  

 . (45))) لا اريمةَ جلا عقوبةَ  لّا بنعٍّ ((

 دورُ المحكمةِ اِ حّاد ّةِ العلُيا. -اوِت 

ها  لش م ِّمةٍ عُليا تعُنش بالاصةةةكِ ِي دسةةةتوريةِّ    ِّ الدجّلةَ العراايّةَ تاتقرُ جمنذُ تأسةةةيلةةةِ بالنظّرِ  لش أ

لطتيَخِ التشّةةريعيّةِ جالتنّايذيّةِ   ممّا جلّدَ   القوانيخِ جالقراراتِ جالأنظمةِ جالتعّليماتِ الّتي تصةةدرُ عخِ اللةةر

لطةٍ ِراغاً ااةةائيّاً انعِّس سةةلباً علش حقوصِ ا ِِ  جِي سةةبيكِ أِ تلتدمَ كُكر سةةُ لنّاسِ جعلش سةةيادةِ القانو

َِ لا بدُ  مخ اهةٍ تاةةبلُ  يقاعاتِ تطبيقِ أحِّامِ الدسّةةتورِ     باختصةةاصةةاتهِا جمهامِها جَِقاً لأحِّامِم كا

لةُ للقيامِ  جت ُِّاُ ِيما يتاِّقُ أج يتعارضُ معَ  ذه الأحِّامِ مخ تشريعاتٍ أج  اراءاتٍ  جكانتِ الجهةُ المس ّ 

 .(46)بهذه المهمّةِ    ي القااءُ مخ خلالِ الم ِّمةِ الاتّ اديّةِ العلُيا

ُِ الم ِّمةِ الاتّ اديّةِ العلُيا. -1 ُِ الم ِّمةُ الاتّ اديّةُ العلُيا مخ رئيسٍ جنائبٍ للرّئيسِ جسةةبعةِ   تِّور تتِّوّ

فِّ   الأجّلِ المُلةةتمرّيخَ بالادمةِ ممّخ لا تقكر خدمتهُا أعاةةاءٍ أصةةليّيخَ يتار اختيارُ ا مخ بيخِ ااُةةاةِ الصةةّ

( خمسَ عشةرةَ سةنةً . جللم ِّمةِ أربعةُ أعاةاءٍ احتيا  غير مُتارّغيخَ يتار  15الاعليّةُ ِي القاةاءِ عخ )

 عخ  اختيارُ ا مخ بيخِ ااُةاةِ الصةّفِّ الأجّلِ المُلةتمرّيخَ بالادمةِ ممّخ لا تقِكر خدمتهُا الاعليّةُ ِي القاةاءِ 

 .(47)( خمسَ عشرةَ سنة15)

ُِ الم ِّمةةُ الاتّ ةاديةّةُ العلُيةا مخَ التشّةةةةِّيلاتِ ا داريةّةِ    تشةةةةِّيلاتُ الم ِّمةةِ الاتّ ةاديةّةِ العلُيةا. -2 تتِّوّ

 الآتيةِ:

ةِهادةٍ اامعيّةٍ ِي  -أ الأمانةُ العامّةُ. يرأسُ الأمانةَ العامّةَ أميخُ عامٍ بدراةِ جكيكِ جزيرٍ حاصةكٍ علش 

ذُ  10القةانوِ علش الأاةكِّ   جلةم خبرةك لا تقةكر عخ ) ( عشةةةةرِ سةةةةنواتٍ  يرتبلُ برئيسِ الم ِّمةةِ   جينُاةِّ

 .(48)توايهاتِم
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ِِ ا داريّةِ جالماليّةِ جالقانونيةِّ    -ب  سج ِِ ا داريّةِ جالماليّةِ جالقانونيّةِ. يرأسُ دائرةَ الشةةةةّ سج دائرةُ الشةةةةّ

( عشةةر سةةنواتٍ  10مديرك عام حاصةةكك علش ِةةهادةٍ اامعيّةٍ أجّليّةٍ علش الأاكِّ  جلم خبرةك لا تقكر عخ )

 .(49)يرتبلُ بالأمانةِ العامّةِ للم ِّمة

تاتعر الم ِّمةةُ الاتّ ةاديةّةُ العلُيةا ِي الرّاةابةةِ علش  اختصةةةةةاصةةةةةاتُ الم ِّمةةِ الاتّ ةاديةّةِ العلُيةا.   -3

دسةتوريّةِ القوانيخِ جالأنظمةِ النّاِذةِ  جتالةيرِ نصةولِ الدسّةتورِ  جالاصةكِ ِي القاةايا الّتي تنشةأُ عخ  

لطةةِ  ادرةِ عخ اللةةةةّ تطبيقِ القوانيخِ الاتّ ةاديةّةِ جالقراراتِ جالأنظمةةِ جالتعّليمةات ِجا اراءاتِ الصةةةةةّ

 .(50) اديّةِ الاتّ 

 المحكمةُ الجاائيّةُ المرلز ّةُ للعراقِ.-ٍا يا

ا لها      أنشةةأتُ م ِّمةك انائيّةك مركديّةك للعراصِ باسةةاِ الم ِّمةِ الجنائيّةِ المركديّةِ   تتاِّذُ مخ بغدادَ مقره

 .(51)جتعقدُ اللاتٍ دجريّةً ِي أماكخَ أخرى ِي العراص

ُِ الم ِّمةُ الجنائيّةُ المركديّةُ مخ:  جتتِّوّ

تعمكُ دائرةُ م اكاِ التّ قيقِ جَِقًا لشةةرجِ  ج اراءاتِ دجائرِِ م اكاِ التّ قيقِ    دائرةُ م اكاِ التّ قيقِ. -1

ِِ أصةةولِ المُ اكماتِ الجدائيّةِ العراايّ لعام     بصةةيغتِم المُعدلّةِ . جلدائرةِ م اكاِ   1971بموابِ اانو

مخ  ذا الأمرِ  جلا    18ِي القلةا  التّ قيقِ الولايةُ القاةائيّةُ علش اميعِ الأعمالِ الجنائيّةِ الواردِ ذكرُ ا 

ِِ الاةّ ايا   تمُارِسُ دائرةُ م اكاِ التّ قيقِ الولايةَ القاةائيّةَ علش أيّةِ ملةألةٍ مدنيّةٍ باسةت ناءِ  لباتِ تعوي

 .(52)المُرتبطةِ بقايّةٍ انائيّةٍ معرجِةٍ علش الم ِّمةِ 

لةِ     دائرةُ الم اكاِ الجنائيّةِ. -2 ِِ العراايّ المُطبقِّ ذر الصةةةةِّ تعمكُ دائرةُ الم اكاِ الجنائيّةِ جَِقًا للقانو

. (53)مخ  ذا الأمرِ   18جتمُارِسُ جلايتهَا القاةائيّةَ علش الملةائكِ جالأمورِ الواردِ ذكرُ ا ِي القلةا راا 

ِِ العراايّ  عدادُ م اةةةةرٍ عخ  اراءاتِ كُكِّ اللةةةةةِ اسةةةةتمايٍ تعقدُ ا دائرةُ الم ِّمةِ  جيتار جَِقًا للقانو

 .(54)الجنائيّةِ  جيتُاحُ الم ارُ لجميعِ أ رافِ الدعّوى جلمُ اميها كذلك   بناءً علش  لبهِا

ت   المحالمُ الإدار ّةُ. -ٍالثا

م ِّمةُ القاةةةاءِ ا داررّ. تتشةةةِّّكُ م ِّمةك تلُةةةمّش م ِّمةَ القاةةةاءِ ا داررّ ِي مجلسِ ِةةةورى   -1

الةدجّلةةِ  جيجوزُ عنةدَ الااتاةةةةةاءِ تشةةةةِّيةكُ م ةاكاَ أخرى للقاةةةةةاءِ ا داررّ ِي مركدِ المنةا قِ 

. جتاتعر م ِّمةُ القاةةاءِ ا داررّ بالاصةةكِ ِي صةةّ ةِ الأجامرِ جالقراراتِ ا داريّةِ (55)الاسةةتئناِيّةِ 

الارديّةِ جالتنّظيميّةِ الّتي تصدرُُ عخِ الموظّايخَ جالهيئاتِ ِي الوزاراتِ جالجهاتِ غيرِ المرتبطةِ بوزارةٍ 

الّتي لا يعُي خ مراعك للطّعخِ ِيها بناءً علش  لبٍ مخ ذر مصل ةٍ معلومةٍ جالقطايِ العام 
(56). 

الم ِّمةُ ا داريّةُ العلُيا. تشُةِّ كُ الم ِّمةُ ا داريّةُ العلُيا ِي بغدادَ   جتنعقدُ برئاسةةِ رئيسِ المجلسِ  -2

لمُ مخَ الملةتشةاريخَ جعاةويّة   أربعةِ ملةتشةاريخَ ملةاعدِيخَ يلُةمّيها    4سةتةِّ مُلةتشةاريخَ ج   6أج مَخ ياُوِّ
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هةا م ِّمةةُ التمّييدِ   رئيسُ المجلسِ  جتمُةارِسُ الم ِّمةةُ ا داريةّةُ العلُيةا الاختصةةةةاصةةةةاتِ الّتي تمُةارِسةةةةُ

ِِ المُراِعاتِ المدنيّةِ راا  عندَ النظّرِ ِي الطّعخِ   1969للةةنة    83الاتّ اديّةُ المنصةةولُ عليها ِي اانو

. جتاتعر الم ِّمةُ ا داريّةُ العلُيا (57)بقراراتِ م ِّمة اِلقاةةةةاءِ ا داررّ جم ِّمةِ ااةةةةاءِ الموظّايخَ 

ادرةِ عخ م ِّمةِ القاةةاءِ ا داررّ جم اكاِ   ِِ المُقد مةِ علش القراراتِ جالأحِّامِ الصةةّ بالنظّرِ ِي الطّعو

ااةةةةاءِ الموظّايخَ  جالتنّةازُيِ ال ةاصةةةةكِ حولَ تعييخِ الاختصةةةةالِ ِي نظرِ الةدعّوى الةّذر يقعُ بيخَ  

بيَخِ  م ِّمة اِلقاةةاءِ ا داررّ  جم ِّمةِ ااةةاءِ الموظّايخَ  جالتنّازُيِ ال اصةةكِ حولَ تنايذِ حُِّمَيخِ مُِّتلَةةِ

يخِ صةةةادرَيخِ عخ م ِّمةِ القاةةةاءِ ا داررّ أج م ِّمةِ ااةةةاءِ الموظّايخَ ِي  دراةَ البتاتِ مُتنااِاةةةَ

َِ أحدُ ا  رًِا ِي َ ذيَخِ الُ ِّمَ  َِ بيخَ الاصومِ أنالُِها أج كا  .(58)يخِ موِويٍ جاحدٍ  ذا كا

م ِّمةُ ااةاءِ الموظّايخَ. تشُةِّ كُ م ِّمةك للقاةاءِ ا داررّ جم ِّمةك لقاةاءِ الموظّايخَ برئاسةةِ نائبِ   -3

ِِ القاةاءِ ا داررّ أج ملةتشةارٍ جعاةوَيخِ مخَ الملةتشةاريخَ أج المُلةتشةاريخ المُلةاعديخ  الرّئيسِ لشةسج

اراتِ الأجسةل  جالمنطقةِ الجنوبيةِّ   ِي المنا قِ   ج ي المنطقةُ الشةّماليّة  جمنطقة الوسةل  جمنطقةِ ال

جتاتعر م ِّمةةُ ااةةةةةاءِ الموظّايخَ بةالنظّرِ ِي الةدعّةاجى الّتي يقُيمُهةا الموظّفُ علش دجائرِ الةدجّلةةِ  

ِِ الادمةِ المدنيّةِ أج القوانيخِ أج الأنظمةِ الّتي ت ُِّاُ العلااةَ   جالقطايِ العام ِي ال قوصِ النّاِةةئةِ عخ اانو

 جبيخَ الجهةةِ الّتي يعمةكُ ِيهةا  جالنظّرِ ِي الةدعّةاجى الّتي يقُيمُهةا الموظّفُ علش دجائرِ بيخَ الموظّفِ 

ِِ اناةةباِ  موظّاي   الدجّلةِ جالقطاي اِلعام للطّعخِ ِي العقوباتِ الاناةةبا يّةِ المنصةةولِ عليها ِي اانو

 .1991للنة 14الدجّلةِ جالقطايِ العام راا 

 الفرع الثاّ ي: دورُ اِدّعاءِ العام في محاربةِ جرائمِ الفسادِ الماليّ والإداريّ 

ِِ العدالةِ  جيتمتعُّ بمركدٍ       لقد أصةةبحَ الادعّاءُ العام  بتطوّرِ الأنظمةِ القاةةائيّةٍ  رُكناً مهمّاً مخ أركا

بةارزٍ بيخَ الأاهدةِ القاةةةةائيةّةِ ِي ماتلفِ دجلِ العةالاِ. ج ةذا المركدُ أملَتةمُ  بيعةةُ أعمةالِ الادعّةاءِ العةام 

ً الّتي توسةّعَت لتشةمكَ نواحيَ عديدةً لا ت ِّخ لتمتد   ليها سةابِقا
. جيعُتبَرَُ الادعّاءُ العام الدعّامةَ الأسةاسيةَّ  (59)

جالمهمّةَ ِي العمليّةِ القاةائيّةِ  جتأتي  ذه الأ مّيّةُ بصةورةٍ عامّةٍ مخَ الغايةِ الّتي جُاِدَ مخ أالِها  ج ي  

مراابةِ حُلةخِ تطبيقِ القوانيخِ   خاصةّةً  حمايةُ الصةّالحِ العام  جسةعيِم المُلةتمرِّ  لش ت قيقِ ذلك مخ خلال  

القوانيخَ الجدائيةّةَ جالمةدنيةّةَ ذات العلااةةِ الو يقةةِ بةالمصةةةةالحِ العةامةّةِ   جذلةك مخع أاةكِ الوصةةةةولِ  لش  

التطّبيقِ الأم كِ لاِّرةِ العدالةِ  ِالّذر تنُاُ  بم  ذه المهمّةُ يعمكُ باسةاِ المجتمعِ جلِ لةابِم. ج ذا ما ياُاي  

رعيّ عخِ المجتمعِ ِي المطةالبةةِ ب قواةِم     ليةم مِّةانةةً مميدّةً بيخ أاهدةِ الةدجّلةةِ بةاعتبةارِه الوكيةكَ الشةةةةّ

 . (60)جحمايتهِا مخِ أر انتهاكات 
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 رلائصُ اِدّعاءِ العام ومرلزُه القا و يّ  -اوِت 

لةةةةٍ ااةةةائيّةٍ أج غيرِ ااةةةائيّةٍ داخكَ البنُيةِ    -1 ِّ لُِّكِّ  يئةٍ أج مسسةةةّ خصةةةائعُ الادعّاءِ العام. جكما أ

ِّ للادعّاءِ العام خصةائعَ   القانونيّةِ العامّةِ للدجّلةِ خصةائعَ تمُيدُِّ ا عخ بااي الهيئاتِ جالمسسةّلةاتِ   ِإ

 .(61)ى ِي الدجّلةيتميدُّ بها عخ غيرِه مخَ المسسّلاتِ جالأاهدةِ الأخر

يعُدُ أعاةةاءُ الادعّاءِ العام بم ابةِ ِةةاعٍ جاحدٍ  ِذاتيّةُ  سلاءِ الأعاةةاء    الوحدةُ جعدمُ التجّدئةِ. -أ

َِ بمِ أج يقولونم ج نمّا   ِّ كُكّ ما يقومو تذجبُ ِي الوظياةةِ الّتي يقومُ بهةا الادعّاءُ العةام  ممةّا يترتبُّ عليةم أ

 . (62)باساِ الادعّاءِ العام

 ذا أمرَ رئيسُ الادعّةاءِ العةام بت ريةك ِالةدعّوى العةامةّةِ جمتةابعةةِ التّ قيقِ ِيهةا      التبّعيةّةُ التةّدريجيةّةُ. -ب 

ِّ عاةو الادعّاءِ العام ِي ال التيَخِ   جامتنعَ العاةو عخ ذلك  أج أمرَهُ بعدمِ  اامةِ الدعّوى   ِأاامَها   ِإ

ُِ عُرِةً للمُلاءَلةِ ا داريّةِ مخ رئيلِم. جلِّخّ الأمرَ ياتلفُ   ُِ حُراً  يِّو ِي مرحلةِ الم اكمةِ   ِإنم يِّو

ةِميرُه ججادانمُ  جليس   مُ أر   لبٍ يراهُ حلةبمَا يمُليمِ عليم  ِي اتاّاذِ أرِّ موافٍ يراهُ ِي الدعّوى ج يقُدِّ

 .(63)لرئيلِم أِ يأمُرَه بالافِ رأيم

َِ اهازُ الادعّاءِ العام مُلةةتقِلاه ِي عملِم لِّي يلةةتطيعَ أِ يسدرَّ جااباتِ   -ت  الاسةةتقلالُ. يجبُ أِ يِّو

 ِِ كِ  لّا القانو لطا َِ عليم سةةُ جمهامَ جظياتِم بُِّكِّ أمانةٍ ج خلالٍ   جأِ لا يِّو
اصةةيةِّ  (64) . جيتمتعُّ بالشةةّ

لةُم ِِ لا يجوزُ لأرِّ اهةةٍ كةانةَت (65)المعنويةّةِ جيمُ لِّةُم رئيسُ الادعّةاءِ العةام أج مَخ ياُوِّ . جبمواةبِ  ةذا القةانو

 .(66)أِ تتدخّكَ ِي أعمالِ عاوِ الادعّاءِ العام

رُ عاةوُ الادعّاءِ العام بصةاتِم موظّااً أج مُِّلّااً بادمةٍ عامّةٍ أعمالَ جظياتمِ   -ث  عدمُ الملةسجليّةِ. يبُاِةِ

ةِرتِم للمهمّةِ   ِِ ال صةاناتِ لِئلّا يت رّجَ ِي أداءِ جااباتِم أج يترددَّ ِي مبا ممّا يتعيّخُ عليمِ أِ يتمتعَّ ببع

. ج ذه القاعدةُ ااتاةةتها ِةةرجرةُ أداءِ  (67)لةةسجليّةِ الجدائيّةِ المُلقاةِ علش عاتقِم خشةةيةَ الواويِ ِي الم

ِّ ك رةَ أعمالِها اد تسدرّ  لش الواويِ ِي الاطأِ معَ حُلةخِ   اهازِ الادعّاءِ العام لوااباتهِا خصةوصةاً جأ

ِّ عمكَ النّيابةِ العامّة أجِ الادعّاء العام ب دِّ ذاتم ما  و  لّا  خلالك بُ رّيّةِ الأِةةةاالِ     النّيّةِ ِي ذلك  ِإ

 . (68)رمةِ منازلِها  أج حياتهِاأج حُ 

المركدُ القةانونير للادعّةاءِ العةام. اختلاةَتِ الآراءُ ِي ت ةديةدِ مركدِ الادعّةاءِ العةام ِي الةدعّوى أمةامَ   -3

ُِ  لش اعتبةارِه خصةةةةمةاً للمُتهّا ِِي الةدعّوى العةامةّة جللمةدعّش عليةمِ ِي الةدعّوى  القاةةةةاءِ  ةِذ ةبَ البع

ُِ الآخرُ بأنّم يعُتبَرَُ خصةةةماً ِي الدعّوى  المدنيّةِ   لأنّم يلةةةعش  لش  اامةِ الدلّيكِ ِةةةد  ما. جاالَ  البع

ِّ (69)العةامةّة   جلِّنةّم خصةةةةاك ِةةةةريفك لأنةّم غيرُ مُلدَمٍ بطلةبِ  دانةةِ المُتهّاِ  ِّ الرّأرَ الرّااحَ  و أ .  لّا أ

الادعّاءَ العام لا يعُدر خصةماً حقيقيّاً  لأنّم لا يهدفُ دائماً  لش  دانةِ المُتهّاِ  بك  نّم يلةعش لت قيقِ العدالةِ  

ِِ سواءك تم كَّ ذلك بإدانةِ المُتهّا أِم ببراءتِم  . (70)بإصدارِ حُِّاٍ ااائيٍّ مُطابقٍِ للقانو
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ت   الااّشئةِ عن جرائمِ الفسادِ الماليّ والإداريّ دورُ اِدّعاءِ العام في الدّعاوِ  -ٍا يا

تعُدر الدعّوى الجدائيّةُ الوسةةةةيلةَ الّتي يلجأُ  ليها المجتمعُ لم اسةةةةبةِ الجاني الّذر عرّضَ مصةةةةالحَ      

المجتمعِ للاطرِ جعِّّرَ أمنَم جسةلامتمَ  ج ذهِ الدعّوى تبدأُ عندمَا يقعُ أرر ِعكٍ ياُالِفُ النّوا يَ جالأجامرَ  

  ِّ ُِ العقوبةاتِ. غيرَ أ ت ةديةدَ العقةابِ الةّذر يتنةاسةةةةةبُ بشةةةةةدتّةِم معَ خطورةِ الّتي نع  عليهةا اةانو

مِ لا تِّاي لرديِ الجاني بك لا بدُ  مخ معاابةِ   جالوسيلةُ الّتي مخ خلالِها يلتطيعُ المجتمعُ  اللّلوك اِلم ر 

ةِ لم ةاكمتةِم جالُ ِّاِ  عليةمِ    ندالَ العقةابِ  ي الةدعّوى الجدائيةّة الّتي يجةبُ أِ تقُةامَ أمةامَ الجهةةِ المُاتصةةةةّ

بالعقوبةِ المنصولِ عليها   سواءك كانَت تلك العقوبةُ سالِبةً لل رّيّةِ أج غرامةً ماليّةً أج  اراءً احترازيها  

 . (71)أج غيرَ ذلك مخ أِِّالِ العقوبةِ 

بعدَ صةةدجرِ   الجدائيّةِ ِي ارائاِ الالةةادِ الماليّ جا داررّ.دجرُ الادعّاءِ العام ِي ت ريكِ الدعّوى   -1

ِِ الادعّةاء العةام الجةديةد ِي العِراص راا ) أصةةةةبحَ الادعّةاءُ العةام يمُةارِسُ دجراً    2017( للةةةةنةة  49اةانو

ةِئةِ عخ ااةايا الالةادِ جكُكِّ ما يتعلقُّ بقاةايا المالِ العام   بارِزاً جِعّالاً ِي مجالِ الدعّوى الجدائيّةِ النّا

ِِ النّاِذِ صةةةلاحيّاتٍ جاسةةةعةً لا تُِّخ مواودةً لم سةةةابقاً تم لَّت حيثُ مُنِحَ الادعّاءُ العام بموابِ ال قانو

بإاامةِ الدعّوى بال قِّ العام   جكذلك ِي التّ قيقِ ِي ااةةةةايا الالةةةةادِ الماليّ جا داررّ جكاِّةِ الجرائاِ 

ِّ كةُك  دعوىً تتعلقُّ بةال قِّ العةام جالأموالِ العةامةّة تعُةدر دعوىً  المُالة ةِ بواابةاتِ الوظياةةِ العةامةّة .   جاذُكرُ أ

ُِ  يئةةِ الندّا ةةِ  . جاةد أعطةَتِ التشّةةةةريعةاتُ المُاتلاةةُ ال ق  ِي ت ريةكِ  (72)ادائيةّةً جَِقةاً لِمةا اةاءَ بةم اةانو

كُ المجتمعَ جتنوبُ عنةمُ ِي ملاحقةةِ الجةاني   الةدعّوى الجدائيةّةِ  لش  يئةةِ الادعّةاءِ العةام بةاعتبةارِ ةا تمُ ةِّ

ِِ علش ِاعكِ الجريمةِ جتقديمِم للم اكمةِ جتنايذِ الُ ِّاِ جاسةتردادِ الأموالِ الملةرجاةِ جالمُاتَ  للَةَةِ .  جالقب

ُِ للادعّاءِ العام لااتاةةاءِ  لاحَ الرّئيلةةيّ الّذر أعطاهُ القانو ِت ريكُ الدعّوى الجدائيّةِ يعُدر الأداةَ جاللةةِّ

ِّ ت ريكَ الدعّوى الجدائيّةَ يرُادُ   حقِّ الدجّلةِ جالمجتمعِ ِي ملاحقةِ الجاني   جااتاةةةةاءِ العقابِ منمُ. ج 

التّ قيقِ  ج وَ أجّلُ  اراءٍ مخ  اراءاتِ اسةتعمالِها  تمهيداً للتّ قيقِ ِيها   بمِ البدءُ بتلةييرِ ا أمامَ اهاتِ 

ةِ لمُ ةاكمتةِم عخ تلةك  جاتاّةاذِ ا اراءاتِ مِخ اِبةَكِ اهةاتِ التّ قيقِ  حةالةةِ المُتهّاِ  لش الم ِّمةةِ المُاتصةةةةّ

ِِ الدجّلِ   جمنهاالجريمة مصةةةر جالِّويت جسةةةوريا    . ج و يلةةةتقكر بت ريكِ الدعّوى الجنائيّةِ ِي بع

 .(73)جلبناِ جِرنلا جِي العراص

. للادعّةاءِ العةام دجرك مهاك ِي مرحلةةِ التّ رّر  دجرُ الادعّةاءِ العةام ِي مرحلةةِ التّ رّر جامعِ الأدلةّةِ  -2

َِ الادعّاءِ العام اد اعكَ مخ مهامِ عاةةةةوِ الادعّاءِ العام مراابةَ التّ رّياتِ عخ  جامعِ الأدلّةِ.  ِّ اانو اذ  

كُ  لش كشةةةةفِ معةالاِ  الجرائاِ جامعَ الأدلةّةِ الّتي تلدمُ ِي التّ قيقِ جاتاّةاذَ كةُكِّ مةا مخع ِةةةةأنةِم التوّصةةةةر

 . (75). جتعُرَفُ  ذه ا اراءاتُ بإاراءاتِ التّ رّر عخِ الجريمةِ (74)الجريمةِ 
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ةِي التّ قيقِ     دجرُ الادعّاءِ العام ِي مرحلةِ التّ قيقِ. -3 ُِ الدجّرُ للمُ قِّقِ جاا ِي مرحلةِ التّ قيقِ يِّو

ُِ لعاةةةةو الادعّاءِ العام ا ِةةةةرافُ علش عمك اِلمُ قّقيخَ جمراابةُ القراراتِ المُتاّذةِ مِخ اِبكَِ  بينمَا يِّو

لةك اةاِةةةةي التّ قيقِ جالّتي لهةا ملةةةةاسك ب رّيةّاتِ الأِرادِ جحُرمةةِ ملةةةةاكنهِا جحقّ الاعتراض ِعلش ت

 .(76)القراراتِ 

تبةدأُ  ةذه المرحلةةُ عنةدَ  حةالةةِ الةدعّوى مِخ اِبةَكِ اهةاتِ    دجرُ الادعّةاءِ العةام ِي مرحلةةِ الم ةاكمةةِ. -4

ةِّةُ أ رافِ الةدعّوى     ُِ بةم كةا ةِ جالّتي تقومُ بت ةديةدِ يومٍ للمراِعةةِ تبُل  التّ قيقِ علش الم ِّمةةِ المُاتصةةةةّ

وِويِ ذلك   جكذلك الادعّاءُ العام. جللادعّاءِ العام  بداءُ رأيِم ِي سرّيّةِ الجللاتِ  ِ ارّرَت م ِّمةُ الم

هودِ جتوايمِ الأسةةةئلةِ  لش المُتهّاِ ج لبِ انتدابِ  جلمُ  بداءُ ما يراهُ مخَ الدِّويِ جالطّلباتِ جمنااشةةةةِ الشةةةّ

اُ أج الاُبراءِ الجُددِ  جكذلك منااشةةةةتها أج  لب ِةةةةهودٍ لخريخَ   جمنااشةةةةة العذُرِ الّذر يتقدمُّ بم المُتهّ

 . (77)الشّا دُ لتبريرِ عدم حِاورِه

ةِ ِي   دجرُ الادعّاءِ العام ِي مرحلةِ الطّعخِ ِي الأحِّام. -5 لدى صةةدجرِ الُ ِّا مخَ الم ِّمةِ المُاتصةةّ

رك لجميعِ  خِتةامِ المُ ةاكمةةِ تبةدأُ مرحلةةُ الطّعخِ ِي الأحِّةامِ  جالاعتراضِ علش الُ ِّا . جحقر الطّعخِ مُقر 

 ً  الأ رافِ   جمنها الادعّةاءُ العةام  جللادعّةاءِ العةام ال قر بةأِ يطلةبَ ِي الم ةاكمةةِ أر   لةبٍ يراهُ مُواِِقةا

ِِ حلةبَ اناعتِم  ِلمُ أِ يطلبَ ا دانةَ أج ا ِراجَ أج عدمَ الملةسجليّةِ أج البراءةَ أج ِرضَ التدّابيرِ  للقانو

ُِ   ِإذا ما أصةةةةدرَت الم ِّمةةُ ارارًا باِلافِ ما  لبةَم عاةةةةوُ   أج أرّ  لةبٍ لخر ممةّا نع  عليةم القةانو

ُِ مخ ُ رُصِ الطّعخِ  جياتلفُ دجرُه   .(78)الادعّاءِ العام   ِلم أِ يلجأ  لش الطّعخِ ِيم حلةةةةبمَا ارّرَه القانو

ِِ العراايّ جعلش النّ و الآتي:  ِي الطّعخِ بالأحِّامِ الجدائيّةِ ِي القانو

 الاعتراضُ علش الُ ِّاِ الغيابيّ. -أ

 تص يحُ القرارِ التمّييدرّ.  -ب 

 التمّييدُ.  -ت 

  عادةُ المُ اكمةِ. -ث 

اِ الم ِّمةةُ  ي الّتي تأمرُ بتنايةذِ الأحِّةامِ . جللادعّاءِ   دجرُ الادعّاء اِلعةام ِي مرحلةةِ تنايةذِ الأحِّةام. -6

العام مهمّةُ متابعةِ تنايذِ الأحِّامِ جتأايكِ تنايذِ الُ ِّا أج تبديلِم بالنلّةبةِ للم ِّومِ عليها با عدامِ  ذا كانَت 

كِ  ِّ للادعّاءِ العام ال ق  ِي  لبِ جافِ تنايذِ العقوبةِ  ذا ما صةدرَ اانو  يجعكُ الاعكَ الّذر حُِِّاَ حامِلاً. ج 

ِّ الم ِّمةَ مُلدَمَةك بإ لايِ عاوِ   علش المُتهّاِ مخ أالِم مُباحاً   جلم أيااً أِ يطلبَ تاايفَ العقوبةِ   ج 

ذُ ةا مخ غيرِ م ةاكمةةٍ لا سةةةةيمّةا ِيمةا يتعلقُّ بةالتوّايفِ ج  لاصِ  الادعّةاءِ العةام علش القراراتِ الّتي تتاّةِ

 ( أيّامٍ مخ تاريفِ صدجرِ ا. 3ج بدجنهِا خلالَ )اللّراحِ بِّاالةٍ أ

 المطلب ال اّني: دجرُ الهيئاتِ الو نيّةِ المُلتقلّة ِي مِّاِ ةِ ارائاِ الالادِ الماليّ جا داررّ 
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   ُِ ِِ راابيّة مُلةتقلّة لمِّاِ ةِ ارائاِ الالةادِ الماليّ جا داررّ   ج ي ديوا يوادُ ِي الدجّلةِ العراايّةِ اهتا

يُ العرااير العديدَ مخَ اللةّلطاتِ مخ أاكِ   الرّاابةِ الماليّة جاهازُ ج يئةُ الندّا ة  حيثُ أعطش لها المُشةرِّ

ِ ِِ يُ تلهيكِ المهامِ الموكلةِ لها   جلاما اعليّةِ العمكِ ِي  ذه الجهاتِ ت قيقاً للغاياتِ الّتي يبغيها المُشرِّ

 مخ نشأتهِا جمهامِها ِي القااءِ علش الممارسات اِلااسدةِ جملاحقةِ المُالديخَ. 

 الفرع الأوّلُ: دورُ هيئةِ الاّزاهةِ في مكافحةِ  جرائمِ الفسادِ الماليّ والإداريّ.

ِّ الجهودَ المبةذجلةَ ِي  كانت ارائا الالةةةةادُ المةالير جا داررر مواودة منةذُ نشةةةةأةِ الدجّلةِ العراايةّةِ  لّا أ

 ِّ ت اديّّةً جلا متواصةةلةً . ج  فُ بم أنهّا ليلةةَ مِّاِ تِم لا تُِّخ ِي الملةةتوى المطلوبِ   جأاكّ ما توصةةَ

 لا يُِّخ بهذا ال جاِ الّذر نراهُ اليومَ   جاللةّببُ ِي ال ديثَ عخ الالةادِ الماليّ جا داررّ ِي تلك المرحلةِ 

ذلك  و تلةييسُ ا علامِ جاِتقارُ العراصِ حينهَا  لش مسسةّلةاتٍ  علاميّةٍ تلةتطيعُ أِ تاةعَ  صةبعهَا علش 

ةِبم انقطايٍ عخِ العالا الاارايّ  جلا  َِ العراصُ ِي تلك الاترةِ يعيرُ حالةَ  ف  لش ذلكَ كا ةِِ الجُرحِ   أ

خ يلةةةمحُ بدخولِ المُنظّماتِ الدجّليّةِ لتطّلعَ بداّةٍ علش حجا الالةةةاد ال قيقيّ   جالّتي كانَت تعتمدُ ِي يُِّ 

ُِ لغُةةَ التعّتياِ ا علاميّ علش الالةةةةادِ  تقةاريرِ ا علش الاسةةةةتبيةاناتِ جلراءِ الجمهورِ   لذا يمُِّخُ القولُ أ

ائدةَ  أصةةبَ ت   2003. جبعدَ احتلالِ العراص مِخ اِبكَِ الولاياتِ المُتّ دةِ الأمريِّيّةِ ِي (79)كانَت  ي اللةةّ

لطةِ الائتلافِ المساّتةِ   جاد صةةدرَ الأمرُ راا ) الاالر بتشةةِّيكِ    2004( للةةنة  55 دارةُ البلادِ بيدِ سةةُ

غيرَّ اسةةاَ ماوِّةةيةّ    2005ماوِّةةيّةِ الندّا ةِ ِي العراص  جبعدَ صةةدجرِ الدسّةةتور الداّئا للعراص عام  

( جالّتي تنعر علش )) تعُةدر الماوِّةةةةيةّةُ العلُيةا ل قوصِ  102الندّا ةة  لش  يئةةِ الندّا ةة بمواةب المةادةّ)

ةِيّةُ العلُيا المُلةتق ِِ  جالماوّ لّةُ للانتااباتِ  ج يئةُ الندّا ة   يئاتٍ ملةتقلّةً تااةعُ لراابةِ مجلسِ ا نلةا

النّوّابِ  جتنظيا أعمةالِهةا بقةانوِ ((. جالغرضُ مخ  نشةةةةاءِ الهيئةةِ  و تطبيقُ اوانيخِ مِّةاِ ةةِ الالةةةةادِ 

ِّ اميعَ الدسّةاتيرِ العراايّ  ةِارةُ  لش أ ةِسجِ الُ ِّا بشةااِيّةٍ  جتجدرُ ا  ةِ اللةّابقةِ لا تورِد جتلةهيكُ  دارةِ 

لطةَ التّ قيقيّةَ منو ةك بالجهاتِ  ِّ اللةةّ اً ياُيدُ بتشةةِّيكِ  يئةٍ ملةةتقلّةٍ للتّ قيقِ ِي ااةةايا الالةةادِ   ذ   نصةةّ

 . (80)القاائيّةِ المُتم لّةِ بقاُاةِ التّ قيقِ جالمُ قّقيخَ 

ًُ هيئةِ الاّزاهةِ وارتلاصا هُا -اوِت    ًكي 

ِِ  يئةةِ الندّا ةة راا  الندّا ةةِ.تشةةةةِّيةكُ  يئةةِ   -1   2011للةةةةنةة   30لقةد نظّاَ الاصةةةةكُ ال ةاّني مخ اةانو

ةِاِةِ  لش   تشةِّيلاتِ الهيئةِ ججظياةَ كُكٍّ منها   ِجعكَ لها رئيلةاً جنائِبَيخِ يلُةاعدانِم ِي  دارةِ الهيئةِ   با 

 تلعِ دجائرَ يرأسُ كُكر دائرةٍ مديرك عام. جذلك علش التاّصيكِ التاّلي.

حُ  .  رئيسُ الهيئة -أ ُِ رئيسُ الهيئةِ بدراةِ جزيرٍ يعُي خُ لمُدةِّ خمسِ سةنواتٍ   جيشُةترََُ  ِيمخ يرُِة  يِّو

لًا ِي الأاكِّ علش ِةهادةٍ   َِ حاصةِ رجِ  العامّة لتولّي الوظياةِ   أِ يِّو لرئاسةةِ الهيئةِ    ِةاِةً  لش الشةّ
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م مدةًّ لا تقِكر عخ خمسَ عشةرةَ سةنةً   جأِ  اامعيّةٍ أجّليّةٍ ِي القانوِ   جلم ممارسةةك ِعليّةك ِي اختصةاصةِ

َِ عراايها جغيرَ م ِّومٍ عليم ِي انايةٍ غيرِ سياسيّةٍ أج ان ةٍ مُالّةٍ بالشّرفِ   . (81)ِيِّو

هةا الّتي يعُي خُ   -ب  ِِ بالطّريقةةِ نالةةةةِ ِِ بدراةِ جكيةكِ جزارةٍ يعُيّنةا نوّاب رُئيسِ الهيئةةِ. لرئيسِ الهيئةةِ نائبةا

ِِ   ج  ةِهادةً اامعيّةً أجّليّةً ِي القانو ها   علش أِ ي مكَ النّائبُ الأجّلُ  بها رئيسُ الهيئةِ جبالشةّرجِ  نالةِ

ُِ النّائبُ ال اّني مخ حملةِ الشّهاد   .(82)ةِ الجامعيّةِ الأجّليّةِ ِي الاختصاصاتِ الترّبويّةِ أج ا علاميّةِ يِّو

 دجائرُ الهيئةِ. -ت 

 التّ قيقاتِ.دائرةُ  •

 الداّئرةُ القانونيّةُ. •

 دائرةُ الواايةِ. •

 دائرةُ التعّلياِ جالعلاااتِ العامّة. •

 دائرةُ العلاااتِ معَ المُنظّماتِ غيرِ ال ِّوميّةِ. •

 الداّئرةُ ا داريّةُ جالماليّةُ. •

 دائرةُ الاستردادِ. •

 دائرةُ التاّطيلِ جالب وثِ.  •

 لمِّاِ ةِ الالادِ.الأكاديميّةُ العراايّةُ  •

ِِ  يئةِ الندّا ةِ راا  -2   2011للةةنة    30اختصةةاصةةاتُ  يئةِ الندّا ةِ. حددّتَِ المادةُّ ال اّل ةُ مخ اانو

ها )) تعمكُ الهيئةُ علش الملةةةا مةِ ِي منعِ الالةةةادِ جمِّاِ تِم   جاعتمادِ   الهدفَ الرّئيلةةةيّ للهيئةِ بنصةةةِّ

ِِ الُ ِّا علش اميعِ الملةةةتوياتِ (( ااِيّةِ ِي  دارةِ ِةةةسج . جحددّت جسةةةائكَ الهيئةِ لت قيقِ  دِهِا الشةةةّ

بموابِ اانونهِا  جذلك ِي أحِّامِ الاصةكِ الأجّل جالّذر أناَ  كُك  اختصالٍ  لش دائرةٍ مخ دجائرِ الهيئةِ   

 .(83)ج ذه الاختصاصاتُ  ي

التّ قيقُ ِي ااةايا الالادِ ِ بقا لأحِّامِ  ذا القانوِ  بواسطةِ مُ قِّقيخَ  ت تَ  ِرافِ ااِي التّ قيقِ   -أ

  ُِ المُاتعّ  ج حالتهُا  لش الم ِّمةِ المُاتصةّةِ لاتاّاذِ ا اراءاتِ الجدائيّةِ بشةأنهِا. جكذلك أعطش القانو

َِ  رِاً ِي ااةيّةِ الالةادِ   ةِي التّ قيقِ بعدَ أِ تعُرَضَ عليم  للهيئةِ ال ق  ِي أِ تِّو ةِةِ أمامَ اا المعرج

لوك المهنيّ  لش   القاةةةةيةّةُ   كمةا يجوزُ للهيئةةِ  حةالةةُ أية ةِ معلومةةٍ تتعلقُّ بماةالاةاتٍ مُ تملةةٍ لقواعةدِ اللةةةةّ

ُِ  رِهُةا أحةدَ الموظّايخَ لةديةم ِي تلةك الوزارةِ  جيجوزُ لهةا أِ   ترُِقَِ رئيسِ الةداّئرةِ ال ِّوميةّةِ الّتي يِّو

 . (84)بتلك المعلوماتِ توايهَم باتاّاذِ  اراءاتٍ تأديبيّةِ 
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متابعةُ ااةةايا الالةةادِ الّتي لا يقومُ مُ قِّقو الهيئةِ بالتّ قيقِ ِيها  عخ  ريقِ مم كٍِّ اانونيٍّ عخ الهيئةِ   -ب 

ِّ الهيئةَ  ي صةاحبةُ الاختصةال ِي التّ قيقِ   ةِارةُ  لش أ بوكالةٍ رسةميّةٍ تصةدرُ عخ رئيلةِها. جيجبُ ا 

تّ قيقُ ِي ااةةايا الالةةادِ مِخ اِبكَِ ااةةاةِ التّ قيقِ   ِي ااةةايا الالةةادِ  جلِّخ ذلك لا يمنعُ  مخ أِ يتا  ال

ِِ ا اراءاتِ التّ قيقيّةِ حيثُ أعطش للهيئةِ خيارَيخِ    يُ ِي الاصكِ ال اّلث مخ اانو ج و ما تداركَم المُشرِّ

ةِي التّ قيقِ 14 مّا متابعةُ القاةيّةِ بواسةطةِ مم لِّها القانونيّ )  المنظورِ / انياً(   ج مّا  لبُ نقلِها مخ اا

ةِرافِ ااُةاةِ التّ قيقِ المُاتصةّيخَ بالنظّرِ ِي ااةايا الندّا ةِ ) /  41أمامَم  لش مُ قّقي  يئةِ الندّا ةِ  جبإ

 .(85) ال اً(

اصةةيّةَ جاحترامَ أخلاايّاتِ   -ت  رُ الاسةةتقامةَ جالندّا ةَ الشةةّ تنميةُ  قاِةٍ ِي القِطاعَيخِ العام جالاالّ تقُدِّ

الاِدمةِ العامّة  جاعتمادَ الشةّااِيّةِ   جالااةويَ للمُلةاءلةِ جالاسةتجوابِ عبرَ البرامج اِلعامّةةةةةةة للتوّعيةِ  

 جالتّ قيفِ.

 عدادُ مشةرجعاتِ اوانيخ ِيما يلُةاِ ا ِي منعِ الالةادِ أج مُِّاِ تِم   جرِعهًا  لش اللةّلطةِ التشّةريعيةِّ    -ث 

ةِ  ةِ عخ  ريقِ رئيسِ الجمهوريّةِ أج مجلسِ الوزراءِ أج عخ  ريقِ اللجّنةِ البرلمانيّةِ المُاتصةةّ المُاتصةةّ

 بالداّئرةِ القانونيّةِ.بموِويِ التشّريعِ المُقترحِ  جاد أنُيطت تلك الوسيلةُ 

عب العراايّ بال ِّومةِ عبرَ  لدامِ الملةةسجليخَ ِيها بالِّشةةفِ عخ ذِممِها الماليّةِ  جما   -ج تعديدُ  قةِ الشةةّ

لها مخ أنشةةةةطةةٍ خارايّةٍ جاسةةةةت ماراتٍ جمواوداتٍ ج باتٍ أج مناِعَ كبيرةٍ اد تسدرّ  لش تاةةةةارُبِ  

ِِ بما لا يت  عارضُ معَم  جغير ذلك مخَ البرامجِ.المصالح   بإصدارِ تعليماتٍ تنظيميّةٍ لها اوّةُ القانةو

ِِ الأداءِ الصةةّ يحِ    -ح لوكِ الأخلاايّ لاةةما  صةةدارُ تنظيماتِ سةةلوكٍ تتاةةمّخُ اواعدِ جمعاييرِ اللةةّ

 لوااباتِ الوظياةِ العامّةِ.

ت   الوّبيعةُ القا و يّةُ لهيئةِ الاّزاهةِ وص حياّ هُا -ٍا يا

ِّ الطّبيعةَ القانونيّةَ لهيئةِ الندّا ةِ حلةةةةبَ ما ااءَ ِي دسةةةةتورِ الطّبيعةُ القانونيّةُ لهيئةِ الندّا ةِ   -1    

الّتي   2003المُتّ دةِ لمِّاِ ةِ الالةادِ للةنة  مخ اهةٍ   جمخ اهةٍ  انيةٍ ما ااءَت بم اتاّاايّةُ الأماِ    2005

ةُ بمِّةاِ ةةِ الالةةةةادِ ِي الةدجّلِ   َِ الهيئةاتُ الاةاصةةةةّ كةانةَت اةد ِةةةةددّتَ ِي أحِّةامِهةا علش جاوبِ أِ تِّو

يُ العرااير  لش  صةدارِ حدمةٍ   الأ رافِ ِيها ذاتَ صةاةٍ مُلةتقِلّةٍ عخ تأ يرِ ال ِّوماتِ  لهذا اتجم المُشةرِّ

(  55مخَ التشّةريعاتِ لمعالجةِ ارائاِ الالةادِ الماليّ جا داررّ   منها أمرُ سةلطةِ الائتلافِ المساّت راا )

ِّ  يئةَ الندّا ةِ جحلةةةبَ 2004للةةةنة ) ( المُلغش المُتعلقّ باسةةةت داثِ ماوِّةةةيّةِ الندّا ةِ العامّة. لذا ِإ

 بأيّةِ اهةٍ تابعةٍ لل ِّومةِ  لّا أنّم يجبُ  الدسّةتورِ النّاِذِ تعُدر مخ الهيئاتِ المُلةتقلّة الّتي لا ترتبلُ نصةولِ 

ماناتِ الِّاِيةِ جاللّازمةِ لل ااظِ علش الاسةتقلاليّةِ جالاختصةالِ لهيئةِ الندّا ةِ . جلقد أعطش  توِيرُ الاةّ

يُ للهيئةِ ال ق  ِي أداءِ أعمالِ التّ قيقِ ِي القاةةةةايا المُتعلّقةِ بالالةةةةادِ   جالّتي تدخكُ ِةةةةمخَ  المُشةةةةرِّ
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ها  جا سةةهامِ ِي منعِ الالةةادِ جمِّاِ تِم عخ  ريقِ التّ قيقِ بقاةةايا الالةةادِ ج حالتهِا  لش   اختصةةاصةةِ

ُِ الندّا ةةِ عمةكَ الهيئةةِ جارّدَ ةا مخِ  الم ةاكِاِ لاتاّةاذِ ا اراءاتِ القةانونيةّةِ بشةةةةةأنهِةا. جاةد حةددَّ اةانو

ةِعهَا ت تَ  يمنةِ اللةّلطةِ ال ِِ   اسةتقلاليّتهِا جحرّيّتهِا  جج تنّايذيّةِ  جاللةّلطةِ القاةائيّةِ  مخ خلالِ القانو

لطةةِ التنّايةذيةّةِ جبمواِقةةِ مجلِسِ النّوّاب   ممةّا ارّدَ   حيةثُ يتار اختيةارُ رئيسِ الهيئةةِ مخ اِبةَكِ رئيسِ اللةةةةّ

ِّ الارتباَ  بمجلسِ الوزراءِ أج (86)الهيئةَ مخِ اسةةةةتقلاليّتهِا التاّمةِ  جاعلهَا أسةةةةيرةً بيد اِل ِّومةِ  . ذلك أ

الااةةويَ  ِةةراِِم يتعارضُ معَ عمكِ  ذه الهيئاتِ الّتي جصةةاهَا الدسّةةتورُ بالمُلةةتقلّةِ   كهيئةُ الندّا ةِ 

لطةِ التنّايذيّةِ أك ر مخ  المعنيّةِ بمِّاِ ةِ الالةةادِ الماليّ جا داررّ المُلةةتشةةرر ِي الغالِبِ ِي أاهدةِ اللةةّ

لطاتِ الاتّ اديّةِ الأخرى. ِارتباُ ها بمجلسِ الوزراءِ سةةةيس رُِّ حتماً علش اسةةةتقلاليّتهِا   غيرِ ا م خَ اللةةةّ

جاد تصةةبحُ أداةً تلةةتادمُها ال ِّومةُ ِي تصةةايةِ خصةةومِها ممّا سةةيجعكُ عمليّةَ مِّاِ ةِ الالةةادِ عمليةًّ  

َِ مهمةّةً حرِيةّةً تمُةارَسُ مخ  يئةةٍ تت . ج ةذا ماةالِفك لنعِّ (87)متعُّ بةالاسةةةةتقلاليةّةِ انتقةاليةّةً أك ر مخ أِ تِّو

ِّ 2المةادةِّ ) ِِ الهيئةةِ الّتي تنعر علش أ  يئةةك ملةةةةتقلةّةك   تااةةةةعُ لراةابةةِ مجلسِ  يئةةَ الندّا ةةِ   ( مخ اةانو

لمُ ها أج مَخ ياُوِّ . جمِخَ  (88)النّوّابِ   لها ِةةةاصةةةيّةك معنويّةك جاسةةةتقلالك مالي  ج دارر    جيمُ لِّهُا رئيلةةةُ

  ُِ َِ رئيسُ الهيئةِ مخ ِةةمخِ الهيئةِ  جيعُي خُ مخ ِةةمخِ مجلسِ الموظّايخَ الّذيخَ يمُ لِّو المُاترضِ أِ يِّو

ةٍ تاةمخُ اسةتقلاليّتهَا جعدمَ   َِ جَِقاً لِّااءةِ كُكٍّ منها جندا تِم جِقاً لشةرجٍ  خاصةّ الم اِظاتِ  جياُتارج

 .(89)انتمائهِا ال دبيّ 

 صلاحيّاتُ  يئةِ الندّا ةِ: -2

بواسطةِ أحدِ مُ قِّقيها ت تَ  ِرافِ ااِي التّ قيقِ   (90)للهيئةِ صلاحيّةُ التّ قيقِ ِي أرِّ اايّةِ ِلادٍ   -أ

 .(91)المُاتعِّ 

للهيئةِ اسةتادامُ جسةائكِ التقّدرمِ العلميّ جأاهدةِ جللاتِ التّ رّر جالتّ قيقِ   جامعُ الأدلّةِ   جاسةتدعاءُ   -ب 

ها توِيرُ   المعنيّيخَ للتّ قيقِ معهَا بشةِّكٍ مباِةرٍ بعد صةدجرِ ارارٍ مخَ القاِةي المُاتعِّ   جعلش رئيلةِ

ِِ الِّشةةةةف ِ  عخ ارائاِ الالةةةةادِ اج منعِهةا أج ملاحقةةِ مُلةةةةتلدمةاتِ جمُتطلّبةاتِ اسةةةةتاةدامِهةا ِي ميةدا

 .(92)مُرتِّبيها

ها علش ااِةةةي التّ قيقِ المُاتعّ    ذا  -ت  َِ عرِةةةِ ها حااُ الاختباراتِ  دج للهيئةِ بقرارٍ مخ رئيلةةةِ

جاد ا لا تتاةةمّخُ اريمةً ما   أج  ذا  بتَ لديم بالتّ رّياتِ جالتّ قيقاتِ الأجّليّةِ عدمُ صةةّ ةِ ا خبارِ أج 

كذبِم
(93). 

لقةاِةةةةي التّ قيقِ  لةبُ أرِّ  خبةارٍ حُاِاَ جَِقةًا لأحِّةامِ البنةدِ ) أجّلًا( مخ  ةذهِ المةادةِّ   جاتاّةاذُ مةا يراهُ  -ث 

 .(94) مُناسبًا بشأنِم   جِقًا لأحِّامِ القانوِ.
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يشُةةعِرُ ااِةةي التّ قيقِ الداّئرةَ القانونيّةَ ِي الهيئةِ عندَ اسةةتهلالِم التّ قيقَ ِي أيّةِ ااةةيّةِ ِلةةاد     -ج

ُِ الهيئةُ  رًِا ِي كُكِّ ااةةيّةِ ِلةةادٍ لا يجرر   جيطُلِعهُا علش سةةيرِ التّ قيقِ ِيها بناءً علش  لبهِا  جتِّو

 .(95) قيقات التّ قيقُ ِيها بواسطةِ أحدِ مُ قّقي دائرةِ التّ 

لةةةةةاتِ الةدجّلةةِ العةامةّة بتدجيةدِ الهيئةةِ بمةا تطلبةُم مخ ج ةائقَ جأجلويةّاتٍ    -ح تلتدمُ اميعُ دجائرِ جمسسةةةةّ

ُِ معهَا لتمِّينهِا مخ أداءِ مهامِها  جمعلوماتٍ تتعلقُّ بالقايّةِ الّتي يرُادُ التّ رّر أجِ التّ قيقِ ِيها   جتتعاج

 ِِ  .(96)التّ قيقيّةِ المنصولِ عليها ِي  ذا القانو

 الفرع الثاّ ي: دورُ د وااِ الرّقابةِ الماليّةِ اِ حّاد ّةِ في مكافحةِ جرائمِ الفسادِ الماليّ والإداريّ 

ُِ الرّاةابةةِ المةاليةّةِ الاتّ ةادرّ       الجهةازَ الرّاةابيّ الةّذر يملةكُ خبرةً جتةارياةًا ِي ا اراءاتِ    يعُةدُ ديوا

لةةةةاتِ جالدجّائرِ جالمشةةةةاريعِ العامّة  ُِ الرّاابةَ علش المسسةةةةّ الرّاابيّةِ الماليّةِ جا داريّةِ   جيتولّش الديّوا

عبِ   أج نيابةً عخ  جمرااعةَ عملِها حِااظاً علش الأموالِ العامّة   جمتابعةَ ُ رُصِ صةةةرِهِا نيابةً عخِ الشةةةّ

عةب  كِ الشةةةةّ . جيديةدَ سةةةةطوتهَةا علش الةديّواِ. جتمةّت  عةادةُ اةانوِ ديواِ الرّاةابةةِ  (97)مجلسِ النّوّاب مم ةِّ

ةِعِمِ الصةّ يح معَ بعِ اِلتعّديلاتِ علش اانونِم بالأمر راا ) مخ حيثُ   2004( للةنة 77الماليّةِ  لش ج

ُِ بملةةةةتوىً مخَ الااعليّةِ  جنظّاَ علا اتمَ  تعديكِ ارتباِ م بالجهاتِ الااِةةةةعةِ للرّاابة  ِأصةةةةبحَ الديّوا

ِِ الرّاابةِ الماليّةِ راا )(98)بالأاهدةِ الأخرى ِِ ديوا جالّذر   2011( للةةنة  31. جابتدأت ِترةُ سةةخِّ اانو

ِِ التعّديك راا  ُِ بقانو لَ  ذا القانو عَ مخ صةةلاحيّاتِم جاختصةةاصةةاتِم جأعطش الاسةةتقلالَ لم  جعُدِّ جسةةّ

عَ مخ صةةلاحيّاتِم جاختصةةاصةةاتِم جأعطش الاسةةتقلالَ لم  جعُ   2012( للةةنة 104) لَ  ذا  جالّذر جسةةّ دِّ

ِِ التعّديكِ راا ) ُِ بقانو يِ   2012( للةةنة  104القانو ليديدَ مخ صةةلاحيّاتِم   جذلك حِرصةةاً مخَ المُشةةرِّ

علش تاعيكِ الدجّرِ الرّاابيّ ِي سةةةبيكِ رِعِ ملةةةتوى الرّاابةِ علش المال العام  جنع  بأنّم يهدفُ ل مايةِ 

سِ الهة امةّةِ الّتي حقّقةَت نجةاحَ الرّاةابةةِ المةاليةّةِ جِعةاليّتهَةا  ي المةال العةام جالرّاةابةةِ عليةم. جمِخَ الأسُةةةةُ

مُ  ليها مخَ الأاهدةِ أج الأِةةاال  غوِ  الّتي اد توَُا  اسةةتقلاليّتهُا جابتعادُ ا عخ أرِّ نويٍ مخ أنوايِ الاةةّ

برامجِها العامليخَ ِي حاااتِ المراابةِ أج غير ا  ِاةلًا عخ حمايتهِا مخَ الملةاس ِبأنشةطتهِا أج عرالةِ  

 .(99)جخُططِها  جبالصّورةِ الّتي تس رُِّ علش نتائجِها جتعديدِ استقلاليّتهِا

ًُ وأهدافُ الرّقابةِ الماليّةِ اِ حّاد ّةِ  -اوِت    ًكي 

ِِ  تشةةةةِّيلاتُ الرّاةابةةِ المةاليةّةِ  -1 ُِ مخ مجلسِ الرّاةابةةِ المةاليةّةِ  جرئيسِ الةديّوا ُِ الةديّوا الاتّ ةاديةّةِ. يتِّوّ

 ِِ  . (100)جنوّابِ الرّئيسِ  جدجائرِ الديّوا

ِِ الرّاةابةةِ المةاليةّةِ الاتّ ةادرّ الةّذر يقعُ عليةمِ  مجلسُ الرّاةابةةِ المةاليةّةِ  -أ . ج و الجهةةَ الأعلش ِي ديوا

 .(101)تنظياُ عمكِ الديّواِ
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ِِ  -ب  ِِ الرّاةابةةِ المةاليةّةِ بنةاءً علش ااتراحٍ مخ مجلسِ الوزراءِ  ج و    .رئيسُ الةديّوا يعُي خُ رئيسُ ديوا

 .(102)بدراةِ جزيرٍ يعُي خُ لمدةِّ أربع سنوات بعد مواِقةِ مجلسِ النّوّابِ بالأغلبيّةِ المُطلقةِ 

ِِ بةدراةةِ جكيةكِ جزيرٍ يعُينونةَم لمةدةِّ    .نوّابُ الرّئيسِ  -ت  ِِ نةائبةا أربع سةةةةنواتٍ اةابلةةٍ   4لرئيسِ الةديّوا

 .(103)للتجّديدِ مرّةً جاحدةً 

ُِ يلعش لت قيقِها  ِهيَ ليلَت   أ دافُ الرّاابةِ الماليّةِ الاتّ اديّةِ. -2 للرّاابةِ الماليّةِ أ دافك حددَّ ا القانو

ُِ الرّاةابةةِ المةاليةّةِ الاتّ ةادر لت قيقِهةا . جمخ  ةذهِ   ةدةِاً نهةائيةّاً ب ةدِّ ذاتةِم  ج نمّةا  ي جسةةةةيلةةك يلةةةةعش ديوا

 الأ داف.

ُِ كااءةِ استادامِم . -أ فِ جِما  ال ااظُ علش المال العام مخَ الهدرِ أج التبّذيرِ أج سوءِ التصّرر

 تطويرُ كااءةِ أداءِ الجهاتِ الااِعة لِلرّاابة .  -ب 

 الملا مةُ ِي استقلاليّةِ الااتصادِ   جدعاُ نموّهِ جاستقرارِه .  -ت 

نشةةةرُ أنظمةِ المُ اسةةةبةِ جالتدّايقِ المُلةةةتنِدةَِ  لش المعاييرِ الم لّيّةِ جالدجّليّةِ   جت لةةةيخُ القواعدِ    -ث 

 جالمعاييرِ القابلةِ للتطّبيقِ علش ا دارةِ جالم اسبةِ بشِّكٍ مُلتمرٍّ .

تطويرُ مهنتيَ المُ اسةبةِ جالتدّايقِ جالنرظُا اِلمُ اسةبيّة   جرِعُ ملةتوى الأداءِ المُ اسةبيّ جالرّاابيّ   -ج

 .(104)للجهاتِ الااِعةِ للرّاابةِ 

ت  ًُ الرّقابةِ الماليّةِ اِ حّاد ّةِ  -ٍا يا  مهامُ وص حياّ

ِِ الرّاابةِ الماليّةِ. -1  مهامُ ديوا

فِ ِي   -أ ةِعةِ للرّاابةِ   جالتّ قرقُ مخ سةلامةِ التصّةرر راابةُ جتدايقُ حلةاباتِ جنشةا اتِ الجهاتِ الاا

ةِاعليةّة تطبيقِ القوانيخِ جالأنظمةةِ جالتعّليمةاتِ علش أِ يشةةةةمةكَ ذلةك ِ عَ جتةدايقَ   الأموالِ العةامةّة ج

 .(105)الاعتماداتِ المُقرّرةَ لها ِي الموازنةمعاملاتِ ا نااصِ العام للتأّكردِ مخ سلامتهِا جعدمِ تجاجزِ ا 

 .(106)راابةُ تقوياِ الأداءِ للجهاتِ الااِعةِ لراابةِ الديّواِ -ب 

ِِ الانّيّ ِي المجةالاتِ المُ ةاسةةةةبيةّةِ جالرّاابيةّةِ جا داريّةِ جما يتعلقُّ بهةا مخ أمورٍ تنظيميّةٍ    -ت  تقةدياُ العو

 .(107)جِنّيّةٍ 

ياسةةاتِ الماليّةِ جالااتصةةاديّةِ الُِّلّيّةِ المُقرّرةِ لت قيقِ الأ دافِ المرسةةومةِ للدجّلةِ   -ث  تقوياُ الاُطلِ جاللةةّ

 .(108)جالالتدامِ بها

 .(109) اراءُ التدّايقِ ِي الأمورِ الّتي يطلبُ مجلسُ النّوّابِ  اراءَ التّ قيقِ بها  -ج

ِِ صلاحيّاتك عدةّك منها الاّ لايُ علش كاِّةِ  -2 صلاحيّاتُ جاختصالُ الرّاابةِ الماليّةِ الاتّ اديّةِ. للديّوا

الو ائقِ جاللةّجلّاتِ جالمُعاملاتِ جالأجامرِ جالقراراتِ ذاتِ العلااةِ بمهامِ الرّاابةِ جالتدّايقِ   جلم  اراءُ  

لُ علش اميع اِ ياةةةاحاتِ جالمعلوماتِ جا ااباتِ مخَ الجردِ الميدانيّ أج ا ِةةةرافُ عليم  جال صةةةو
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رّيةّةِ  الملةةةةتويةاتِ ا داريةّةِ جالانّيةّةِ المعنيةّةِ ِي حةدجدِ مةا  و لازمك لأداءِ مهةامةِم   جتةدايقُ البرامجِ اللةةةةّ

ِِ تاويةكُ مَخ ينوبُ عنةمُ  اراءِ التةّدايقِ   ج عةدادِ   جالنّاقةاتِ المُتعلّقةةِ بةالأمخِ الو نيّ . جلرئيسِ الةديّوا

مليةّاتِ الا عِ اسةةةةتِنةاداً لقرارٍ مخَ المجلسِ للمِنَحِ   ج ا عةانةاتِ    التقّةاريرِ المُتعلّقةةِ بةمِ  جالقيةامِ بع

جالقرجضِ   جالتلّةهيلاتِ   جالامتيازاتِ  جالاسةت ماراتِ   جالتّ قرقِ مخ كونهِا موظّاةً للأغراضِ الّتي 

مَت مخ أالِها ِِ عندَ اكتشافِ ماالاةٍ أِ يطلبَ مخَ المُاترِِّ العام أج  يئةِ الندّا ة  اراءَ (110)ادُِّ . جللديّوا

ةِةً  لش (111)التّ قيقِ   جاتاّةاذَ ا اراءاتِ اللّازمةةِ   ج زالةةَ المُاةالاةةِ جل ةارِ ةا ُِ  ِةةةةا . جيتولّش الةديّوا

 مهامِم الأخرى ا ِرافَ علش دجاجيخِ الرّاابةِ الماليّةِ ِي الأاالياِ   جلم ِي سبيكِ ت قيقِ ذلك ما يأتي:

ادرةِ عخ تلةك الةدجّاجيخِ   جتوحيةدُ ةا ِي تقريرِه علش الملةةةةتوى    –ا  مرااعةةُ التقّةاريرِ الرّاةابيةّةِ الصةةةةّ

 الاتّ ادرّ.

ِِ الرّاةابةةِ المةاليةّةِ الاتّ ةادرّ مع دجاجيخِ الرّاةابةةِ ِي الأاةالياِ جِقةًا لآليةّاتٍ تعُتمَةدُ   –ب    تنلةةةةيقُ عمةكِ ديوا

 مخ اِبكَِ مجلِسِ الرّاابةِ المنصولِ عليم ِي  ذا القانوِ.

تنلةةةةيقُ لليةّاتِ عمةكِ دجاجيخِ الرّاةابةةِ المةاليةّة ِي الأاةالياِ ِيمةا بينهَةا جِقةًا لاةةةةوابلَ يقرر ةا مجلسُ   –ج 

 الرّاابة اِلماليّةِ.
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 الخا مة

ةِعَ الدسّةتورُ العرااير العديدَ مخَ الآليّاتِ جالوسةائكِ الّتي تُ ارِبُ ارائاَ الالةادِ الماليّ جا داررّ    لّا  ج

ِّ التوّاِقيّةَ اللةّياسةيّةَ لعِبَت دجراً كبيراً ِي ال دِّ مخ ِاعليّةِ  ذه الآليّاتِ . ِمخَ الأسةبابِ الرّئيلةةِ لهذه   أ

ياسةةيّةِ  لش  الجرائاِ  ي ملةةألةُ تطبيقِ ال نظّامِ البرلمانيّ جت وّلِمِ مخَ النظّامِ الّذر يقومُ علش الأغلبيّةِ اللةةّ

ناتِ الرّئيلةةِ  جذلك باعكِ الاتاّاااتِ اللةّياسةيّةِ. ج وَ   النظّامِ الّذر يقومُ علش التوّاِقيّةِ اللةّياسةيّةِ بيخَ المُِّوِّ

جِةةةةعفِ الأاهدةِ الرّاةابيةّةِ  جعةدمِ اتاّةاذِ ا اراءاتِ  الأمرُ الةّذر أدىّ  لش ان رافِ النظّةامِ البرلمةانيّ.  

الرّادعةِ ِةةدّ ااةةايا الالةةادِ الُِّبرى   جأسةةهاَ ِي انتشةةارِ ظا رةِ ارائاِ الالةةادِ الماليّ جا داررّ  

ا دِعهَا  لش عةدمِ الالتدامِ بةالقوانيخِ جاللجّوءِ  لش الطررُصِ غيرِ   جترااعةَت  قةةُ النةّاسِ بةال ِّومةةِ   ممةّ

ِّ الوااعَ العملي  يشُةةيرُ  لش  ا لقانونيّةِ للِّلةةبِ غيرِ المشةةرجيِ. جعلش الرّغاِ مخ ك رةِ التشّةةريعاتِ  لّا أ

ترااُعِ اهودِ الجهةاتِ الرّاةابيةّةِ ِي مِّةاِ ةةِ ارائاِ الالةةةةةادِ المةاليّ جا داررّ   معَ جاودِ الِّ يرِ مخَ 

لاحيّاتِ الممنوحةِ لها. الأمرُ الّذ  ر يلةةةتواِبُ  عادةَ النظّرِ ِي الاسةةةتراتيجيّةِ المُطب قةِ الآليّاتِ جالصةةةّ

جالآليةّاتِ الّتي تلةةةةيرُ عليهةا الهيئةاتُ الرّاةابيةّةُ  جِي جاودِ تةداخةُكٍ جتعةارُضٍ ِي اختصةةةةةاصةةةةةاتِ 

ةِ ِي العراصِ   ممّا يسدرّ  لش الازدجاايّةِ ِي اتاّاذِ القرارِ المُناسةبِ لرديِ 
  بعِ أِاهدةِ الرّاابةِ المُلةتقلّ

ِّ تعةدردَ الأاهدةِ الرّاةابيةّةِ ِي الةدجّلةةِ ليس حةالةةً صةةةة ي ةةً   كوِ التعّةدردِ يسدرّ  لش    ةذه ِالجرائاِ. اذ  

َِ  نةاك اهةازك راةابي  جاحةدك يتمتعُّ   ةِاعلةةٍ باِلافِ لو كةا لاحيةّاتِ بينهَةا جيجعلهُةا غيرَ  تشةةةةتيةتِ الصةةةةّ

يَ العراايّ  باختصةاصةاتٍ جاسةعةٍ جيملكُ مخَ الصةّلاحيّاتِ ما يمُِِّّ  نمُ مخ ت قيقِ أ داِِم. لذا نوصةي المُشةرِّ

لاحيّاتِ الموزّعةِ علش الهيئاتِ الرّاابيّةِ ِي  يئةٍ راابيّةٍ موحّدةٍ مُلةةتقلّةٍ لمِّاِ ةِ  باةةرجرةِ امعِ الصةةّ

المةاليّ جا داررّ  بةدلاً مخ جاودِ عةدةِّ  يئةاتٍ اةد ي صةةةةةكُ ِيمةا بينهَةا تةداخةكك ِي  ارائاِ الالةةةةةاد ِ

صةةاصةةاتِ. جيمُِّخُ توحيدُ الدجّائرِ جالمِّاتبِ جالهيئاتِ ت تَ لواءِ الادعّاءِ العام   جتاعيكُ العلااةِ  الاخت

 ِِ كٍ تشةةةةريعيٍّ لتعةديةكِ اةانوِ ِالةديّوا ِِ الرّاةابةةِ المةاليةّة الاتّ ةادرّ مخ خلالِ تةدخةر بيخَ الادعّةاءِ العةام جديوا

ُِ بةا بلاعِ عخ الماةالاةاتِ  كُ اريمةةَ ِلةةةةادٍ  اعتمةاداً علش الأدلةّةِ  ب يةثُ يلُدَمُ الةديّوا المةاليةّةِ الّتي تشُةةةةِّةِّ

ِِ  جمُااتَ ةِ اهازِ الادعّاءِ العام حصةةةةراً  جاعك النظّرِ ِي ارائاِ الالةةةةادِ الماليّ  لةِ للديّوا المُت صةةةةّ

م جمهةامةِم جا داررّ مخِ اختصةةةةالِ الادعّةاءِ العةام جاوبيةها  جتعديد دجرِ الادعّةاءِ العةام للقيةامِ بواابةاتةِ 

 . ُِ  جت قيقِ أ داِِم الّتي رسمَها القانو
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 الهوامر

 

(1( المادة  نع  ينظر  جالتنايذية  47(  التشريعية  الللطات  مخ  الات ادية   الللطات  العرااي)تتِّوِ  الدستور  مخ   )

 اختصاصاتها جمهماتها علش اساس مبدا الاصك بيخ الللطات(.جالقاائية  تمارس 

 الناِذ.  2005( مخ دستور امهورية العراص للنة 48( المادة )2)

 الناِذ.  2005( مخ دستور امهورية العراص للنة 49( المادة )3)

 الناِذ.  2005( دستور امهورية العراص للنة 4)

 الناِذ علش) تشريع القوانيخ الات ادية(.  2005/ اجلاً( مخ دستور امهورية العراص للنة61( نصت المادة ) 5)

 الناِذ. 2005( مخ دستور امهورية العراص للنة 60( انار المادة )6)

( احمد ابو داية ج دى غصخ جاية اراد جاحمد مايد جعبد البااي ِملاِ ايد جيلرر عدباجر. الالاد اللياسي ِي  7)

 . 20  ل2014العالا العربي حالة دراسية  منشورات الائتلاف مخ ااك الندا ة جالملاءلة ) اماِ (  ِللطيخ  سنة  

المقارنة  8) التشريعات  ِي  الادارر جالمالي  الالاد  العجمي. مِّاِ ة    ا رجحة -دراسة مقارنة–( معتد سلام  يار 

 . 182  ل2021-2020دكتوراه  الجامعة الاسلامية ِي لبناِ كلية ال قوص الا القانوِ العام  سنة

 . 133( ياسر م مد سعيد ادج. مصدر سابق  ل9)

 . 183( معتد سلام  يار العجمي. مصدر سابق  ل10)

 . 164( م مد علي الريِّاني. مصدر سابق  ل11)

 . 2005( مخ دستور امهورية العراص للنة 89( المادة )12)

  . 171-170ل ( تطبيقات عخ الدجر الراابي للجاِ البرلمانية ِي مجلس النواب العرااي. 13)

 . 258( صباح عبد الِّاظا ِبيب اللاعد. مصدر سابق  ل14)

 . 32( م مد خير العِّام. مصدر سابق  ل15)

الطبعة 16) البداية ناِرجِ جموزعوِ   الراابة الادارية  دار  العلمية جالعملية ِي  ( م مد م مود علاجنة. الاصول 

 . 137  ل2014الاجلش  المملِّة الاردنية الهاِمية  سنة 

 . 143( م مد م مود علاجنة. مصدر سابق  ل17)

 . 20( م مد خير العِّام. مصدر سابق  ل18)

 . 19( م مد خير العِّام. مصدر سابق  ل19)

الوزارة (( ِي الانظمة اللياسية المعاصرة    -( ابرا يا عبد العديد ِي ا. جِع الللطة التنايذية )) رئيس الدجلة20)

- 9  ل2006دراسة ت ليلية بيخ النصول جالوااع  توزيع منشاة المعارف با سِّندرية الال حدى  جِركاه  سنة 

10 . 

 . 2005( مخ دستور امهورية العراص للنة  1( المادة )21)

 . 2005( مخ دستور امهورية العراص للنة 67( المادة )22)

 . 2005( مخ دستور امهورية العراص للنة 78( المادة )23)

 . 274سابق  ل( صباح عبد الِّاظا ِبيب اللاعدر. مصدر 24)

 . 275( صباح عبد الِّاظا ِبيب اللاعدر. مصدر سابق  ل25)

( ستار ابار الدكيطي. الاِِّاليات الناتجة عخ التشريعات العرااية المتعلقة بمِّاِ ة الالاد  مِّتبة اللنهورر  بدجِ 26)

 . 126  ل 2019 بعة  بيرجت  سنة 

 . 2005/اجلاً( مخ دستور امهورية العراص للنة 80( المادة )27)

 . 276( صباح عبد الِّاظا ِبيب اللاعدر. مصدر سابق  ل28)

 . 277( صباح عبد الِّاظا ِبيب اللاعدر. مصدر سابق  ل29)

( عمر ملاعب. الاصلاح الادارر مدخلاً لتصويب الملار التنمور: تجارب دجلية  سلللة دراسات تنموية المعهد 30)

 . 9ل   2019(  سنة 62العربي للتاطيل بالِّويت  العدد)

 . 287( صباح عبد الِّاظا ِبيب اللاعدر. مصدر سابق  ل31)

( م مد الصيرِي. الالاد بيخ الاصلاح جالتطوير الادارر  مسسلة حورس الدجلية للنشر جالتوزيع  الاسِّندرية    32)

 . 93  ل 2008الطبعة الاجلش  سنة 

 ( م مد نجا علي الطالباني. مصدر سابق  ل33)

 .51( مصطاش يوسف كاِي. مصدر سابق  ل34)

 .52( مصطاش يوسف كاِي. مصدر سابق  ل35)

 .53( مصطاش يوسف كاِي. مصدر سابق  ل36)

 . 20( عمر ملاعب. مصدر سابق  ل37)
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 . 65( م مد الصيرِي. مصدر سابق  ل38)

 . 19( عمر ملاعب. مصدر سابق  ل39)

 . 65( م مد الصيرِي. مصدر سابق, ل40)

 . 20( عمر ملاعب. مصدر سابق  ل41)

 . 65( م مد الصيرِي. مصدر سابق, ل42)

( احمد ِت ي سرجر. القانوِ الجنائي الدستورر الشرعية الدستورية ِي اانوِ العقوبات الشرعية الدستورية ِي  43)

 . 322  ل2002اانوِ الااراءات الجنائية  دار الشرجص  القا رة  الطبعة ال انية  سنة 

 . 2005( مخ دستور امهورية العراص للنة 68( المادة )44)

 . 334( صباح عبد الِّاظا ِبيب اللاعدر. مصدر سابق  ل45)

  امهورية العراص الم ِّمة 2015  -2014( اعار ناصر حليخ. احِّام جارارات الم ِّمة الات ادية العليا للعاميخ  46)

 .  3  ل 2017الات ادية العليا  مخ اصدارات امعية القااء العرااي  مطبعة العمال المركدية  المجلد اللابع  سنة

 . 2005للنة   30راا ( مخ اانوِ الم ِّمة الات ادية العليا 3( المادة )47)

 . 2004للنة  13لم ِّمة الات ادية العليا راا  ا -( مخ النظام الداخلي  6( المادة )48)

 . 2004للنة  13لم ِّمة الات ادية العليا راا  ا -( مخ النظام الداخلي  8( المادة )49)

 . 2005للنة   30راا ( مخ اانوِ الم ِّمة الات ادية العليا 4( المادة )50)

 . 2004للنة  13راا  ( مخ اانوِ الم ِّمة الجنائية المركدية للعراص1( المادة )51)

 . 2004للنة  13راا  ( مخ اانوِ الم ِّمة الجنائية المركدية للعراص2( المادة )52)

 . 2004للنة  13راا  ( مخ اانوِ الم ِّمة الجنائية المركدية للعراص3( المادة )53)

 . 2004للنة   13راا   ( مخ اانوِ الم ِّمة الجنائية المركدية للعراص11( المادة )54)

 .1979للنة   65/رابعاً/أ( مخ اانوِ مجلس الدجلة راا  7( المادة )55)

 . 1979للنة   65( مخ اانوِ مجلس الدجلة راا  7( المادة )56)

 . 1979للنة   65( مخ اانوِ مجلس الدجلة راا  2( المادة )57)

 . 1979للنة   65( مخ اانوِ مجلس الدجلة راا  7( المادة )58)

بغداد, 59) بدجِ  بعة,  العدل,  القانونية جزارة  الب وث  العراص, مركد  ِي  العام  الادعاء  الوسواسي.  ( غلاِ اميك 

 . 5, ل1988سنة

اميخ  60) القوانيخ ( جسام  العرااي, موسوعة  التشريع  ِي  العام  الادعاء  دجر  ِي  مقارنة  دراسة  العدالة  م مد. ركخ 

 . 4, ل 2005العرااية, المعد جالناِر/ صباح صادص اعار, الطبعة الاجلش, بغداد, سنة 

للنة    49( علياء غازر موسش. دجر الادعاء العام ِي مِّاِ ة الالاد المالي جالادارر دراسة ِي ِوء القانوِ راا  61)

 . 146, ل 2019, اللنة 05, العدد: 08, مجلة الااتهاد للدراسات القانونية جالااتصادية, المجلد: 2017

النظاميخ 62) ِي  جالاسرة  جالطاك  العام  ال ق  ل ماية  الم اكمة  ِي  ور  جدجره  العام  الادعاء  خلياة.  دلف  عادل   )

 .41, ل2018الانجلوامريِّي جاللاتيني دراسة مقارنة, دار اللنهورر, بدجِ  بعة, بيرجت, سنة 

 .37( غلاِ اميك الوسواسي. مصدر سابق, ل63)

 . 42( عادل دلف خلياة. مصدر سابق, ل64)

 الناِذ. 2017للنة  49/ انياً( مخ اانوِ الادعاء العام راا 1( المادة)65)

( عبد الامير العِّيلي. اصول الااراءات الجنائية ِي اانوِ اصول الم اكمات الجدائية, الجدء الاجل ِي الدعوى  66)

بغداد, الطبعة الاجلش, سنة   –جالدعوى المدنية جالادعاء العام جااراءات الت قيق الابتدائي, مطبعة المعارف    الجدائية

 .  143, ل1975

جالدعوى المدنية   ( سامي النصراجر. دراسة ِي اصول الم اكمات الجدائية, الجدء الاجل ِي الدعوى الجدائية67)

 . 74, ل1974بغداد, الطبعة ال انية, سنة  – جالادعاء العام جااراءات الت قيق جالاحالة, مطبعة دار الللام 

( عبد الامير العِّيلي. ب ث ِي الدعوى العامة جالدعوى المدنية دراسة اانونية مقارنة مع مقدمة ِي تطور اواعد 68)

بغداد, بدجِ  بعة,   –الااراءات الجنائية جاانوِ الاصول الجدائية جالقوانيخ الاست نائية ِي العراص, مطبعة المعارف 

 . 82, ل1971سنة 

 .29( غلاِ اميك الوسواسي. مصدر سابق, ل69)

الموصك, بدجِ  بعة,   -( سعيد حلب الله عبد الله. ِرح اصول الم اكمات الجدائية, دار ابخ الا ير للطباعة جالنشر70)

 . 117, ل2005سنة 

( عبد الامير العِّيلي جسليا ابرا يا حربة. ِرح اانوِ اصول الم اكمات الجدائية الجدء الاجل / الجدء ال اني, 71)

 .21, ل 2015بيرجت, بدجِ  بعة, سنة  –مِّتبة اللنهورر, لبناِ 

العرااي المعني بمِّاِ ة ارائا الالاد المالي جالادارر جِي المادة    2011( للنة    30( اانوِ  يئة الندا ة راا )72)

(1.) 
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 . 1971للنة  23/أ( مخ اانوِ اصول الم اكمات الجدائية راا 1المادة )( 73)

للنة   49كاظا عبد ااسا الديدر. التنظيا القانوني للادعاء العام ِي العراص, دراسة ِي اانوِ الادعاء العام راا    (74)

 .40, ل2018, مِّتبة القانوِ جالقااء, الطبعة الاجلش, سنة 2017

ي مرحلة الت قيق, الب ث ادء مخ متطلبات التراية الش الصنف  (75) سعاد حامد م مود الصميدعي. دجر الادعاء العامِ 

 . 26, ل 2010ال الث مخ صنوف القااة جاعااء الادعاء العام, مجلس القااء الاعلش, امهورية العراص, سنة 

 . 77عبد الامير العِّيلي جسليا ابرا ا حربة. مصدر سابق, ل (76)

 . 125سعيد حلب الله عبد الله. مصدر سابق, ل (77)

 .94غلاِ اميك الوسواسي. مصدر سابق, ل (78)

( علي توِيق غالب. الاختصال الجنائي لهيئة الندا ة  ب ث مقدم الش مجلس المعهد القاائي لنيك دراة الدبلوم  79)

 . 1  ل2014العالي ِي العلوم القاائية  المعهد القاائي  سنة 

 المعدل. 1971( للنة 23/أ( مخ اانوِ اصول الم اكمات الجدائية راا )51( المادة )80)

 .2011( للنة  30( مخ اانوِ الهيئة العامة للندا ة راا )5( المادة )81)

 .2011( للنة  30( مخ اانوِ الهيئة العامة للندا ة راا )8( المادة )82)

 .2011( للنة  30( مخ اانوِ الهيئة العامة للندا ة راا )3( المادة )83)

 . 266( م مد سامر دغمر. مصدر سابق, ل84)

 . 267( م مد سامر دغمر. مصدر سابق, ل85)

 . 2003( مخ اتاااية الاما المت دة لمِّاِ ة الالاد للنة 6/2( المادة )86)

 . 222( نصيرة ابرا يا علي ارزاي. مصدر سابق, ل87)

 .2011( للنة  30( مخ اانوِ الهيئة العامة للندا ة راا )2( المادة )88)

 . 155( ستار ابار الدكيطي. مصدر سابق, ل89)

 .2011( للنة  30للندا ة راا )( مخ اانوِ الهيئة العامة 1( المادة )90)

 . 2011( للنة  30( مخ اانوِ الهيئة العامة للندا ة راا )11( المادة )91)

 . 2011( للنة  30( مخ اانوِ الهيئة العامة للندا ة راا )12( المادة )92)

 . 2011( للنة 30/اجلاً( مخ اانوِ الهيئة العامة للندا ة راا )13( المادة )93)

 . 2011( للنة 30/ انياً( مخ اانوِ الهيئة العامة للندا ة راا )13( المادة )94)

 . 2011( للنة  30( مخ اانوِ الهيئة العامة للندا ة راا )14( المادة )95)

 . 2011( للنة  30( مخ اانوِ الهيئة العامة للندا ة راا )15( المادة )96)

( رياض ِعلاِ حيرج الصال ي. ِاعلية تعدد الااهدة الراابية ِي مِّاِ ة الالاد المالي جالادارر )) دراسة ِي  97)

 . ل 2018ظك التشريع العرااي ((  ا رجحة دكتورا  اامعة القادسية  سنة  

( الصادر عخ سلطة الائتلاف المساتة المجلس الاعلش للراابة  77/خاملاً( مخ الامر راا )6القلا ال اني البند )(  98)

 المالية. 

 . 195مصطاش رزاص جيليخ. مصدر سابق, ل (99)

 المعدل. 2011( للنة 31( مخ اانوِ ديواِ الراابة المالية الات ادر راا )19( المادة )100)

 المعدل. 2011( للنة 31( مخ اانوِ ديواِ الراابة المالية الات ادر راا )20( المادة )101)

 المعدل. 2011( للنة 31( مخ اانوِ ديواِ الراابة المالية الات ادر راا )22( المادة )102)

 المعدل. 2011( للنة 31( مخ اانوِ ديواِ الراابة المالية الات ادر راا )24( المادة )103)

 المعدل. 2011( للنة 31( مخ اانوِ ديواِ الراابة المالية الات ادر راا )4( المادة )104)

 المعدل.   2011( للنة 31/ اجلاً( مخ اانوِ ديواِ الراابة المالية الات ادر راا ) 6( المادة )105)

 المعدل.   2011( للنة 31/  انياً( مخ اانوِ ديواِ الراابة المالية الات ادر راا ) 6( المادة )106)

 المعدل.   2011( للنة 31/  ال اً( مخ اانوِ ديواِ الراابة المالية الات ادر راا ) 6( المادة )107)

 المعدل.  2011( للنة 31/ رابعاً( مخ اانوِ ديواِ الراابة المالية الات ادر راا )6( المادة )108)

 المعدل.  2011( للنة 31/ خاملاً( مخ اانوِ ديواِ الراابة المالية الات ادر راا )6( المادة )109)

 المعدل. 2011( للنة 31( مخ اانوِ ديواِ الراابة المالية الات ادر راا )13( المادة )110)

 المعدل. 2011( للنة 31( مخ اانوِ ديواِ الراابة المالية الات ادر راا )14( المادة )111)


