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 في عقد الضهان الصحي شروط الادارة

 ) دراسة نقارىة بيو قواىيو الضهان الاجتهاعي (

 ( 2فاتو عبد الجبار لفتً )                               (                                               1) نحهد قاسم عبد الحهيد الحبوبي أ.د.        

 تربية نحافظة بابل                                                                                اليجف الاشرف /الجانعة الاسلانية  /كلية القاىون 

 

 16/12/2022تاريخ اليشر:                                     6/11/2022تاريخ قبول اليشر:                                   22/10/2022تاريخ استلام البحث:

 البحثملخص 

ُ  الحماٌة الاجتماعٌة دوراُ  ؤدي منظومةت      صورها من، وأو التخفٌؾ من آثارها المجتمع لتً تصٌب أفرادالمخاطر ا درءفً  مهما

لاجتماعً حما للفرد على الدولة الضمان ا لذا ٌعُدو ،ٌة جملة من التأمٌنات الاجتماعٌةٌتكفل بتؽط إذ ،الضمان الاجتماعً البارزة

، بل ان الحوادث وأ ضامرو الأأفً حالة عجزه عن توفٌرها اما بسبب الشٌخوخة  من الناحٌة الصحٌة المجتمع فً تامٌن احتٌاجاتهو

توفٌر الامن الصحً والانسانً  ومما ٌزٌد من أهمٌة ، لأفرادها التً تمدم الصحٌة ٌماس بمستوى الضماناتتطور الدول وتمدمها اصبح 

 حمٌمٌةمشاكل والتً جعلت منها  ة من جراء التمنٌات الحدٌثةالمتخلفوالحوادث  مراض المستجدةمتسارع فً تفشً العدٌد من الأالتزاٌد ال

مرافمها  تلن الحلول لٌام الدولة بعرض حلها، ومنالتصدي ل فً ضرورة الدول بما ٌلزمٌة، مجتمعاهمٌة دولٌة بالنسبة للصحة الذات 

موضوعات المانون  إلى أن ٌعد من الكفة مٌل بهوالذي ت، التعالد عملٌة من خلال والتطوٌر تشؽٌل أو الاستثماردارة والللإ الصحٌة العامة

ٌن الصحٌة للمواطن اتم الخدمٌمدت بهدؾالخاصة العٌادات الأطباء أو  مع حكومٌةالمؤسسات ال تعالد إمكانٌة المشرع حٌث أجاز ،الاداري

فً كما المشرع العرالً عند  ومن تطبٌمات ذلن ما نجده، أو لؽرض الحصول على خدمات أفضل ذلنفً  الحاصل لتلافً النمص سواء

 ، ومن هنا تبرز مشكلة البحث حول ماهٌةالمعدل 1391لسنة  33للعمال رلم المادة الثانٌة من لانون التماعد و الضمان الاجتماعً 

  .ها شروطاً استثنائٌةوحمٌمة كون شروط عمد الضمان الصحً

 ، الضمان الاجتماعً، الضمان الصحًالإداري العمدالإدارة،  شروط الكلمات المفتاحية :

Administration Conditions in the Health Guarantee Contract 

( A Comparative Study Between Social Security Laws) 

Dr. Mohammed Qasim Abdulhameed Al haboobi                               Faten Abduljabbar Lafta Al-Janabi 

 

Summary 

The social protection system plays an important role in preventing or mitigating the risks to members of 

society social security ", which covers a range of social insurance Social security is therefore a right of 

the State and society to ensure the individual's health needs if he or she is unable to provide them either 

because of old age, illness or accident, States' development and progress are measured by the level of 

health guarantees provided to their individuals. The rapidly increasing prevalence of many emerging 

diseases and underdeveloped accidents caused by modern technologies, which have made them real 

problems of international importance to community health, makes it all the more important to provide 

health and human security. That States need to address their solution, including the State's offer of public 

health facilities for management, operation or investment and development through the contracting 

process, Which tends to be one of the subjects of administrative law. The law authorizes the possibility of 

government institutions contracting doctors or private clinics with a view to providing health services to 

citizens, whether to avoid shortages or for the purpose of obtaining better services, This includes what we 

find in the Iraqi legislature, as in article 2 of the Workers' Retirement and Social Security Act No. 39 of 

1971, amended hence the problem of research on what are the terms of the health insurance contract and 

the fact that they are exceptional terms. 

Keywords: Administration Terms, Administrative Contract, Social Security, Health Guarantee 
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 المقدمة  

ن وهذا ما ٌبدو جلٌاًّ لمن ٌتتبع لوانٌلمد أسهم المشرع المانونً كثٌراً فً تعزٌز الحماٌة الاجتماعٌة فً عدة مواضع،  

فً العهود والمواثٌك الدولٌة، كما على سبٌل المثال ما نجده فً  ها واضحةالضمان الاجتماعً، حٌث ٌجد بصمات

لكل شخص بوصفه عضواً فً " أن منه على 22حٌث نصت المادة  1341الإعلان الدولً لحموق الإنسان لعام 

 المجتمع حك فً الضمان الاجتماعً" وؼٌر ذلن كثٌر.

ان الصحً الذي ٌعد أحد روافد الخدمة الاجتماعٌة التركٌز على الضم من خلالومما تمدم تظهر أهمٌة البحث هنا  

تمدٌم أفضل الخدمات الصحٌة والرعاٌة الإنسانٌة  ته فًوأهمٌ الرئٌسة التً نصت علٌها لوانٌن الضمان الاجتماعً

ً ذلن  ولعلوضمان الأمن الصحً،  عنوان البحث " شروط الإدارة فً عمد الضمان الصحً"  من خلال ٌبدو واضحا

عامة  الاجتماعٌة واهتمامه بحماٌة المستفٌدٌن من الخدمات المشرع لإظهار لصدالعمد خطوة ضرورٌة  تعد شروط إذ

 وتسٌٌر عمله ومرالبة عمله بعد أن تنتمل إدارته فك العاممن ناحٌة ومن ناحٌة أخرى فً حماٌة المر والصحٌة خاصة

ً لطاعمؤسسة عامة أو سواء كان  ،الطرؾ الآخر واستثماره إلى ً كان اً،خاص ا ً لعمد أو مؤسسة صحٌة تبع طبٌبا ا

 الضمان الصحً.

والتً لا حصر  وعلٌه لٌس البحث هنا حول مطلك الشروط التً ٌمكن أن ٌشترطها أطراؾ العمد والتراضً علٌها 

على الطرؾ الآخر من  اشتراطها لإدارة العامةل خصوص الشروط الاستثنائٌة التً ٌمكن بل محل البحث هو لها،

 مساس بأركان العمد ولٌامه لانونٌاً.دون ال

 مشكلة البحث

 التوفٌك بٌن حك الضمان الصحً للمواطنٌن الذي تتكفل به الجهات الإدارٌة للدولة حول معضلةمشكلة البحث  تدور 

فً عمد الضمان الصحً وفماً  التعالدٌة للطرؾ الآخر الإرادةاحترام بٌن و من خلال إثبات الشروط الضامنة لذلن

 للحرٌة التعالدٌة ومبدأ التوازن العمدي.

 فرضية البحث 

جواز اشتراط كل ما ٌدخل فً عنوان حماٌة المرافك العامة ومنفعة افتراض البحث على  لإشكالٌةٌموم الحل الأولً   

 لإدارٌةالعمود ا ؽلٌب الصفة الاستثنائٌة التً أجازها المشرع لخصوصإلى ت المستفٌدٌن من الخدمات الصحٌة استناداً 

 وتوسعة لمبدأ "العمد شرٌعة المتعالدٌن". على حساب التوازن العمدي

 البحث يةمنهج 

والذي ٌتخلله كثٌر من الممارنة بٌن نصوص لوانٌن الضمان  ٌستند عموم البحث إلى المنهج الوصفً التحلٌلً، 

حٌث ٌظهر المنهج الوصفً بوضوح فً  لا سٌما الضمان الصحً منه، كاللبنانً و المصري و الفرنسً الاجتماعً

 .من تعارٌؾ وأنواع المطلب الأول منه حٌث تفصٌلات مفهوم الضمان الصحً

جوهر البحث ل كلاهما المبانً التصدٌمٌة  ٌمثل حٌث ،مزٌجا بٌن الوصؾ والتحلٌل فكان المطلب الثانً والثالثوأما  

أو من حٌث  كما فً المطلب الثانً، لصالح العامسواء من حٌث دواعً الحماٌة ل ،حول ماهٌة شروط الإدارة
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استشراؾ نصوص الضمان الصحً لا هذا مع  كما فً المطلب الثالث، ممتضٌات التحكم فً صورة العمد ووجوده

 .التشرٌع العرالً لدى حالالسٌما ما علٌه 

 البحث  هيكلية   

 فٌها إجمال أهم النتائج والتوصٌات.تم ولد خاتمة أخٌراُ التألؾ البحث من ممدمة وثلاثة مطالب و  

، كتمهٌد لمعرفة المصطلحات والمبادئ التصورٌة  فالأول منها حول مفهوم الضمان الصحًأما المطالب الثلاثة   

 مضمون العمد خصوصإلا أن الثانً ما ٌتعلك ب شروط الإدارة تصدٌمٌة وهًالمبانً ال فً بٌان والثالث وأما الثانً

ً  الشروط لأنها للشروط  مثالاً بمجموعها تعد  وهً صورة العمدخصوص ل ، وأما الثالث فهوفً العمود الأكثر شٌوعا

 .الاستثنائٌة التً بها ٌمتاز العمد الإداري عن العمد المدنً

 المطلب الأول 

 مفهوم الضمان الصحي

تمسٌم هذا المطلب إلى ثلاثة فروع، حٌث الأول منها فً بٌان الممصود من الضمان الصحً والثانً فً تتبع  سٌتم  

نصوص الضمان الصحً ضمن لوانٌن الضمان الاجتماعً، بٌنما الفرع الثالث حول خصوص عمد الضمان 

 الصحً، وكما ٌأتً:

 الفرع الأول

 المقصود بالضمان الصحي

ً أولاً بٌان المعنى المراد من مصطلح  بما أن الضمان الصحً   هو أحد أنشطة الضمان الاجتماعً لذا كان لزاما

الضمان الاجتماعً، ثم بٌان المعنى الاصطلاحً للضمان الصحً، وأخٌراً محاولة تمٌٌز مصطلح الضمان الصحً 

  تباعاً: فً ثلاث فمرات عما ٌشتبه من مصطلحات لرٌبة وكما ٌأتً

 الضمان الاجتماعي أولاً: مصطلح 

وترجع إلى  : الكفالَةُ والالتزَِامُ وتعنً لضَّمانُ ا ٌتألؾ المصطلح من كلمتٌن، الأولى هًأما من حٌث اللؽة ف

هً: منسوب إلى اجتماعً و كلمة الثانٌة ، وأماأيَِ الْتزََمَ بأِدَاءَِ مَا لدَْ ٌمَْصُرُ فًِ أدََائِهِ  الشًء كَفلََ و الفعل كفل أو لزم

 .1كُلِّ نشََاطٍ ٌهَْتمَُّ بشُِؤُونِ النَّاسِ وَلضََاٌاَهُمْ وَمَشَاؼِلِهِمْ اجتماعً والتً تعنً: 

أنه مجموعة البرامج التً تموم بها الحكومة، أو الفئة بوأما من حٌث الاصطلاح فٌمكن تعرٌفه بصورة عامة  

السكان، وٌتم ذلن عن طرٌك اتخاذ التدابٌر اللازمة التً تضمن المسؤولة فً مجتمع ما، من أجل تعزٌز رفاهٌة 

هم ه ماٌة، وأكثر المستفٌدٌن من خدماتحصولهم على ما ٌلزمهم من موارد ؼذائٌة، ومأوى، وخدمات صحٌة، وح

الخدمات التً ٌمدمها الضمان الاجتماعً  وٌعبر عنالعاطلٌن عن العمل، ور فً السن، والمرضى كباالأطفال و

 .مات الاجتماعٌةبالخد
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ولم تتطرق لوانٌن الضمان الاجتماعً محل الممارنة إلى تعرٌفه، وهذا بخلاؾ كتب الفمه والبحوث المانونٌة   

)مجموعة الوسائل والسٌاسات  :الضمان الاجتماعً على انه البعض عرؾالتً لدمت كثٌر من التعرٌفات، فمد  

لهم ومستمبل ذوٌهم حماٌة العاملٌن من المخاطر الاجتماعٌة، وتأمٌن مستمبالمالٌة الولائٌة والعلاجٌة الممررة نظامٌاً ل

 .2الالتصادي(

)جمٌع التدابٌر الرامٌة إلى تمدٌم الإعانات، سواء اكانت نمدٌة أو  :نهأعلى  ذكرتفمد  منظمة العمل الدولٌةوأما  

المتأتً من العمل أو عدم كفاٌته نظراً إلى عٌنٌة، لضمان الحماٌة من جملة أمور منها ما ٌلً: الافتمار إلى الدخل 

المرض أو العجز أو الأمومة أو إصابة العمل أو البطالة أو تمدم السن أو وفاة أحد أفراد الأسرة؛ الافتمار إلى سبل 

الوصول إلى الرعاٌة الصحٌة أو عدم المدرة على تحمل أعباء الوصول إلٌها؛ عدم كفاٌة الدعم الأسري، وخاصة 

 .3عام أو الاستبعاد الاجتماعً(والبالؽٌن المعالٌن؛ الفمر الللأطفال 

)مجموعة المواعد المانونٌة التً تنظم بها الدولة وسٌلة الزامٌة لتحمٌك  :نهعلى أ ثالث بلؽة أكثر فنٌةعرفه  بٌنما 

ات نمدٌة او عٌنٌة الامان الاجتماعً للأفراد فً مواجه المخاطر الاجتماعٌة التً ٌحددها المانون بحصولهم على اعان

  .4ٌدفعها اصحاب العمل و العمال(ممابل اشتراكات 

وإذا كان التعرٌؾ الأول والثانً التصرا على كونه مجرد وسائل وتدابٌر فإن التعرٌؾ الأخٌر كان أكثر دلة فً عده  

ً لانون ً وشمولٌة بجعله نظاما ً بموله أنه: عبارة عن لواعد لانونٌة، ولكن هنان من عرفه بصورة أكثر عمما )نظام ٌا

لانونً ٌرمً إلى ضمان عٌش المواطنٌن فً حد أدنى تلٌك بالكرامة الإنسانٌة عن طرٌك حماٌة لدرتهم على العمل 

وتأمٌن دخل بدٌل ٌعوضهم عن الدخل المنمطع بسبب البطالة أو المرض أو الإصابات أو العجز أو الشٌخوخة، 

لناشئة عن الزواج والولادة والنفمات الاستثنائٌة الناشئة عن العجز والمرض ومساعدتهم على تؽطٌة الأعباء العائلٌة ا

، ولكن ٌعٌب هذا التعرٌؾ ركاكة الصٌاؼة وكونه مطولاً 5والوفاة، وكل ذلن ضمن الحدود التً ٌمررها المانون(

 بعض الشًء.

الترابط بٌن المعنى اللؽوي  وٌرى الباحث أن جمٌع التعارٌؾ المتمدمة وؼٌرها ؼاب عنها أمر جوهري وهو ضرورة 

والاصطلاحً ما دام ممكناً، وبما أن معنى الضمان هو الالتزام فٌمكن تعرٌؾ الضمان الاجتماعً وبإٌجاز على أنه: 

"الالتزام المانونً الذي ٌلزم الدولة توفٌر الأمان الاجتماعً لأفراد المجتمع وعلى جمٌع الأصعدة الحٌاتٌة وضد جمٌع 

 ك لهم الحٌاة الكرٌمة".المخاطر بما ٌحم

   ثانياً: مصطلح الضمان الصحي

فً تعرٌفه و بٌان  اختلاؾ وجود فً التشرٌعات وكتابات الباحثٌن فالملاحظالضمان الصحً  الممصود منما وأ 

منظومة  صورة من صورنه ألٌه، فهنان من ٌنظر الٌه على إالتً ٌنظر منها  منطلك والحٌثٌةال لطبٌعةمفهومه تبعا 

حد انواع التامٌن ضد مخاطر أ) :ن المخاطر الصحٌة، حٌث عرؾ بانهالتً ٌدرأ بها مجموعة م التأمٌن المانونً

 .6ٌؾ فحصه و تشخٌص المرض و العلاج(الظروؾ الصحٌة لدى الفرد، وٌشمل تكال

ٌتم بها دفع بعض أو )الوسٌلة التً  : نهمن ٌنظر إلٌه على أنه وسٌلة من وسائل التكافل الاجتماعً فذكر بأوهنان   

فة كل تكلفة الرعاٌة الصحٌة الواجبة للمرٌض المشترن فً النظام حٌن ٌمرض، فهو ٌحمً المؤمن علٌه من دفع التكل

علاجه  )تمدٌم الرعاٌة الصحٌة للأفراد من خلال تشخٌص المرض و، أو على أنه: 7العالٌة للعلاج فً حال المرض(

 .8اع عن العمل او العجز الدائم(تضمن تؽطٌة بدل الانمطو الدعم النفسً و الجسدي، كما لد ٌ
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فمد أفصح البعض عن ممصدها من التأمٌن الصحً بالنظر إلى كونه ٌشكل وسٌلة فً  منظمة الصحة العالمٌةوأما  

)وسٌلة لدفع بعض او كل تكالٌؾ الرعاٌة  :نهبالمول على أ درء المخاطر الصحٌة والتخفٌؾ من أعبائها المالٌة

ة، فهو ٌحمً المؤمن علٌهم من دفع التكلفة العالٌة للعلاج، ومنه فإن أساس التأمٌن الصحً لٌام المنتفع الصحٌ

ولة عن إدارة تلن المدفوعات فً إطار نظام لدفع ؤنتظم لمؤسسة إدارٌة تكون هً المسبدفع اشتران مُ  (المؤمن علٌه)

 .9نفمات العلاج إلى مُمدمً الخدمة الصحٌة(

وهذه التعارٌؾ أو التوضٌحات المتمدمة كما ٌعٌبها الؽفلة عن المعنى الحمٌمً للضمان كذلن ٌلحظ فً بعضها الخلط  

 بٌن التأمٌن كمصطلح عام بمعنى الحماٌة ومترتب على الضمان وبٌن كونه مصطلح خاص بعمد التأمٌن.

بكونه: "التزام لانونً ٌحتم على الدولة  ولذا ٌرى البحث أن الألرب فً تعرٌؾ الضمان الصحً بإٌجاز ؼٌر مخل 

توفٌر سبل الرعاٌة الصحٌة بمختلؾ صورها ولجمٌع أفراد المجتمع ضد جمٌع المخاطر التً تهدد حٌاتهم"، وهذا 

التعرٌؾ لد ٌبدو بعٌداً عن الوالع الصحً العملً لا سٌما والع المجتمع العرالً، إلا أن التعرٌؾ إنما هو بالنظر إلى 

لتشرٌعً المفترض و العكس ٌظهر سوء الادارة المختصة بتطبٌك المانون وتجسٌده عملٌاً بصورة صحٌحة و الوالع ا

 سلٌمة بما ٌضمن لافراد المجتمع سبل الرعاٌة الصحٌة. 

  ثالثاً: تمييز الضمان الصحي عما يشابهه  

ٌفُرط البعض بجعلهما ٌشتبه مصطلح الضمان الصحً مع مصطلح التأمٌن الصحً بٌن إفراط وتفرٌط، حٌث  

ط البعض الآخر متسامحاً بجعلهما لفظٌن  مصطلحٌن متباٌنٌن من دون اشتران بٌنهما فً أي تطبٌك، أو من حٌث ٌفرِّ

مترادفٌن، أي ٌجٌز استعمال أيٍ منهما محل الآخر فً كل تطبٌك، ولذا سٌعمد البحث بالحدٌث عن كل من 

ة بٌنهما هً العموم من وجه، أي الاشتران بٌنهما فً بعض المواضع المصطلحٌن وبٌان أن حمٌمة العلالة المنطمٌ

        وافترالهما فً مواضع أخرى وكما ٌأتً:

الضمان الصحً: ٌسُتخدم هذا المصطلح عادة من لبل المؤسسات الحكومٌة بل إن التشرٌعات المختصة بالرعاٌة  .1

ذو  فً العراق لانون الضمان الصحً المصطلح كما هو علٌها ذالاجتماعٌة المتعلمة بالجانب الصحً جاء اسمها به

ً لتطبٌك هذا المانون، وشمول الجهات  الحكومً الموضوع له برنامج، وال 2020( لسنة 22الرلم ) تدرٌجٌا

ً لبرنامج زمنً ٌضمن شمول المجتمع العرالً كله عن طرٌمه  ، وتخصٌص المورد المالً وتسمٌتهالمستفٌدة وَفْما

إلى تحمٌك ثلاثة أهداؾ  ، والذي ٌهدؾبإدارة موارده باستملالٌة وبشفافٌة عالٌةوالاهتمام أمٌن الصحً صندوق التب

 أساسٌة، وهً:

  .السلامة الصحٌة للمواطنٌن عن طرٌك التموٌل . أ

م  مخزوناتٌك إجراءات تؤدي إلى سحب التنفٌذ السٌاسات المالٌة والنمدٌة عن طر . ب المالٌة أثناء التضخُّ

 .ائد فً فترات الأزمات. وإلى جانب هذٌن الهدفٌنوتملٌص العو

 .توسٌع الاستثمارات بالأموال التً تجُْمَع عن طرٌك اشتراكات الضمان . ت

ظاهرة حضارٌة تعكس مدى تطور البلد وَفْك مفهوم حك الفرد فً العٌش بكرامة، ولد سبمت  اضافة لذلن فأنه ٌعد 

م فً الارت ماء بمفهوم الرعاٌة الصحٌة؛ لأنَّه ٌعُدُّ أحد أنواع التأمٌن ضد أخطار كثٌر من التجارب فً العالم المتمدِّ

الظروؾ الصحٌة للفرد والمجتمع عموماً، والذي ٌتضمن تؽطٌة تكالٌؾ متعددة من بٌنها: الفحص، والتشخٌص، 

صادي والاجتماعً والعلاج، فضلاً عن الدعم النفسً والجسدي. وتموم فلسفة هذا النوع من الضمان وَفْماً للجانب الالت

ي إلى تخفٌؾ الأعباء والتكالٌؾ على الفرد  ا ٌؤدِّ على مبدأ تجمٌع الأخطار وتماسمها بٌن الأفراد بصورة متساوٌة؛ ممَّ
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والمجتمع، بما ٌضمن الوصول إلى كامل الرعاٌة الصحٌة للمجتمع وَفْماً لرسوم مالٌة مٌسرة؛ تسهم فً تمدٌم الخدمة 

ة المختلفة، ومن بٌنهم شرٌحة الفمراء. ووَفْماً لذلن فإنَّ الضمان الصحً هو نظام اجتماعً الطبٌة للطبمات الاجتماعٌ

له الفرد لوحده.   ٌموم على التعاون والتكافل بٌن أفراد المجتمع، لتحمُّل ما ٌعجز عن تحمُّ

الرعاٌة الصحٌة ، حٌث أن جوهره تمدٌم 10بل هو أحد فروعه بنص المانون وٌشمل الضمان الصحً التأمٌن الصحً 

ً كانت صورته، أي باشتران شهري أو  ً من الدولة أو ؼٌرها أو كانت فً ممابل مالً بسٌط وأٌا سواء كانت تبرعا

مبدأ تجمٌع المخاطر التً تصٌب المجتمع أو  بارة عنع، حٌث الممصود منه هنا أو ؼٌر ذلنعمد  سنوي أو من خلال

متساو، وذلن عبر جمع الأموال اللازمة لعلاج تلن الأمراض أو الأفراد، وتماسمها بٌن المؤمن علٌهم بشكل 

الإصابات، ثم توزٌعها على الأفراد حسب حاجتهم للعلاج، وهذا ٌضمن وصول الرعاٌة الصحٌة إلى جمٌع محتاجٌها 

ولائحته  ومًالحك ٌمرره النظام ، وفماً لماممابل مبلػ ٌسٌر من المال وثابت ٌدفعه جمٌع الأفراد المشتركٌن فً التأمٌن

ً لنظام مع مؤسسات الدوله شركات التأمٌن التعاونً المرخص لها بالعمل فً تمارسشترن فً مالتنفٌذٌة وت ة وفما

 التأمٌنٌةهو التامٌن الذي ٌوفر ؼطاء الحماٌة و "التأمٌن الصحً الجماعً" ، ومن هذا المبٌلمرالبة شركات التأمٌن

لٌست تأمٌنٌة(كعلالة العمل او الوظٌفة او الدراسة مثلا ضد اخطار لعدد من الاشخاص تربطهم مصلحة مشتركة )

، على أن ٌكون تموله من الشخص نفسه أو من الحكومة أو من المؤسسات مختلفة كالوفاة والحوادث والأمراض

  الخٌرٌة أو من الهبات والتبرعات.

المٌة ألَا وهو )نظام التأمٌن الصحً ومن هذا المنطلك جاء أحد أهم الأنظمة التً أوصت بها منظمة الصحة الع 

الشامل(، لِما له من أهمٌة بالؽة فً توفٌر الرعاٌة الصحٌة لجمٌع أفراد المجتمع على أسس عادلة ومتكاملة، 

وأوضحت المنظمة أنَّ تموٌل خدمات الرعاٌة الصحٌة من أهم المضاٌا الشائكة فً التنمٌة الالتصادٌة والاجتماعٌة 

لا سٌَّما فً ظل التوجهات العالمٌة الراهنة نحو خصخصة الخدمات الصحٌة، وزٌادة مساهمة  والسٌاسة للمجتمع،

شركات التأمٌن الخاصة فً تمدٌم خدمات التأمٌن الصحً الشامل، إذ ٌوجد هنالن اتفاق فً الرأي من  المؤسسات 

الإلزامٌة تمثلِّ أفضل الأسالٌب لتموٌل  العالمٌة وهً منظمة الصحة العالمٌة والبنن الدولً وآخرٌن بأنَّ آلٌة التموٌل

   11.الصحً الشامل فً كل دول العالم نظام الضمان

 والمؤمن علٌه )شركة التأمٌن( الذي ٌتألؾ من ثلاثة أركان هً المؤمن التأمٌن عمد أحد أنواعهو التأمٌن الصحً:  .2

ضد المخاطر الصحٌة التً تعترض حٌاة الناس، وٌشمل تكالٌؾ  ، والؽرض منه الحماٌةولسط التأمٌن )المستفٌد(

الفحص والتشخٌص والعلاج، والدعم النفسً والجسدي، كما لد ٌتضمن تؽطٌة الانمطاع عن العمل لفترة معٌنة أو 

فً  التً ٌمدمها المطاع الخاص إلى الأفراد والمجموعات الصحٌة العجز الدائم، وهو إحدى طرق إٌصال الرعاٌة

 .بل مبلػ مالً ٌدُعى بمسط التأمٌنمما

فحص وتشخٌص وعلاج  الممدمة للمؤمن علٌه والتً تتضمنالرعاٌة الصحٌة فمحل عمد التأمٌن الصحً هو 

الأمراض والآفات التً تصٌب الإنسان، وذلن على الصعٌدٌن الجسمً والنفسً، علاوة على الولاٌة من الأمراض 

وإن كان الفمه الإسلامً لد ٌبدو منه التردد فً تصحٌحه بناءً على وجود الجهالة ، والمشاكل الصحٌة ومنعها أو تملٌلها

 .12أو الؽرر، إلا أن التحمٌك أظهر عدم الإشكال فً صحته بل الإشكال فً تحدٌد الوجه الألرب لصحته

ٌتبع مما تمدم ٌظهر الفرق بٌن المصطلحٌن حٌث أن الؽالب أن المراد من الضمان الصحً هو عمل حكومً و

ً لمسؤولٌة الدولة فً حماٌة جمٌع أفراد المجتمع من شتى الأخطار والأمراض ، 13منظومة الضمان الاجتماعً تبعا

وأما التأمٌن الصحً فله معنٌٌن، فهو بمعنى الحماٌة الصحٌة العامة فعندئذ ٌدخل ضمن ماهٌة الضمان الصحً، أي 

أن ٌمصد به أحد العمود المدنٌة التً ٌكون أطرافه من المطاع . والمعنى الآخر له هو 14ٌعُد جزءاً من الضمان الصحً
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اد لماء أجر معلوم ومتابعة لما تمدم تموم شركات التأمٌن بتنظٌم الاستفادة من تمدٌم الخدمات الطبٌة تلن للأفر الخاص،

                                                       . هو لسط الضمان

 الفرع الثاني

 س القانوني للضمان الصحيالاسا

سٌتم استعراض موارد الضمان الصحً بصورة إجمالٌة من خلال فمرتٌن، تتعلك الأولى بما ورد عند المشرع  

 العرالً، وأما الثانٌة فهً لبٌان ما ورد فً بعض التشرٌعات العربٌة والأجنبٌة وكما ٌأتً:

 أولاً: الاساس القانوني للضمان الصحي في العراق 

توزعت المواد المانونٌة التً تنص على خصوص الضمان الصحً بٌن التشرٌع الأساس والتشرٌعات العادٌة، فأما   

ً بما ٌأتً: )) ـ وبخاصة الطفل والمرأة ـ الضمان  وللأسرةتكفل الدولة للفرد : أولاً الدستور فمد جاء النص صرٌحا

حرة كرٌمةٍ، تؤمن لهم الدخل المناسب، والسكن الملائم الاجتماعً والصحً، والممومات الاساسٌة للعٌش فً حٌاةٍ 

 ً تكفل الدولة الضمان الاجتماعً و الصحً للعرالٌٌن فً حال الشٌخوخة أو المرض أو العجز عن العمل أو : .ثانٌا

التشرد أو الٌتم أو البطالة، وتعمل على ولاٌتهم من الجهل والخوؾ والفالة، وتوفر لهم السكن والمناهج الخاصة 

 .15((.والعناٌة بهم، وٌنظم ذلن بمانون لتأهٌلهم

وأما نصوص الضمان الصحً فً التشرٌعات العرالٌة العادٌة والتً ترجع إلى مظلة النص الدستوري المتمدم فمنها 

... )) . :علىوالذي ٌنص هداؾ المانون أ وضمن فمرة 1391لانون التماعد و الضمان الاجتماعً لسنة ما ذكر فً 

ول: الضمان الفرع الا -الاتٌة: أ وٌحمك المانون اهدافه المذكورة عن طرٌك فروع الضمان الاجتماعً الرئٌسة 

، وزاد على ذلن الإصدار الجدٌد صور الضمان الاجتماعً أحد أهم ناءً على أن الضمان الصحً، ب16الصحً......((

ماعد فروع التللضمان الصحً، منها ما ٌتعلك ب حٌث كانت عدة شواهد 2023من هذا المانون فً نسخته لسنة 

ثالثا: . العمل والمرض والامراض المهنٌة  : ضمان اصاباتثانٌا. ولا: ضمان التماعد والوفاةأ((والضمان الاجتماعً 

: خامسا. ن العاملٌن فً العمل ؼٌر المنظم: ضمان التماعد الاختٌاري وضمارابعا. عانة التعطٌل عن العملإضمان 

، ومنها ما حدده المانون من الحالات 17((العاملة )تامٌن الامومة المرأةٌن الصحً والخدمات الاجتماعٌة ومنافع التام

ٌؽطً صندوق الضمان الصحً جمٌع الامراض والعملٌات الجراحٌة المشمولة بالضمان الصحً بموله: ))

 :ٌأتًوالفحوصات الطبٌة والمستلزمات العلاجٌة الضرورٌة باستثناء ما 

 عملٌات تموٌة السمع التجمٌلٌة . -  ج العملٌات التجمٌلٌة . -  ب .تركٌب الاطراؾ الصناعٌة الذكٌة -  ا

 .ء عملٌات الملع والحشو الضرورٌة زراعة الاسنان وتموٌمها باستثنا -هـ  الطبً. التأهٌل -  د

 .18((.لسمنة ) التنحٌؾ(عملٌات ازالة ا -ز  الامراض المزمنة المجهزة ادوٌتها من وزارة الصحة. -و 

 الاساس القانوني للضمان الصحي في التشريعات المقارنةثانياً:  

ن العالمً لحموق الإعلا ٌرجع الأساس فً بٌان أهمٌة الضمان الصحً إلى العهود والمواثٌك الدولٌة، فمد جاء فً  

ولأسرته، وٌشمل المأكل : "لكل شخص الحك فً مستوى معٌشة ٌكفً لضمان الصحة له ذلنؤكد ما ٌ الإنسان

 .19والملبس والمسكن والرعاٌة الطبٌة والخدمات الاجتماعٌة الضرورٌة"



 

 
 

  001 
 

Quarterly Refereed and Scientific Journal Issued By College of Law in Babylon University 
Online ISSN:2075-7220 Print ISSN:2313-0377 
https://www.iasj.net/iasj/journal/160/issues 

 

 مجلة المحقق الحلي للعلوم القانونية والسياسية

 الرابعالعدد  / 2024 / السنة السادسة عشر

Al-Mouhaqiq Al-Hilly Journal For Legal and Political Science 
 Sixteenth year / 2024 / Fourth issue 

 ٌبنى علٌه الؽاٌة من تشرٌعه أنحٌث كانت الضمان الاجتماعً اللبنانً،  لانونومن أمثلة ذلن فً الدول العربٌة هو  

من خلال الفروع الأربعة التً ٌشملها، وهً  إلى توفٌر الأمن الصحً حٌث ٌهدؾنظام حماٌة اجتماعٌة شاملة، 

نظام و نظام التعوٌضات العائلٌة والتعلٌمٌة،و ضمان طوارئ العمل والأمراض المهنٌة،و ضمان المرض والأمومة،

 .20تعوٌض نهاٌة الخدمة

فٌما )) والذي كان الهدؾ منه وفماً للنص: 2011لسنة  2الشامل رلم  المصري لانون التأمٌن الصحًومنها أٌضاً  

عدا خدمات الصحة العامة، والخدمات الولائٌة، والخدمات الإسعافٌة، وخدمات تنظٌم الأسرة، والخدمات الصحٌة 

الخاصة بتؽطٌة الكوارث بكافة أنواعها، والأوبئة، وما ٌماثلها من خدمات تلتزم بتمدٌمها سائر أجهزة الدولة مجانا، 

لصحٌة التأمٌنٌة وما ٌنتج عن إصابات العمل وذلن كله وفما للتعرٌفات تطبك أحكام المانون المرافك على الخدمات ا

 .21((الواردة فٌه.

وأما الدول الؽربٌة فالضمان الاجتماعً فٌها متطور جداً من جراء الدعم المالً المتزاٌد وعلى جمٌع الأصعدة لا  

معدلات ٌظهر أن  2001لعام  الفرنسً لانون تموٌل الضمان الاجتماعًسٌما الصعٌد الصحً، فعلى سبٌل المثال 

% على الدخل المكتسب ورأس المال 5.25بنسبة  كانت التأمٌن الصحً التً تؽطً خطة الرعاٌة الصحٌة المانونٌة

الدعم  نسبةتصل  ، ولد% على الاستحمالات )المعاشات التماعدٌة والإعانات(3.35والمكاسب الآتٌة من الممار و

وأمراض الملب والأوعٌة  مثل السرطان والسكري -ض المشاكل الطبٌة المزمنة % )فً بع100إلى  الحكومً

فً خطة تأمٌن  المرٌض ما ٌتبمى ٌدفعه المرٌض، وٌمكنه استرداده أٌضًا إذا اشترن ، وما دون ذلن فإنالدموٌة(

 .22المانون، الحصول على خطة مدعومة % من السكان إذ ٌحك لكل عامل، بموجب33صحً مكملة )أكثر من 

 الفرع الثالث

 عقد الضمان الصحي

الخدمات الصحٌة اللازمة إلى إمكانٌة  الدوائر والمؤسسات العامة  تمدٌم لمد أشارت عدة نصوص تشرٌعٌة ولؽرض 

تلتزم الدائرة بتوفٌر الرعاٌة الصحٌة وعلاج تحمٌك ذلن من خلال إجراء العمود، ومثالاً على ذلن نص المشرع: ))

، ولكن لا ٌمكن البحث عن  23.((خلال التعالد مع شركات التامٌن الصحً الحكومٌة والاهلٌة العامل المضمون ، من

شروط الإدارة والتعرؾ علٌها مباشرة لبل الاطلاع على ماهٌة عمد الضمان الصحً الذي تتعلك به شروط الإدارة، 

 ثانٌاً وذلن طبماً للفمرتٌن الآتٌتٌن:ولذا سٌتم دراسة ماهٌة هذا العمد من خلال تحدٌد نوعه أولاً ثم بٌان أركانه 

 أولا: نوع العقد 

" ذكُرت مطلمة، وعلٌه فالعمد وفماً لذلن كما ٌحتمل أن ٌكون عمداً إدارٌاً التعالد"كلمة وفما للنص المتمدم أعلاه فإن  

ً والذي ترجح كفة فٌما لو لم ٌتعلك العمد بالمرفك العام  وحٌنئذ تدخل جهة الإدارة كذلن ٌحتمل أن ٌكون عمداً مدنٌا

كطرؾ عادي فً العمد، أي لٌست بصاحبة سلطة، وبالتالً لا شًء جدٌد ٌمٌز العمد أو شروطه عن بالً العمود 

 .المدنٌة

ً استثنائٌة،   ً لما تمدم سٌتم تمٌٌد العمد بما لو تعلك بالمرفك العام مما ٌمكن معه تولع اشتراط الإدارة شروطا ووفما

ها حماٌة المرافك العامة وتوفٌر أكبر لدر من المنفعة للمستفٌدٌن من برنامج الضمان الصحً، ولازم لتكون الؽاٌة من

ة التً ب اتباع الإجراءات والشروط التً ٌضعها المشرع فً الموانٌن والأنظموجو هوكون العمد المبحوث هنا إدارٌاً 
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وذلن للطبٌعة الخاصة للعمود  ،فً العمود المدنٌة الحالعما هو كثر شدة أؼالبا ما تكون  ، والتًتنظم العمود الادارٌة

حة لالادارٌة التً ترتبط بحسن سٌر المرفك العام و ادارته و تحمٌك اهدافه، حٌث تتؽلب المصلحة العامة على المص

                                      24خاصةالحاجات الالعمود المدنٌة التً تبرم عادة لإشباع  وهذا بخلاؾالخاصة 

 ثانياً: أركان العقد

 بناءً على كون العمد هنا عمداً إدارٌاً فإن أركان العمد ٌمكن تلخٌصها بما ٌأتً: 

التراضً: أي حصول التوافك بٌن طرفً العمد حول مضمون العمد وعناصره الجوهرٌة، وأما طرفً العمد  .1

ل جانب الدولة، وأما الطرؾ الثانً فهو ممدم الخدمة الصحٌة الذي لد ٌكون فالأول منهما هو جهة الإدارة التً مث

من المطاع العام أو الخاص كما هو ظاهر التشرٌع لا سٌما فً لانون الضمان الصحً العرالً الذي جاء مفصلا 

ادات الاشعة تتعالد الهٌاة مع المؤسسات الصحٌة الحكومٌة والخاصة بضمنها المختبرات وعٌوفماً للنص الآتً: "

والصٌدلٌات والخٌرٌة وعٌادات الاطباء واطباء الاسنان الخاصة واٌة تشكٌلات صحٌة معتمدة لانونا فً المطاع 

 .25"الخاص وحسب نظام العمود الذي ٌصدره المجلس

على الادارة ان تراعً المتطلبات التً اشترطها المانون، والمتمثلة فً ضمان جودة وبناءً على ذلن ٌجب 

الخدمات الصحٌة، وهذا لا ٌتحمك الا بعد تحدٌد تصنٌؾ ممدم الخدمات الصحٌة ضمن التصنٌفات التً تضعها 

ٌحمك مبدأ هٌئة الضمان الصحً، ومدى تناسبها مع الاسعار المحددة للخدمات الصحٌة من لبل الهٌئة، مما 

الضمان الصحً بالمبول و  هٌئةالمنافسة الذي نص علٌه المانون، وثم بعد ذلن ٌعمبه صدور المرار من لبل من 

 تتضحكل ذلن  ومن الموافمة على ابرام العمد، بعد التحمك من بمٌة الشروط الاخرى ذات الصلة بموضوع العمد،

ا و تماٌزه رٌداإعمد الضمان الصحً بوصفه عمدا  فً فً تحمك ركن التراضً لجهة الإدارة الرضاشرط ٌة أهم

 .26عن عمود المانون الخاص

نمل بؽض النظر عن الخلاؾ فً تحدٌد متعلك المحل، هل هو العمد ذاته أم الالتزام؟ فالممصود منه هو المحل:  .2

عمد من محل ٌضاؾ ))لابد لكل التزام ٌنشأ عن الوفماً لنص التشرٌع:  و امتناعا عن عملأداء عمل أحك عٌنً او 

الٌه و ٌكون لابلا لحكمه. وٌصح ان ٌكون المحل مالا عٌنٌا كان او دٌنا او منفعة او اي حك مالً اخر، كما ٌصح 

ولما كان موضوع عمد الضمان الصحً هو تمدٌم الخدمات الصحٌة ، 27ان ٌكون عملا او امتناع عن عمل((

الضمان الصحً فٌصح ان تكون الخدمات الصحٌة التً تتمرر لمشمولٌن بها وفك لانون  بأحكامللمشمولٌن 

ومن  ،ك المتعالد مع هٌئة الضمان الصحًالضمان الصحً محلا له لكونها محل الالتزام الذي ٌنشأ على عات

د الضمان كل ٌمكننا المول بان المحل فً عمد الضمان الصحً اٌضا ٌتمثل فً ما ٌلتزم به طرفً عم جانب اخر

ولد سار الفمه و المضاء الاداري نحو ، جهة المستفٌدٌن من الضمان الصحًمنهما فً مواجهة الاخر و فً موا

، وهذا الامر ى ما ٌتعلك بالعمد الاداري عموماللمحل عل منظمةاعتماد المواعد العامة فً اطار العمود المدنٌة ال

 ادارٌا. ٌنسحب اٌضا على عمد الضمان الصحً بوصفه عمدا

الؽرض السبب: سواءً كان الممصود من السبب هو الؽرض المباشر من التعالد أو هو الباعث ؼٌر المباشر فإن  .3

 مختلؾ العلاجات أو آلٌات الدفع خلال المصلحة المراد التامٌن علٌها من الحمٌمً من عمد الضمان الصحً هو

إلى  دارة العامةالذي ٌدفع بالإ حمٌمًوهو السبب ال، ترافك كافة صور الضمان الصحً والتً  ةر الصحٌاخطلأل

 .إبرام عمد الضمان الصحً

 من ممدمً الخدمات الصحٌة لا بد من بٌان ما ٌجب على ولبل الدخول إلى جوهر البحث عن شروط الإدارة 

 :نوعٌن أساسٌنإلى  تمسمالتزامات 
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عة مشمولٌن بالضمان الصحً المراكز ٌتمثل فً تشخٌص المرض حٌث ٌدخل ضمن مرحلة التشخٌص مراج :الأول

الطبٌة المحددة لذلن أو الأطباء الاختصاص فً عٌاداتهم الخاصة وحسب ما تمرره هٌئة الضمان الصحً، حٌث تلتزم 

المؤسسة الصحٌة أو الطبٌب فً سبٌل تشخٌص الأمراض تحدٌد ولت كافً للمرٌض لؽرض الكشؾ على حالته 

نٌة اللازمة فً تشخٌص المرض من حٌث استخدام الأشعة التشخٌصٌة والتحالٌل الصحٌة و الاستعانة بالوسائل الف

 المختبرٌة وأن ٌكون ذلن حسب برتوكولات طبٌة معتمدة وفما لمعاٌٌر الجودة الصحٌة.

وذلن بان ٌتم صرؾ العلاج واتخاذ الإجراءات اللازمة للتداوي وكل ما تتطلبه عملٌة  ،مرحلة العلاجالثانً: ٌتمثل ب

الجة التمرٌضٌة على أن ٌتم وصؾ العلاج و اتخاذ اجراءات التداوي وفما للبروتوكولات الطبٌة وأن ٌكون العلاج المع

 مطابك لحالة المرٌض المرضٌة.

ات المتمدم ذكرها تمثل بمجملها ضمانات لانونٌة تمكن المستفٌدٌن من الضمان الصحً من استٌفاء حمهم فً لتزامفالا

 ،اجبا على هٌئة الضمان الصحً و ممدمً الخدمات الصحٌةوالتزاماً و ٌمثل اٌضا  اً،رر لانونالضمان وفما لما هو مم

 ٌفرض على الادارة لٌامها بواجب الرلابة لضمان حسن تنفٌذ تلن الواجبات. وهو ما

 طلب الثانيالم

 لحماية مضمون العقدة تجهشروط الإدارة الم

تحمٌك أكبر منفعة للمستفٌدٌن من الخدمة والرعاٌة الصحٌة ٌتلخص الهدؾ من مضمون عمد الضمان الصحً فً  

من جهة وفً الحفاظ على المرفك العام من جهة أخرى، ومن هنا تموم الإدارة العامة باشتراط كل ما من شأنه تحمٌك 

 اتفرض الجزاءات على ممدم الخدموالثانً هو  ذلن، وأبرز تلن الشروط هو رلابة محل العمد وكٌفٌة تنفٌذ بنوده

 والتً ٌمكن الاطلاع علٌها وفماً لما ٌأتً:

 الفرع الأول

 شرط الرقابة

الصعوبات، ووضع الخطط التطوٌرٌة، وكل  جمٌع إزالةترجع مشروعٌة هذا الشرط إلى مسؤولٌة الإدارة العامة فً  

الرلابة أٌضاً فً  أهمٌة للمستفٌدٌن عموماً، ومنه تتضح  فً تمدٌم الخدمات الصحٌة ما من شأنه رفع مستوى الأداء

لدرتها على الكشؾ عن المعولات التً تمؾ إزاء تحمٌك الأهداؾ، والإعلان عن التموٌم والتصحٌح، وتتضمن هذه 

العملٌة اتخاذ إجراءات وتدابٌر من شأنها توفٌر الظروؾ المناسبة، بؽرض التؽلب عن المشكلات التً صادفته 

لنظر فً الأهداؾ أو السعً إلى تطوٌرها بما ٌتلاءم وٌتناسب مع واحتمال أن تصادفه فً المستمبل، كأن تعٌد ا

على  روري فً الأهداؾ والمعاٌٌر بناءً السٌاسات الجدٌدة والتؽٌرات المطلوبة، وهً تتضمن أٌضاً إجراء التعدٌل الض

ٌة، ومحممة خبرات التنفٌذ الفعلٌة، حتى تكون الأهداؾ والمعاٌٌر مناسبة لطالات ولدرات أجهزة التنفٌذ من ناح

  .28التنفٌذ الفعلً من ناحٌة ثالثةللأهداؾ العامة من ناحٌة ثانٌة، وملائمة أٌضاً للظروؾ والعوامل المحٌطة ب

حك ٌتأرجح مصطلح الرلابة بٌن تفسٌرٌن، الأول هو التفسٌر الضٌك الذي ٌرادؾ الإشراؾ حٌث تعنً الرلابة: " 

"التزاماته العمدٌة على النحو المتفك علٌهالادارة بالأشراؾ على المتعالد معها لتنفٌذ 
29
ٌكون دور الإدارة دوراً  ومعه 

 ً حك الادارة فً التدخل لتنفٌذ العمد و توجٌه الاعمال و حٌث تعنً : " وأما الثانً فهو التفسٌر الواسع للرلابة، سلبٌا

لكن الاتجاه الوسط ٌعرفها بأنها: ، و30"اختٌار طرٌك التنفٌذ فً حدود الشروط وضمن الكٌفٌات المتفك علٌها فً العمد
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التً من شأنها ان تجعل العمد ٌحمك الؽرض فً مرحلة تنفٌذ العمد و للإدارةمجموعة الوسائل المانونٌة التً تتمرر "

، وهذا الأخٌر هو ما ٌرجحه البحث هنا ولكن دون لصر الوسائل على المانونٌة منها فمط، مع 31"الذي ابرم من اجله

الإدارة بكونها صاحبة سلطة، بأن لها حك التصرؾ والتوجٌه بناءً على أن المبرر لذلن هو  ضرورة إبراز دور

مراعاة ؼرض العمد فً توفٌر الضمان الصحً ولو على حساب التوازنات العمدٌة واستملالٌة الطرؾ الآخر "ممدم 

و المختصٌن والتً تتمثل فً الدخول تتخذ من لبل اعوان الادارة من الفنٌٌن  التً مادٌةالعمال لأكما فً ا 32الخدمة"

الى مولع العمل للتأكد من سٌر العمل وفك الشروط المحددة فً العمد او لد تكون من خلال الاطلاع على بعض 

الوثائك كالاطلاع على السجلات الخاصة بالعمل، او لد تكون بتلمً الشكاوى الممدمة من المستفٌدٌن من مرفك 

 .33وهو ما ٌمٌز العمود الإدارٌةر الى الادارة الضمان الصحً و رفع التمارٌ

ولكن بالنظر إلى حال التشرٌع العرالً الخاص بالضمان الصحً نراه ٌمٌل إلى تحجٌم معنى الرلابة بحدود  

للهٌئة تسمٌة مفتشٌن من ذوي المهن الطبٌة و التمرٌضٌة و الصحٌة لمرالبة اداء الإشراؾ كما فً النص الآتً: "

 .34"الصحٌة و حسب الضوابط العلمٌة الممررة فً العمدممدمً الخدمات 

ً شكت التً الإداري شروط العمدل كتطبٌك فاعلالرلابة  بروز المتمدم النصٌظهر من  ً  ل شرطا عما ؼٌر مألوؾ  استثنائٌا

 طةسلال له تلن حٌث المسوغ  35فاء الطابع الاداري على العمدضإٌبرر  هو ماو ،فً عمود المانون الخاصهو علٌه 

اء ٌمع على عاتك الادارة المٌام بتحمٌمها من جر حٌث ،ممتضٌات المصلحة العامة العلٌا التً تبسط لدرتها ضمن

الانشطة المكلفة بها، وفً حالة ما اذا تم تحدٌد طرق ممارسة الرلابة ووسائلها من ضمن شروط  ممارستها لمختلؾ

والتً ٌظهر معها لوة الطرؾ الآخر "ممدم دارة فً الرلابة لٌودا على سلطة الاالأخٌرة الشروط  فحٌنئذ ستكونالعمد، 

الخدمة" إما لندرة الخدمة الممدمة أو لجودتها العالٌة التً تجبر الإدارة العامة فً الرضوخ والتخلً عن امتٌازات 

مانة اساسٌة ض العمد الإداري للصالح العام وتؽلٌبا لخدمة المستفٌدٌن من الخدمة الصحٌة، وهو فً الولت نفسه ٌشكل

 .36ممدم الخدمة من احتمالٌة اختلال التوازن العمديل

  ً  لذا فإنعمد ٌتصل بمرفك عام هو مرفك الضمان الصحً،  عمد الضمان الصحًأن  بناءً على ما هو معلوم مسبما

بتوفٌر الخدمات الصحٌة للمشمولٌن بأحكام الضمان الصحً، وان تمدٌم الخدمات الصحٌة لا ٌكون  ٌتحدد الهدؾ منه

نشأت من أحمٌك الؽرض الذي نما تستعٌن بأشخاص اخرٌن ٌساعدوها فً تإو ،مباشرة من لبل هٌئة الضمان الصحً

هً  رلابةهذه الالضمان الصحً وة على تنفٌذ عمد نه ٌتمرر لهٌئة الضمان الصحً الحك فً الرلابفإ وعلٌهجله، أ

نها ألا إخر من الرلابة تتمرر للإدارة آللضمان الصحً ٌكشؾ عن وجود نوع  الوالع التنظٌمً ولكنمباشرة،  رلابة

 وكما ٌأتً: ن الانواع من الرلابةبٌان تل من البحث ضرورة وهذا ما ٌمتضً ة،تكون ؼٌر مباشر

هٌئة الضمان الصحً تتمرر كما اسلفنا بموجب لانون الضمان الصحً الرلابة المباشرة: ان الرلابة المباشرة ل .1

من التأكٌد على تلن الرلابة و النص علٌها ضمن شروط عمد الضمان الصحً الذي تبرمه  أي حرج ولٌس هنان

هٌئة الضمان الصحً مع ممدمً الخدمات الصحٌة، وهذه الرلابة ، وٌكون ذلن من خلال التعالد مع اشخاص 

 -و معنوٌٌن لتمدٌم الخدمات الصحٌة. وهذه الرلابة تتكون من انواع ثلاث:طبٌعٌٌن ا

تتمثل هذه الرلابة فً الاشراؾ الذي تموم به الادارة على هٌئة الضمان الصحً من خلال ممثلٌها  :رلابة ادارٌة . أ

 للتأكد من انتظام سٌر مرفك الضمان الصحً.

تتمثل بالإجراءات التً تموم بها هٌئة الضمان الصحً للتأكد من تنفٌذ ممدمً الخدمات الصحٌة  :رلابة فنٌة . ب

للالتزامات المحددة علٌهم وفما لما ممرر فً العمد او اي ملحك من ملاحمه، وٌكون ذلن من خلال لجان فنٌة تشكل 

والعٌادات الخاصة التً تمدم الرعاٌة  لهذا الؽرض تتولى اجراءات المرالبة من حٌث الدخول الى المؤسسات الصحٌة
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الطبٌة للاطلاع على الخدمات الصحٌة الممدمة و مطابمتها للموصفات المطلوبة ومدى جودتها، بما فً ذلن الاطلاع 

على الوثائك و المستندات ذات الصلة و مطابمتها مع الادلة و المعاٌٌر المعتمدة فً تمدٌم الخدمات الطبٌة، وتموم 

 .دورٌة الى هٌئة الضمان الصحً تتضمن نتائج التفتٌش برفع تمارٌر

هً الرلابة التً تمارسها هٌئة الضمان الصحً على الجوانب المالٌة التً تتصل بعمد الضمان  :رلابة مالٌة  . ت

الصحً، وتتمثل فً التدلٌك على الحسابات و السجلات المالٌة التً ٌجب على ممدمً الخدمات الصحٌة مسكها وفما 

 المالٌة و المحاسبٌة. للمواعد

نوع من الرلابة الولائٌة التً تسبك عملٌة التنفٌذ المباشر لعمد الضمان الصحً  هًالرلابة ؼٌر المباشرة: و .2

حٌث تستطٌع هٌئة الضمان الصحً ان تتأكد من خلاله مدى مطابمة اجراءات الشمول بالضمان الصحً لما ٌمرره 

ان الصحً تتحدد وفما لشروط ٌعٌنها المانون الذي ٌفرض علٌهم مجموعة من المانون، فتحدٌد الفئات المشمولة بالضم

لما تمثله تلن  المستفٌدٌن من الخدمة الصحٌة،الالتزامات و أهم هذه الالتزامات هً الاشتراكات التً ٌدفعها 

ت الصحٌة، الاشتراكات من إٌرادات أساسٌة تضمن دٌمومة عمل مرفك الضمان الصحً واستمراره فً تمدٌم الخدما

ملزمة بإدارة هذه الاشتراكات واستثمارها بشكل سلٌم ٌضمن المحافظة  بالممابل فإن مؤسسة الضمان الصحًو

 من خطورة الانحراؾ عن هدؾ عمد الضمان الصحً.فً ادائها لعملها  بحٌث تتوخى الحذر ،علٌها

 ةفان الرلابة ؼٌر المباشرة التً تتحمك فً إطار مرفك الضمان الصحً تختلؾ فً ما لو كانت موجه ومما تمدم

فكرة الرلابة الإدارٌة فً إدارة الضمان الصحً فً إطار  وذلن لأن ،مستفٌدٌن من المرفك أو المكلفٌن بإدارتهلل

علالته بالمستفٌدٌن من أحكام الضمان وهٌئة الضمان تنصرؾ إلى تمكٌن الهٌئة من التأكد من استٌفاء مشمول 

بأحكام الضمان الصحً لشروط الممررة بموجب المانون ولٌامه بتنفٌذ التزامات المحددة حتى تتمرر بعد ذلن 

ت للتؽطٌة الصحٌة والاستفادة من الخدمات الصحٌة التً توفرها لهم هٌئة الضمان الصحً ولذلن نجد أن استحمالا

، وهذا ثانٌة على مستوى التمتع بالضمانالرلابة هنا تكون فً مستوٌٌن، الاول الرلابة على ثبوت الحك بالضمان وال

بالتعاون مع هٌئة الضمان الصحً نظاما رلابٌا تضع الوزارة ما نجد له المستند المانون كما فً النص الآتً: "

ام استخد :ثانٌا ،الولت المخصص لكل مرٌض: ولا"أ لمرالبة اداء ممدمً الخدمات الصحٌة و مدى التزامهم بما ٌأتً:

دوٌة والفحوص المختبرٌة صؾ الأرشادٌة فً واستخدام الدلائل الإ: ثالثا ،  الوسائل العلمٌة فً التشخٌص والعلاج

                    .37"الممدمة من ممدمً الخدمة الصحٌةدلة وصحة المعلومات  :رابعا ،اعٌةالشعو

 الفرع الثاني

 شرط فرض الجزاء

رعاٌة الصالح العام والعناٌة بالمرفك  مبدأرادتها المنفردة انطلالا من إدارة بتفرضه الإ ما هنا هو الجزاءب وٌمصد  

 .38بٌن أطراؾ التعالد لحساب الإدارة العامةعدم تساوي المراكز المانونٌة ولو أدى ذلن إلى  العام

المرفك العام  تنظٌم إدارةمن جهة وفً رعاٌة المصالح العامة والحفاظ على النظام العام وظٌفة الدولة و المعروؾ إن 

من جهة أخرى والحاجة إلى التعالد مع الأفراد لمعاونتها على تسٌر المرفك العام من جهة ثالثة ادى إلى نشوء فكرة 

بطبٌعة خاصة تفرضها  ولازم ذلن ضرورة اتسام العمدالعمد الإداري الذي ٌموم على أساس التراضً بٌن ارادتٌن، 

ارة بمظهر السلطة العامة التً تخولها أسالٌب وامتٌازات مختلفة عما هو ارتباطه بمرفك عام حٌث تظهر فٌه الإد

موجود فً المانون الخاص ومن ضمن هذه الامتٌازات والتً تتمرر لمصلحة الإدارة فً مواجهة المتعالد معها، حمها 

 فً تولٌع الجزاءات على المتعالد سواء كان منصوص علٌها فً العمد أو لم ٌنص علٌها. 
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جزاءات التً تتجه إلٌها الادارة فً مجال العمد الإداري عموما وعمد الضمان الصحً بالتحدٌد تختلؾ عن أن ال  

الجزاءات المعتمدة فً ظل العمود المدنٌة حٌث أن طبٌعة العمد و اتسامه بالصفة الادارٌة هو ما ٌعطً للإدارة السلطة 

، حٌث تهدؾ هذه الجزاءات الى 39المانون الخاصعما هو ممرر فً  فً فرض الجزاءات لان الهدؾ منها ٌختلؾ

ضمان استمرار سٌر الضمان الصحً و انتظامه فمخالفة المتعالد مع هٌئة الضمان الصحً لالتزاماته او امتناعه عن 

المخالفة هنا لا تتعلك بالأخلال بتنفٌذ ، لأن تنفٌذها او تنفٌذها بشكل سًء ٌحرن سلطتها فً اٌماع تلن الجزاءات

ً ٌمثل اضرارا بالمصلحة لد لالتزاماته فمط و انما فٌه مساس بالمرفك العام الذي ٌتعلك به العمد و بالتالالمتعا

، ولكن هنان ٌتنازع أساس فرض الجزاء اتجاهان، الأول ٌعتبره حك للإدارة فً اشتراطه أو التنازل عنه، 40العامة

  ح الطرؾ الآخر.والثانً ٌعتبره فرض لازم لا ٌجوز للإدارة التخلً عنه لصال

المضاء اشتراط الجزاء ولو على حساب التوازن العمدي وهذا ما سار علٌه  لإدارةل فأما بناءً على كونه حماً فٌجوز  

المرار التمٌٌزي ٌحمل الاسباب الكافٌة المستمدة من فمه المانون العام كما فً لرار محكمة التمٌٌز الآتً: "العرالً، 

ارة او السلطة العامة معاملة تؽاٌر معاملة العمود المدنٌة الصرفة لما تنطوي علٌه هذه العمود لتبرٌر معاملة عمود الاد

تستحك به الؽرامة  من استهداؾ للمصلحة العامة....... حٌث ٌعد التأخٌر فً اداء العمل ضارا فً جمٌع الحالات

   42تمدٌرها لا ٌرتبط مع حجم الضررن أ أينها تمدر بشكل جزافً بأهذه الؽرامات  ، وتمتاز41"التأخٌرٌة

من فكرة مستمدة سلطتها فً اٌماع الجزاءات على المتعالد معها  فإنلادارة على ا وأما بناءً على كونه فرض لازم 

اتخاذ الاجراءات التً تضمن اجبار المتعالد معها على تنفٌذ التزاماته سواء نص  علٌها جبٌ حٌثالمرفك العام نفسه، 

من المسؤولٌة المناطة  سلطتها فً فرض الجزاء ستمدت لم ٌنص علٌه سواءو تأكٌداً أو تشدٌداً للجزاء دعلٌه فً العم

 .43بها لتسٌٌر المرفك العام وتحمٌك المصلحة العامة لا من العمد

أو مصادرة مبالػ التأمٌنات  44أما ما ٌتعلك بأنواع الجزاءات فهً تارة تكون مالٌة على شكل تعوٌضات أو ؼرامات

تسمى جزاءات  المودعة فً حساب الإدارة العامة من لبل ممدم الخدمة، وتارة أخرى تكون جزاءات ؼٌر مالٌة،

صورة ، كما فً تستخدمها الإدارة لإرؼام المتعالد معها على تنفٌذ التزاماته الممررة بموجب العمد أو المانونضاؼطة 

ل محله فً صورة سحب العمل من المتعالد معه والحلوبأو  45أو حبس ممدم الخدمة ت الحراسةوضع المشروع تح

. وهنان من ٌحاول توسعة دائرة الجزاءات لتشمل على حساب المتعالدولكن صورة التنفٌذ ب تكون تنفٌذ العمد أو لد

موضوع فسخ العمد، وهذه التوسعة وإن كانت سلٌمة فً حد ذاتها بناءً على أن الحكم بفسخ العمد عموبة لممدم الخدمة 

عند مخالفته أو إخلاله بؽرض العمد سواء من ناحٌة مصلحة المستفٌدٌن من الخدمة الصحٌة أو من ناحٌة الإضرار 

بالمرفك العام، إلا أن هذه التوسعة مما تتعارض مع سلطة الإدارة العامة ولدرتها فً توجٌه العمد بما ٌنفع الصالح 

         . 46العام

                     

 الثلب الثالمط

 لتحكم بصورة العقدل متجهةالالإدارة شروط 

الهدؾ من هذه الشروط هو منح جهة الإدارة السلطة الكافٌة فً التحكم بشكل العمد وبمائه، وأبرز هذه الشروط هً  

 تعدٌل العمد وإنهائه، والتً ٌمكن الاطلاع علٌها من خلال الفمرتٌن الآتٌتٌن:
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 الفرع الأول

 شرط تعديل العقد

فً  الإدارة العامة التشرٌعات المانونٌة للعمود الإدارٌة ومن بٌنها لوانٌن الضمان أو التأمٌن الصحً بسلطة تحكم  

التعدٌل الانفرادي لعمد الضمان الصحً على وفك الؽالب من الفمه بموجب فكرة امتٌازات السلطة العامة حٌث أن 

هة المتعالد معها بوصفها سلطة عامة تسعى إلى تنفٌذ العمد ٌمتضً أن تتصرؾ إدارة الضمان الصحً فً مواج

 .47تحمٌك الصالح العام

ن سلطة الإدارة فً تعدٌل العمد الإداري تستند إلى ممتضٌات المنفعة العامة أو ضرورات المرفك العام التً تبرر إ 

، فسلطة داري عامةللعمد الإ الرابطة العمدٌةطبٌعة وذلن ٌتجلى فً  ،أساس سلطة الإدارة فً تعدٌل العمد الإداري

 ةجة ملازمة للمرفك العام و مواكبالتعدٌل لٌست مجرد مظهر للسلطة الادارٌة التً تتمتع بها الادارة بل انها نتٌ

 وسعةتهً و انما  ،ؤدي الى المساس بموة العمد الملزمةتدارة فً التعدٌل لا ن سلطة الإعلى أ ،48لاحتٌاجات الافراد

 .49لؽاٌات واضحة ومشروعة منها

ذا كان الفمه والمضاء لد لرر للإدارة سلطتها فً تعدٌل العمد الإداري فإن هذه السلطة لٌست مطلمة وإنما هنان وإ  

منها ما ٌتعلك بمصلحة لٌود ترد علٌها و تتمثل هذه المٌود بنوعٌن من الشروط منها ٌتعلك بمشروعٌة الإجراءات و

 داءات:وتوازن الأ المتعالد 

تتمثل هذه الشروط بالشروط المتعلمة بمشروعٌة إجراءات الإدارة  :الإجراءات الشروط المتعلمة بمشروعٌة -أولا 

التً تتخذها فً سبٌل تعدٌل العمد بإرادتها المنفردة حٌث ٌنبؽً لكً تكون إجراءات الإدارة صحٌحة ومنتجة لآثارها 

 ٌة:طبما لما هو راجح فمها ولضاء أن تراعً الشروط الات

أن إدارة وأن ٌمتصر التعدٌل فً عمد الضمان الصحً على الشروط المتعلمة بسٌر مرفك الضمان الصحً.  .1

الضمان الصحً عندما ترٌد أن تعدل فً عمد الضمان الصحً ٌجب أن ٌكون التعدٌل ممتصرا على الشروط التً 

ومن  ،50ت الصحٌة للمستفٌدٌن منهاتتصل بمرفك الضمان الصحً واحتٌاجاته المتعلمة بتوفٌر مستلزمات الخدم

تتعلك بأسلوب العمل فً مرفك الضمان الصحً والخاصة بتمدٌم الخدمات الصحٌة أو تلن  ماأمثلة تلن الشروط 

الشروط التً تتعلك بطرٌمة تنفٌذ العمد أو الجداول الزمنٌة اللازمة لتنفٌذه كتلن المتعلمة بتحدٌد الولت الخاص لكل 

على هٌئة الضمان الصحً عند ممارستها لحمها فً حٌنئذ الإحالة إلى المؤسسات الصحٌة، ومراجع أو تعدٌل آلٌة 

التعدٌل أن تلتزم بمواعد المشروعٌة كً لا تؤدي الى الاخلال بالمركز المالً للمتعالدٌن معها وأن تكون الؽاٌة من 

ام هذه السلطة أو تنحرؾ عن لٌامها بالتعدٌل هو انتظام سٌر مرفك الضمان الصحً وأن لا تتعسؾ فً استخد

 .51لمتمثل بحسٌن سٌر المرفك العامالهدؾ من التعدٌل ا

هٌئة الضمان الصحً لوفما لهذا الشرط فإنه لا ٌجوز  ، ولذاٌل ضمن موضوع العمد ولا ٌخرج عنهأن ٌكون التعد .2

ٌكون التعدٌل متضمنا  صلة بالعمد الأصلً أو أن ذاتلٌست  وأأن تموم بفرض التزامات جدٌدة على المتعالد معها 

فالتعدٌل ٌجب أن ٌمتصر على أعمال  ،52المتعالد معها أمام عمد جدٌد لتؽٌٌر جوهري لموضوع العمد ٌجعل من

من ذات وجنس الأعمال المتفك علٌها وفً حالة مخالفة التعدٌل لهذا الشرط ٌكون لرار الإدارة باطلا وٌحك  تعتبر 

 .لن الإدارة  فرض الجزاءات علٌهن أن تمللمتعالد معها الامتناع عن تنفٌذه دو

مبدأ المشروعٌة ٌمتضً أن ٌكون لرار التعدٌل الذي تصدره  كونمن سلطة مختصة.  أن ٌكون التعدٌل صادراً  .3

هٌئة الضمان الصحً لد صدر من سلطة مختصة بإصداره وبالشكل والإجراءات التً تمررها المواعد المانونٌة 
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وأن عدم مراعاة مبدأ المشروعٌة  53.المستهدؾ وأن ٌراعى فٌه تحمٌك مصلحة عامةالتً تحكم موضوع التعدٌل 

ٌكون التعدٌل  أن ٌجب لأنهٌؤدي إلى أن ٌكون لرار الإدارة فً ذلن مشوبا بعٌب الاختصاص وٌكون ؼٌر مشروع 

 .54لوبالمط من لبل الجهة التً انٌط بها ممارسة هذا الاختصاص و فً ؼٌر ذلن فلا ٌنتج التعدٌل اثره

ونجد أن لانون الضمان الصحً لد منح وزٌر الصحة ورئٌس هٌئة الضمان الصحً الحك مجتمعٌن فً 

و الاعفاء من بدلات الاشتران  29إضافة أو حذؾ أي حالة تستدعً الاستثناء من البند ثانٌا/ ب و ج من المادة 

لد حددت فً موجب الفمرة  وبالتالً لا ٌجوز من المانون وهذه الفئات  29المنصوص علٌها فً البند أولا من المادة 

لوزٌر الصحة منفردا أو رئٌس هٌئة الضمان الصحً منفردا أن ٌمارس هذه الصلاحٌة وإنما لابد أن ٌكون لرارهم 

بالاشتران .كما أن المانون لد أعطى صلاحٌة لمجلس الوزراء صلاحٌة تعدٌل النسب الواجب دفعها كمسط شهري من 

على ذلن وبالتالً لا  29جب أحكام لانون الضمان الصحً حٌث نصت الفمرة الثالثة من المادة لبل المشمول بمو

ٌجوز لهٌئة الضمان الصحً أن تزٌد من هذه النسب وإنما لها حك التراح التعدٌل بالزٌادة أو النمصان، أما صلاحٌة 

حً بالتنسٌك مع وزارة الصحة أن تعدل التعدٌل فتكون لمجلس الوزراء حصرا. فٌما منح المانون لهٌئة الضمان الص

من المانون والخاصة بالمبالػ المالٌة التً ٌدفعها المشمولٌن  31النسب المنصوص علٌها فً البند أولا من المادة 

 31بأحكام المانون عن مشاركتهم فً خدمات العملٌات الجراحٌة التً ٌتلموها، حٌث نصت الفمرة الرابعة من المادة 

بالتنسٌك مع الوزارة  تعدٌل النسب المنصوص علٌها فً البند أولا من هذه المادة بحسب الضرورة و  للهٌئة: "على

 ."المستجدات

من المانون على منح مجلس الوزراء بناء على التراح مجلس هٌئة الضمان الصحً  34كما نصت المادة 

 ً هذا المانون وفما للظروؾ الالتصادٌة.إعادة النظر فً الألساط الشهرٌة ونسب الدعم الممدم المنصوص علٌها ف

لد منحت مجلس الوزراء صلاحٌة التعدٌل واعادة النظر بالألساط الشهرٌة ونسب  34أن المادة فومما تمدم 

الدعم الممدمة المنصوص علٌها فً هذا المانون، وربطت صلاحٌة التعدٌل بالظروؾ الالتصادٌة فً حٌن أن الفمرة 

ات الصلاحٌة بالنسبة لذات النسب الا انها جاءت مطلمة بدون لٌد مما ٌعد تنالض فً نصت على ذ 29من المادة 

 مولؾ المشرع.

والخاص بالعملٌات الجراحٌة فإن صلاحٌة التعدٌل لد منحت لهٌئة  31أما فٌما ٌخص الدعم الممدم بموجب المادة 

التعدٌل حسب الضرورة والمستجدات وبالتالً سٌكون  ٌكون أنعلى  الصحً بالتنسٌك مع وزارة الصحة  الضمان

هنان  تداخل فً الصلاحٌات ما بٌن هٌئة الضمان الصحً ومجلس الوزراء من حٌث التعدٌل، ومن جهة أخرى ان 

أسباب التعدٌل مرة استندت إلى حالة الضرورة ومرة استندت إلى الحالة الالتصادٌة وهو أمر ؼٌر صائب، و كان 

إلؽاء ب المشرع ولذا هذه دعوة إلى بانفراد، ع أن ٌمرر نص عام بالتعدٌل دون أن ٌمرر كل حالة الأولى بالمشر

لجهة المختصة بصلاحٌة مع تؽٌٌر ا 34المادة  دون( 31، والفمرة الرابعة من المادة 29الفمرات )ه من المادة 

إعطاء هذه  فترضالصحٌة وإنما ٌ الجهة المتعالدة مع ممدمً الخدماتهو لٌس فمجلس الوزراء  وأما ،التعدٌل

 بموافمة مجلس إدارة الضمان الصحً. والصلاحٌة إلى هٌئة الضمان الصحً 

، حمها فً تعدٌل العمد استخدام الادارة من ٌستلزم ، مماٌبرر تعدٌل العمد المحٌطة فً الظروؾالحادث ٌر تؽال .4

إلى تؽٌٌر الادارة اللجوء  مما ٌوجب علىمعٌنة لاحمة على إبرام عمد الضمان الصحً الظروؾ على أن تكون ال

وهذا التؽٌٌر فً الظروؾ واللاحك على نشوء العمد ٌمثل السبب الذي ٌدفع الادارة إلى أن تتدخل فً إجراء  ،55العمد

  .56الظروؾ وموائمة شروط العمد لهاالتعدٌلات على العمد وبما ٌتناسب مع تلن 
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التً و ،مرتبطة ارتباطا وثٌما بالمواعد التً تضبط سٌر المرفك العامتكون سلطة الإدارة فً التعدٌل الحاصل أن ف 

ٌمكن للإدارة أن تلجأ إلى لا منها لابلٌة المرفك للتؽٌٌر فً أي ولت، أما إذا لم تتؽٌر ظروؾ سٌر المرفك العام فإنه 

التً تنشأ عن العمود التً  ٌؤدي إلى إطلاق حرٌة الإدارة فً التحلل من التزاماتها بمثل هذالأن الإلرار  ،أي تعدٌل

 إثبات التؽٌر أولاً ٌجب  ، ومن هنا57وهو أمر ٌتنافى مع مبدأ حسن النٌة فً العمود من دون مبرر منطمً، تبرمها

إلى تحسٌن الخدمات التً تمدم  لٌتسنى بعدها تحدٌد مسار العمد لٌتوصل من خلاله ،والموجب لتعدٌل العمد الظرفً

 .    فك العامرللمنتفعٌن من الم

 :الأداءاتتوازن لالشروط الممررة  -ثانٌا   

ن مراعاة الإدارة لمبدأ المشروعٌة فً سلطاتها فً تعدٌل العمد لا ٌعنً أنها استوفت الشروط الممررة لصحة إ

الإجراءات المتخذة، اذ ان هنان شروط أخرى تعتبر لٌد على سلطة الإدارة فً تعدٌل العمد ٌنبؽً على الادارة 

وعدم مخالفتها وهً شروط تستند إلى المحافظة على توازن الأداءات ما بٌن طرفً الرابطة العمدٌة، أي ما  مراعاتها

 بٌن هٌئة الضمان الصحً، و ممدمً الخدمات الصحٌة وتتمثل هذه الشروط بالاتً:

ٌجب أن تكون  أن سلطة هٌئة الضمان الصحً فً تعدٌل العمد ،58ة نطاق التعدٌل المحدد بالعمدعدم تجاوز الادار .1

أما إلى العمد ذاته أو إلى المانون حٌث ٌتم تحدٌد نطاق التعدٌل تبعا لذلن، فإذا ما تم ذكره فً عمد الضمان  ةمستند

الصحً أو أي ملحك به ٌبٌن الحد الألصى للتعدٌلات التً ٌمكن لهٌئة الضمان الصحً عن تموم بها فإنه لا ٌجوز 

اوز ذلن النطاق المحدد للتعدٌلات،  وإلا كان للمتعالد معها الحك فً طلب بعد ذلن لهٌئة الضمان الصحً أن تتج

فسخ العمد. أما إذا لم ٌتم ذكر تلن الحدود التً ٌجوز للإدارة على ضوئها أن تعدل فً العمد ففً هذه الحالة ٌجب أن 

 .59لملتزم مع الادارةٌرهك كاهل الا ٌكون التؽٌٌر جوهرٌا بحٌث أن ٌتحول العمد إلى نوع آخر من العمود أو 

أن الإدارة عند  ،60وز إمكانٌاته المالٌة والفنٌةعدم فرض أعباء جدٌدة على المتعالد تؤدي إلى إرهاله وتتجا .2

الإمكانٌات المادٌة والفنٌة للأطراؾ المتعالدة معها وعلى  اعتبارات تكون لد وضعتابرامها لعمد الضمان الصحً 

الخدمة الصحٌة الممدمة  امات ممدمً الخدمات الصحٌة سواء من حٌث كمٌةضوء تلن الإمكانٌات سوؾ تتحدد التز

وبالتالً لا ٌمكن هٌئة الضمان الصحً أن تفرض على ممدمً خدمات الصحٌة تعدٌلات تؤدي إلى إرهاق ، أو نوعها

هٌئة الضمان كاهلهم وتحمٌلهم ما ٌفوق طالتهم المالٌة او إمكانٌاتهم الفنٌة، وفً حالة عدم مراعاة ذلن من لبل 

 الصحً والمٌام بتعدٌلات مرهمة لكاهل ممدمً الخدمات الصحٌة سٌكون لهم الحك فً طلب فسخ العمد.

وهذ الشرط هو من ممتضٌات حماٌة التولعات المشروعة للأطراؾ المتعالدة حٌث أن ممدم الخدمات الصحٌة عند 

ة بإمكانٌاته و ولدراته الفنٌة والمالٌة ، فلا ٌجوز إبرامه لعمد الضمان الصحٌح وضع فً اعتباره أوضاع معٌنة متعلم

 للإدارة أن تفاجئه وتزٌد من التزاماته بأن تجعل هذه الالتزامات مرهمة له بما ٌفوق تلن الإمكانٌات والمدرات.

التعدٌلات التً تجرٌها هٌئة الضمان الصحً ٌجب أن تكون فً الحدود الطبٌعٌة  لانعدم  للب التصادٌات العمد.  .3

من حٌث النوع  و الاهمٌة فً نطاق العمد، وبالتالً فإن سلطة الإدارة فً التعدٌل، مهما كانت المصلحة  الممبولةو

العامة التً ٌراد تحمٌمها من وراء التعدٌل، ٌجب أن لا تؤدي إلى تؽٌٌر جوهري فً العمد بان تجعل ممدم الخدمات 

ضرورة الموازنة بٌن  تضٌهتموهذا الشرط  ،رض علٌه ابتداءً تعالد لٌمبله لو عالصحٌة أمام عمد جدٌد ما كان الم

العامة ومصالح الأفراد المتعالدٌن مع الإدارة، ذلن أن من شأن التعدٌل الجوهري للعمد أن ٌؤدي إلى للب  المصلحة

                                 .61والمالٌة للمتعالد مع الإدارةالتصادٌات العمد  راسا على عمب عند تجاوزها الحدود الفنٌة 
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 الفرع الثاني

 شرط إنهاء العقد

ٌختلؾ مفهوم سلطة الإدارة فً إنهاء عمد الضمان الصحً تبعا لاختلاؾ الأنظمة المانونٌة التً تمر بهذه 

السلطة الممنوحة للإدارة فهنان من ٌعتبر هذه السلطة فً إطار العمد الإداري جزاء ٌتمرر لصالح الادارة فً مواجهة 

خطأ المتعالد معها أو إخلاله أو تمصٌره فً تنفٌذ التزاماته أو ٌكون بؽٌر خطأ من لبل المتعالد مع الادارة وذلن فً 

 .62حالات الموة الماهرة أو وفاة المتعالد مع الإدارة أو أن الإنهاء حك للإدارة تحكم به بناءً على ممتضى الصالح العام

متضٌات المرفك العام تستدعً ذا رات أن مإن جانب الادارة وحدها ٌصدر م إنما إنهاء العمد الإداريإن  

تخذه الكٌان العام بماله من سلطة أو عندما ٌنص ٌلرار احادي الجانب : "عرفه جانب من الفمه الفرنسً بأنهٌوذلن، 

بأنه  البعض ا ٌعرؾ، كم"على تنفٌذ التزاماته التعالدٌة ؼٌر لادر المتعالد مع الإدارة كونعندما ٌ العمد على ذلن أو

حك جهة الإدارة فً ولؾ آثار العمد أثناء سرٌانه ومنع ترتٌبها فً المستمبل بإرادتها المنفردة استنادا إلى نص "

المانون أو بما لها من سلطة عامة دون خطأ من المتعالد لمصلحة عامة بما ٌسمح لجهة الادارة والمضاء تمٌٌم الأساس 

 .63"العمد بتارٌخ سابك على الانهاء على المانونً للأثار التً تترتب

فً بٌان الأساس المانونً الذي بموجبه تتمرر سلطة الإدارة فً إنهاء العمد  ات ثلاثةولد تنازع الفمه اتجاه   

الاتجاه الأول ٌذهب إلى أن أساس سلطة الإدارة فً إنهاء العمد الإداري ٌستند إلى فكرة المصلحة العامة ف ،الإداري

ر ضرورات المصلحة العامة و ممتضٌات حسن سٌر المرفك العام وانتظامه هً الأساس الذي تنهض علٌه حٌث تعتب

فٌذهب إلى أن  ثانًما الاتجاه ال، وأ64موما وعمد الضمان الصحً من ضمنهاسلطة الإدارة فً إنهاء العمد الإداري ع

لنظرٌة السلطة العامة التً تموم على فكرة أن كل أساس سلطة الإدارة فً إنهاء العمد الإداري عموما إنما ٌتمرر وفما 

النشاط الإداري الذي تمارسه الإدارة  بما فً ذلن استعمالها لوسائل المانون العام ؼٌر المألوفة  فً المانون الخاص و 

لطة تتمٌز بسلطات و امتٌازات استثنائٌة لا نظٌر لها فً علالات الأفراد فإن الإدارة تظهر فٌه بوصفها صاحبة س

دارة فً إنهاء العمد الإداري من جانب واحد إنما ٌموم على الإذهب اتجاه ثالث إلى أن أساس سلطة ، بٌنما 65ٌعامة

 ،العامة وامتٌازات المانون العام الصالح العام وحاجة المرفك العام والسلطة ساس لانونً مختلط ٌجمع بٌن فكرتًأ

ساس المانونً فً إنهاء العمد الا أن هذا الأساس لا ٌكون مشروعا ن كانت تمثل الأوإالسلطة العامة وهو ٌعنً أن 

إن لرار السلطة الإدارٌة فً إنهاء العمد الإداري لا . و66نفسها المصلحة العامة التً تمدرها الإدارة عنصر متى فمد

تً ٌتعٌن على ٌعنً أن تكون هذه السلطة مطلمة وإنما سلطة الإدارة فً ذلن ممٌدة بتوافر مجموعة من الشروط ال

 الإدارة  التمٌد بها من أجل إنهاء العمد الإداري وهذه الشروط تتمثل بالاتً:

 

نهاء العمد الاداري بالإرادة المنفردة انما ٌكون من إن أ ، أيانهاء العمد الاداري مراعاة مبدأ المشروعٌة فً لرار .1

العمد ، وهذا المرار شانه شان بمٌة المرارات خلال لرار تصدره الادارة  التً ابرمت العمد تمرر بموجبه انهاء 

الادارٌة الصادرة عن الادارة ٌجب ان ٌستوفً الاركان الشكلٌة و الموضوعٌة لصحته و مشروعٌة السبب الدافع 

 .67لاتخاذه و استناده الى المانون  اضافة الى ركن الؽاٌة
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دارة لا الفمه الاداري على ان الإ لدى لمتفك علٌها ، إذتندا الى ممتضٌات المصلحة العامةن ٌكون سبب الانهاء مسأ .2

 ،الى المصلحة العامة زمن الاسباب التً ترتكٌكون لها انهاء العمد الاداري بإرادتها المنفردة مالم ٌكن هنان سببا 

من ثبات حصول الخطأ دونما حاجة لإ ،الإرادة المنفردةللإدارة انهاء العمد ب جٌزحٌث ان تحمك هذا السبب هو ما ٌ

حد ن ٌكون ذلن وفما لمبدأ الملائمة الذي ٌمنح الادارة سلطة تمدٌرٌة واسعة فً وضع ، على أجانب المتعالد معها

مرالبة صحته من لبل وإلا كان عرضة للإبطال بناءً على با لإمكانٌة سبّ مُ  مرارذلن الن ٌكون وأللرابطة العمدٌة، 

    .68المضاء

 تم البحث .. وله الحمد

 

 الخاتمة

  ٌمكن تلخٌص أهم النتائج والتوصٌات التً خرج بها البحث وكما ٌأتً: وفً آخر المطاؾ 

     النتائج : -اولاً 

لسنة  22رلم  العرالً لانون الضمان الصحً كما فًبرعاٌة مستملة للجانب الصحً  مانونًع الٌشرتتكفل ال .1

والهدؾ من ذلن هو تأمٌن التؽطٌة الصحٌة الشاملة  2011لسنة  2، ولانون التأمٌن الصحً المصري رلم 2020

للشخص المضمون، تحمٌماً لمبدأ العدالة الاجتماعٌة والتكافل الاجتماعً، وتملٌلاً للأعباء المالٌة الملماة على المواطن 

 .وللحد من الفمر

نها تشمل العمود المتعلمة بإمكانٌة الإدارة فً التعالد مع الؽٌر لؽرض الضمان الصحً فإللمواد المانونٌة وفما  .2

 المدنٌة والإدارٌة على السواء لأن نصوص المانون جاءت مطلمة. 

بما أن ؼرض البحث هو ضمان الرعاٌة الصحٌة للمستفٌدٌن من خلال تسلٌم المرفك العام لممدم الخدمة  .3

 هو خصوص العمد الإداري.  كان محل البحثتؽلاله لذا الصحٌة من أجل إدارته واس

فً  كصاحبة سلطة التً تتمرر للإدارة والفنٌة مجموعة الوسائل المانونٌةٌمصد بشرط الإدارة فً الرلابة هو  .4

 .جلهأالعمد ٌحمك الؽرض الذي ابرم من  مرحلة تنفٌذ العمد والتً من شأنها ان تجعل

بٌن كونه جزاءً أو شرطاً مستملاً، والبحث هنا ٌرى  "بالإرادة المنفردة للإدارةإنهاء العمد "اختلؾ الفمه فً عد  .5

 ترجٌح كونه شرطاً استثنائٌاً بناءً على كونه حماً للإدارة وفماُ لممتضٌات المصلحة العامة ورعاٌةً للمرفك العام.

 ً  التوصٌات:   -ثانٌا

تضمٌنها صوراُ مختلفة  لصحً خاصة ضرورةتشرٌعات الضمان الاجتماعً عامة واالمشرع فً ٌوصً البحث  -1

من الجزاءات من لبٌل التعوٌض أو التنفٌذ المباشر من لبل الإدارة وعلى حساب ممدم الخدمة وؼٌر ذلن وعدم 

الالتصار على مجرد الؽرامات المالٌة، وإن كان ٌحُسب لمانون الضمان الصحً الرلً الإنسانً لخلوه من 

ً لما علٌه الحال فً لانون التأمٌن الصحً المصري الذي تظهر فٌه بصمات الحكم الجزاءات السالبة للحرٌة خلا فا

 العسكري.

بما ٌحمك الهدؾ  على وفك معاٌٌر عالمٌة وضع معاٌٌر جودة الخدمات الصحٌة، وتصنٌؾ المؤسسات الصحٌة -2

 .من الرار المانون
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دراسة ممارنة، رسالة ماجستٌر ممدمة الى لسم المانون العام، كلٌة  –، سلطة الادارة فً تعدٌل العمد الاداري بإرادتها المنفردة الدروع د ربهعبثامر خلؾ (  

 .78، ص4069الحموق و العلوم السٌاسٌة، جامعة بٌروت العربٌة، لبنان، 
51
 .676، صم;:;6 العمود الادارٌة. الموصل: مطبعة التعلٌم العالًالجبوري ،  محمد خلؾ(  
52
، سلطة الادارة صاحبة المنالصة فً تعدٌل العمود الادارٌة وحك المتعالد معها فً توفٌر الضمانات المالٌة، بحث منشور فً مجلة البحوث عوضفؤاد نصر الله (  

 669، ص4066، 77المانونٌة و الالتصادٌة، مصر، العدد
53
 .;55، ص م 95;6 ٌة. الماهرة: دار النهضة العربٌة. مظاهر السلطة العامة فً العمود الادار، عٌاد عثمان احمد(  
54
 .564، مصدر سابك، صنابلسً نصري منصور(  
55
 .674الجبوري،  مصدر سابك، ص محمد خلؾ(  
56
الفنٌة، دراسة تحلٌلٌة، دار الثمافة للتوزٌع و النشر، عمان ، الاردن، الطبة الاولى، الجوانب المانونٌة و الادارٌة و  -، العمد الاداريعبد الهادي بشار جمٌل(  

 .84-86، ص4067
57
 .564عٌاد،  مصدر سابك، ص عثمان احمد(  
58
 .566سابك، صالمصدر ال عٌاد، عثمان احمد(  
59
م المانون العام، كلٌة الحموق و العلوم السٌاسٌة، جامعة عبد الحمٌد بن بادٌس ، سلطات الادارة  فً تنفٌذ العمد الاداري، مذكرة ماستر ممدمة الى لسبلعراج رشٌد(  

 .94، ص4040 – ;406مستؽانم، الجزائر، 
60
 .;56، مصدر سابك، صنابلسً  منصور نصري(  
61
 .6:6-6:5، مصدر سابك، صالطماوي مان محمدلٌس(  
62
 .;56، مصدر سابك، صنابلسً  منصورنصري (  
63
، سلطة الادارة فً انهاء  العمد الاداري للمصلحة العامة، دراسة ممارنة، بحث منشور فً عمر هذه التعارٌؾ، اشرؾ عبد الحلٌم عبد الفتاحنظر فً عرض ٌ(  

 .;658-:658، ص 4044، 8مجلة حموق دمٌاط للدراسات المانونٌة و الالتصادٌة، كلٌة الحموق، جامعة دمٌاط،العدد
64
 .989سابك، ص  مصدر الطماوي، سلٌمان محمد(  
65
دراسة ممارنة بٌن التشرٌع الاردنً و العرالً، رسالة ماجستٌر ممدمة الى لسم  –المنفردة  بالإرادة، انهاء العمد الاداري منصور حذٌفة عادل عبد الكرٌم(  

 .;4-:4، ص4067كلٌة الحموق، جامعة الشرق الاوسط، المانون العام،
66
 .488مصدر سابك، ص عٌاد، احمد عثمان(  
67
 .9;5مصدر سابك، ص نابلسً، نصري منصور(  
68
 .496-489، مصدر سابك، صعٌاد احمد عثمان(  

 
 

 يصادر انثذس

 انمزآٌ انكزٌى 

 انمإٍََح: انكرةألاً: 
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نظاٌ انؼزب , انًجهذ انزاتغ , انطثؼح الأنى , ذذمٍك ػايز  (.ْـ 1426 .)جًال انذٌٍ اتً انفضم اتٍ يُظٕر .1

 –محمد ػهً تٍضٌٕ ، تٍزٔخ –أدًذ دٍذر ، راجؼّ ػثذ انًُؼى خهٍم إتزاٍْى ، طثؼح أٔنى ، دار انكرة انؼهًٍح 

 .نثُاٌ

 .، انذكًح نهُشز، تغذاد1طو(. انؼمٕد الادارٌح. 1989انجثٕري، محمد خهف. ) .2

 و(. انضًاٌ الاجرًاػً ادكايّ ٔ ذطثٍماذّ. تٍزٔخ: يُشٕراخ انذهثً.2007. )دًذاٌ، دظٍٍ ػثذ انهطٍف .3

و(. انظهطح انؼايح فً يٕاجٓح الافزاد ػثز انمإٌَ ٔ انؼمذ انمزار الاداري. 2016انضٕي، ػثذ انًُؼى. ) .4

 الاطكُذرٌح: يكرثح انٕفاء انمإٍََح.

 لأػًال الادارج. انماْزج: دار انفكز انؼزتً.و(. انمضاء الاداري ٔرلاترّ 1961انطًأي، طهًٍاٌ محمد. ) .5

 دراطح يمارَح. انماْزج: دار انفكز انؼزتً. -و(. الاطض انؼايح نهؼمٕد الادارٌح 1965انطًأي، طهًٍاٌ محمد. ) .6

 و(. لإٌَ انضًاٌ الاجرًاػً. )د.ٌ(.1982انؼاتذ، ػذَاٌ ٔاخزٌٔ. ) .7

 خ الاجرًاػٍح. يصز: دار انًؼارف.و(. يذخم انى انرأيٍُا1969ػطا الله، تزْاو محمد. ) .8

دراطح فً جٕاَثٓا انًانٍح ٔالالرصادٌح ٔذطثٍماذٓا فً  -و(. انرأيٍُاخ الاجرًاػٍح1981انؼهً، ػادل فهٍخ. ) .9

 انؼزاق. )د.ٌ(.

 و(. يظاْز انظهطح انؼايح فً انؼمٕد الادارٌح. انماْزج: دار انُٓضح انؼزتٍح.1973ػٍاد، ادًذ ػصًاٌ. ) .10

 و(. انمإٌَ الاداري. انكٌٕد: يكرثح انفاذخ.1989ٍى طّ. )انفٍاض، اتزاْ .11

دراطح يمارَح. يصز: دار انفكز  -و(. انُظزٌح انجشاءاخ فً انؼمذ الاداري 1975فٍاض، ػثذ انًجٍذ. ) .12

 انؼزتً.

 و(. انمإٌَ الاداري. تغذاد: دار انؼزاق نهطثاػح ٔ انُشز.1980يُصٕر، شاب ذٕيا. ) .13

 و(. لإٌَ انرأيٍُاخ الاجرًاػٍح. الاطكُذرٌح: دار انًؼارف.1979يُصٕر، محمد دظٍٍ. ) .14

و(. شزح َظاو انرأيٍُاخ الاجرًاػٍح انظؼٕدي انجذٌذ 2014يٕطى، خانذ انظٍذ محمد ػثذ انًجٍذ يٕطى. ) .15

 ٔلائذرّ انرُفٍذٌح. انزٌاض يكرثح انمإٌَ ٔالالرصاد.

 دراطح يمارَح. نثُاٌ: يُشٕراخ سٌٍ انذمٕلٍح -و(. انؼمٕد الادارٌح 2010َاتهظً، َصزي يُصٕر. ) .16

الاطار انمإًََ نهضًاٌ انصذً فً ظم جائذح كٕرَٔا دراطح »انثذري، ػهً شاكز ٔاخزٌٔ. )د.خ(.  .17

زن تٍٍ كهٍح تذس يُشٕر فً يجهح رطانح انذمٕق. انؼذد انخاص تانًؤذًز انٕطًُ الأل انًشر« يمارَح.

 انمإٌَ جايؼح كزتلاء، ٔكهٍح انذهح انجايؼح.

تذس « طهطح الادارج فً انزلاتح ٔ انرٕجٍّ فً َطاق ذُفٍذ انؼمٕد الادارٌح.»و(. 2021انرزكأي، ػًار. ) .18

 ، انؼذد انصانس.1يُشٕر فً يجهح جايؼح ديشك نهؼهٕو انمإٍََح. يجهذ

تذس يُشٕر « ٌم انؼمذ الاداري ٔفما نمإٌَ انرؼالذاخ انجذٌذ.طهطح ذؼذ»و(. 2019ض ٔاخزٌٔ. )جؼفز، محمد اَ .19

 .2، انؼذد2فً يجهح كهٍح انذمٕق جايؼح انًٍُا. يصز، انًجهذ 

تذس يُشٕر فً « طهطح الادارج فً انزلاتح ػهى انؼمذ الاداري.»و(. 2022انذاض، اطًاء ادًذ ٔ اخزٌٔ. ) .20

 .2، انؼذد 12يجهح انظٕداٌ الاكادًٌٍح نهثذٕز ٔ انؼهٕو. يجهذ 

تذس يُشٕر فً يجهح انؼهٕو انمإٍََح ٔ « انجشاء الاداري انؼمذي.»و(. 2019دظٍٍ، اطايح طّ ٔاخزٌٔ. ) .21

 .2، انؼذد8كهٍح انمإٌَ. جايؼح دٌانى، انؼزاق، انًجهذ  انظٍاطٍح،

طهطح الادارج فً آَاء انؼمذ الاداري نهًصهذح انؼايح، »و(. 2022ػًز، اشزف ػثذ انذهٍى ػثذ انفراح. ) .22

تذس يُشٕر فً يجهح دمٕق ديٍاط نهذراطاخ انمإٍََح ٔ الالرصادٌح. كهٍح انذمٕق، جايؼح « دراطح يمارَح.

 .6ديٍاط،انؼذد
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تذس يُشٕر « الاطاص انمإًََ نذك الادارج فً ذؼذٌم انؼمذ الاداري.»و(. 2015كزٌكٕ، فزٌال ٔاخزٌٔ. ) .23

 ، يجهذ ب.43فً يجهح انؼهٕو الاَظاٍَح. جايؼح لظُطٍُح، انؼذد 

 :طارٌخالازطائم ٔشاٍَاً: ان

ياطرز يمذيح انى لظى انمإٌَ يذكزج « طهطاخ الادارج فً ذُفٍذ انؼمذ الاداري.»و(. 2020تهؼزاض، رشٍذ. ) .1

 انؼاو، كهٍح انذمٕق ٔ انؼهٕو انظٍاطٍح، جايؼح ػثذ انذًٍذ تٍ تادٌض يظرغاَى، انجشائز.

اطزٔدح دكرٕراِ يمذيح انى لظى « طهطاخ الادارج فً انؼمذ الاداري.»و(. 2019انذًادي، جاتز صانخ محمد. ) .2

 زتٍح انًرذذج.انمإٌَ انؼاو فً كهٍح انمإٌَ، جايؼح الاياراخ انؼ

دراطح  -طهطح الادارج فً ذؼذٌم انؼمذ الاداري تئرادذٓا انًُفزدج »و(. 2017انذرٔع، شايز خهف ػثذ رتّ. ) .3

رطانح ياجظرٍز يمذيح انى لظى انمإٌَ انؼاو، كهٍح انذمٕق ٔ انؼهٕو انظٍاطٍح، جايؼح تٍزٔخ « يمارَح.

 انؼزتٍح، نثُاٌ.

دراطح يمارَح، اطزٔدح دكرٕراِ يمذيح  –ٔ انمثٕل فً انؼمذ الاداري  الاٌجاب (.2001. )يُٓذ يخرار، َٕح  .4

 .انى كهٍح انذمٕق، جايؼح ػٍٍ شًض، يصز

 :ًٕالغ انكرزٍَٔحشانصاً: ان

ٔانرطٕر ٔاَشار  انرأيٍُاخ الاجرًاػٍح تٍٍ انًفٕٓو ٔانًخاطز»و(. 2002انصانخ، محمد تٍ أدًذ تٍ صانخ. ) .1

تذس يمذو انى يؤذًز انرأيٍُاخ الاجرًاػٍح تٍٍ انٕالغ ٔ «. دراطح ذطثٍمٍح ػهى انًًهكح انؼزتٍح انظؼٕدٌح

 :3/4/2023انًأيٕل جايؼح الاسْز، انماْزج، يُشٕر ػهى انزاتظ الانكرزًَٔ، ذًد سٌارذّ ترارٌخ 

w.elsayyad.net/conferenceww 

 .؛ يٕلغ َصٕص يؼاصزجتذٕز ٔ دراطاخ؛ ػمـذ انرأيـٍٍ انصـذًّ (.2018. )ػثذ الأيٍز كاظىساْذ،  .2

 :لٕاٍٍَراتؼاً: 

 .1956نظُح  27لإٌَ انضًاٌ الاجرًاػً رلى   .1

 . 1969نظُح  112لإٌَ انرماػذ ٔ انضًاٌ الاجرًاػً انؼزالً نهؼًال رلى   .2

 .1971نظُح  39لإٌَ انرماػذ ٔ انضًاٌ الاجرًاػً انؼزالً نهؼًال رلى   .3

 . 2014نظُح  11لإٌَ انذًاٌح الاجرًاػٍح انؼزالً رلى   .4

 .2018نظُح  2لإٌَ انرأيٍٍ انصذً انًصزي رلى   .5

 2020نظُح  22لإٌَ انضًاٌ انصذً انؼزالً رلى   .6

 .1945نظُح  2250-45جة انمإٌَ رلى لإٌَ انرأيٍُاخ الاجرًاػٍح انفزَظً انصادر تًٕ  .7

 26/09/1963ذارٌخ :  13955لإٌَ انضًاٌ الاجرًاػً انهثُاًَ رلى   .8

 .2019نظُح  148لإٌَ انرأيٍُاخ الاجرًاػٍح ٔ انًؼاشاخ انًصزي انصادر تانمإٌَ رلى  .9

http://www.elsayyad.net/conference
http://www.elsayyad.net/conference

