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 ًهخضنح

لا ؽي ك٢ ططٞس ٝطؼذد حُلخؿخص حُؼخٓش حُٞحؿذ طٞحكشٛخ ٖٓ هزَ حلادحسس ، ٝرخُٔوخرَ ػذّ ًلخ٣ش  حُٔشحكن حُؼخٓش ك٢ حؽزخع 

طِي حُلخؿخص ، رخلإمخكش ح٠ُ ػذّ حُوذسس ػ٠ِ ٓ٘خكغش حُٔؾشٝػخص حُخخفش حُظ٢ طغؼ٠ ك٢ ًؼ٤ش ٖٓ حلاك٤خٕ لإؽزخع حُلخؿخص 

حُٔؾشع حُذعظٞس١ ٝحُؼخد١ ح٠ُ ٗوَ ؿضء ٖٓ حخظقخؿ حُٔشكن حُؼخّ ُِٔغخٛٔش ك٢ طلو٤ن ٓخ  حُؼخٓش ٝ ُٞ رٔوخرَ، حلآش حُز١ دكغ

طوذّ ػ٠ِ ٝكن ؽشٝه ٓؼ٤٘ش ٣ٌٖٔ حُؼَٔ رٔٞؿزٜخ،  ُزح طلظْ حُزلغ ػٖ أكٌخّ ٗوَ حلاخظقخؿ ٖٓ حُٔشحكن حُؼخٓش ح٠ُ حُٔشحكن 

حلاعخط حُوخ٢ٗٞٗ ُٚ ، ُٝٔخ ًخٕ حُظؼ٤ِْ حُؼخ٢ُ حلأ٢ِٛ حٌُخٓ٘ش ٝرخُظلذ٣ذ حُظؼ٤ِٔش ٜٓ٘خ، لا ع٤ٔخ رلغ فٞس ٗوَ حلاخظقخؿ ٝ

حُ٘ٔٞرؽ حلأرشص ك٢ ط٘ظ٤ْ ٓخ طوذّ ،ُزح كنِ٘خ دسحعش حلاكٌخّ حُوخ٤ٗٞٗش ُ٘وَ حلاخظقخؿ ٝحلاػخس حُوخ٤ٗٞٗش حُٔظشطزش ػ٠ِ رُي رؼذ حٕ 

 . 2016( ُغ٘ش 25سهْ )ٜٗٔذ ُِٔٞمٞع رخُٞهٞف ػ٠ِ ٓلّٜٞ حُٔشحكن حٌُخٖٓ ك٢ مٞء هخٕٗٞ حُظؼ٤ِْ حُؼخ٢ُ حلأ٢ِٛ 

 

 ٗوَ حلاخظقخؿ، حُٔشكن حُظؼ٢ٔ٤ِ حٌُخٖٓ ، حُظ٤٤ٌق حُوخ٢ٗٞٗ، آػخس هخ٤ٗٞٗش . انكهًاخ انًفتاحٍح :

 

 
Transfer of competence in the latent educational facility 

"Private Higher Education Law No. (25) of 2016 as a model" 

 

Dr. Atheer Nadhim Hussein 

Al–Zahraa University for women \ College of Information Technology Engineering 

 

 

Abstract 

There is no doubt about the increase in developments and the multiplicity of public needs that must be met 

by the administration, and in return, the inadequacy of public facilities in satisfying those needs, in 

addition to the inability to compete with private projects that often seek to satisfy public needs, even in 

return, which prompted the constitutional legislator It is normal to transfer part of the jurisdiction of the 

public facility to contribute to achieving the above according to certain conditions under which it can be 

worked. Therefore, it is necessary to search for the provisions for transferring the jurisdiction from the 

public facility to the underlying facilities, specifically the instructions from them, especially examining the 

forms of transfer of jurisdiction and the legal basis for it, and since it was Private higher education is the 

most prominent model in organizing the above, so we preferred to study the legal provisions for 

transferring specialization and the legal implications resulting from that after we pave the way for the 

topic by examining the underlying concept of facilities in light of the Private Higher Education Law No. 

(25) of 2016. 

Keywords: transfer of specialization, underlying educational facility, legal adaptation, legal effects. 
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 يقذيح 

 

حلأفَ حٕ حُذُٝش طظذخَ رؾٌَ ٓزخؽش لإؽزخع رؼل حُلخؿخص حُؼخٓش حُظ٢ لا ٣ٌٖٔ ُلأكشحد ٖٓ حُو٤خّ رٜخ حٓخ حٜٗخ لا طؼٞد 

رشرق حٝ كخثذس ُْٜ ،أٝ حٕ حؽزخػٜخ ٣لٞم هخهش حُ٘ؾخه حُلشد١؛لأٜٗخ طلظخؽ ح٠ُ سإٝط أٓٞحٍ ًز٤شس، حلا حٕ حُذُٝش هذ طوّٞ 

ُٔشحكن حٌُخٓ٘ش ُِٔؾخسًش ك٢ طوذ٣ْ حُخذٓخص ٝحؽزخع رؼل كخؿخص حلاكشحد ، ر٘وَ ٓٔخسعش رؼل حلاخظقخفخص ح٠ُ ح

٣ٌٕٝٞ ٗوَ حلاخظقخؿ ر٘قٞؿ هخ٤ٗٞٗش، ٝطوق حُذُٝش ػ٘ذ حُنزو ٝ حُظٞؿ٤ٚ، ٖٓ خلاٍ ٝمغ حُوٞحػذ حُظ٘ظ٤ٔ٤ش ٝ 

ربٗظظخّ ٝ ط٤ٌِق رؼل حُٔئعغخص حُؼخٓش رٔشحهزش ٗؾخه  ٝطٞؿ٤ٜٚ ٝسفذ حُٔخخُلخص ؛ ُنٔخٕ ع٤ش حُٔشكن حٌُخٖٓ 

حُز١ ٗوَ ؿضء ٖٓ حخظقخفخص ٝصحسس  2016( ُغ٘ش 25حهشحد، ُٝٔخ طوذّ ٗؾ٤ش ح٠ُ هخٕٗٞ حُظؼ٤ِْ حُؼخ٢ُ حلأ٢ِٛ سهْ )

حُظؼ٤ِْ حُؼخ٢ُ ٝحُزلغ حُؼ٢ِٔ ح٠ُ حُٔشحكن حُظؼ٤ٔ٤ِش حٌُخٓ٘ش ) حُـخٓؼخص ٝ ح٤ٌُِخص ٝ حُٔؼخٛذ حلا٤ِٛش( ُٔؾخسًش طِي 

 ٤ٔش ُلأكشحد .حُٞصحسس ك٢ طوذ٣ْ حُخذٓخص حُظؼ٤ِ

أ٤ٔٛش ًز٤شس ك٤ٔخ ُٞ ٗظشٗخ ح٠ُ  حٌُخٖٓ حُظؼ٢ٔ٤ِ حلاخظقخؿ ك٢ حُٔشكن لاؽي ك٢ حٕ ٓٞمٞع ٗوَ أًٍْح انًٕضٕع  :

حُغِطخص  لأكذ٤ٟؼذ حلاٗؾخء ٗٞع ٖٓ حٗٞحع حلاخظقخؿ حُٔٔ٘ٞف حُـخ٣ش حُٔظٞخخس ٖٓ طؤع٤ظ حُٔشحكن حُظؼ٤ٔ٤ِش حٌُخٓ٘ش ، ك

، ٣ٌٜٔ٘خ حُٔؾشع حُذعظٞس١ حٝ حُؼخد١  ٓٔخسعش ٛزح حلاخظقخؿ رٔ٘ق حؿخصس طؤع٤ظ حُوخٕٗٞرٔٞؿذ حُؼخٓش ك٢ حُذُٝش 

حعظؼ٘خء ٖٓ ٓزذأ ٓئعغخص أخشٟ؛ار ٣ؼذ ٗوَ حلاخظقخؿ حُٔشكن حٌُخٖٓ ٝٛزح ع٤نخف ح٠ُ حؽخخؿ حُوخٕٗٞ حُؼخّ 

حلاخظقخؿ ٖٓ  ٓٔخسعش ٣ٔؼَ حعظـخرش ُِظشٝف حُـذ٣ذس حُظ٢ كظٔض ٝك٢ حُٞهض رحطٚ ،حُٔٔخسعش حُؾخق٤ش ُلاخظقخؿ

  .ٝحمطشحد دٝحّ ع٤ش حُٔشحكن حُؼخٓش رخٗظظخّ ؿ٤ش فخكزٚ طلو٤وخً ُٔزذأ

ٗوَ حلاخظقخؿ ًخٕ حلاخظقخؿ ك٢ حُوخٕٗٞ حلإدحس١ ٝحؿزخً ٣ِضّ فخكزٚ إٔ ٣ٔخسعٚ ر٘لغٚ كؤٕ  ُٔخ يشكهح انذراسح :

ك٢ ٗوَ حخظقخؿ حُظؼ٢ٔ٤ِ ح٠ُ  ُؼخٓش٣ؼذ حعظؼ٘خءً ٖٓ ٛزح حلأفَ ُظشٝف حهظنظٜخ حُٔقِلش ح ك٢ حُٔشحكن حٌُخٖٓ

، ٝطٌٖٔ 2016( ُغ٘ش 25حُـخٓؼخص ٝ ح٤ٌُِخص حلا٤ِٛش رٞفلٜخ ٓشحكن ًخٓ٘ش ػ٠ِ ٝكن هخٕٗٞ حُظؼ٤ِْ حُؼخ٢ُ حلأ٢ِٛ سهْ )

ٍ ٓشًض١ ٓلخدٙ إٝكن طغخ ُ٘وَ حلاخظقخؿ حُظؼ٢ٔ٤ِ ػ٠ِ حُ٘خظٔش شك٢ ٓشحؿؼش طٔل٤ق٤ٚ ُِوٞحػذ حُوخ٤ٗٞٗٓؾٌِش رلؼ٘خ 

؟ َٝٛ ًخٗض حُ٘قٞؿ حُوخ٤ٗٞٗش  ٗوَ حلاخظقخؿ ٖٓ حُٔشكن حُؼخّ ح٠ُ حُٔشكن حٌُخٖٓ حُٔؾشع ٓٞكوخ ك٤ٖ ٗظَْٛ ًخٕ 

ٓؾخسًش حُٔشحكن حُؼخٓش ك٢ ٜٓٔظٜخ حلأعخع٤ش  ٢ٛٝ الاا  هقذٛخ حُٔؾشعحُـخ٣ش  ك٢ أهخس ُظ٘ظ٤ْ ٗوَ حلاخظقخؿٓغظٞػزش 

 ك٢ حُخذٓخص حُؼخٓش ُِـٜٔٞس .

ٝ ،ػظٔخدحً ػ٠ِ حُٜٔ٘ؾ حُظل٢ِ٤ِ ُظل٤َِ ٗقٞؿ حُوخٕٗٞ اخ ُٜزح حُٔٞمٞع دسحعش هخ٤ٗٞٗش عظٌٕٞ دسحعظ٘ يُٓجٍح انثحج:

كٌخّ حُونخء ، ، ٓغ حُغؼ٢ ُظؼض٣ض ٛزح حُزلغ  رخلأكٌخّ حُونخث٤ش ًِٔخ حهظنض مشٝس٣خص حُزلغ ٓ٘خ رُي أٝ، آسحء حُلوٚ 

  .حُظ٢ طٌٕٞ ُٜخ فِٚ رخُٔٞمٞع

حُظؼش٣ق رخُٔشكن حُظؼ٢ٔ٤ِ ٝكن ح٥ط٢: ار ع٘غظَٜ رٔطِذ ط٤ٜٔذ١ ٣ظ٘خٍٝ ػ٠ِ ع٘وغْ ٓٞمٞع رلؼ٘خ  خطح انثحج:

حٌُخٖٓ، رؼذ إٔ ٗوغٔٚ ػ٠ِ ٓطِز٤ٖ  حُظؼ٢ٔ٤ِ حلاخظقخؿ ك٢ حُٔشكن ٗوَ، ٝٗز٤ٖ ك٢ حُٔزلغ حلأٍٝ ٓلّٜٞ  حٌُخٖٓ

ٗوَ فٞس ، ٝ ك٢ حُٔطِذ حُؼخ٢ٗ حلأخظقخؿ ك٢ حُٔشكن حٌُخٖٓ ر٘وَحُظؼش٣ق ٗخقـ حُٔطِذ حلأٍٝ ُذسحعش 

أكٌخّ ٗوَ حلاخظقخؿ ك٢ حُٔشكن حُظؼ٢ٔ٤ِ حٌُخٖٓ ٝ ، ٝأٓخ حُٔزلغ حُؼخ٢ٗ ع٘خققٚ حلاخظقخؿ ك٢ حُٔشكن حٌُخٖٓ

أكٌخّ ٗوَ حلاخظقخؿ ك٢ ٗوغْ ٛزح حُٔزلغ ػ٠ِ ٓطِز٤ٖ، ٗخقـ حُٔطِذ حلأٍٝ ُذسحعش آػخسٙ حُوخ٤ٗٞٗش، رؼذ حٕ 

 .حٌُخٖٓحُظؼ٢ٔ٤ِ  حلاخظقخؿ ك٢ حُٔشكن  ٘وَػخس حُوخ٤ٗٞٗش ُح٥حُٔشكن حُظؼ٢ٔ٤ِ حٌُخٖٓ، أٓخ حُٔطِذ حُؼخ٢ٗ ٗٞمق ك٤ٚ 

 .٘نٜٔ٘خ أْٛ حُ٘ظخثؾ ٝحُٔوظشكخص حُظ٢ ع٘ظٞفَ ا٤ُٜخعٖٝٓ ػْ خخطٔش حُزلغ ٝحُظ٢ 
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 يطهة تًٍٓذي

 انتعرٌف تانًرفق انتعهًًٍ انكايٍ 

إ   ؽزخع حُلخؿخص طوّٞ رٜخ حُذُٝش ٖٓ حؿَ اٞ ٓغخػذس حُٔؾخس٣غ حُظ٢ ٝط٘ظ٤ٔٚ ٛ ٌخٖٓحُٔشكن حُ ٖٓ اٗؾخء حلأعخع٤شحُـخ٣ش  أ

ً ُِٔقِلش حُؼخٓش إٔ طغخْٛ ك٢ ط٤ٌٖٔ ٛزٙ حُٔشحكن ٖٓ حُو٤خّ  حُٔؾشعُضّ أُزُي كوذ  ؛حُؼخٓش  حلإدحسس حُؼخٓش ٝ طلو٤وخ

رخُٜٔخّ حًُِٔٞش ا٤ُٜخ ، ٝطوذ٣ْ حُخذٓخص ػ٠ِ حًَٔ ٝؿٚ ؛٤ُظغ٠٘ ُِـٜٔٞس حلاعظلخدس ٜٓ٘خ ؛ُٝنٔخٕ ٓخ طوذّ ٝكشفخً ٖٓ 

حُٔؾشع ػ٠ِ طؤ٤ًذ حُطز٤ؼش حُخذ٤ٓش ُٜزٙ حُٔشحكن كوذ أُضّ حلإدحسس رخُشهخرش حُٔغظٔشس ٝٝعخثَ ػذس ُنٔخٕ ه٤خّ ٛزٙ 

حُٔئعغخص رٞحؿزخطٜخ اصحء حُٔ٘ظلؼ٤ٖ ؛ٝ ُظلو٤ن حلأٛذحف حُظ٢ ٝؿذص ٖٓ حؿِٜخ ، ٝ رٜزح ٗنٖٔ حٗغ٤خر٤ش حُخذٓخص حُؼخٓش 

ٞس ،ٝ لا ٣وظقش دٝس حلإدحسس حُؼخٓش ػ٠ِ سهخرش ٛزٙ حُٔشحكن رَ حٕ حكخهخً ٖٓ ٝ حُخخفش ، ٝحؽزخع حُلخؿخص حُٔظؼذدس ُِـٜٔ

حُظؼخٕٝ طلظق ر٤ٜ٘ٔخ ، ٝلا ع٤ٔخ ػ٠ِ فؼ٤ذ ط٤ٌٖٔ حُٔشحكن حٌُخٓ٘ش ربٓذحدٛخ رخٌُٞحدس حُزؾش٣ش ٝ ٓغخػذحص ػ٤٘٤ش ٝ ك٤٘ش ٝ 

٢ُ ُظشف٤ٖ حُلخُش حُؼ٤ِٔش ٝ حلإدحس٣ش ٝ حُٔخ٤ُش حك٤خٗخً ٓخ٤ُش ٛزح حلأعخط طلغ٤ٖ حُخذٓخص حُٔوذٓش ٝ ٓطخروظٜخ ُِ٘ٔٞرؽ حُٔؼخ

ك٢ ٛزٙ حُٔشحكن حُٜٔٔش، ٝ ُز٤خٕ ٓخ طوذّ ع٘وغْ ٛزح حُٔطِذ ػ٠ِ كشػ٤ٖ ٗخقـ حُلشع حلأٍٝ ُز٤خٕ طؼش٣ق حُٔشكن 

 حٌُخٖٓ ، ٝ ك٢ حُلشع حُؼخ٢ٗ ط٤٤ٔض حُٔشكن حٌُخٖٓ ػٔخ ٣ؾظزٚ رٚ .

 انفرع الأٔل

 تعرٌف انًرفق انتعهًًٍ انكايٍ 

حٌُخٓ٘ش طوّٞ حعخعخً ػ٠ِ حٕ ح١ ٗؾخه ٣لون رذسؿش ًخك٤ش ٝرؾٌَ ٝحمق حُٔقِلش حُؼخٓش كظ٠ حُظؼ٤ٔ٤ِش كٌشس حُٔشحكن إ 

ً حٝ كؼ٤ِخً، ٣ٝظشطذ ػ٠ِ رُي خنٞػٚ ُشهخرش ٝطٞؿ٤ٚ ٝحؽشحف حلادح ذُٞ ًخٕ ٛزح حُ٘ؾخه كشد١، ٣ؼ ً ًخٓ٘خ ، ٖٓ سسٓشكوخ

، كنلاً ػٖ طٔظغ حُوخث٤ٖٔ ػ٠ِ ٛزح حُ٘ؾخه رزؼل حٓظ٤خصحص حُغِطش خلاٍ كشك ؽشٝه ٓؼ٤٘ش ػ٠ِ حُوخث٤ٖٔ رٜزح حُ٘ؾخه

 .حُؼخٓش

ٝػ٘ذ حُزلغ ك٢ ٗقٞؿ حُوٞح٤ٖٗ حُؼشحه٤ش ػٖ طؼش٣ق طؾش٣ؼ٢ ُِٔشكن حُظؼ٢ٔ٤ِ حٌُخٖٓ ُْ ٗـذ ٓؼ٠٘ ٝحكذ ٝحمق ُٚ ، 

َ ٌٛزح ٓقطِق سؿْ حٕ ٤ُظ ٖٓ ٝظ٤لش حُٔؾشع ٝمغ طؼخس٣ق ُِٔقطِلخص ، حلا حٗ٘خ ٗشٟ حُلخؿش ُٞمغ طؼش٣ق ُٔؼ

 ُظلذ٣ذ ٓلٜٞٓش ٝٓؼ٘خٙ.

ٓؾشٝع حٝ ٗؾخه خخؿ ٣ٜذف ح٠ُ رؤٗٚ " رقٞسس ػخٓش  ٝر٘خءً ػ٠ِ ٓخ طوذّ رٛذ رؼل حُلوٚ ح٠ُ طؼش٣ق حُٔشكن حٌُخٖٓ

"طلو٤ن حُ٘لغ حُؼخّ
(1)

ٝ هذ حػظشف حُونخء حلإدحس١ حُلشٗغ٢ رذح٣ش حلآش ُٜزٙ حُٔشحكن حٝ حلأٗؾطش رقلش حُؼ٤ٓٞٔش ٝػاذ  

هشحسحطٜخ ادحس٣ش ٓظزسػخً رؤٜٗخ طلون رحص حُـخ٣ش حُظ٢ ٝؿذص حُٔشحكن حُؼخٓش ٖٓ حؿِٜخ 
(2)

. 

ً ُِٔلّٜٞ حُلشٗغ٢ ُْٝ ٣ؼط٢ طؼ ش٣لخ ؿخٓؼخ ُٚ رل٤غ ٣ٌٖٔ ٝٓخ ٣ئخز ػ٠ِ ٛزح حُظؼش٣ق أٗٚ ػشف حُٔشحكن حٌُخٓ٘ش ٝكوخ

، كنلاً ػٖ حٗٚ حمل٠ فلش حُؼ٤ٓٞٔش ػ٠ِ حُٔشكن حٌُخٖٓ، ك٢ ك٤ٖ حٕ ٛزٙ ٓلذدسهخ٤ٗٞٗش  كٌخّح ػ٠ِ ٝكن حػظٔخدٙ

ٓلَ خلاف ك٢ حٗظٔش هخ٤ٗٞٗش ُزِذحٕ حخشٟ،  كؤٜٗخحُقلش حرح ًخٗض ػخرظش ك٢ كشٗغخ ٓ٘ز ظٜٞس كٌشس حُٔشحكن حٌُخٓ٘ش، 

ٕ ٛزٙ حُقلش ؿ٤ش ػخرظش رؾٌَ ٓئًذ رَ ٓظزرزرش رخخظلاف ٓٞحهق ٓـِظ حُذُٝش حُلشٗغ٢ كغذ حُونخ٣خ بٝكظ٠ ك٢ كشٗغخ ك

  . طئػش ك٢ طٞؿٜخص حُٔـِظٖٓ ظشٝف حهظقخد٣ش ٝحؿظٔخػ٤ش ٝع٤خع٤ش  رخُذُٝشحُظ٢ طشكغ حٓخٓٚ ٝٓخ ٣ل٤و 

رخُٔشحكن ٝ حلأٗؾطش رقلش حُؼ٤ٓٞٔش ٝ ٝ ًٔخ طـذس حلإؽخسس ح٠ُ حٕ حُونخء حلإدحس١ حُلشٗغ٢ هذ حػظشف ك٢ رذح٣ش حلآش  

 حػظزشص حٕ هشحسحطٜخ ادحس٣ش كوذسطٜخ رؤٜٗخ طلون رحص حُـخ٣ش حُظ٢ ٝؿذص ٖٓ حؿِٜخ حُٔشحكن حُؼخٓش .

كشحد رظشخ٤ـ ٖٓ حُغِطخص حلإدحس٣ش حُٔخظقش ٛذكٜخ ٘ؾجٜخ حلا٣ٝرٛذ حُزؼل ح٠ُ طؼش٣لٚ رؤٜٗخ "ٓؾشٝػخص خخفش   

ُطخرغ حُؼخّ"طوذ٣ْ خذٓخص طلَٔ ك٢ ػ٘خ٣خٛخ ح
(3 )

 
.

 

، ربٗؾخثٜخٝٓخ ٣ئخز ػ٠ِ ٛزح حُظؼش٣ق حُوقٞس ك٢ طلذ٣ذ ٓقطِق حُٔشكن حٌُخٖٓ، كٌَ حُٔؾخس٣غ حُخخفش طشخـ حُذُٝش 

ٌُٖٝ ٤ُظ ًَ ٓؾشٝع خخؿ طشخقٚ حُذُٝش ٣ؼظزش ٓشكن ًخٖٓ ٝحٕ حعظٜذف حؽزخع كخؿش ػخٓش رَ لارذ ٖٓ طٞحكش 

 كظ٠ ٣ؼذ ٓشكن ًخٖٓ . ؽشٝه ٝػ٘خفش ٓؼ٤٘ش ك٢ ٛزح حُٔؾشٝع حُخخؿ
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ٓئعغش خخفش طظٔظغ رخُؾخق٤ش حُٔؼ٣ٞ٘ش طٜذف ح٠ُ ط٘ظ٤ْ حُ٘ؾخه حُخخؿ حُز١ ٖٓ ؽؤٗٚ إٔ ٣غْٜ ٝػشكض أ٣نخً رؤٜٗخ"

ك٢ حؽزخع حُلخؿخص حُؼخٓش" 
(4 )

 ٝٗئ٣ذ حُظؼش٣ق حُٔظوذّ ؛ًٞٗٚ ٣ظغْ رخُؾ٤ُٞٔش ٝحُظشحرو ك٢ طلذ٣ذ ٓؼ٠٘ حُٔشحكن حٌُخٓ٘ش ..

ً ُِٔشكن حُظؼ٢ٔ٤ِ حٌُخٖٓ ٝ ػ٤ِٚ  ٓئعغش ك٘وٍٞ ٛٞ " ٣ٌُٚٔ٘٘خ ٝمغ طؼش٣ق ُٝٔخ طوذّ أػلاٙ كِْ ٗـذ طؼش٣لخً حفطلاك٤خ

خخفش طظٔظغ رخُؾخق٤ش حُٔؼ٣ٞ٘ش طٔخسط ٗؾخهٜخ حُٜخدف ح٠ُ حؽزخع ؿضء ٖٓ حُلخؿخص حُؼخٓش طلض حؽشحف حُغِطش 

 ."حلإدحس٣ش حُٔخظقش

 انفرع انخاًَ

 ًًٍ انكايٍ راتٍح انًرفق انتعه

 

ٝٛزح ٓخ ٣ـؼِٜخ ٤ٔٓضس ػٖ رؼل حُٔلخ٤ْٛ حلأخشٟ ًخُٔشحكن  طظٔظغ حُٔشحكن حٌُخٓ٘ش رٔلّٜٞ هخ٢ٗٞٗ خخؿ ، 

حلإدحس٣ش حُزلظش ٝحُٔشحكن حلاهظقخد٣ش ٝرؼل حُٔؾخس٣غ حُخخفش . ُزح إ حرشحص رحط٤ش حُٔشحكن حٌُخٓ٘ش ٣وظن٢ ٛ٘خ إٔ ٗز٤ٖ 

 خقخثقٜخ أٝلاً ، ٖٝٓ ػْ ٤ٔٗضٛخ ػٔخ عٞحٛخ .

 خظائض انًرفق انتعهًًٍ انكايٍ -ألا 

 ٢ٔ٤ِ حٌُخٖٓ ؿِٔش ٖٓ حُخقخثـ ٢ٛٝ :ُِٔشكن حُظؼ 

حُٔشكن حُظؼ٢ٔ٤ِ حٌُخٖٓ ٓئعغش ؿ٤ش سرل٤ش : طٜذف ٛزٙ حُٔشحكن ا٠ُ طوذ٣ْ حُخذٓخص حُؼخٓش ُـشك حؽزخع حُلخؿخص -1

حُؼخٓش ، دٕٝ إٔ ٣ٌٕٞ ٛذكٜخ حُشث٤غ٢ حلاسرخف كخُـخٓؼخص حلأ٤ِٛش ٝحُٔغظؾل٤خص حلأ٤ِٛش ٢ٛ ٓئعغخص ؿ٤ش سرل٤ش ، 

،اٜٗخ ُٞ ًخٗض طٜذف حُشرق ٌُخٗض حُـٜخص حُٔئعغش طغظلٞر ػ٠ِ ٗغزش ػخ٤ُش ٖٓ حلإ٣شحدحص طلٞم ُـ )  ٝحُذ٤َُ ػ٠ِ رُي

% ( ، ر٤٘ٔخ أؽخس هخٕٗٞ حُظؼ٤ِْ حُؼخ٢ُ حلأ٢ِٛ حُ٘خكز ا٠ُ حٕ حُٜذف حلأعخط ُِٔئعغخص حُظؼ٤ِٔش حلا٤ِٛش ٛٞ طٞك٤ش  100

٤ًٔش ٝ ٗٞػ٤ش ك٢ حُـخٗذ حُؼ٢ِٔ ٝ حلاًخد٢ٔ٣ ،كنلاً  كشؿ حُذسحع٤ش حُـخٓؼ٤ش ٖٓ حؿَ حُٔغخٛٔش ك٢ حكذحع طـ٤شحص

ػٖ حُو٤خّ رخُزلغ حُؼ٢ِٔ ٝ طؾـ٤ؼٚ
(5)

. 

اصدٝحؽ حُ٘ظخّ حُوخ٢ٗٞٗ حُٔ٘ظْ ُِٔشكن حُظؼ٢ٔ٤ِ حٌُخٖٓ : طخنغ حُٔشحكن حٌُخٓ٘ش ا٠ُ هٞحػذ حُوخٕٗٞ حُؼخّ ، ًٝٔخ -2

ادحسطٜخ ،ار طخنغ لأكٌخّ حُوخٕٗٞ حُؼخّ ٖٓ ك٤غ حلاٗؾخء طخنغ ا٠ُ هٞحػذ حُوخٕٗٞ حُخخؿ ك٤ٔخ ٣ظؼِن ر٘ؾخهٜخ ٝٝعخثَ 

ٝ حلإُـخء ٝ ط٘ظ٤ْ هش٣وش طوذ٣ْ حُخذٓخص ، أٓخ ك٤ٔخ ٣ظؼِن رظ٘ظ٤ْ حُؼلاهش ٓغ حُؼخ٤ِٖٓ ك٤ٜخ كظخنغ لأكٌخّ حُوخٕٗٞ حُخخؿ 

 ، ٝ ًزُي ٓخ ٣ظؼِن ر٤ٌِٔش أٓٞحُٜخ.

ن أٛذحكٜخ ،ار طغؼ٠ ح٠ُ طلو٤ن حُقخُق حُؼخّ ٝ حؽزخع ؿضء حُؼ٤ٓٞٔش ٝحُظـش٣ذ : حٜٗخ طؾخسى حُٔشحكن حُؼخٓش ك٢ طلو٤-3

ٖٓ حُلخؿخص حُؼخٓش ٝ رٜزٙ حُخق٤قش طؾخسى حُٔشكن حُؼخّ رؤٛذحكٚ
(6)

. 

ٖٓ خقخثـ حُٔشحكن حُظؼ٤ٔ٤ِش حٌُخٓ٘ش ٛٞ طٔظؼٜخ ربٓظ٤خصحص حُوخٕٗٞ حُؼخّ ، إ حعظٜذحف حُٔشكن حٌُخٖٓ حُ٘لغ حُؼخّ -4

ٜخ رؼل حٓظ٤خصحص حُوخٕٗٞ حُؼخّ ، ٖٝٓ رُي ٓخ حؽخس ا٤ُٚ هخٕٗٞ حُظؼ٤ِْ حُؼخ٢ُ حلأ٢ِٛ سهْ ٣ذكغ حُلٌٞٓش  ح٠ُ حلاػظشحف ُ

( ٓ٘ٚ ػ٠ِ إٔ "طوّٞ حُـخٓؼش أٝ ح٤ٌُِش أٝ حُٔؼٜذ رظٞك٤ش حلاهغخّ حُذحخ٤ِش ُطِزظٜخ 41ار ٗـ ك٢ حُٔخدس ) 2016( ُغ٘ش 25)

 طلذدٛخ حُـخٓؼش أٝ ح٤ٌُِش أٝ حُٔؼٜذ ٝرٔٞحكوش حُٞصحسس" .، ٝطخنغ حلاهغخّ حُذحخ٤ِش لأؽشحف ٝٓظخرؼش حُٞصحسس ُوخء سعّٞ 

٣ظنق ٖٓ حُ٘ـ حُوخ٢ٗٞٗ حػلاٙ إٔ ربٌٓخٕ حُـخٓؼخص أٝ ح٤ٌُِخص أٝ حُٔؼخٛذ حلأ٤ِٛش كشك سعّٞ ٓلذدس ، كبٕ كشك 

حُشعّٞ ٣ؼذ آظ٤خص ٖٓ حٓظ٤خصحص حُغِطخص حُؼخٓش 
(7)

. 

 أٓٞحلاً خخفش أ١ إ حلاؽخخؿ حُٔخ٤ٌُٖ ُِٔخٍ ٝ ْٛ ٖٓ حُوطخع حُخخؿ .ػخثذ٣ش حلأٓٞحٍ : طؼذ أٓٞحٍ حُٔشحكن حٌُخٓ٘ش -5

 تًٍٍس انًرفق انتعهًًٍ انكايٍ عًا ٌشتثّ تّ  –حاٍَاً 

 تًٍٍس انًرفق  انتعهًًٍ انكايٍ عٍ انًرافق الادارٌح انثحتح   -1

 أٔجّٓ انشثّ -أ 

٣لون حُ٘لغ حُؼخ٣ّظلن حُٔشكن حُظؼ٢ٔ٤ِ حٌُخٖٓ ٓغ حُٔشكن حُؼخّ ك٢ حٕ ًلاٛٔخ   -1
(8)

 . 
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 ًلاٛٔخ لا عظٜذف طلو٤ن حُشرق ٝحٗٔخ ٣ٌٕٞ ٛذكٜخ حلاعخع٢ ٛٞ طوذ٣ْ حُخذٓخص حُؼخٓش ُـشك حؽزخع حُلخؿخص حُؼخٓش . -2

 ٣خنغ ًَ ٖٓ حُٔشكن حُظؼ٢ٔ٤ِ حٌُخٖٓ ٝ حُٔشحكن حُؼخٓش ح٠ُ سهخرش ٝ حؽشحف ٝ طٞؿ٤ٚ ٖٓ هزَ حلادحسس حُؼخٓش. -3

،كخُٔؾشٝع ٛٞ ػزخسس ػٖ ٗؾخه ٓ٘ظْ ٣لظخؽ ح٠ُ ٓـٔٞػش ٖٓ حلاكشحد ٣وٕٞٓٞ ربدحسس ًلاٛٔخ ٗؾخه أٝ ٓؾشٝع -4

حُٔؾشٝع ُظلو٤ن حُٜذف حُٔطِٞد ، كؼ٘ذ حُظٔؼٖ رؼ٘قش حُ٘ؾخه ٗـذ حٗٚ ٓظٞحكش ك٢ حُٔشكن حٌُخٖٓ ٝ حُز١ ٣وّٞ رٚ 

 حُؼخّؽخـ ٖٓ حؽخخؿ حُوخٕٗٞ حُخخؿ ) ؽخق٤ش ٓؼ٣ٞ٘ش خخفش ( أٝ ٤ٛجش أٝ ٓئعغش ُظلو٤ن حُ٘لغ 

طؾظشى حُٔشحكن حلادحس٣ش حُزلظش ٓغ حُٔشحكن حُظؼ٤ٔ٤ِش  حٌُخٓ٘ش ٖٓ ك٤غ حعظخذّ حلاخ٤ش ُزؼل حٓظ٤خصحص حُوخٕٗٞ  – 5

حُؼخّ 
(9)

. 

 أٔجّٓ الاختلاف -ب

حُٔشكن حُؼخّ ٗؾخه طوّٞ رٚ ًؤفَ ػخّ حُذُٝش حٝ حكذ حؽخخؿ حُوخٕٗٞ حُؼخّ  – 1
(10)

حٓخ حُٔشكن حُظؼ٢ٔ٤ِ حٌُخٖٓ ٣وّٞ رٚ  ،

 ٖٓ ك٤غ حلافَ حلاكشحد .

( 86حخظلاكٜٔخ ٖٓ ك٤غ حدحس حلاٗؾخء : حُٔشكن حُؼخّ ك٢ حُؼشحم ٣٘ؾؤ ك٢ حلافَ روخٕٗٞ ، ٝحُذ٤َُ ٓخ ٝسد ك٢ حُٔخدس ) -2

ٜخ ٝحخظقخفخطٜخ ٣٘ظْ روخٕٗٞ طؾ٤ٌَ حُٞصحسحص ٝٝظخثلٝ حُظ٢ ٗقض ػ٠ِ إٔ " 2005ٖٓ دعظٞس ؿٜٔٞس٣ش حُؼشحم ُؼخّ 

٣ـٞص حعظلذحع ٤ٛجخص ٓغظوِش أخشٟ كغذ حُلخؿش ٝحُنشٝسس (  "108، ًٝٔخ ٝسد ك٢ حُٔخدس )"  ٝفلاك٤خص حُٞص٣ش

 . "ٕروخٗٞ

هخٕٗٞ طؼذ٣َ هخٕٗٞ ٝصحسس  2014( ُغ٘ش 2ٝهذ ط٘ؾؤ حُٔشحكن حُؼخٓش حعظؼ٘خء  ر٘خء ػ٠ِ هخٕٗٞ كوذ حػط٠  هخٕٗٞ سهْ )

ُٔـِظ حُٞصسحء حٌٓخ٤ٗش حعظلذحع ؿخٓؼخص ، ار ٗـ ػ٠ِ إٔ  1988( ُغ٘ش 40حُؼ٢ِٔ سهْ )حُظؼ٤ِْ حُؼخ٢ُ ٝحُزلغ 

"ُٔـِظ حُٞصسحء حعظلذحع ؿخٓؼش أٝ ٤ٛؤس ر٘خءً ػ٠ِ حهظشحف ٖٓ ٝص٣ش حُظؼ٤ِْ حُؼخ٢ُ ٝ حُزلغ حُؼ٢ِٔ" 
(11)

. 

هخٕٗٞ حُظؼ٤ِْ حُؼخ٢ُ حلا٢ِٛ سهْ  أٓخ حُٔشكن حُظؼ٢ٔ٤ِ حٌُخٖٓ ٣٘ؾؤ ر٘خء ػ٠ِ هخٕٗٞ ، أ١ حٗٚ ٣٘ؾؤ روشحس ادحس١ ، كٔؼلا

ر٤ٖ ٤ًل٤ش حعظلذحع ؿخٓؼخص ٝ ٤ًِخص ح٤ِٛش ،ار ٣ظْ رُي روشحس فخدس ػٖ ٓـِظ حُٞصسحء رؼذ حطزخع  2016( ُغ٘ش 25)

/ حٝلا ( ػ٠ِ حٕ "ُٔـِظ حُٞصسحء ر٘خء ػ٠ِ حهظشحف ٝص٣ش حُظؼ٤ِْ 4حلإؿشحءحص حُظ٢ كذدٛخ حُوخٕٗٞ حرح ٗقض حُٔخدس    ) 

 ُزلغ حُؼ٢ِٔ ٝ رؼذ حًٔخٍ ًخكش ٓظطِزخص حُظؤع٤ظ ٓ٘ق حؿخصس طؤع٤ظ حُـخٓؼش حٝ ح٤ٌُِش حٝ حُٔؼٜذ حلا٢ِٛ.." .حُؼخ٢ُ ٝ ح

ططزن حُٔشحكن حُؼخّ هٞحػذ حُوخٕٗٞ حُؼخّ ٝ طخنغ حُٔ٘خصػخص ح٠ُ حُونخء حلادحس١  : ٖٓ ك٤غ حُوخٕٗٞ حُٔطزن -3
(12 )

ر٤٘ٔخ حُٔشحكن حٌُخٓ٘ش طخنغ ُ٘ظخّ هخ٢ٗٞٗ ٓضدٝؽ ، ار طغش١ ػ٤ِٜخ رؼل هٞحػذ حُوخٕٗٞ حُؼخّ ، ًٝٔخ ططزن ػ٤ِٜخ هٞحػذ 

حُوخٕٗٞ حُخخؿ ، ٝ طخظـ رخُلقَ رٔ٘خصػخطٜخ حُونخء حُؼخد١ ٝ ٤ُظ حُونخء حلادحس١ 
(13)

. 

ٓش ٢ٛ حٓٞحٍ ػخٓش ٝ ٣ظشطذ ػ٠ِ رُي حػش ْٜٓ حٓٞحٍ حُٔشحكن حٌُخٓ٘ش ٢ٛ حٓٞحٍ خخفش ، ر٤٘ٔخ حٓٞحٍ حُٔشحكن حُؼخ -4

ٛٞ حخظلاف دسؿش حُلٔخ٣ش حُظ٢ ٣ٞكشٛخ حُوخٕٗٞ ُِٔخٍ حُؼخّ طٌٕٞ حؽذ ٖٓ حُٔخٍ حُخخؿ ، حمق ح٠ُ رُي حٕ حلآٞحٍ 

حُؼخٓش لا طخنغ ُطشم حُظ٘ل٤ز حُـزش١ ًخُلـض
(14)

  . 

٣ظٔظغ حُؼخ٤ِٖٓ ك٢ حُٔشحكن حُؼخٓش رقلش حُٔٞظل٤ٖ حُؼ٤ٖٓٞٔ ، حٓخ حلاؽخخؿ حُؼخ٤ِٖٓ ك٢ حُٔشحكن حٌُخٓ٘ش لا  – 5

 ٣ظٔظؼٕٞ رٜزٙ حُقلش ،ار ٣شطزطٕٞ رؼلاهش طؼخهذ٣ش .

 تًٍٍس انًرفق انتعهًًٍ انكايٍ عٍ انًرافق الاقتظادٌح  – 2

ً رٜذف طلو٤ن كخؿش ػخٓش ف٘خػ٤ش حٝ طـخس٣ش ٓؼِٜخ ك٢ طؼشف حُٔشحكن حلاهظقخد٣ش رؤٜٗخ "حُٔشحكن حُظ٢ طٔخسط  ٗؾخهخ

رُي ٓؼَ حُ٘ؾخه حُز١ ٣ٔخسعٚ حلأؽخخؿ حُخخفش ًٔشكن حُـخص ٝحٌُٜشرخء"
(15)

. 

 -ٝحْٛ أٝؿٚ حُؾزٚ ٝحلاخظلاف ر٤ٖ ر٤ٖ حُٔشكن حُظؼ٢ِٔ حٌُخٖٓ ٝحُٔشحكن حلاهظقخد٣ش ٢ٛٝ ًخلاط٢:

 أجّ انشثّ -أ

٣ظلن حُٔشكن  حُظؼ٢ٔ٤ِ حٌُخٖٓ ٓغ حُٔشحكن حلاهظقخد٣ش ٖٓ حُـخٗذ حُٔٞمٞػ٢ حٝ حُٔخد١  ، ار إ حُٔشحكن حلاهظقخد٣ش  -1

طوّٞ ر٘ؾخه طغظٜذف طلو٤ن حُشرق حلا حٜٗخ رٜزح حُ٘ؾخه طظلون حُٔ٘لؼش حُؼخٓش ، ار اٜٗخ طؼذ ٓؾشٝػخص خخفش ُِذُٝش ، ًٔخ 
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، ُظغ٤٤ش ػِٜٔخ ٝحعظٔشحسحٛخ ك٢  حُشرق ٖٓ حُ٘خك٤ش حُلؼ٤ِش حٝ حُؼ٤ِٔش ٣لون ٛخٓؼ ٖٓهذ حٕ حُٔشحكن حٌُخٓ٘ش طوّٞ ر٘ؾخه 

 طوذ٣ْ حُخذٓخص.

 خنٞع ًَ ٜٓ٘خ ُشهخرش حلإدحسس حُؼخٓش ، ار ًَ ٜٓ٘ٔخ طوّٞ حُذُٝش  رخُشهخرش ػ٠ِ حُ٘ؾخه حُز١ طٔخسعٚ .  -2

ًَ ٜٓ٘خ ططزن هٞحػذ حُوخٕٗٞ حُؼخّ ٝحُخخؿ أ١ حٕ طظٔظغ ًَ ٜٓ٘خ رزؼل حٓظ٤خصحص حُوخٕٗٞ حُؼخّ ، كٖٔ حؿَ طلش٣ش  -3

حُٔشحكن حلاهظقخد٣ش ٖٓ ه٤ٞد ٝعخثَ حُوخٕٗٞ حُؼخّ  ٝ خخفش ك٤ٔخ ٣ظؼِن رخُ٘ٞحك٢ حُٔخ٤ُش ٝهشم حلادحسس كؤفزلض طخنغ 

خّ ًٜٞٗخ طؾظشى ٓغ ؿ٤شٛخ ٖٓ حُٔشحكن حُؼخٓش رخنٞػٜخ ُِٔزخدة حلاعخع٤ش ُ٘ظخّ هخ٢ٗٞٗ ٓضدٝؽ ، كوذ طخنغ ُِوخٕٗٞ حُؼ

حُظ٢ طلٌْ ع٤ش حُٔشكن حُؼخّ ، ٛزح ٖٓ ؿخٗذ ٝ ٖٓ ؿخٗذ حخش طظٔظغ رزؼل حٓظ٤خصحص حُوخٕٗٞ حُؼخّ ًغِطظٜخ رخفذحس 

رؼل حُوشحسحص حلادحس٣ش ٝ ٗضع ح٤ٌُِٔش ُِٔ٘لؼش حُؼخٓش
(16)

 . 

 

 

 أجّ الاختلاف  –ب 

: طخظِق حُٔشحكن حٌُخٓ٘ش ػٖ حُٔشحكن حلاهظقخد٣ش ٖٓ حُ٘خك٤ش حُؼن٣ٞش حٝ حُؾ٤ٌِش كخُٔشكن  حٍج انتثعٍحيٍ  -1

حلاهظقخد١ ِٓٔٞى ُِذُٝش ٝ ٣خنغ ك٢ ادحسطٚ ُلأعِٞد حُز١ طوشسٙ حُغِطش حُؼخٓش عٞحء أًخٗض رخلإدحسس حُٔزخؽشس أّ 

، ر٤٘ٔخ طذحس حُٔشحكن حٌُخٓ٘ش رطش٣ن خخؿ ،ار طخنغ رطش٣ن حُٔئعغش حُؼخٓش ؛ًٜٞٗخ طؼذ ٖٓ حؽخخؿ حُوخٕٗٞ حُؼخّ 

ًؤفَ ػخّ ُطش٣ن حلإدحسس حُٔزخؽشس ٖٓ حؽخخؿ ٣ؼ٤٤ْٜ٘ حُٔخُي حُلو٤و٢ ُِٔخٍ )فخكذ حلاعظؼٔخس( ر٤ذ حٕ طذخَ حلإدحسس 

 حُؼخٓش ٌٖٓٔ رظلذ٣ذ حلأؽخخؿ حُؼخ٤ِٖٓ ك٢ حُٔشكن.

٘ظخّ حُوخ٢ٗٞٗ ُِٔشحكن حلاهظقخد٣ش ، أ١ حٜٗخ طظخِق ٖٓ ك٤غ حخظلاف حُ٘ظخّ حُوخ٢ٗٞٗ ُِٔشكن حُظؼ٢ٔ٤ِ حٌُخٖٓ ػٖ حُ -2

 حٗؾخءٛخ ٝادحسطٜخ ٝ ًِٔش حُلقَ ك٤ٜخ ٝ ٓذٟ عِطظٜخ ك٢ حطخخر حُوشحسحص حلإدحس٣ش.

حخظلاف حلادحس حُوخ٤ٗٞٗش لإٗؾخثٜٔخ كخُٔشحكن حُؼخٓش حلاهظقخد٣ش ط٘ؾؤ روخٕٗٞ حٝ ر٘خء ػ٠ِ هخٕٗٞ ر٤٘ٔخ حُٔشكن حٌُخٖٓ  -3

 ادحس١ حُز١ ٣قذس ٖٓ حُـٜش حُٔخظقش رؤٗؾخء حُٔشكن. ط٘ؾؤ روشحس

حخظلاكٜٔخ ٖٓ ك٤غ حلاؽخخؿ حُؼخ٤ِٖٓ ك٢ حُٔشكن ، كخلأؽخخؿ حُؼ٤ِٖٔ ك٢ حُٔشحكن حلاهظقخد٣ش ْٛ ٓٞظل٤ٖ  -4

ػ٤ٖٓٞٔ
(17)

، حٓخ حلاؽخخؿ حُؼخ٤ِٖٓ ك٢ حُٔشكن حُظؼ٢ٔ٤ِ حٌُخٖٓ ٤ُغٞح رٔٞظل٤ٖ ػ٤٤ٖٓٞٔ رخعظؼ٘خء ٖٓٔ ٣ظْ اػخدس  

 ٚ ٖٓ حُٔئعغخص حُل٤ٌٓٞش. خذٓخط

 تًٍٍس انًرفق انكايٍ عٍ انًشارٌع انخاطح   – 3

ك٢ حلافَ طٞؿذ ح٠ُ ؿخٗذ حُٔئعغخص حُؼخٓش ٓئعغخص رحص ٗلغ ػخّ ٝ حلاخ٤شس لا طؼذ ٖٓ حؽخخؿ حُوخٕٗٞ حُؼخّ ٝ 

٣ظشطذ ػ٠ِ رُي خنٞػٜخ ُِوخٕٗٞ حُخخؿ ، ٝحٕ ًخٕ ًَ ٜٓ٘ٔخ ٣لون حُ٘لغ حُؼخّ ، حلا حٕ فلش حُ٘لغ حُؼخّ ٢ٛ حُظ٢ 

 حُٔخ٤ُش ٝحُل٤٘ش ُٜخ . دكؼض حُغِطخص حُؼخٓش ك٢ ٓخظِق حُذٍٝ ُظوذ٣ْ حُٔغخػذحص 

ار حُٔؼذٍ،  1951( ُغ٘ش 40حُوخٕٗٞ حُٔذ٢ٗ سهْ ) ك٢  أكٌخّ حُٔؾخس٣غ حُخخفش رحص حُ٘لغ حُؼخّ حُٔؾشع حُؼشحه٢ ٗظْٝ 

ف  "ؿٔخػش رحص فلش دحثٔش ٌٓٞٗش ٖٓ ػذاس أؽخخؿ هز٤ؼ٤ش أٝ ٓؼ٣ٞ٘ش ُـشك ؿ٤ش حُشرق حُٔخد١"رؤٜٗخ  حُـٔؼ٤ش ػشا
(18).

 

حُٔؾخس٣غ حُخخفش رحص حُ٘لغ حُؼخّ ك٢ حُؼشحم ٢ٛ حُٔ٘ظٔخص ؿ٤ش حُل٤ٌٓٞشُٝؼَ ٖٓ حْٛ ططز٤وخص 
(19)

ُٞؿٞد رؼل ، 

 ٗوخه حلاُظوخء حٝ حُظوخسد ر٤ٖ حُٔشحكن حٌُخٓ٘ش ٝحُٔ٘ظٔخص ؿ٤ش حُل٤ٌٓٞش ع٘ز٤ٖ حْٛ حٝؿٚ حُؾزٚ ٝ حلاخظلاف ر٤ٜ٘ٔخ :

 أجّ انشثّ  –أ 

 ًلاٛٔخ ٣لون حُ٘لغ حُؼخّ ٖٓ خلاٍ حُ٘ؾخه حٝ حُخذٓخص  حُظ٢ طوذّ ُلأكشحد . – 1

ًلاٛٔخ ؽخـ ٖٓ حؽخخؿ حُوخٕٗٞ حُخخؿ ، ٝطظٔظغ رخُؾخق٤ش حُٔؼ٣ٞ٘ش ، رؼذ حٕ طٔ٘ق حؿخصس حُظؤع٤ظ ٖٓ حُـٜش   -2

 حُٔخظقش .
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ًلاٛٔخ ٣غظـَ حٝ ٣غظؼَٔ ٝعخثَ حُوخٕٗٞ حُخخؿ ُظلو٤ن ٛذكٚ -3
(20).

 . 

 أجّ الاختلاف -د

ٖٓ ك٤غ طوذ٣ْ هِذ حُظؤع٤ظ : ك٢ طؤع٤ظ حُٔ٘ظٔخص ؿ٤ش حُل٤ٌٓٞش لا ٣ؼُظذ رخلاػظزخس حُؾخق٢ ، ار إ هخٕٗٞ – 1

ٌَُ ؽخـ ػشحه٢ هز٤ؼ٢ أٝ ٓؼ١ٞ٘ كن طؤع٤ظ -أٝلا ٗـ ػ٠ِ إٔ " 2010( ُغ٘ش 12حُٔ٘ظٔخص ؿ٤ش حُل٤ٌٓٞش سهْ )

  حُوخٕٗٞ"ٓ٘ظٔش ؿ٤ش ك٤ٌٓٞش حٝ حلاٗظٔخء ا٤ُٜخ أٝ حلاٗغلخد ٜٓ٘خ ٝكن أكٌخّ ٛزح 
(21)

٣ِلع ٖٓ حُ٘ـ أػلاٙ إٔ طوذ٣ْ  

هِذ حُظؤع٤ظ ٣ٌٕٞ ٖٓ أ١ ؽخـ ػشحه٢ هز٤ؼ٢ حٝ ٓؼ١ٞ٘ ، عٞحء ًخٕ حُؼنٞ حُٔئعظ ػشحه٢ حُـ٘غ٤ش حّ ٓو٤ْ ، 

ن حُظؼ٢ٔ٤ِ حٌُخٖٓ ٗـذ حٕ ؽخق٤ش ٓوذّ حُطِذ طٌٕٞ ٓلَ حػظزخس ، كخُـخٓؼش حلا٤ِٛش ٣ٌٖٔ حٕ طئعظ ر٤٘ٔخ ك٢ حُٔشك

/ حٝلا/ أ( حلا ٖٓ كِٔش ؽٜخدس حُذًظٞسحٙ حٝ حُٔخؿغظ٤ش 4حُٔخدس ) 2016( ُغ٘ش 25ٝكن هخٕٗٞ حُظؼ٤ِْ حُؼخ٢ُ حلا٢ِٛ سهْ )

( حػنخء 9ذ ػ٠ِ حلاهَ ، ػ٠ِ حٕ لا ٣وَ ػذدْٛ ػٖ )ٖٓ حُٔظوخػذ٣ٖ حٝ ؿ٤ش حُٔٞظل٤ٖ ٖٓٔ ْٛ رٔشطزش حعظخر ٓغخػ

 ( حػنخء ُظؤع٤ظ حُٔؼٜذ .5( حػنخء ُظؤع٤ظ ح٤ٌُِش حلا٤ِٛش ٝ )7ُظؤع٤ظ حُـخٓؼش حلا٤ِٛش ٝ )

ًٔخ حٕ ػَٔ حُٔئعغخص رحص حُ٘لغ حُؼخّ ٛٞ ػَٔ ططٞػ٢ خ٤ش١ ، ًٜٞٗخ طٜذف ح٠ُ طلو٤ن حُ٘لغ حُؼخّ ، ٝرزُي طش٣ذ  -2

ُلٌٞٓش ، حٝ طوذ٣ْ دسحعخص ، حٝ ٗقخثق ُِلٌٞٓشحٕ طقلق ٓخ ٓغخسحص ح
(22)

، حٓخ حُٔشكن حٌُخٖٓ كخُٜذف ٜٓ٘خ ٤ُظ   

خ٤ش١ حٝ ططٞػ٢ ، ٝحٗٔخ طٜذف ح٠ُ حعظٌٔخٍ ٓخ رذأص رٚ حُلٌٞٓش ، ٝهذ ٣ٌٕٞ رُي رٔوخرَ ، حٓخ حُٔ٘ظٔخص ؿ٤ش 

 حُل٤ٌٓٞش كؼِٜٔخ ٣ٌٕٞ رـ٤ش ٓوخرَ .

حكن حٌُخٓ٘ش رؾٌَ ػخّ ٝ حُٔشكن حُظؼ٢ٔ٤ِ حٌُخٖٓ رؾٌَ خخؿ ،ار إ حٕ حُٔزذأ حُظخقـ ، ٛٞ حُز١ ٣لٌْ حُٔش -3

 حُظخقـ ك٢ حُ٘ؾخه ؽؤٗٚ ؽؤٕ حُٔشحكن حُؼخٓش  ، حٓخ حُٔ٘ظٔخص ؿ٤ش حُل٤ٌٓٞش كبٜٗخ طظٞعغ حًؼش ُظلو٤ن حُٔ٘لؼش حُؼخٓش .

ٗطخم حُ٘ؾخه : حٕ ٗطخم ػَٔ حُٔئعغخص رحص حُ٘لغ حُؼخّ ؿ٤ش ٓلذد رٌٔخٕ ٓؼ٤ٖ ، ك٤ٌٖٔ حٕ طٔخسط حُٔئعغش -4

ٗؾخهٜخ دحخَ حُؼشحم حٝ خخسؽ حُؼشحم ، حٓخ ٗطخم ػَٔ حُٔشحكن حٌُخٓ٘ش كٜٞ ٓلذٝد ر٘طخم ٌٓخ٢ٗ ٓؼ٤ٖ ، كخُـخٓؼش 

حُظؼ٢ٔ٤ِ ك٢ ٓلخكظش حخشٟ  حلا٤ِٛش حُظ٢ طئعظ ك٢ ٓلخكظش ٓؼ٤٘ش لا ٣ٌٖٔ حٕ طٔخسط ٗؾطخٛخ
(23)

. 

هذ ٣ٌٕٞ ٖٓ خخسؽ حُزِذ ٖٓ   -رٞفلٜخ ٓئعغخص رحص ٗلغ ػخّ –حُظ٣َٞٔ : حٕ ط٣َٞٔ حُٔ٘ظٔخص ؿ٤ش حُل٤ٌٓٞش -5

 صحُٔ٘ظٔخص حُذ٤ُٝش حٝ حُذٍٝ حُٔخظِلش ٝ ًٔخ طظِو٠ حُظزشػخص ٝ حُٜزخص حُظ٢ طوذّ ح٤ُٜخ ، رلغذ ٓخ ٗـ هخٕٗٞ حُٔ٘ظٔخ

 : ٣ؤط٢ ٓٔخ حُٔ٘ظٔش ٓٞحسد ؿ٤ش حُل٤ٌٓٞش "طظٌٕٞ

ً  ٝحُخخسؿ٤ش حُذحخ٤ِش ٝحُٜذح٣خ ٝحُٜزخص ٝحُٞفخ٣خ ٝحُٔ٘ق حُظزشػخص: حاٍَا، حلأػنخء حؽظشحًخص: أٔلاً   حُ٘خطـش حُؼٞحثذ: حانخا

ٝٓؾخس٣ؼٜخ"  حُٔ٘ظٔش ٗؾخهخص ٖٓ
(24)

حٓخ حُٔشكن حٌُخٖٓ ك٤ؼظٔذ ًؤفَ ػخّ ػ٠ِ حلا٣شحدحص حُظ٢ ٣لووٜخ ٗظ٤ـش حلاٗؾطش 

 ٣وّٞ رٜخ ٝ حُٔظٔؼِش رخلأؿٞس حٝ حُشعّٞ ، ًٔخ ٣ظِو٠ حُٜزخص ٝ حُظزشػخص حُظ٢ طوذّ ح٤ُٚ.حُظ٢ 

٣ٌٖٔ ُِٔشكن حُظؼ٢ٔ٤ِ حٌُخٖٓ حٕ ٣خِن حُٔشحًض حُوخ٤ٗٞٗش ، كٔؼلا هشحس ٓ٘ق حُؾٜخدس ٖٓ  خهق انًراكس انقإٍََح : -6

 ٤ش حُل٤ٌٓٞش لا طِٔي رُي .حُـخٓؼش حٝ ح٤ٌُِش حلا٤ِٛش ٣خِن ٓشًضح هخ٤ٗٞٗخ ، ر٤٘ٔخ حُٔ٘ظٔخص ؿ

ٓٔخ طوذّ ٗقَ ح٠ُ ٗظ٤ـش حٕ حُٔ٘ظٔخص ؿ٤ش حُل٤ٌٓٞش ٢ٛ ٓئعغخص رحص ٗلغ ػخّ ، ًٝزُي حُٔشحكن حٌُخٓ٘ش ٢ٛ 

 ار ٗـ ػ٠ِ حٕ 1987( ُغ٘ش 814ٓئعغخص رحص ٗلغ ػخّ ٓ٘ز طؤع٤غٜخ رٔٞؿذ هشحس ٓـِظ ه٤خدس حُؼٞسس  حُٔ٘لَ سهْ )

حلاخشٟ طؼ٠٘ رخُؼوخكش  ؿخٓؼخص حٝ ٤ًِخص ح٤ِٛش ك٢ رـذحد حٝ ك٢ حُٔلخكظخص طؤع٤ظ٣ـٞص رٔٞؿذ ٛزح حُوشحس  :ألا"

 ... حُـخٓؼ٤ش ٝحُزلغ حُؼ٢ِٔ ٝرٔخظِق ٗٞحك٢ حُٔؼشكش حُ٘ظش٣ش ٝحُظطز٤و٤ش

حُؼخّ، ٣ٝـٞص ُِ٘وخرخص   حُ٘لغ رحص ٣ؾظشه ك٢ ٓئعظ حُـخٓؼش حٝ ح٤ٌُِش حلا٤ِٛش حٕ ٣ٌٕٞ ٖٓ حُٔئعغخص حُخخفش :حاٍَا

 " .ٝحُـٔؼ٤خص حُؼ٤ِٔش حٕ طٌٕٞ ٓئعغخ ُٜخ ح٤ُٜ٘ٔش

ُِـخٓؼش حٝ ح٤ٌُِش ( ح٠ُ حٕ "4حُِٔـ٠ حؽخس ك٢ حُٔخدس ) 1996( ُغ٘ش 13ًٝزُي هخٕٗٞ حُـخٓؼخص ٝح٤ٌُِخص حلا٤ِٛش سهْ )

ٔتعتثر يٍ حُوخ٤ٗٞٗش حٌُخِٓش ُظلو٤ن حٛذحكٜخ،  رخلأ٤ِٛشحلا٤ِٛش ؽخق٤ش ٓؼ٣ٞ٘ش ٝحعظولاٍ ٓخ٢ُ ٝحدحس١، ٝطظٔظغ 

"انًؤسساخ راخ انُفع انعاو
 (25)

. 
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 ٝ حُغئحٍ حُز١ ٣ؼخس رٜزح حُقذد ٓلخدٙ حرح ًخٕ ًلاٛٔخ ٖٓ ٓئعغخص حُ٘لغ حُؼخّ ُٔخرح ٛزح حُظٔخ٣ض ر٤ٜ٘ٔخ ؟ 

ُلإؿخرش ػ٠ِ ٛزح حُظغخإٍ ٗوٍٞ إٔ حُٔشكن حُؼخّ ٛٞ ٗؾخه طوّٞ رٚ حُذُٝش ٖٓ حؿَ طلو٤ن حُٔقِلش حُؼخٓش، ٝحُٔشكن 

طلو٤ن حُٔقِلش حُؼخٓش ، ر٤٘ٔخ ٓئعغخص حُٔـظٔغ حُٔذ٢ٗ طزظـ٢ حُ٘لغ حُؼخّ ، ٣ٝظشطذ ػ٠ِ رُي حٕ حٌُخٖٓ ح٣نخ ٣غظٜذف 

٠ ِحُ٘لغ حُؼخّ ٣ٌٖٔ حٕ طوّٞ رٚ حُذُٝش ٝ ٣ٌٖٔ ٣وّٞ رٚ حُوطخع حُخخؿ ر٤٘ٔخ حُٔقِلش حُؼخٓش طوّٞ رٜخ حُذُٝش ، ٣ٝظشطذ ػ

 رُي حٕ حُ٘لغ حُؼخّ  حٝعغ ٖٓ حُٔقِلش حُؼخٓش.

ٌخٖٓ ٣غظٜذف طلو٤ن حُٔقِلش حُؼخٓش، كٔؼلا كن حُظؼ٤ِْ ٛٞ كن دعظٞس١ ٝهخ٢ٗٞٗ ٝرزُي طلٍٞ ح٠ُ ٓقِلش كخُٔشكن حُ

 ، كٖٔ ٓقِلش ًَ حلاكشحد طؤع٤ظ ٓشحكن طؼ٤ٔ٤ِش ًخٓ٘ش طؼ٠ُ٘ رٔٞمٞع حُظؼ٤ِْ.

 انًثحج الأٔل

 انكايٍ  انتعهًًٍ الاختظاص فً انًرفق َقميفٕٓو 

، حر حٕ حٗؾخء حُٔشكن حٌُخٖٓ طٌٖٔ ك٢ حؽظشحى حُوطخع حُخخؿ رظلو٤ن حُ٘لغ حُؼخّحٕ حُلِغلش ٖٓ حٗؾخء حُٔشكن حٌُخٖٓ    

ؽشحف ػ٤ِٜخ ، حلأشحهزش ٝ حُٝ ٗظٜٔخ حُٔؾشع حُؼخد١ ٝ ٓ٘ق حلادحسس فلاك٤ش  ١حُذعظٞسحُٔؾشع حُظ٢ حهشٛخ  وٞمٖٓ حُل

ُ٘ؾخه حُٜخدف ح٠ُ ٓؼٞٗش حُوطخع حُؼخّ رٔٞحؿٜش حُطِذ حُٔظضح٣ذ ػ٠ِ ٝ ك٢ حُٞهض رحطٚ ٣ٌٖٔ ٝفلٜخ رؤٜٗخ ٗٞع ٖٓ ح

حلإدحسس إٔ  ٝرخُظخ٢ُ رخٌٓخٕطلو٤ن حُٔقِلش حُؼخٓش،  ٖٓ أٛذحكٚ ٛٞخُٔشكن حٌُخٖٓ ٤ًخٕ هخ٢ٗٞٗ حُخذٓخص حُؼخٓش ، ٝرزُي ك

طوّٞ  ر٘وَ ؿخٗذ ٖٓ حخظقخفٜخ ا٠ُ حُٔشحكن حٌُخٓ٘ش عٞحء أًخٕ حُ٘وَ ػ٠ِ حُٔغظٟٞ حُٔشكو٢ أّ حُٞظ٤ل٢ . ٝػ٤ِٚ ع٘وغْ 

، ٝ ك٢ حُٔطِذ  حلأخظقخؿ ك٢ حُٔشكن حٌُخٖٓ ر٘وَحُظؼش٣ق ٛزح حُٔزلغ ػ٠ِ ٓطِز٤ٖ ٗخقـ حُٔطِذ حلأٍٝ ُذسحعش 

 .ٌُخٖٓفٞس ٗوَ حلاخظقخؿ ك٢ حُٔشكن ححُؼخ٢ٗ 

 

 انًطهة الأٔل

 انًرفق انكايٍ فً الأختظاص  ُقمانتعرٌف ت

ُْ ٣ؼذ حُـٜذ حُل٢ٌٓٞ هخدسحً ػ٠ِ  طؼذدص ٝظخثق حلإدحسس حُؼخٓش ٝ طضح٣ذص رؾٌَ ًز٤ش ؿذحً ك٢ ح٥ٝٗش حلأخ٤شس،ار

حلاعظـخرش حُلخػِش ُظِي حلاكظ٤خؿخص ٝ ٓٞحؿٜش حُطِذ حُٔظ٘خ٢ٓ ػ٤ِٜخ ،ُزح رخص ٖٓ حُٞحؿذ حُزلغ ػٖ رذحثَ ٣ٌٜٔ٘خ حٕ 

طلذع حُـشك حلإ٣ـخر٢ ، ُٝٔخ طوذّ لاكظ٘خ حٕ ؿ٤ٔغ حُذٍٝ  طؾـ٤غ حُوطخع حُخخؿ ،ٝ طلذ٣غ طؾش٣ؼخطٜخ رٔخ ٣ٌٖٔ ٖٓ 

ه٣ِٞش حٝ ٓظٞعطش حُٔذٟ ُِٜ٘ٞك رخُٞحهغ حُخذ٢ٓ ٝ هطخع حُظؼ٤ِْ حُؼخ٢ُ ُْ ٣ٌٖ رزؼ٤ذ ػٔخ طوذّ  شحعظشحط٤ـ٤ػوذ ؽشحًخص 

حعظـخرش ُِ٘قٞؿ   2016( ُغ٘ش 25،ٝ فذسص هٞح٤ٖٗ ط٘ظْ حُظؼ٤ِْ حلأ٢ِٛ ٝ حخشٛخ هخٕٗٞ حُظؼ٤ِْ حُؼخ٢ُ حلأ٢ِٛ س هْ )

ٝ ٝصحسس حُظؼ٤ِْ حُؼخ٢ُ ٝ حُزلغ حُؼ٢ِٔ حلاعظلخدس حُوقٟٞ ٖٓ  حُذعظٞس٣ش حُظ٢ ًلِض ٛزٙ حُلن ،ٝكخٍٝ حُٔؾشع حُؼشحه٢

حُٔزخدسحص حُظؼ٤ِٔش حُخخفش حٝ حلا٤ِٛش ، ُٝظ٤ٌٖٔ طِي حُٔزخدسحص لا رذ ٖٓ ٓ٘لٜخ ؽ٤جخً ٖٓ حلاخظقخفخص ُٔٞحؿٜش حلأػزخء 

وخ٤ٗٞٗش حُظ٢ طٌٖٔ حُٔشحكن حُِٔوخس ػ٠ِ ػخطن حُٔشكن حُظؼ٢ٔ٤ِ حٌُخٖٓ ،٣ٝؼذ ٗوَ حلاخظقخؿ ٝحكذحً ٖٓ حْٛ حُظطز٤وخص حُ

 حٌُخٓ٘ش ٖٓ طلو٤ن أٛذحكٜخ ٝٛٞ ٓخ ع٘ز٤٘ٚ ػ٠ِ ٝكن حُٜٔ٘ـ٤ش حلاط٤ش .

 

 انفرع الأل 

 الاختظاص َقم تعرٌف

فخكذ  ػٖ حُؼذء طخل٤ق إ حُٜذف حلأعخط ٖٓ ٗوَ حلاخظقخفخص ٖٓ هزَ حُٔخٍٞ رٔٔخسعش حلاخظقخؿ ؛ٛٞ 

 ُِٔشإٝع٤ٖ حُٔؼ٣ٞ٘ش حُشٝف ٝسكغ حلأػٔخٍ أدحء ك٢ ٝحُٔشٝٗش حُغشػش طلو٤ن ، ًٝٔخ أٗٚ ٣ئد١ ا٠ُ حلاخظقخؿ حلاف٤َ

 ٓغئ٤ُٝش حُشهخرش ٝ حلاؽشحف ؛ًٕٞ ٗوَ حلاخظقخؿ روخء ٓغ ػ٠ِ حُشٝط٤ٖ، ٣ٝون٢ أٗلغْٜ ك٢ رخُؼوش حُؾؼٞس ٝص٣خدس

فخدسحً حُوــشحس حلادحس١  طٞؿذ إٔ ٣ٌٕٞهٞحػــذ حلاخظقــخؿ  ، ًٔخ ٝ إ حلإدحس٣ش ٝحلاخظقخفخص ٣ظؼِن رخُٞحؿزخص

حٕ ٣زخؽش حخظقخفخطٚ ر٘لغٚ ،ؿ٤ـش حٕ  ِٓضّ حُٔٞظق ٝػ٠ِ أعخط رُيٓــٖ حُـٜــش حلادحس٣ــش حُظ٢ كذدٛخ حُوخٕٗٞ ، 
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حر حٕ ،ًؼــذّ دٝحّ عــ٤ش حُؼٔــَ رخٗظظــخّ ٝحهشحد  حُظٔغي رظِي حُوخػذس ٣شطذ آػخسحً عِز٤ش ػ٠ِ ع٤ش حُٔشكن حٌُخٖٓ

ـ٢ ٣ـذ ٝحكذس هذ ٣ئد١ ح٠ُ حؿشحم حُشث٤ظ حلادحس١ ك٢ طلخف٤َ ،ٝؿضث٤خص ،طض٣ذ ٖٓ حػزخءٙ ٝٓغئ٤ُٝخطٚ طش٤ًـض حُغـِطش ك

، كخُغِطش حُشثخع٤ش حُظ٢ ٣ٔخسعٜخ حُشث٤ظ حلادحس١ حلاػ٠ِ ) ٝص٣ش حُظؼ٤ِْ حُؼخ٢ُ( ػ٠ِ حُٔشكن حٌُخٖٓ طؼط٤ٚ فلاك٤ش 

 ٕٞ .حُٔشكن حُظؼ٢ٔ٤ِ حٌُخٖٓ رٔٞؿذ حُوخٗح٠ُ  حخظقخفخطٚرؼل  ٗوَ

ٝػ٘ذ حُزلغ ك٢ حُظؾش٣غ حُؼشحه٢ ٝحكٌخّ حُٔلخًْ حُؼشحه٢ ػٖ طؼش٣ق ٗوَ حلاخظقخؿ ُْ ٗـذ ٓؼ٠٘ ٝكذد  ، ُزح رٛذ 

حلأؿشحء حُز١ ٣قذس ٖٓ حُغِطش حُظ٢ طِٔي اع٘خد حلاخظقخؿ رظل٣َٞ ٛزح حلاخظقخؿ ٖٓ ق رؤٗٚ "٣ؼشؿخٗذ ٖٓ حُلوٚ ُظ

"عِطش ا٠ُ أخشٟ ٝرقلش ٜٗخث٤ش
(26).

 

ػ٠ِ ٝكن ٓٞظق أخش أٝ ٤ٛجش  أخشٟ  ربع٘خد ؿضء ٖٓ حخظقخفٚفخكذ حلاخظقخؿ حلأف٤َ  ه٤خّ رؤٗٚ"ٝػشكٚ آخش 

حُوخٕٗٞ"
(27)

. 

 

ً ُ٘وَ حلاخظقخؿ ك٢ حُٔشكن حُظؼ٢ٔ٤ِ حٌُخٖٓ رؤٗٚ "طقشف هخ٢ٗٞٗ رٔوظنخٙ ٗوَ حخظقخؿ  ٣ٌٝٔ٘٘خ إٔ ٗقٞؽ طؼش٣لخ

 حلاكٌخّ ٝ حُؾشٝه حُظ٢ كذدٛخ حُٔؾشع".حطخخر حُوشحس ٖٓ ؽخـ ٓؼ١ٞ٘ ح٠ُ ؽخـ ٓؼ١ٞ٘ حخش ػ٠ِ ٝكن 

ُٝٔخ طوذّ أػلاٙ كبٕ ٗوَ حلاخظقخؿ ٣ظٔؼَ رؼ٤ِٔش ٗوَ حخظقخؿ حطخخر حُوشحس حلإدحس١ ٖٓ حُـٜش حلإدحس٣ش حُٔخظقش ح٠ُ 

 ؿٜش ادحس٣ش حٝ ؿٜش خخفش أخشٟ طظٔؼَ رخُٔشكن حُظؼ٢ٔ٤ِ حٌُخٖٓ.

 انفرع انخاًَ

 انتكٍٍف انقإًََ نُقم الاختظاص

ً ٣ٌٖٔ رٞحعطظٚ طلذد  لإػطخثٜخ ؛ُظ٤٤ٌق حُوخ٢ٗٞٗ ٖٓ حُٔغ٤ٔخص حُوخ٤ٗٞٗش حُظ٢ ططِن ػ٠ِ حُٞهخثغ حُؼخرظشح ٣ؼُذ   ػ٘ٞحٗخ

حُٞحسدس  أٝ حُلخلاص،أٝ طذخَ مٖٔ حُطخثلش حُوخ٤ٗٞٗش ٖٓ حُٔشحًض ،ٓٞمٞػٜخ دحخَ ٗطخم حُوخػذس حُوخ٤ٗٞٗش حُظ٢ ططزن 

٤شوخػذس حُوخٗٞٗحُك٢ 
(28) .

 

ار أٗٚ ٣وّٞ ػ٠ِ أعخط ٝؿٞد حُؼلاهش ر٤ٖ ؿٜظ٤ٖ ٛٔخ حُظ٤ٌق حُوخ٢ٗٞٗ ُ٘وَ حلاخظقخؿ، ار ُْ طظلن ًِٔش حُلوٚ ػ٠ِ طلذ٣ذ 

حُـٜش حُظ٢ ٗوَ ٜٓ٘خ حلاخظقخؿ ٝحُـٜش حُٔ٘وٍٞ ا٤ُٜخ رل٤غ طظ٠ُٞ حُـٜش حُؼخ٤ٗش أػٔخلاً طذخَ ك٢ حخظقخؿ حُـٜش 

حلاخظقخؿ رَ طٔظذ ا٠ُ طقشكخص أخشٟ ًخُلٍِٞ ٝحلإٗخرش ٝحُظل٣ٞل  ٝٓؼَ ٛزٙ حُؼلاهش لا طوظقش ػ٠ِ ٗوَ ،حلأ٠ُٝ

ار إ ٛزٙ حُظقشكخص ٝحٕ طؾخرٜض ٓغ حُ٘وَ  ،ٝٛزح ٓخ دكغ ح٠ُ حُوٍٞ رؤٕ ٗوَ حلاخظقخؿ ٣ظوخسد ٓغ حُٔلخ٤ْٛ حُٔزًٞسس

 -ك٢ رؼل حُـٞحٗذ الا أٜٗخ طخظِق ػ٘ٚ ك٢ ؿٞحٗذ أخشٟ، ٝٛزح ٓخ ع٘ز٤٘ٚ ػ٠ِ ٝكن حُٜٔ٘ـ٤ش حلاط٤ش:

 

 

 َقم الاختظاص ٔانحهٕل الإداري -أٔلاً 

حُلٍِٞ ك٢ حلاخظقخؿ ٣ؼ٢٘ "إٔ ٣ظـ٤ذ فخكذ حلاخظقخؿ حلأف٤َ أٝ ٣وّٞ رٚ ٓخٗغ ٣لٍٞ دٕٝ ٓٔخسعظٚ لاخظقخفٚ 

كل٤٘جز ٣لَ ٓلِٚ ك٢ ٓٔخسعش حخظقخفٚ ٖٓ ػ٤٘ٚ حُٔؾشع ُزُي ٝطٌٕٞ عِطخطٚ ٢ٛ ػ٤ٖ عِطخص حلأف٤َ"
(29)

. 

ٝحٕ ططز٤ن كٌشس حُلٍِٞ حلإدحس١ لارذ حٕ ٣غظ٘ذ ح٠ُ أعخط دعظٞس١ حٝ هخ٢ٗٞٗ حعظ٘خدح ُٔزذأ هخ٤ٗٞٗش حُلٍِٞ    
(30)

. 

 -ٔ اْى َقاط الاختلاف تٍٍ َقم الاختظاص ٔ انحهٕل الإداري ًْ :

كلا ٣ٌٕٞ حلا  ١حلإدحس حُلٍِٞر٤٘ٔخ . ٗوَ حلاخظقخؿ ك٢ حُٔشكن حُظؼ٢ٔ٤ِ حٌُخٖٓ هذ ٣ٌٕٞ روخٕٗٞ حٝ روشحس ادحس١ إ  -1

روخٕٗٞ
(31)

 
.

 

ً ٝؽخٓلاً ُـ٤ٔغ  حُلٍِٞ كخٕ ٗوَ عِطش حطخخر حُوشحس هذ طٌٕٞ ؽخِٓش حٝ ؿضث٤ش، ك٢ ك٤ٖ  -2 حلأفَ ك٤ٚ حٕ ٣ٌٕٞ ٤ًِخ

رُيرخلاف  ٣ون٢ ٗـ  ٣ٞؿذحخظقخفخص حلأف٤َ ٓخ ُْ 
(32)

. 
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حلأف٤َ ػٖ ٓزخؽشس حخظقخفخطٚ لأعزخد هذ طٌٕٞ اسحد٣ش حٝ لا اسحد٣ش كخلأف٤َ لا  فخكذ ٣ظـ٤ذ حُلٍِٞ ك٢  -3

ٖٓ  حُـشك لإ شحلأف٤ِ حُـٜش حلادحس٣ش ٣لظشك ػذّ ؿ٤خد ٗوَ حلاخظقخؿأٓخ ك٢ ، رٜزٙ حُلخُش ٣ٔخسط حلاخظقخؿ

. ٝرخُظخ٢ُ كخٕ حلأخ٤ش ٓٞؿٞد ٝ طِز٤ش ٓظطِزخص حُلخؿخص حُٔظضح٣ذس ك٢ هطخع حُظؼ٤ِْ حُظخل٤ق ٖٓ أػزخء حلأف٤َٛٞ  ٘وَحُ

ً ٣ٔخسط حخظقخفخطٚ حلأخشٟ حُظ٢ ُْ   . ٣٘وِٜخ ك٢ كخٍ ًخٕ ٗوَ حلاخظقخؿ ؿضث٤خ

حخظقخفخطٚ ٝٛزٙ حُؼٞدس  شٓٔخسع ا٣٠ُ٘ظ٢ٜ حُلٍِٞ رؼٞدس حلأف٤َ حُٔظـ٤ذ أٝ حُٔشإٝط حُٔٔظ٘غ ٖٓ حُو٤خّ رخُؼَٔ  -4

ٌٕٞ فخكذ حلاخظقخؿ حلأف٤َ ٓش٣نخً كخٕ ػٞدطٚ ٣ٕ ؤف ًطـ٤ذ حلأف٤َ لا طٌٕٞ ربسحدطٚ رَ طلذدٛخ حُظشٝ شك٢ كخُ

ٝكوخً ُٔخ ٣شحٙ ٝٓظ٠ أسحد  ءٙكخٕ ُلأف٤َ اٜٗخ ٗوَ حلاخظقخؿأٓخ ك٢  ،ٚ ٖٓ ٛزح حُٔشك.ثطلذدٛخ ظشٝف ؽلخ ا٠ُ ػِٔٚ

كخٍ ٗوَ ػ٠ِ حٕ ٣ٌٕٞ حلاٜٗخء رخ٤ُ٥ش حُوخ٤ٗٞٗش ٗلغٜخ حُظ٢ ٗوَ رٜخ حلاخظقخؿ ، رؼزخسس أخشٟ ك٢  ٖٓ حػظزخسحص حُؼَٔ 

حلاخظقخؿ روخٕٗٞ ٝحسحد حُٔؾشع حُـخء ٗوَ رُي حلاخظقخؿ ٣٘زـ٢ ك٢ ٛزٙ حُلخُش حٕ ٣ِـ٢ حُوخٕٗٞ حُز١ طْ رٔٞؿزٚ ٗوَ 

  حلاخظقخؿ.  

 ً  ٔالإَاتح َقم الاختظاص -حاٍَا

ٝظ٤لظٚ حلأف٤ِش رقٞسس ٓئهظش ُٝٚ حٕ ٣ٔخسط ؿ٤ٔغ حُقلاك٤خص  ؿ٤شط٤ٌِق ٓٞظق ربؽـخٍ ٝظ٤لش " رؤٜٗخحلإٗخرش طؼشف 

٤ُخطٚ ٝٝحؿزخطٚ حػ٘خء ؿ٤خرٚ ػ٠ِ حٕ ٣قذس ٛزح حُظ٤ٌِق ٖٓ عِطش ٓخظقش ٣ِٝٝظضّ رـ٤ٔغ ٓغئحُـخثذ حُٔخُٞش ُلأف٤َ 

"ٓ٘لٜخ حُوخٕٗٞ كن حُظؼ٤٤ٖ
(33).

 

ًٝوخػذس ػخٓش ٣ـذ حٕ طٌٕٞ  ،عٞحء ًخٕ دعظٞسحً حٝ هخٗٞٗخً حٝ لاثلش ك٢ حُوخٕٗٞ ٝح٤ُ٘خرش حُوخ٤ٗٞٗش ٢ٛ حُظ٢ طغظ٘ذ ا٠ُ ٗـ

 ،دٝس ك٢ طلذ٣ذ حُ٘خثذ أ١ك٤ِظ ُلأف٤َ  ،ٓشطزش ٖٓ حلأف٤َ حُـخثذ ٠ٛزٙ حُـٜش حُظ٢ ُٜخ كن افذحس هشحس حلإٗخرش حػِ

ُٜخ حُظ٢ ٝ،ٜٓخّ حلأف٤َ حُـخثذ رَ ٣ظشى طلذ٣ذٙ ُِـٜش حُٔخظقش ٠ظ٤ُٞٝحُ٘ـ حُز١ ٣ؤرٕ رخلإٗخرش لا ٣لذد ٓغزوخً ٖٓ ع

ً ٖٓ ع٤ظ٠ُٞ ٜٓخّ حلأف٤َ حُـخثذ كؼ٘ذٛخ ٣ـذ حكظشحّ اسحدس  ،٤ٚ٘فلاك٤خص طوذ٣ش٣ش ك٢ طؼ٤ أٓخ ارح كذد حُٔؾشع ٓغزوخ

حُٔؾشع ك٢ رُي. سؿْ ٝؿٞد ؿخٗذ ٖٓ حُلوٚ ٣ؼظزش ٛزح حُظلذ٣ذ كخُش كٍِٞ ٤ُٝظ اٗخرش
(34)

 . 

  -ٝحلإٗخرش كبٜٗٔخ ٣خظِلخٕ ك٢ ػذس ؿٞحٗذ ًٝٔخ ٣ؤط٢: ٗوَ حلاخظقخؿٛ٘خى أٝؿٚ ُِظؾخرٚ ر٤ٖ ٝارح ًخٕ 

ً حًٝوخػذس ػخٓش  ٗوَ حلاخظقخؿ .1 طٌٕٞ حخظقخفخص حُ٘خثذ  إٔحلإٗخرش كخُـخُذ ك٤ٜخ  أٓخ ؿضث٤خً، حٓخ حٕ ٣ٌٕٞ ٤ًِخ

 ؽخِٓش ُـ٤ٔغ حخظقخفخص حلأف٤َ.

حٓخ ٗوَ حلاخظقخؿ لا ٣ٌٕٞ  ،ص٤٘ٓش ٓؼ٤٘ش ٣ٔخسط ك٤ٜخ حُ٘خثذ حخظقخفخطٚ ٔذسٓلذد ر حلأفَ ك٢ حلاٗخرش طٌٕٞ .2

  ٓلذد رٔذس ص٤٘ٓش ٓؼ٤٘ش.

حلإٗخرش ٓخ أطوّٞ كٌشس ٗوَ حلاخظقخؿ ػ٠ِ ٝؿٞد ع٘ذ هخ٢ٗٞٗ عٞحء ٝسد ك٢ حُذعظٞس حّ حُوخٕٗٞ حّ حُظؾش٣غ حُلشػ٢  .3

هذ ٣غظ٘ذ  هشحس ادحس١ٗظخّ هخ٢ٗٞٗ 
(35)

. 

 ً  انتفٌٕض الإداري َقم الاختظاص ٔ -حانخا

ؿشحء حُز١ ٣قذس ٖٓ حُغِطش حُظ٢ طِٔي اع٘خد حلاخظقخؿ رظل٣َٞ ٛزح حلاخظقخؿ ٖٓ لإ"حإٔ ٗوَ حلاخظقخؿ ٣ؼ٢٘ 

"عِطش ا٠ُ أخشٟ ٝرقلش ٜٗخث٤ش
(36)

. 

٘وَ حلاخظقخؿ ٤ُٝظ ر٣ظؼِن حلأٓش  ٗوَ حلاخظقخؿ ك٢ حُٔشكن حُظؼ٢ٔ٤ِ حٌُخٖٓٝطلغ٤ش ٛزح حلاخظلاف أٗٚ ك٢ كخُش 

رخُظل٣ٞل ك٤ٚ 
(37)

 . 

ٓخ  حُ٘وَٝحػظزش ٛزح حلاطـخٙ إٔ ٝر٤ٖ ٗوَ حلاخظقخؿ ٣ٝزٛذ ؿخٗذ ٖٓ حُلوٚ ا٠ُ حُٔضؽ ر٤ٖ حُظل٣ٞل ك٢ حلاخظقخؿ 

ؿٞحٗذ ٓلذدس طل٣ٞل ك٢ حلاخظقخؿ رَ ٝرٛذ رؼنْٜ ا٠ُ حُوٍٞ رخٕ ٗوَ حلاخظقخؿ لا ٣ٌٕٞ الا ك٢  الا٢ٛ 
(38)

.  

 -ٛٞ حلاط٢: ٝٗوَ حلاخظقخؿحلاخظقخؿ حُلخسم ر٤ٖ طل٣ٞل حٕ شٟ ٝك٢ مٞء ٓخ طوذّ ٗ
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ٖٓ ك٤غ حلأعخط حُوخ٢ٗٞٗ ٣ٌٕٞ ٗوَ حلاخظقخؿ روخٕٗٞ حٝ ر٘خء ػ٠ِ هخٕٗٞ ، أ١ حٗٚ ٣ؾظشه ُ٘وَ حلاخظقخؿ ٖٓ  - 1

هخٕٗٞ ، أٓخ ؿٜش ادحس٣ش ح٠ُ ؿٜش أخشٟ )حُٔشكن حُظؼ٢ٔ٤ِ حٌُخٖٓ( إٔ ٣قذس هخٕٗٞ ٣٘وَ حُغِطش حٝ هشحس ٣قذس ر٘خء ػ٠ِ 

 حُظل٣ٞل ك٤ٌٕٞ روشحس ادحس١.

ػخدس طٞص٣غ ا ك٢ حُٔشكن حُظؼ٢ٔ٤ِ حٌُخٖٓ ٣وّٞ ػ٠ِ أعخط  كؤٕ ٗوَ حلاخظقخؿ ،ٖٓ ك٤غ حُطز٤ؼشحخظلاكٜٔخ  -2

ٓش ر٤ٖ حُٞحؿزخص ٝحُٔغئ٤ُٝخص ٝطٔؾ٤خ ءٓوظن٤خص حُؼَٔ ػ٠ِ أعخط ٖٓ حُٔٞحػ٠ِ ٝكن  روخٕٗٞ أٝ ر٘خء ػ٤ِٚ حلاخظقخؿ

ً . أٓخ طل٣ٞل حلاخظقخؿ كؤٗٚ ٝإٔ ًخٕ ٣وّٞ .حلإدحسس طؼذد ٝظخثقٓغ  ٣ظؼِن ػ٠ِ ٓوظن٤خص حُؼَٔ حلإدحس١ حلا أٗٚ  أ٣نخ

ٝحُظ٢  ا٤ُٚإٔ حُظل٣ٞل ٣وّٞ ػ٠ِ أعخط حُؼوش حُؾخق٤ش ر٤ٖ حُٔلٞك ٝحُٔلٞك  رخُـٞحٗذ حُؾخق٤ش ٝحُٔٞمٞػ٤ش ،ار

ئٝلا غٓ زو٠ك٤ٚ ٝك٢ هذسحطٚ حُٞظ٤ل٤ش لأٗٚ ٣ا٠ُ ؽخـ ٣ؼن  الاَ لا ٣لٞك حخظقخفٚ ٤ه٤خّ حُظل٣ٞل كخلأفطؼذ أعخط 

 سؿْ ه٤خٓٚ رخُظل٣ٞل. 

ك٢ ك٤ٖ إ أكذ ؽشٝه حُظل٣ٞل ٣ـذ إٔ ٣ٌٕٞ ؿضث٤خً ٣ٌٕٞ ٤ًِخ أٝ ؿضث٤خ كوذ ٖٓ ك٤غ حُٔذٟ كخٕ ٗوَ حلاخظقخؿ  - 3

. 

ش ح٠ُ أخشٟ طل٣ٞل حلاخظقخؿ ٣ٌٕٞ دحخَ حُٔشكن ٗلغٚ ، ر٤٘ٔخ ٗوَ حلاخظقخؿ ك٢ حُٔشكن حٌُخٖٓ ك٤ٌٕٞ ٖٓ ؿٜ -4

، ًٔخ ك٢ حُٔشحكن حُظؼ٤ٔ٤ِش حٌُخٓ٘ش ك٤٘وَ حخظقخؿ ٖٓ ٝصحسس حُظؼ٤ِْ حُؼخ٢ُ ٝ حُزلغ حُؼ٢ِٔ ح٠ُ حُٔشكن حُظؼ٢ِٔ حٌُخٖٓ 

. 

ؽشٝه حلأخ٤ش إٔ ٣ٌٕٞ ٖٓ أْٛ  ، أٓخ حُظل٣ٞللا ٣ٌٕٞ ٓلذد حُٔذس  ٗوَ حلاخظقخؿ  كؤٕ ُٔذس حُض٤٘ٓشٖٓ ك٤غ ح - 5

حُظل٣ٞل ٣ٌٕٞ ٓئهظخً ٤ُٝظ ٓئرذحً  ٓلذد حُٔذس ، رؼزخسس أخشٟ حٕ
(39)

. 

ٖٓ ٗوخه حلاخظلاف حُظ٢ ٣ٌٖٔ حُٞهق ػ٤ِٜخ ٛٞ إٔ طل٣ٞل حلاخظقخؿ ٣ٌٕٞ ٖٓ حُـٜش حلإدحس٣ش حلأػ٠ِ ح٠ُ حُـٜش  -6

حلإدحس٣ش حلأد٠ٗ 
(40 )

 ، ر٤٘ٔخ ٗوَ حلاخظقخؿ ٣ٌٕٞ ٖٓ ٓشكن ح٠ُ ٓشكن حخش.

حلاخظقخؿ ٓؾخرٚ حٝ ٓوخسد ُِظل٣ٞل حٝ حُلٍِٞ حٝ حلاٗخرش ، ار إ ٌَُ ُٝٔخ طوذّ أػلاٙ لا ٗظلن ٓغ ٖٓ ٣وٍٞ رؤٕ ٗوَ 

ٝحكذس ٜٓ٘خ حكٌخّ هخ٤ٗٞٗش ٓظ٤ٔضس ٝٓغظوِش ػٖ ٗوَ حلاخظقخؿ ،ار ٣ؼذ حلأخ٤ش ٗظخّ هخ٢ٗٞٗ ٣وّٞ ػ٠ِ أعخط ٗوَ 

خظقخؿ رؾٌَ حلاخظقخؿ ٖٓ حُـٜش حلإدحس٣ش حلاف٤ِش ح٠ُ حُٔشكن حُظؼ٢ٔ٤ِ حٌُخٖٓ ، رل٤غ ٣ٌٕٞ ُلأخ٤ش ٓٔخسعش حلا

ًخَٓ ، ٣ٌٕٝٞ ٖٓ ٓغئ٤ُٝٚ حُٔشكن حٌُخٖٓ ، ٝلا ٣ٌٖٔ ُِـٜش حُظ٢ ٗوَ ٜٓ٘خ حلاخظقخؿ حٕ طٔخسط ٛزح حلاخظقخؿ حٝ 

 طؼذ٣َ ٗطخهش حلا ٝكن حلإؿشحءحص حُوخ٤ٗٞٗش حُظ٢ طْ ٗوَ حلاخظقخؿ رٜخ.

 

 المطلب الثاني 

 صور نقل الاختصاص في المرفق الكامن 

دحخَ حُٔشكن حٌُخٖٓ فٞسط٤ٖ كٜٞ أٓخ إٔ ٣ٌٕٞ ٗوَ حلأخظقخؿ ح٠ُ حُٔشكن رحطٚ ٝ  حلأخظقخؿٗوَ  ٣ظخز           

٣طِن ػ٤ِٚ ٗوَ حلاخظقخؿ حُٔشكو٢، أٝ ٣ٌٕٞ ٗوَ حلاخظقخؿ حُؾخق٢ ، ُٝلإعظضحدس ع٘وغْ ٛزح حُٔطِذ ػ٠ِ كشػ٤ٖ 

 حلاخظقخؿ حُؾخق٢ .ٗخقـ حُلشع حلأٍٝ ُذسحعش ٗوَ حلاخظقخؿ حُٔشكو٢ ، ٝ ك٢ حُلشع حُؼخ٢ٗ ٗز٤ٖ ٗوَ 

 

 انفرع الأٔل

 َقم الاختظاص انًرفقً

٣وقذ ر٘وَ حلاخظقخؿ حُٔشكو٢ ه٤خّ فخكذ حلاخظقخؿ حلأف٤َ ر٘وَ ؿضء ٖٓ حلاخظقخفخص حُٔٔ٘ٞكش ُٚ        

رٔٞؿذ حُوخٕٗٞ ا٠ُ أكذ حُٔشحكن حٌُخٓ٘ش ، ٝ إ ٓ٘ق حلأخ٤شس رؼل حٓظ٤خصحص حُغِطش حُؼخٓش حلأٓش حُز١ ٣ظشطذ ػ٤ِٚ 

٘غ حُغ٤ش حُٔ٘ظظْ ُِٔشكن حٝ طلٍٞ دٕٝ طوذ٣ْ حُخذٓخص ط٤ٌٖٔ طِي حُٔشحكن ٖٓ ٓٞحؿٜش حُٔخخهش حُظ٢ ٖٓ ؽؤٜٗخ إٔ طٔ
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حُٔؼٜٞدس ا٤ُٚ طوذ٣ٜٔخ ح٠ُ حُـٜٔٞس ، رؼزخسس آخشٟ ه٤خّ حُغِطش حُٔخظقش ر٘وَ حخظقخؿ ٓخ ح٠ُ أكذٟ حُٔشحكن حٌُخٓ٘ش ؛ 

 ُظ٤ٌٜٔ٘خ ٖٓ طلو٤ن أٛذحكٜخ حُظ٢ سعٜٔخ حُوخٕٗٞ .  

حُظؼ٤ِْ حُؼخ٢ُ ٝ حُزلغ حُؼ٢ِٔ ٗوَ رؼل  ٝص٣شلون كزؤٌٓخٕ ٝ حٕ ٗوَ حلاخظقخؿ حُٔشكو٢ ك٢ حُٔشحكن حٌُخٓ٘ش ٓظ

هخٕٗٞ ٝصحسس حُظؼ٤ِْ حُؼخ٢ُ ٝ حُزلغ حُؼ٢ِٔ كؼ٘ذ حُشؿٞع ا٠ُ ح٠ُ حُـخٓؼخص حٝ ح٤ٌُِخص حٝ حُٔؼخٛذ حلا٤ِٛش ، حخظقخفخطٚ

خص حٝ حُٔؼخٛذ طخنغ حُذسحعخص حلا٤ُٝش ٝ حُؼ٤ِخ ك٢ حُـخٓؼخص حٝ ح٤ٌُِ"ٗـ ػ٠ِ حٕ  ٗـذ حٗٚ 1988( ُغ٘ش 40سهْ )

"حلا٤ِٛش ح٠ُ رحص حُظؼ٤ِٔخص ٝ حُنٞحرو حُٔؼٍٔٞ رٜخ ك٢ ٝصحسس حُظؼ٤ِْ حُؼخ٢ُ ٝ حُزلغ حُؼ٢ِٔ
(41)

. 

ح٠ُ حُـخٓؼخص ٢ٛ ح٣وخف حُذسحعش ٤ًِخ حٝ ؿضث٤خ ، حر حٕ حلافَ ك٢  ٣٘وِٜخٖ ُِٞص٣ش حٕ ٌكٖٔ حلاخظقخفخص حُظ٢ ٣ٔ

ٓٔخسعش ٛزح حلاخظقخؿ ٓؼوٞد ح٠ُ ٝص٣ش حُظؼ٤ِْ حُؼخ٢ُ ٝ كغذ ٓخ ٝسد ك٢ هخٕٗٞ ٝصحسس حُظؼ٤ِْ حُؼخ٢ُ ٝ حُزلغ 

"ظش أ٣خّ( ع6ح٣وخف حُذسحعش ك٢ حُـخٓؼخص أٝ ح٤ٌُِخص أٝ حُٔؼخٛذ ؿضث٤خ ٤ًِخ ُٔذس لا طض٣ذ ػ٠ِ )- د " حُؼ٢ِٔ
(42 )

 ٝ ،

٣ٌٖٔ حٕ ٗغظ٘ظؾ حٕ  حُـخٓؼش حلا٤ِٛش ٣ٌٖٔ حٕ طٔخسط ٛزح حلاخظقخؿ ٝكن ٓخ ٝ ٓخ ٝسد ك٢ هخٕٗٞ حُظؼ٤ِْ حُؼخ٢ُ حلا٢ِٛ 

( عزؼش ح٣خّ....(7ح٣وخف حُذسحعش ٤ًِخ حٝ ؿضث٤خ ػ٘ذ حُنشٝسس ٓذس لا طض٣ذ ػ٠ِ ) -) س
(43).

 

 -٣ٔخسط ٓـِظ حُـخٓؼش حُٜٔخّ ح٥ط٤ش : أ -ا٠ُ أٗٚ "أٝلا 2016ُغ٘ش ( 25ًٔخ أؽخس هخٕٗٞ حُظؼ٤ِْ حُؼخ٢ُ حلأ٢ِٛ سهْ ) 

ٝمغ ؽشٝه حُوزٍٞ"
(44)

ٓ٘ق حُخش٣ـ٤ٖ حُؾٜخدحص حُؼ٤ِٔش ..." -ٝ ًزُي ٓخ ٝسد ك٢ حُوخٕٗٞ رحطٚ أٗٚ "ى، 
 (45)

. 

ٖٝٓ خلاٍ حعظوشحء حُ٘قٞؿ حُوخ٤ٗٞٗش حُٔظوذٓش ٗـذ إٔ حُٔؾشع حُؼشحه٢ ك٢ هخٕٗٞ حُظؼ٤ِْ حُؼخ٢ُ حلأ٢ِٛ هذ عٔق ر٘وَ 

ؿضء ٖٓ حخظقخفخص ٝصحسس حُظؼ٤ِْ حُؼخ٢ُ ٝ حُزلغ حُؼ٢ِٔ ح٠ُ حُـخٓؼخص ٝ ح٤ٌُِخص حلأ٤ِٛش رٞفلٜخ ٓشحكن طؼ٤ٔ٤ِش 

خش٣ـ٤ٖ حُؾٜخدحص حُؼ٤ِٔش ، ٝ ًزُي ا٣وخف حُذسحعش ُٔذس ٓؼ٤٘ش ، ًخٓ٘ٚ ًؤخظقخؿ ٝمغ ؽشٝه هزٍٞ حُطِزش ، ٝٓ٘ق حُ

كخلأفَ حٕ ٛزٙ حلاخظقخفخص ٓ٘ؼوذس ُٞصحسس حُظؼ٤ِْ حُؼخ٢ُ ٝ حُزلغ حُؼ٢ِٔ ػٖ هش٣ن ٓئعغخطٜخ حُظؼ٤ِٔش
(46)

. 

ُظؼ٤ِْ ٝػ٠ِ أعخط رُي إٔ ٝؿٞد حُ٘قٞؿ حُوخ٤ٗٞٗش حُقش٣لش ك٢ هخٕٗٞ حُظؼ٤ِْ حُؼخ٢ُ حلأ٢ِٛ حُظ٢ حؿخصص ُٞصحسس ح

حُؼخ٢ُ إٔ طغٔق ُِـخٓؼخص ٝح٤ٌُِخص حلأ٤ِٛش رٔٔخسعش رؼل حلأخظقخفخص حُظ٢ طذخَ مٖٔ فلاك٤خطٜخ ، ٜٝٓ٘خ ٓخ 

ر٘وَ ؿخٗذ ٖٓ حخظقخفٜخ ح٠ُ ٓـِظ حُـخٓؼش ٝ  -أ١ ٝصحسس حُظؼ٤ِْ حُؼخ٢ُ ٝ حُزلغ حُؼ٢ِٔ –٣لقَ رؤٕ طوّٞ حُٞصحسس 

٢ حُٔشكن رٔ٘ق دسؿخص ُِطِزش ، كٜ٘خ ٗوَ حلاخظقخؿ ٤ُظ ٗولاً ٓـِظ ح٤ٌُِش رٞفلٜٔخ حػ٠ِ ٤ٛجش ادحس٣ش ٝػ٤ِٔش ك

 ُٔٞظق ٝ حٗٔخ ٗوَ حلاخظقخؿ ح٠ُ حُٔشكن حٌُخٖٓ  ٝ حُٔظٔؼَ رٔـِظ حُـخٓؼش حلأ٤ِٛش أٝ ح٤ٌُِش ؿ٤ش حُٔشطزطش رـخٓؼش .

 

 انفرع انخاًَ 

 َقم الاختظاص انشخظً

ً ُزؼل ٖٓ حخظقخفخص حلأف٤َ ح٠ُ ح ٗوَ حلاخظقخؿ حُؾخق٣٢ظنٖٔ       خ ا٤ُٜ ُـٜش حُظ٢ ٗوَٗولا كو٤و٤خ

حلاخظقخؿ لا ٣ظنٖٔ ح١ حػظذحء  ٗوَحٕ ، ًٔخ حُظوش٣ش ٝحلإسحدس حػ٘قش ٝ رزُي ٣ٌٕٞ حُ٘وَ ٓ٘قزخً ػ٠ِ حلاخظقخؿ ،

ٖٓ  حعظؼ٘خء ٖٓ حُقلش حُؾشػ٤ش ُلاخظقخؿ حُظ٢ طون٢ رٞؿٞد ٓٔخسعش حلاخظقخؿ ،٣ٝؼذػ٠ِ ؽشػ٤ش حلاخظقخؿ 

عٞحء أًخٕ ٗوَ حلاخظقخؿ روخٕٗٞ حٝ عخس٣خً  لاخظقخؿ حُز١ ٗوَ ح٠ُ حُٔشكن٣زو٠ ح إٔهزَ فخكزٚ ٣ٝظشطذ ػ٠ِ رُي 

ربُـخءٙ ٖٓ هزَ حُـٜش حُٔخظقش ، أٝ هخٕٗٞ ٣ِـ٢ حلاخظقخؿ حُٔ٘وٍُْٞ ٣قذس هشحس فش٣ق  خٓ ر٘خء ػ٠ِ هخٕٗٞ؛
(47)

 . 

ٝ حطغخهخً ٓغ ٓخ طوذّ إٔ ٗوَ حلاخظقخؿ حُؾخق٢ ٣ظٔؼَ ر٘وَ ؿضء ٖٓ حلاخظقخفخص حًُِٔٞش ح٠ُ حلأف٤َ لأكذ ٓٞظل٢ 

حُٔشكن حٌُخٖٓ، ٖٝٓ حلاخظقخفخص حُؾخق٤ش حُظ٢ ٗوِض ٖٓ ٓشكن ٝصحسس حُظؼ٤ِْ حُؼخ٢ُ ٝ حُزلغ حُؼ٢ِٔ ح٠ُ حُٔشكن 

ؼ٤ِْ حلأ٢ِٛ حُ٘خكز ٓـِظ ح٤ٌُِش رلشك حُؼوٞرخص حلاٗنزخه٤ش ػ٠ِ حُظؼ٢ِٔ حٌُخٖٓ ٛٞ ٓلخعزش حُطِزش ، ار ٓ٘ق هخٕٗٞ حُظ

حُطِزش حُٔخخُل٤ٖ ػ٠ِ ٝكن طؼ٤ِٔخص حٗنزخه حُطِزش 
(48)

 . 

ًٔخ طـذس حلإؽخسس ح٠ُ إ ٗوَ حلاخظقخؿ حُٔشكو٢ ك٢ حُٔشكن حٌُخٖٓ  ؽشٝهخً ٣ـذ ٓشحػخطٜخ ٝحُؼَٔ رٔوظنخٛخ؛ًٜٞٗخ 

ِش حلاعظؼ٘خث٤ش ٝطلون ؿخ٣خطٜخ ٝحُخشٝؽ ػ٠ِ ٛزٙ حُؾشٝه ٣ـؼَ ٖٓ ٓٔخسعش طؼَٔ ػ٠ِ حُٔلخكظش ػ٠ِ كخػ٤ِش ٛزٙ حُٞع٤
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ٗوَ حلاخظقخؿ ر٘خءً ػ٠ِ  ٝ رخُظلذ٣ذ حلإدحسس ػ٘ذٓخ طوشس ؼ٘ذٓخ ٣ِـؤ حلأف٤َحلاخظقخؿ  ٓخخُلخً ُوٞحػذ حلاخظقخؿ، ك

 ر٘وَ حلاخظقخؿ خُٜ ٣غٔقهخ٢ٗٞٗ حُز١ أعخط غظ٘ذ ك٢ رُي ا٠ُ ط٣ـذ إٔ  ٝؿٞد ٗقٞؿ هخ٤ٗٞٗش طغٔق رزُي، كٜ٘خ 
(49)

. 

ٝ ٣ؼخس طغخإلاً رٜزح حُقذد ٓلخدٙ َٛ ٣ظٔظغ ٝص٣ش حُظؼ٤ِْ حُؼخ٢ُ ٝ حُزلغ حُؼ٢ِٔ رغِطش سثخع٤ش ػ٠ِ حُـخٓؼخص ٝ   

 ح٤ٌُِخص حلا٤ِٛش ؟

ٍْ ُٜخ ٝسد ك٤ٚ أٗٚ "ُذٟ حُظذه٤ن ٝ حُٔذحُٝش ٝ حلاهلاع ػ٠ِ   حؿخرض ٓلٌٔش حُونخء حلإدحس١ ػ٠ِ رُي ك٢ كٌ

ٔ حٍج اٌ ٔزارج انتعهٍى انعانً ٔ انثحج انعهًً لا تعذ جٓح ٝ ٓلنش مزو ؿِغش حُٔشحكؼش .......... ػش٣نش حُذػٟٞ

، ٝ لا ٣ٌٜٔ٘خ حُشًٕٞ ح٠ُ هخٕٗٞ حٗنزخه ٓٞظل٢ حُذُٝش ٝ حُوطخع  رئاسٍح عهى انجايعح أٔ انكهٍح غٍر انًرتثطح تجايعح

٢ِٛ حُٔزًٞس حٗلخً ح٠ُ هخٕٗٞ حٗنزخه ٓٞظل٢ حُذُٝش ٝ حُوطخع حُؼخّ حُؼخّ حُٔزًٞس حٗلخً ُؼذّ اكخُش هخٕٗٞ حُظؼ٤ِْ حُـخٓؼ٢ حلأ

قإٌَ انتعهٍى انعانً ، ٝ ك٤غ إٔ دٝس حُشهخرش ٝ حلاؽشحف حُز١ طٔخسعٚ ٝصحسس حُظؼ٤ِْ حُؼخ٢ُ ٝ حُزلغ حُؼ٢ِٔ رٔٞؿذ 

خ٢ٗٞٗ حُغ٤ِْ ك٢ اؿشحءحطٜخ حٗق حُزًش ٣ٌٕٞ ٖٓ ٓوظن٤خطٚ طٞؿ٤ٚ حُـخٓؼخص ٝ ح٤ٌُِخص حلا٤ِٛش ربطزخع حُطش٣ن حُو الأْهً

حلإدحس٣ش ٝ حُؼ٤ِٔش....." 
(50)

، ٣ِلع ٖٓ حُلٌْ أػلاٙ ػاذ ٝصحسس حُظؼ٤ِْ حُؼخ٢ُ ٝ حُزلغ حُؼ٢ِٔ ٢ٛ ؿٜش ؿ٤ش سثخع٤ش ػ٠ِ 

حُـخٓؼخص ٝ ح٤ٌُِخص ، ًٝخٕ كٌٜٔخ رٔ٘خعزش سكنٜخ كشك ػوٞرش ٖٓ هزَ ٝص٣ش حُظؼ٤ِْ حُؼخ٢ُ ٝ حُزلغ حُؼ٢ِٔ ػ٠ِ حكذ 

ش حلا٤ِٛش ، ٖٝٓ حُٔلاكظخص حُظ٢ ٣ٌٖٔ طؼز٤ظٜخ حٗٚ حؽخس ح٠ُ )هخٕٗٞ حُظؼ٤ِْ حُـخٓؼ٢ حلأ٢ِٛ( حُظغ٤ٔش ٓ٘ظغز٢ ح٤ٌُِ

ٝ حُزلغ حُؼ٢ِٔ رٞفلٚ حُشث٤ظ حلاػ٠ِ حُقل٤لش ٢ٛ هخٕٗٞ حُظؼ٤ِْ حُؼخ٢ُ حلأ٢ِٛ، ًٔخ ٗشٟ إٔ ٝص٣ش حُظؼ٤ِْ حُؼخ٢ُ 

حُٞص٣ش ٛٞ "ٝ حُز١ ٗـ ػ٠ِ حٕ  1988( ُغ٘ش ٢40 سهْ )ُِٞصحسس رٔٞؿذ هخٕٗٞ ٝصحسس حُظؼ٤ِْ حُؼخ٢ُ ٝ حُزلغ حُؼِٔ

ؿ٤ٔغ حُوشحسحص ٝحلاٝحٓش ٝحُظؼ٤ِٔخص  ربؽشحكٚحُٔغئٍٝ حلاٍٝ ك٢ حُٞصحسس ػٖ أػٔخُٜخ ٝطٞؿ٤ٚ ع٤خعظٜخ طقذس ػ٘ٚ ٝط٘لز 

ك٢ ًَ ٓخُٚ ػلاهش رٜٔخّ حُٞصحسس ٝطؾ٤ٌلاطٜخ ٝفلاك٤ظٜخ ٝعخثش ؽئٜٝٗخ حُل٤٘ش ٝحُٔخ٤ُش ٝحلادحس٣ش ٝحُظ٘ظ٤ٔ٤ش مٖٔ 

"حكٌخّ حُوٞح٤ٖٗ ٝحلاٗظٔش ٝحُظؼ٤ِٔخص
(51 )

رغِطش سثخع٤ش ػ٠ِ حُـخٓؼخص حلا٤ِٛش رٞفلٜخ ٓشحكن ًخٓ٘ش ، ٝ حلادُش ٣ظٔظغ ، 

 ٢ٛٝ : 2016( ُغ٘ش 25ٓخ ٝسد ك٢ هخٕٗٞ حُظؼ٤ِْ حُؼخ٢ُ حلا٢ِٛ سهْ ) رُي ػ٠ِ 

رؼل حُو٤خدحص  ٜٝٓ٘خ طؼ٤٤ٖ آٌخ٤ٗش ٓٔخسعش ٝص٣ش حُظؼ٤ِْ حُؼخ٢ُ ٝ حُزلغ حُؼ٢ِٔ رؼل حلاخظقخفخص حُؾخق٤ش، – 1

( 4ٓٞحكوش حُٞص٣ش ُٔذس )٣ؼ٤ٖ سث٤ظ حُـخٓؼش رظشؽ٤ق ٖٓ حُـٜش حُٔئعغش ٝ "حلادحس٣ش ك٢ حُٔشكن حٌُخٖٓ ٝ ٗـ ػ٠ِ حٕ 

"حسرغ ع٘ٞحص هخرِش ُِظـذ٣ذ ٓشٙ ٝ حكذٙ
(52).

 

كشك رؼل حُؼوٞرخص ػ٠ِ رؼل حُؼخ٤ِٖٓ ك٢ حُٔشكن حٌُخٖٓ ٝ ٗـ هخٕٗٞ حُظؼ٤ِْ حُؼخ٢ُ حلا٢ِٛ ػ٠ِ حٕ  ًزُي – 2

ذس٣ظ ك٢ ُِٞص٣ش ر٘خء ػ٠ِ طٞف٤ٚ ٓغززش ٖٓ ٓـِظ حُظؼ٤ِْ حُؼخ٢ُ حلا٢ِٛ كشٓخٕ ػنٞ ح٤ُٜجش حُظذس٣غ٤ش ٖٓ حُظ"

"ٌذ كؼلا ٣ظ٘خك٠ ٓغ حُو٤ْ حُؼ٤ِٔش ٝ حُظشر٣ٞش ....طحُـخٓؼش حٝ ح٤ٌُِش حٝ حُٔؼٜذ ُٔذس ٓئهظٚ حٝ ٜٗخث٤ش حرح حس
 (53)

ٝ إٔ طزش٣ش ،

حُٔلٌٔش ك٢ حُلٌْ أػلاٙ أٗٚ هخٕٗٞ حُظؼ٤ِْ حُؼخ٢ُ حلأ٢ِٛ ُْ طشد ك٤ٚ حلإؽخسس ح٠ُ ططز٤ن هخٕٗٞ حٗنزخه ٓٞظل٢ حُذُٝش ٝ 

حٕ حُٞص٣ش لا ٣ٌٖٔ كشك ػوٞرخص ػ٠ِ ٓ٘ظغز٢ حُـخٓؼخص حلا٤ِٛش طزش٣ش ؿ٤ش ع٤ِْ كخُٞص٣ش  ٣ِٔي كشك رؼل حُؼوٞرخص 

( ٝ ك٤غ سث٤ظ حُـخٓؼش أٝ ػ٤ٔذ ح٤ٌُِش 39ُظؼ٤ِْ حُـخٓؼ٢ حلأ٢ِٛ ٝ رخُظلذ٣ذ حُٔخدس )حعظ٘خدحً ػ٠ِ ٓخ ٝسد ك٢ هخٕٗٞ ح

 حُل٤ٌٓٞش ٛٞ ٖٓ ٣وّٞ  رلشك حؿِذ حُؼوٞرخص ػ٠ِ ٓٞظل٢ حُخذٓش حُـخٓؼ٤ش ربعظؼ٘خء حُؼوٞرخص طلشك ٖٓ حُٞص٣ش .

٢ حُـخٓؼش حٝ ح٤ٌُِش حٝ حُٔؼٜذ حلا٢ِٛ حٝ ٓ٘ظغز شحُظذس٣غ٤حٓخّ حُٞص٣ش ٖٓ هزَ حػنخء ح٤ُٜجش  حُشثخع٢ حُلن ك٢ حُظظِْ -3

 . حٓخّ حُٞص٣ش رٞفلٚ حُشث٤ظ حلاػ٠ِ ُِـخٓؼخص ًخكش

ٝ  حٝ ح٤ٌُِش ًزُي ٖٓ ٓظخٛش حُغِطش حُشثخع٤ش حهلاع ٝص٣ش حُظؼ٤ِْ حُؼخ٢ُ ػ٠ِ هشحسحص ٝ طٞف٤خص ٓـِظ حُـخٓؼش -4

عِطش حُظؼذ٣َ ٝ حلاػظشحك ػ٤ِٜخ ي٣ِٔ
(54)

. 
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 انًثحج انخاًَ

 َقم الاختظاص فً انًرفق انتعهًًٍ انكايٍ ٔ آحارِ انقإٍََح أحكاو

ٗوَ حلاخظقخؿ ك٢ حُٔشحكن حٌُخٓ٘ش ٣غظ٘ذ ػ٠ِ أكٌخّ هخ٤ٗٞٗش خخفش ، كٜٞ ٣خنغ ا٠ُ ٗقٞؿ هخ٤ٗٞٗش ط٘ظٔٚ ؛ٖٓ  إ

حُوخػذس حلأف٤ُٞش ك٢ حؿَ ر٤خٕ حُـٜش حُظ٢ عظ٘وَ حلاخظقخؿ ٝ حُـٜش حُظ٢ عظٔخسط حلاخظقخؿ حُٔ٘وٍٞ ا٤ُٜخ ؛ 

أ١ ؿضء ٓ٘ٚ  حٝ ٣٘وَ رؤٕ ٣ٔخسط ًَ فخكذ حخظقخؿ حخظقخفٚ ر٘لغٚ ٝلا ٣لٞكطون٢  ٓٔخسعش حلاخظقخفخص 

٤ُظ ٓـشد ػَٔ ادحس١ ٣خنغ لإسحدس  أمق ا٠ُ رُي إٔ ٗوَ حلاخظقخؿ ، رٞؿٞد ٗـ هخ٢ٗٞٗ ٣غٔق رزُيُـ٤شٙ الا 

حُٞحؿذ طٞحكشٛخ ٢ٌُ ٣شطذ حػخسٙ حُوخ٤ٗٞٗش ػ٠ِ ع٤ش ؽشٝه   ٓـٔٞػش رَ ٣وظن٢ طٞحكشحلأف٤َ ٣ٔخسعٚ ٤ًلٔخ ٣ؾخء ، 

ٝ ُِز٤خٕ ٓخ طوذّ رؾٌَ أًؼش طلق٤لاً ع٘وغْ ٛزح حُٔزلغ ػ٠ِ ٓطِز٤ٖ ، ٗخقـ حُٔطِذ حلأٍٝ ُذسحعش ، حُٔشكن حٌُخٖٓ 

حلاخظقخؿ ك٢  ٘وَح٥ػخس حُوخ٤ٗٞٗش ُأٓخ حُٔطِذ حُؼخ٢ٗ ٗٞمق ك٤ٚ ،  أكٌخّ ٗوَ حلاخظقخؿ ك٢ حُٔشكن حُظؼ٢ٔ٤ِ حٌُخٖٓ

 .حٌُخٖٓ حُظؼ٢ٔ٤ِ حُٔشكن

 انًطهة الأٔل

 انكايٍ انتعهًًٍ الاختظاص فً انًرفق َقمأحكاو 

٣غظ٘ذ ػ٠ِ أعخط  إ خنٞع حُٔشكن حٌُخٖٓ لأكٌخّ هخ٤ٗٞٗش خخفش حلأٓش حُز١ ٣شطزو ٓؼٚ إٔ  ٗوَ حلأخظقخؿ 

هخ٢ٗٞٗ عٞحء أًخٕ ك٢ حُظؾش٣غ حُؼخد١ أّ حُلشػ٢ ، ٝ رزُي كبٕ ٗوَ حلاخظقخؿ ك٢ حُٔشكن حٌُخٖٓ لا ٣ٌٕٞ ٓطِوخً دٕٝ 

ه٤ذ أٝ ؽشه رَ ٣خنغ ا٠ُ ؿِٔش ٖٓ حُؾشٝه ٖٓ حُٞحؿذ طٞحكشٛخ ك٢ ٗوَ حلاخظقخؿ كظ٠ ٣ٌٕٞ فل٤لخً ٝٓ٘ظؾ ٥ػخسٙ 

 حُوخ٤ٗٞٗش.

ػ٤ِٚ ع٤ظْ طوغ٤ْ ٛزح حُٔطِذ ػ٠ِ كشػ٤ٖ ، ٣ز٤ٖ حُلشع حلأٍٝ حلأعخط حُوخ٢ٗٞٗ ُ٘وَ حلاخظقخؿ، ٝ حُلشع  

 حُؼخ٢ٗ ٣خقـ ُظٞم٤ق ؽشٝه فلش ٗوَ حلاخظقخؿ.

 انفرع الأٔل

 الأساش انقإًََ نُقم الاختظاص 

ٛٞ ٝؿٞد ٗقٞؿ هخ٤ٗٞٗش فش٣لش أٝ م٤٘ٔش طوشسٙ، عٞحء أًخٗض  ٘وَ حلاخظقخؿ٣وقذ رخلأعخط حُوخ٢ٗٞٗ ُ         

ح٠ُ ٓٞمٞع  2005، كوذ أؽخس دعظٞس ؿٜٔٞس٣ش حُؼشحم ُؼخّ ٛزٙ حُ٘قٞؿ ٝحسدس ك٢ حُذعظٞس أّ ك٢ حُوٞح٤ٖٗ حُؼخد٣ش

ٕ"حُظؼ٤ِْ حُخخؿ ٝ حلأ٢ِٛ ٝ ػاذٙ ٖٓ حُلوٞم ، ار ٝسد ك٤ٚ أٗٚ "حُظؼ٤ِْ حُخخؿ ٝ حلأ٢ِٛ ٌٓلٍٞ ٝ ٣٘ظْ روخٗٞ
(55)

. 

ٝ ٣لْٜ ٖٓ حُ٘قٞؿ أػلاٙ حٕ حُٔؾشع حُذعظٞس١ هذ عٔق رؾٌَ ؿ٤ش ٓزخؽش ح٠ُ حُوطخع حُخخؿ ٝ حلأ٢ِٛ              

 شرؤٕ ٣وّٞ رؤٗؾخء حُٔئعغخص حُظؼ٤ٔ٤ِش حلا٤ِٛش ؛ٝلأ٤ٔٛش طؤع٤ظ ٝحٗؾخء حُٔشحكن حٌُخٓ٘ش ؛ ُِذٝس حُز١ طئد٣ٚ ك٢ حُٔغخٛٔ

ك٢ حُٔؾخس٣غ حُل٤ٌٓٞش ٝ طلو٤وٜخ ُِ٘لغ حُؼخّ ٝ رخُظخ٢ُ ٗوَ ؿخٗذ ٖٓ حلاخظقخفخص حُظ٢ طٔخسعٜخ حلإدحسس حُؼخٓش ٝ 

 حُٔظٔؼِش رٞصحسس حُظؼ٤ِْ حُؼخ٢ُ ٝ حُزلغ حُؼ٢ِٔ ح٠ُ حُـخٓؼخص ٝ ح٤ٌُِخص حلا٤ِٛش . 

٤ٖ ٗوَ حلاخظقخفخص ُِٔشكن حٌُخٖٓ ٝ زػ٠ِ اهشحس ٗقٞؿ خخفش ط كشؿ هخٕٗٞ حُظؼ٤ِْ حُؼخ٢ُ حلأ٢ِٛ ٝهذ           

 حُٔظٔؼَ رخُـخٓؼخص ٝ ح٤ٌُِخص حلأ٤ِٛش عٞحء ػ٠ِ حُٔغظٟٞ حُٔشكو٢ أّ ػ٠ِ حُٔغظٟٞ حُؾخق٢ .
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( ٖٓ حُذعظٞس 86كخلأفَ ك٢ حٗؾخء حُٔشحكن حُؼخٓش ك٢ حُؼشحم ٣ٌٕٞ روخٕٗٞ ػ٠ِ ٝكن ٓخ ٝسد ك٢  حُٔخدس )           

" ًٝزُي ٓخ ٝسد ك٢ حُٔخدس حُٞصحسحص ٝٝظخثلٜخ ٝحخظقخفخطٜخ ٝفلاك٤خص حُٞص٣ش٣٘ظْ روخٕٗٞ طؾ٤ٌَ ٝٗقض ػ٠ِ إٔ "

( ٝ حُظ٢ ٗـ ػ٠ِ حٕ "طؼذ حُٔلٞم٤ش ُلوٞم حلاٗغخٕ ، ٝحُٔلٞم٤ش حُؼ٤ِخ حُٔغظوِش ُلاٗظخخرخص ، ٤ٛٝجش حُ٘ضحٛش ، 102) 

٤ٖ ٖٓ ٓـِظ حُ٘ٞحد حُؼشحه٢ ٤ٛجخص ٓغظوِش طخنغ ُشهخرش ٓـِظ حُ٘ٞحد ٝ ط٘ظْ حػٔخُٜخ روخٕٗٞ" ، ٝهذ فذسص حُوٞحٗ

، ٝهخٕٗٞ حُٔلٞم٤ش  2008( ُغ٘ش 53ُظ٘ظ٤ْ ػَٔ ٛزٙ ح٤ُٜجخص ، ٜٝٓ٘خ هخٕٗٞ حُٔلٞم٤ش حُؼ٤ِخ ُلوٞم حلاٗغخٕ سهْ )

 . 2011( ُغ٘ش 30، ٝهخٕٗٞ ٤ٛجش حُ٘ضحٛش سهْ ) 2007( ُغ٘ش 11حُؼ٤ِخ حُٔغظوِش ُلاٗظخخرخص سهْ )

شحه٤ش ٗـذ حٕ ٛ٘خى حعخط هخ٢ٗٞٗ لأٗؾخءٛخ ، كوذ حؽخس هشحس ٓـِظ ه٤خدس حُؼٞسس سهْ ) حلا حٕ حُٔظظزغ ُِظؾش٣ؼخص حُؼ         

ؿخٓؼخص حٝ ٤ًِخص ح٤ِٛش ك٢ رـذحد حٝ ك٢  طؤع٤ظ٣ـٞص رٔٞؿذ ٛزح حُوشحس  حٝلا:حُِٔـ٠ ح٠ُ حٕ " 1987( ُغ٘ش 814

 حلأخشٟ" . حُٔلخكظخص

٣ـٞص ( ٓ٘ٚ ح٠ُ حٕ "1حُِٔـ٠ ك٢ حُٔخدس ) 1996( ُغ٘ش 13) ًٝٔخ حؽخس هخٕٗٞ حُـخٓؼخص ٝ ح٤ٌُِخص حلا٤ِٛش سهْ          

ع٤ظ ؿخٓؼخص حٝ ٤ًِخص ح٤ِٛش ك٢ رـذحد ٝحُٔلخكظخص كغذ حُلخؿش ٝٝكن حُخطش حُٔشًض٣ش ُِظؼ٤ِْ ؤرٔٞؿذ ٛزح حُوخٕٗٞ ط

 . "حُؼخ٢ُ ك٢ حُؼشحم

ٕ ؿذ٣ذ ٣٘ظْ ػَٔ حُـخٓؼخص ٝ ٝٗظشح ُظوخدّ حلاعظ حُظ٢ ٣وّٞ ػ٤ِٜخ حُوخٕٗٞ حػلاٙ كوذ حفذس حُٔؾشع حُؼشحه٢ هخٗٞ

( ٓ٘ٚ حُٔؾخس ح٤ُٜخ حػلاٙ  ، ٝ 34ٝرخُظلذ٣ذ حُٔخدس ) ٣2005ظلن ٓغ كِغلش دعظٞس  2016( ُغ٘ش 25ح٤ٌُِخص حلا٤ِٛش سهْ )

ك٢ هخٕٗٞ حُظؼ٤ِْ ٓخ ٝسد  ٖٝٓ ٓقخد٣ن رُي، رُي رب٣شحد ٗقٞؿ فش٣لش طز٤ٖ ٗوَ حلأخظقخؿ ك٢ حُٔشكن حٌُخٖٓ

"اهشحس حُظشه٤خص حُؼ٤ِٔش لأػنخء ح٤ُٜآص حُظذس٣غ٤ش رؼذ حُظ٘غ٤ن ٓغ دحثشس حُزلغ ٝ حُؼخ٢ُ حلا٢ِٛ ٝ حُز١ ٗـ ػ٠ِ حٕ 

حُظط٣ٞش ك٢ حُٞصحسس"
(56)   . 

٢ ٝ ٣ٝنخف ح٠ُ ٓخ طوذّ هذ ٣ٌٕٞ ٗوَ حلاخظقخؿ ر٘خءً ػ٠ِ هخٕٗٞ أ١ ٣ٌٕٞ روشحس ادحس١، كوذ طقذس ٝصحسس حُظؼ٤ِْ حُؼخُ

حُزلغ حُؼ٢ِٔ، كخُظؼ٤ِٔخص طٔ٘ق رٔٞؿزٜخ حُٔشحكن حُظؼ٤ٔ٤ِش حٌُخٓ٘ش حخظقخؿ ٓخ ٣ٌٕٞ ك٢ حلأفَ ٖٓ حخظقخؿ حُٞصحسس 

. 

 ٝ ٣ٌٖٔ إٔ ٗطشف طغخإٍ رٜزح حُقذد ٛٞ َٛ ٣ٌٖٔ إٔ ٣ٌٕٞ حُؼشف حلإدحس١ ع٘ذحً ُ٘وَ حلاخظقخؿ ك٢ حُٔشكن حٌُخٖٓ ؟

ٕ ٣ٌٕٞ حُؼشف حلإدحس١ ع٘ذحً ُ٘وَ حلاخظقخؿ ػ٘ذ طٞحكش ؽشٝهٚ ، ٝ ٣ـ٤ذ حُزؼل ػ٠ِ رُي أٗٚ رخلإٌٓخٕ أ       

ع٘ذْٛ ك٢ رُي ٛٞ إٔ حُؼشف حلإدحس١ ٣ؼذ ٖٓ ٓقخدس حُوخٕٗٞ حلإدحس١،ٝ رخُظخ٢ُ ٣ٌٕٞ ِٓضٓخً ُلإدحسس  
(57)

 . 

الاا اٗ٘خ  ٗشٟ حٗٚ ٣ؾظشه  ٝؿٞد ٗـ هخ٢ٗٞٗ فش٣ق ٣غٔق ر٘وَ حلاخظقخؿ ؛ًٕٞ حلأخ٤ش ٛٞ حعظؼ٘خء ٖٓ حلأفَ          

أ١  –، ار إٔ حُٔٞظق ٣ٔخسط حخظقخفٚ حُز١ كُذد ُٚ رٔٞؿذ حُوٞح٤ٖٗ حُلخًٔش ُِٞظ٤لش ، ٝ رخُظخ٢ُ كبٕ ه٤خٓٚ 

حلاخظقخؿ ٓظٌتً ػ٠ِ ع٘ذ ٖٓ حُوخٕٗٞ ، ٝ ٓؼ٠٘ رُي  ر٘وَ ؿضء ٖٓ حخظقخفٚ ٣ـذ إٔ ٣ٌٕٞ هشحسٙ ر٘وَ -حُٔٞظق

 إٔ ٝفق ٗوَ حلاخظقخؿ رؤٗٚ حعظؼ٘خء، ٝحلاعظؼ٘خء لا ٣ٌٖٔ حُو٤خط ػ٤ِٚ أٝ حُظٞعغ ك٤ٚ .

ٝ خلافش ٓخ طوذّ أػلاٙ ٣ظنق ُ٘خ رؤٕ ٗوَ حلاخظقخؿ ٖٓ ٝصحسس حُظؼ٤ِْ حُؼخ٢ُ ٝ حُزلغ حُؼ٢ِٔ ح٠ُ حُٔشكن           

حُظؼ٢ٔ٤ِ حٌُخٖٓ  ٣ٌٕٞ ر٘خء ػ٠ِ سؿزش حُٔؾشع ك٢ هخٕٗٞ حُظؼ٤ِْ حُؼخ٢ُ حلأ٢ِٛ حٝ ر٘خء ػ٠ِ هخٕٗٞ ؛ ٢ٌُ ٣ظٌٖٔ حُٔشكن 

 ٖٓ طلو٤ن حلأٛذحف حُظ٢ ٣غؼ٠ ا٤ُٜخ. 
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 نفرع انخاًَا

 شرٔط طحح َقم الاختظاص

إ ه٤خّ حلإدحسس ر٘وَ ًَ حخظقخفٜخ حٝ ؿضء ٓ٘ٚ  ح٠ُ حُٔشكن حُظؼ٢ٔ٤ِ حٌُخٖٓ ٤ُظ ٓطِوخً رَ ٣خنغ ُٔـٔٞػش             

ٖٓ حُؾشٝه  ٣ـذ حُظو٤٤ذ ٝ حلاُظضحّ رٜخ؛ ًٜٞٗخ طلخكع ػ٠ِ  كخػ٤ِش ٛزٙ حُٞع٤ِش ك٢ طخل٤ق حُؼذء ػٖ ًخَٛ حلإدحسس ٝ 

  -٤ٖ حُٔشكن حٌُخٖٓ طلو٤ن أٛذحكٚ ٝحْٛ ٛزٙ حُؾشٝه ٢ٛ:طٌٔ

ً فش٣ق  –أٔلاً  ٝؿٞد ع٘ذ هخ٢ٗٞٗ ٣غٔق ر٘وَ حلاخظقخؿ، ار حعظوش كوٚ حُوخٕٗٞ حلإدحس١ إٔ ٣ٌٕٞ ٛ٘خى ع٘ذحً هخ٤ٗٞٗخ

رخُ٘ظخّ ٣غٔق ر٘وَ حلاخظقخؿ، عٞحء أًخٕ ك٢ حُوخٕٗٞ أّ ك٢ حلأٗظٔش أّ حُظؼ٤ِٔخص، ٝرزُي كبٕ ٗوَ حلاخظقخؿ ٣ظؼِن 

حُؼخّ ، أ١ لا ٣ٌٖٔ حلاطلخم ػ٠ِ ٓخخُلظٚ ٝحلا ًخٕ حُـضحء حُزطلإ
(58)

.     

 ً إٔ ٣ٌٕٞ ٗوَ حلاخظقخؿ ؿ٤ش ٓئهض، ٓوظن٠ ٛزح حُؾشه ٣ؼ٢٘ إٔ ٣ٌٕٞ ٗوَ حلاخظقخؿ ؿ٤ش ٓلذد رٔذس ٓؼ٤٘ش   -حاٍَا

 ،
(59)

حُٔشكن حٌُخٖٓ ُظط٣ٞش طِي ٛٞ طٞؿٚ حُٔؾشع ك٢ ٓ٘ق ؿضء ٖٓ حخظقخؿ حلإدحسس ح٠ُ رُي ٗشٟ إٔ كِغلش ٝ،

 حُٔشحكن رٔخ ٣غٔق رٔغخػذس حُذُٝش ك٢ طوذ٣ْ حُخذٓخص ٝحؽزخع حُلخؿخص حُؼخٓش .

 ً ً  ٗوَ حلاخظقخؿإٔ ٣ٌٕٞ  -حانخا ً ٝفش٣لخ ٝ ٛزح ٓخ ٣غَٜ ػ٠ِ حُٔشكن حٌُخٖٓ ٖٓ ٓٔخسعش رُي ٓلذدحً  ، ٝٝحملخ

ٔشكن حٌُخٖٓحلاخظقخؿ حُز١ ٗوَ ح٤ُٚ ٝحطخخر ٓخ ٣ِضّ ٖٓ هشحسحص ك٢ فخُق حُ
(60)

. 

من اختصاص  نقل الاختصاص كلياً او جزئياً  أن يكون إٔ ٣ٌٕٞ ٗوَ حلاخظقخؿ ؿضث٤خً حٝ ٤ًِخً، ٣ٝوقذ رزُي  –راتعاً 

دااة  اتت  كان  تماة  الاختصاص  ققدا يتخل  صاب  الاختصاص اأصصيل نن كل اختصاصات  تصات  اتمةق  الإ

  . (61)اتكامن او قدا يبتفظ صاب  الاختصاص  بجزء من اختصاص  وينقل اتجزء الاخة  

 ً ػذّ ؿٞحص ٗوَ حلاخظقخؿ حُز١ ٗوَُ ح٠ُ حُٔشكن حٌُخٖٓ، ٓوظن٠ ٛزح حُؾشه ٛٞ ػذّ آٌخ٤ٗش ٗوَ حلاخظقخؿ  -خايسا

حُٔ٘وٍٞ 
(62 )

، ٝٗشٟ حٕ حُغٔخف ر٘وَ حلاخظقخؿ حُٔ٘وٍٞ ٣ظؼخسك ٓغ كِغلش حُٔؾشع ك٢ رُي حلآش، ٝ حُوٍٞ رخلاف 

 رُي  ٣ئد١ ا٠ُ ؽ٤ٞع حُلٞم٠ ٝػذّ حعظوشحس ع٤ش ػَٔ حلإدحسس.

ٝػ٘ذ حُشؿٞع هخٕٗٞ حُظؼ٤ِْ حُؼخ٢ُ حلأ٢ِٛ حُ٘خكز ُْ ٗـذ أٗٚ أؽخس ُؾشه ػذّ ٗوَ حلاخظقخؿ ، ُزح ٗوظشف  امخكش          

ٗـ ٣ون٢ رؼذّ ٗوَ حلاخظقخؿ حُٔ٘وٍٞ ح٠ُ حُـخٓؼخص ٝ ح٤ٌُِخص حلا٤ِٛش
(63)

 . 

 ً وخٕٗٞ حٝ حُظؼ٤ِٔخص ػ٠ِ ٗوَ ؽ٤ٌِش ٗوَ حلاخظقخؿ ، ٣ـذ إٔ ٣ٌٕٞ ٗوَ حلاخظقخؿ خط٤خً، ػ٘ذٓخ ٣٘ـ حُ -سادسا

حخظقخؿ ٓخ رؾ٤ٌِش ٓلذدٙ ، كٜ٘خ ٣ـذ إٔ ٓشحػخس طِي حُؾ٤ٌِش ،ٝ حُغزذ ك٢ رُي ٛٞ حٕ ٛ٘خى حخظقخفخص ًخٗض ك٢ 

ٝ ٣لظوش هخٕٗٞ ، حلأفَ طٔخسط ٖٓ هزَ حلإدحسس كلا ٣ٌٖٔ ٗوِٜخ ح٠ُ حُٔشكن حٌُخٖٓ دٕٝ ٓشحػخس حُؾ٤ٌِش حُوخ٤ٗٞٗش حُٔطِٞرش

لأ٢ِٛ حُ٘خكز ح٠ُ ٛزح حُؾشه ، ػ٤ِٚ ٗوظشف امخكش ٗـ ٣ون٢ رؤٕ ٣ٌٕٞ ٗوَ حلاخظقخؿ خط٤خً أٝ ٌٓظٞرخً حُظؼ٤ِْ حُؼخ٢ُ ح
(64)

 ُِوخٕٗٞ حُٔزًٞس . 

 انًطهة انخاًَ

 احار َقم الاختظاص فً انًرفق انتعهًًٍ انكايٍ

ك٤٘ٔخ ٣وشس حُٔؾشع حُذعظٞس١ حٝ حُٔؾشع حُؼخد١ ٗوَ حلاخظقخؿ حُظؼ٢ٔ٤ِ ٖٓ حُٔشكن حُؼخّ )ٝصحسس حُظؼ٤ِْ حُؼخ٢ُ 

ٝحُزلغ حُؼ٢ِٔ ( ح٠ُ حُٔشكن حٌُخٖٓ )حُـخٓؼخص/ ح٤ٌُِخص ٝحُٔؼخٛذ حلا٤ِٛش(، لا ؽي ك٢ حٕ ٛزح حُوشحس ٣خِق آػخس هخ٤ٗٞٗش 
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ٌُخٖٓ ٗلغٚ ٖٓ حطخخر هشحسحص ٓئػشس ك٢ حُٔشحًض حُوخ٤ٗٞٗش طٔخػَ ح٠ُ كذ ٓخ ػذس ، ُٝؼَ أٜٛٔخ حػش حُ٘وَ ػ٠ِ حُٔشكن ح

حُوشحس حلإدحس١ ، حمق ُزُي ٣ٌٖٔ حٕ طظشطذ ػ٠ِ حُٔشكن حُؼخّ حػخس  ٓظؼذدس، ُزح ع٘غؼ٠ ك٢ ٛزح حُٔطِذ ر٤خٕ ٓخ طوذّ 

 -ػ٠ِ ٝكن حلاط٢:

 انفرع الأٔل

 الأحار عهى انًرفق انكايٍ

حُٔشكن حُؼخّ ح٠ُ حُٔشحكن حٌُخٖٓ ر٘خءً ػ٠ِ اسحدس حُٔؾشع ؿِٔش ٖٓ حلاػخس حُوخ٤ٗٞٗش  ٣ظشطذ ػ٠ِ ٗوَ حلاخظقخؿ ٖٓ

 -ٜٝٓ٘خ:

 -قٍاو انشخظٍح انًعٌُٕح نهًرفق انتعهًًٍ انكايٍ: -أٔلاً 

حُؾخق٤ش حُٔؼ٣ٞ٘ش طؼ٢٘ "ٓـٔٞػش ٖٓ حلأؽخخؿ حٝ حلأٓٞحٍ طٜذف ح٠ُ طلو٤ن ؿشك ٓؼ٤ٖ ،٣ٝؼظشف حُوخٕٗٞ ُٜزٙ 

ش حُٔؼ٣ٞ٘ش كظقزق حٛلاً لإًظغخد حُلوٞم ٝطلَٔ حلاُظضحٓخص "حُٔـٔٞػش رخُؾخق٤
(65)

، ٝهذ أًذ هخٕٗٞ حُظؼ٤ِْ حُؼخ٢ُ 

حلأ٢ِٛ حُ٘خكز حٕ حُـخٓؼخص ٝح٤ٌُِخص ٝحُٔؼخٛذ حلا٤ِٛش طظٔظغ رخُؾخق٤ش حُٔؼ٣ٞ٘ش ،ار ٝسد ك٤ٚ إٔ "طغؼ٠ حُـخٓؼش حٝ ح٤ٌُِش 

طؤع٤ظ ؿخٓؼخص حٝ ٤ًِخص حٝ ٓؼخٛذ طظٔظغ  -ثَ حلاط٤ش :أٝلاً حٝ حُٔؼٜذ حلأ٢ِٛ ح٠ُ طلو٤ن حٛذحف ٛزح حُوخٕٗٞ رخُٞعخ

رخُؾخق٤ش حُٔؼ٣ٞ٘ش ُٜٝخ حعظولاٍ ٓخ٢ُ ٝادحس١...."
 (66)

. 

ًٔخ ٣ؾخس ح٠ُ حُوخٕٗٞ أػلاٙ حٗٚ ر٤ٖ ٤ًل٤ش كقٍٞ حُٔشحكن حُظؼ٤ِٔش حٌُخٓ٘ش ػ٠ِ اؿخصس طؤع٤ظ حُؾخق٤ش حُٔؼ٣ٞ٘ش ، ار 

ٝص٣ش حُظؼ٤ِْ حُؼخ٢ُ ٝ حُزلغ حُؼ٢ِٔ هِذ حُظؤع٤ظ ح٠ُ ٓـِظ حُٞصسحء د( ربكخُش -/ػخُؼخ/أ6أؽخس ك٢ ٗـ حُٔخدس )

( ٣ّٞ ٖٓ طؤس٣خ طوذ٣ْ حُطِذ ، ٝٗشٟ حٕ طِي حُٔذس ؿ٤ش ًخك٤ش ُظؼز٤ش حلإدحسس ػٖ حسحدطٜخ 60ٓؾلٞػخً رشأ٣ٚ خلاٍ ٓذس )

ٌٞص ػٖ حُزض ك٢ هِذ رخُٔٞحكوش ٝ طذه٤ن طٞحكش حُؾشٝه حُوخ٤ٗٞٗش ، حمق ح٠ُ رُي حٕ ٗـ حُٔخدس أػلاٙ حػظزش حُغ

حُظؤع٤ظ ٖٓ هزَ ٓـِظ حُٞصسحء ٛٞ حُٔٞحكوش حُن٤٘ٔش ػ٠ِ ٓ٘ق اؿخصس حُظؤع٤ظ، ك٤ٌق ٣ٌٖٔ إٔ ط٘ؾؤ ؽخق٤ش ٓؼ٣ٞ٘ش 

رخُغٌٞص ، حرح ٓخ ػِٔ٘خ حٕ رؼذ ٓٞحكوش ٓـِظ حُٞصسحء ٣ظطِذ حفذحس أٓش ٝصحس١ ٖٓ ٝصحسس حُظؼ٤ِْ حُؼخ٢ُ ٝحُزلغ 

ًٔخ ٣ِلع حٕ حُٔؾشع حُؼشحه٢ ُْ ٣ؾظشه ٗؾش اؿخصس حُظؤع٤ظ ك٢ حُـش٣ذس حُشع٤ٔش ،حُؼ٢ِٔ رظؤع٤ظ حُـخٓؼش حٝ ح٤ٌُِش 

؛٤ُظٌٖٔ حُـ٤ش ٖٓ حُؼِْ رخُظؤع٤ظ لإ حلاؿخصس هشحس حدحس١ ٣٘قشف حػشٙ ُِـ٤ش ٝػذّ ػِْ حُـ٤ش هذ ٣لٞص ػ٤ِٚ ٓذس حُطؼٖ 

 رٚ حٓخّ حُونخء لأٗٚ هذ ٣نش رٔقِلش ُٝٞ ٓلظِٔش ُٜزح حُـ٤ش.

ًٔخ طـذس حلإؽخسس ح٠ُ هخٕٗٞ حُظؼ٤ِْ حُؼخ٢ُ حلأ٢ِٛ هذ ر٤ٖ هش٣وش حٗظٜخء حُؾخق٤ش حُٔؼ٣ٞ٘ش ُِٔشكن حُظؼ٢ٔ٤ِ حٌُخٖٓ ٢ٛٝ 

أٓخ حٕ طلَ ٗلغٜخ ر٘لغٜخ 
(67)

، أٝ ٣ٌٕٞ  حُـخء اؿخصس حُظؤع٤ظ ٖٓ هزَ ٓـِظ حُٞصسحء ر٘خءً ػ٠ِ طٞف٤ش حُٞص٣ش 
(68)

 . 

٤ٔش حٌُخٓ٘ش حُؾخق٤ش حُٔؼ٣ٞ٘ش ٝ حلاعظولاٍ حُٔخ٢ُ ٝ حلإدحس١ ، رٔخ ٣ٌٜٔ٘خ ٖٓ حُو٤خّ ُٝٔخ طوذّ أػلاٙ طٌظغذ حُٔشحكن حُظؼ٤ِ

رؤٛذحكٜخ حُٔلذدس ُٜخ ك٢ حُوخٕٗٞ ، حلا حٕ حُٔلاكع ػ٠ِ هخٕٗٞ حُظؼ٤ِْ حُؼخ٢ُ حلأ٢ِٛ ُْ ٣ٔ٘ق أٓٞحٍ حُٔشحكن حُظؼ٤ِٔش حٌُخٓ٘ش 

٤ؼ٢ ٖٓ ك٤غ حُلٔخ٣ش حُوخ٤ٗٞٗش ، ٝٗشٟ ٖٓ حلأكنَ خقٞف٤ش ٓؼ٤٘ش ، ٝطؼخَٓ أٓٞحُٚ ؽؤٜٗخ ؽؤٕ أٓٞحٍ حُؾخـ حُطز

 حٕ طٌٕٞ ٛ٘خُي خقٞف٤ش ٝطٞك٤ش حُلٔخ٣ش ٗلغٜخ حُٔظٞكشس ُلأٓٞحٍ حُؼخٓش .

 ً  -انطعٍ تانقراراخ انظادرج عٍ انًرفق انكايٍ: -حاٍَا

أ١  –ٜ٘خ طخنغ حُوشحسحص حُظ٢ طقذس ٖٓ حُٔشكن حُظؼ٢ِٔ حٌُخٖٓ ُِطؼٖ ػ٠ِ ٝكن حُوخٕٗٞ ، أ١ حٕ ًَ ٓخ ٣قذس ٓ

٣خنغ ُشهخرش حُونخء ، كزخُ٘غزش ح٠ُ هشحسحص حُظ٢ طقذس رٔٞحؿٜش أػنخء ح٤ُٜجش حُظذس٣غ٤ش  –حُٔشحكن حُظؼ٤ٔ٤ِش حٌُخٓ٘ش 
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كبٕ ٓلٌٔش حُزذحء ٢ٛ حُٔخظقش رخُلقَ رخُ٘ضحع ٝػ٤ِٚ ، ٣ٌٕٞ حُوشحس هخرَ ُِطؼٖ حٓخّ ٓلٌٔش حُزذحءس ٝٛزح ٓخ حٗظٜض ح٤ُٚ 

٤ٛجش طؼ٤٤ٖ حُٔشؿغ
(69 )

، حٓخ رخُ٘غزش ُِٔٞظل٤ٖ كظٌٕٞ ٓلخًْ حُؼَٔ ٢ٛ حُٔخظقش رخُ٘ظش رخُطؼٕٞ حُٔوذٓش مذ هشحسحص  

ٝٛ٘خُي ٖٓ ٣زٛذ ح٠ُ ط٤٤ٌق حُٔئعغخص حُظؼ٤ٔ٤ِش حُٔئعغش ػ٠ِ ٝكن هخٕٗٞ حُظؼ٤ِْ حُؼخ٢ُ حلأ٢ِٛ ٢ٛ ،حُٔشكن حٌُخٖٓ 

ء حلإدحس١ ٛٞ حُٔخظـ ر٘ظش حُطؼٖ حُٔوذّ ٓشحكن ػخٓش ٝحٕ ٓخ ٣قذس ػٜ٘خ ٣ٌٕٞ هشحس ادحس١ ٝ رخُظخ٢ُ ٣ٌٕٞ حُونخ

أػلاٙ 
(70)

، ٗشٟ حٕ حُشأ١ أػلاٙ ٣ـخٗذ حُقٞحد ك٤ٌق ٣ٌٖٔ ط٤٤ٌق حُٔئعغخص حلا٤ِٛش ٢ٛ ٓشحكن ػخٓش ؟ ٢ٛٝ ر٘ـ 

فش٣ق حُوخٕٗٞ لا طؼذ ٓشحكن حُؼخٓش ٝ رخُظخ٢ُ حٕ هشحسحطٜخ لا طؼذ هشحسحص ادحس٣ش ٝ حٕ حُونخء حلإدحس١ ؿ٤ش ٓخظـ رظِي 

ص ، ٖٝٓ حُظطز٤وخص حُونخث٤ش رٜزح حُخقٞؿ كٌْ حُٔلٌٔش حلإدحس٣ش حُؼ٤ِخ رٜزح حُؾؤٕ ، ار ٝسد ك٤ٚ أٗٚ "....... حُٔ٘خصػخ

طـذ حُٔلٌٔش حلإدحس٣ش حُؼ٤ِخ ٖٓ خلاٍ طذه٤ن حلامزخسس حٕ حلآش حُٔطؼٕٞ ك٤ٚ فخدس ٖٓ ٤ًِش حُقلٞس حُـخٓؼش ، ٢ٛٝ 

لا طٌظغذ هشحسطٜخ فلش حُوشحسحص حلإدحس٣ش ٝ ٢ٛ رزُي لا طؼذ ٖٓ ٤ًِش أ٤ِٛش ٤ُٝغض ٖٓ ح٤ٌُِخص حُل٤ٌٓٞش حُشع٤ٔش ٝ

حُـٜخص حلإدحس٣ش حُظ٢ طخنغ هشحسحطٜخ ُِطؼٖ حٓخّ ٓلٌٔش حُونخء حلإدحس١ كغذ حخظقخفٜخ حُٔلذد رٔٞؿذ حُز٘ذ 

خء حلإدحس١ حُٔؼذٍ .......ٝرزُي طٌٕٞ ٓلٌٔش حُون 1979( ُغ٘ش 65( ٖٓ هخٕٗٞ ٓـِظ حُذُٝش سهْ )7)سحرؼخً( ٖٓ حُٔخدس )

ؿ٤ش ٓخظقش رخُ٘ظش ك٢ فلش حلآش حُٔطؼٕٞ ك٤ٚ ....."
 (71)

. 

ٍْ كذ٣غ ُٜخ ٝسد ك٤ٚ حٗٚ ".... ٝك٤غ حٕ حُٔذػ٢ هخُذ  حلا حٕ ٓلٌٔش حُظ٤٤ٔض حلاطلخد٣ش حُؼشحه٤ش خخُلض ًَ ٓخ طوذّ ك٢ كٌ

حُـخٓؼخص ٝح٤ٌُِخص ٝحُٔؼخٛذ  دسحعخص أ٤ُٝش ك٢ ؿخٓؼش حُٔذػ٠ ػ٤ِٚ حلا٤ِٛش ٝك٤غ طخنغ حُذسحعخص حلأ٤ُٝش ٝحُؼ٤ِخ ك٢

حلا٤ِٛش ح٠ُ رحص حُظؼ٤ِٔخص ٝحُنٞحرو حُٔؼٍٔٞ رٜخ ك٢ ٝصحسس حُظؼ٤ِْ حُؼخ٢ُ ٝحُزلغ حُؼ٢ِٔ حعظ٘خدحً لأكٌخّ حُٔخدس 

( ٖٓ هخٕٗٞ ٝصحسس حُظؼ٤ِْ ٝحُزلغ 38ٝحٕ حُٔخدس ) 2016( ُغ٘ش 25/ػخ٤ٗخً( ٖٓ هخٕٗٞ حُظؼ٤ِْ حُؼخ٢ُ حلأ٢ِٛ سهْ )10)

( ػ٠ِ حٗٚ لا طغٔغ حُٔلخًْ حُذػخٟٝ حُظ٢ طوخّ ػ٠ِ حُـخٓؼش حٝ ٤ٛجش 1ٗقض ك٢ حُلوشس ) 1988( ُغ٘ش 40حُؼ٢ِٔ سهْ )

حُٔؼخٛذ حُل٤٘ش حٝ حُٔؼٜذ حٝ ح٤ٌُِش حُظخرغ لأ١ ٜٓ٘ٔخ ك٢ ًَ ٓخ ٣ظؼِن رخُوزٍٞ حٝ حلاٗظوخٍ حٝ لآظلخٗخص حٝ حُؼوٞرخص 

ٝؿ٤شٙ ٣ٌٕٝٞ ُِـخٓؼش ٤ٛٝجش حُٔؼخٛذ حُل٤٘ش ٝكذٛخ كن حلاٗنزخه٤ش حُظ٢ طلشك ػ٠ِ حُطِذ ٝحُلقَ رغزذ حُشعٞد 

حُزض ك٢ حُؾٌخٟٝ حُظ٢ ط٘ؾؤ ػٖ ٛزٙ حلأٓٞس ٝطلذد رظؼ٤ِٔخص ٣قذسٛخ حُٞص٣ش كٍٞ حُظظِْ ٝحُـٜخص حُظ٢ طِٔي حُلن ك٢ 

ُٔخدس حُزض ك٢ حُظظِْ كٌخٕ ٣ظؼ٤ٖ ػ٠ِ حُٔلٌٔش ٝحُلخُش ٛزٙ حٕ طون٢ رشد حُذػٟٞ ُؼذّ حلاخظقخؿ حعظ٘خدحً لأكٌخّ ح

( ٖٓ هخٕٗٞ حُٔشحكؼخص حُٔذ٤ٗش ًٕٞ هٞحػذ حلاخظقخؿ ٖٓ حُ٘ظخّ حُؼخّ ٝك٤غ حٜٗخ رٛزض ُخلاف رُي ػ٘ذٓخ كقِض 77)

ك٢ ٓٞمٞع حُذػٟٞ ٝهنض ربُـخء حلآش حلإدحس١ حُقخدس ٖٓ ٝصحسس حُظؼ٤ِْ حُؼخ٢ُ/ ؿخٓؼش ......رلغذ حُظلق٤َ حُٞحسد 

ٓٔخ حخَ رُي رقلش حُلٌْ ح٤ُٔٔض...."
 (72)

ٝٗشٟ ٓٞه٤ٖ٘ حٕ كٌْ حُٔلٌٔش حػلاٙ هذ كخد ػٖ حُظطز٤ن حُغ٤ِْ ُلٌْ ،  

 -حُوخٕٗٞ ُلأعزخد حلاط٤ش:

( ٖٓ هخٕٗٞ ٝصحسس حُظؼ٤ِْ حُؼخ٢ُ 37حٕ ٓلٌٔش حُظ٤٤ٔض حفذس حُلٌْ حُٔظوذّ حعظ٘ذص ك٤ٚ ػ٠ِ ٗـ حُٔخدس ) -1

 حُٔؼذٍ ُوخٕٗٞ 2015( ُغ٘ش 3)ٝحُزلغ حُؼ٢ِٔ دٕٝ حٕ طلاكع حٕ حُٔخدس حػلاٙ طْ حُـخءٛخ رٔٞؿذ هخٕٗٞ سهْ 

 .2005( ُغ٘ش 17حُـخء حُ٘قٞؿ حُوخ٤ٗٞٗش حُظ٢ طٔ٘غ حُٔلخًْ ٖٓ عٔخع حُذػخ١ٝ سهْ )

حٕ ٓلٌٔش ط٤٤ٔض طوق ك٢ هٔش ٛشّ حُٔلخًْ حُٔذ٤ٗش ك٤ٌق ٣ٌٖٔ حٕ ٣ٌٕٞ كٌٜٔخ ٓغظ٘ذحً ح٠ُ ٗقٞؿ ِٓـخس ، ٝحٕ  -2

ٝحُز١ حًذ ػ٠ِ حٗٚ  2005ٞس٣ش حُؼشحم ُؼخّ ( ٖٓ دعظٞس ؿ100ٜٔٓـخسحس سأ١ حُٔلٌٔش ٣٘ل٢ ٗـ حُٔخدس )

"٣لظش حُ٘ـ ك٢ حُوٞح٤ٖٗ ػ٠ِ طلق٤ٖ أ١ ػَٔ حٝ هشحس ادحس١ ٖٓ حُطؼٖ" ، كنلاَ ػٖ ٗل٤ٜخ حُلٌٔش 

 حُظؾش٣ؼ٤ش ٖٓ حُـخء حُ٘قٞؿ حُظ٢ طظؼخسك ٓغ ٗقٞؿ حُذعظٞس.

ٞؿ حُوخ٤ٗٞٗش؛ لإ ٓخ حٕ كٌْ ٓلٌٔش حُزذحءس ر٘ظش حُذػٟٞ ٝافذحس حُلٌْ ٛٞ طٞؿٚ فل٤ق ٣ظ٘خعذ ٓغ حُ٘ق -3

٣قذس ٖٓ حُـخٓؼخص ٝح٤ٌُِخص حلا٤ِٛش لا ٣ٞفق هشحس ادحس١ ٝرخُظخ٢ُ كبٕ ٓلخًْ حُزذحءس ٢ٛ فخكزش حُٞلا٣ش ك٢ 

 ٗظش ٓخ ٣قذس ٜٓ٘خ.
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حٕ ػذّ حخظقخؿ حُٔلخًْ حُؼخد٣ش )ٓلٌٔش حُزذحءس( ٝػذّ حخظقخؿ حُونخء حلإدحس١ كٖٔ ٢ٛ حُـٜش حُٔخظقش  -4

( ٖٓ هخٕٗٞ ٝصحسس حُظؼ٤ِْ حُؼخ٢ُ ٝحُزلغ 37ٞهض حُز١ طْ حُـخء ٗـ حُٔخدس )ر٘ظش ٓٞمٞع حُذػٟٞ ك٢ حُ

 حُؼ٢ِٔ.

 انفرع انخاًَ 

 الأحار عهى انًرفق انعاو 

ٗؾخه  طنطِغ رٚ  ح١ إٔحٕ ٗوَ حلاخظقخؿ ك٢ حُٔشكن حُظؼ٢ٔ٤ِ حٌُخٖٓ ٣شطذ حػخس هخ٤ٗٞٗش ٓظؼذدس ػ٠ِ حُٔشكن حُؼخّ ؛ار 

ؽزخع حُلخؿخص حُؼخٓش ػ٤ِٜخ حٕ طوّٞ رظوذ٣ْ حُخذٓخص لإ ٣وظن٢حُـٜٔٞس ، ار ح٠ُ خذٓش  ٣ٜذف ح٠ُ طوذ٣ْحلإدحسس حُؼخٓش 

ٝحُغٜش ػ٠ِ طٞك٤ش حُخذٓخص ُلأكشحد ػٖ هش٣ن ٝمغ أعظ ٝمٞحرو طظٌٖٔ ٖٓ خلاُٜخ ط٘ظ٤ْ ٝادحسس ع٤ش حُٔشكن حُؼخّ 

 .ٝٓٞحًزش ُٔخ طغظـذ ٖٓ ظشٝف 

حُؼخٓش ٓزخؽشس أٝ طؼٜذ رٚ ا٠ُ أخش٣ٖ ٌُٖٝ طلض اؽشحكٜخ لإؽزخع ًَ ٓؾشٝع طظٞلاٙ ح٤ُٜجخص "ف حُٔشكن حُؼخّ ؼش  ٣ُ 

"كخؿخص ػخٓش طوظن٤ٜخ حُٔقِلش حُؼخٓش
(73 ) . 

حُٔؾخس٣غ حُظ٢ طئد١ خذٓخص أٝ ٓ٘خكغ ػخٓش ٝ طظ٠ُٞ ادحسطٜخ حُلٌٞٓش أٝ اكذٟ " شكن حُؼخٓحف حُٔؾشع حُؼشحه٢ حُٔشٝػش  

"ح٤ُٜجخص حُظخرؼش ُٜخ ادحسس ٓزخؽشس أٝ ؿ٤ش ٓزخؽشس
(74) .

 

 -٣ٝظشطذ ػ٠ِ ٗوَ حلاخظقخؿ ح٠ُ حُٔشكن حٌُخٖٓ ؿِٔش ٖٓ حلاػخس ٝ ٖٓ أٜٛٔخ:

 -الاحار تانُسثح نًرفق ٔزارج انتعهٍى انعانً ٔانثحج انعهًً : -أٔلاً 

ٝمغ هخٕٗٞ حُظؼ٤ِْ حُؼخ٢ُ حلأ٢ِٛ حُ٘خكز حُظضحٓخص ٓظؼذدس ػ٠ِ ٝصحسس حُظؼ٤ِْ حُؼخ٢ُ ٝحُزلغ حُؼ٢ِٔ ك٢ عز٤َ مٔخٕ 

حُظؼ٤ِْ ٝططز٤ن هٞح٤ٖٗ ٝأٗظٔش ٝطؼ٤ِٔخص حُٞصحسس ٖٝٓ حْٛ طِي حلاُظضحٓخص ، ٓخ ٝسد ك٢ هخٕٗٞ حُظؼ٤ِْ حُؼخ٢ُ حلأ٢ِٛ ؿٞدس 

،ار ٗـ ػ٠ِ حٕ "طخنغ حُـخٓؼش حٝ ح٤ٌُِش حٝ حُٔؼٜذ ح٠ُ حؽشحف ٝطو٣ْٞ حُٞصحسس ُنٔخٕ ط٘ل٤ز حلأٛذحف حُٔ٘قٞؿ 

لأدحء ٖٓ خلاٍ حػظٔخد حُٞصحسس ػ٠ِ حلأعخ٤ُذ ٝحُق٤ؾ حُٔظؼخسف ػ٤ِٜخ ك٢ ٛزح حُوخٕٗٞ ٝحُللخظ ػ٠ِ ٓغظٟٞ ًلخءس ح

ػ٤ِٜخ ك٢ حُظوخ٤ُذ حُـخٓؼ٤ش"
(75)

،ًٔخ ٝسد ك٢ حُوخٕٗٞ رحطٚ أٗٚ "طظ٠ُٞ ٝصحسس حُظؼ٤ِْ حُؼخ٢ُ ٝحُزلغ حُؼ٢ِٔ ٓظخرؼش ٓغ٤شس 

حُـخٓؼش حُؼ٤ِٔش ٝكوخً لأكٌخّ ٛزح حُوخٕٗٞ"
(76)

. 

 ٖٝٓ حُٔل٤ذ حلإؽخسس ح٠ُ إٔ حُٞصحسس ُٜخ حخظقخفخص أخشٟ اصحء حُٔشكن حٌُخٖٓ ٜٝٓ٘خ طؼ٤٤ٖ حُو٤خدحص حُـخٓؼ٤ش 

ك٢ طؼ٤٤ٖ سث٤ظ حُـخٓؼش حٝ ػ٤ٔذ ح٤ٌُِش  رؾٌَ ٓزخؽشٝرخُشؿٞع ح٠ُ هخٕٗٞ حُظؼ٤ِْ حُؼخ٢ُ حلا٢ِٛ ٗـذ حٕ طذخَ حلادحسس 

( حسرغ ٤ُـخٓؼش رظشؽ٤ق ٖٓ حُـٜش حُٔئعغش ٝٓٞحكوش حُٞص٣ش ُٔذس )٣ؼ٤ٖ سث٤ظ حٝسد حُ٘ـ أٗٚ "ؿ٤ش حُٔشطزطش رـخٓؼش 

"هخرِش ُِظـذ٣ذ ٓشس ٝحكذس حصع٘ٞ
(77)

٣ؼ٤ٖ ػ٤ٔذ " ػ٠ِ طؼ٤٤ٖ ػ٤ٔذ ح٤ٌُِش ، ار ٝسد ك٤ٚ أٗٚ ًٝٔخ ٗـ ك٢ ٓٞمغ آخش  

."حُوخٕٖٗٞٓ ٛزح ( ۸۱حُٔ٘قٞؿ ػ٤ِٜخ ك٢ حُٔخدس ) ُلأكٌخّٝكوخً  ٜٓخٓٚ ح٤ٌُِش ؿ٤ش حُٔشطزطش رـخٓؼش ٣ٝٔخسط
 (78)

 

ٖٓ هخٕٗٞ حُظؼ٤ِْ ( ۸۱حُـخٓؼخص ٝح٤ٌُِخص حلا٤ِٛش ٝرؾؤٕ رُي ٗـذ حٕ حُٔخدس ) ػ٠ِ ٓلخمش ٓـخُظحُٔقخدهش ًزُي 

حهظشحف خطش ُِظؼ٤ِْ حلأ٢ِٛ رٔخ ٣٘غـْ ٝخطش  إٔ -"أٝلاً ٓـِظ حُظؼ٤ِْ حُؼخ٢ُ حلأ٢ِٛ رخلاط٢ ٜٓخّ حُؼخ٢ُ حلا٢ِٛ حُ٘خكز طلذد

ً  ،حُظؼ٤ِْ ك٢ حُؼشحم ً  ،حُٔقخدهش ػ٠ِ ؽشٝه حُوزٍٞ حُغ٣ٞ٘ش ُِظؼ٤ِْ حلأ٢ِٛ -ػخ٤ٗخ حُٔقخدهش ػ٠ِ ػذد حُطِزش حُٔوظشف  -ػخُؼخ

...."حُٔؼٜذهزُْٜٞ ع٣ٞ٘خً ك٢ حُـخٓؼش حٝ ح٤ٌُِش أٝ
 (79)

. 
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حٕ ؿ٤ٔغ ٓلخمش حُـخٓؼخص ٝح٤ٌُِخص حلا٤ِٛش ؿ٤ش حُٔشطزطش رـخٓؼش طخنغ حُٔقخدهش ٝصحسس حُظؼ٤ِْ حُؼخ٢ُ ٝحُزلغ  ًٔخ

( ۸٥خلاٍ ) س٣شعَ ٓـِظ حُـخٓؼش هشحسحطٚ ٝطٞف٤خطٚ ح٠ُ حُٞصحس" أٗٚهخٕٗٞ حُظؼ٤ِْ حُؼخ٢ُ حلأ٢ِٛ  ،ار ٝسد ك٢حُؼ٢ِٔ 

حُوشحسحص ٝحُظٞف٤خص ٓوشس ك٢ كخُش ػذّ ٝؿٞد حػظشحك ػ٤ِٜخ خلاٍ خٔغش ػؾش ٣ٞٓخً ٖٓ طخس٣خ حٗؼوخد حؿظٔخػٚ، ٝطؼذ 

"ػلاػٕٞ ٣ٞٓخً ٖٓ طخس٣خ طغـ٤ِٜخ ك٢ عـَ حُٞصحسس( ۱۳)
(80)

. 

٣ظز٤ٖ ٖٓ حُ٘قٞؿ حُٔظوذٓش حٕ حُٔؾشع حُؼشحه٢ ُْ ٣ـلَ ػٖ حخنخع حُـخٓؼخص ٝ ح٤ٌُِخص حلا٤ِٛش رٞفلٜخ ٓشحكن ًخٓ٘ٚ 

خؿ حلأف٤َ ك٢ ٓٔخسعش حُ٘ؾخه حلا ٢ٛٝ ٝصحسس حُظؼ٤ِْ حُؼخ٢ُ ، امخكش ح٠ُ ح٠ُ ٓظخرؼش ٝحؽشحف حُـٜش فخكزش حلاخظق

 حُٔقخدهش ػ٠ِ حٌُؼ٤ش ٖٓ هشحسطٜخ .

 ً -الاحار تانُسثح نهًؤسساخ انتعهًٍح انحكٕيٍح : -حاٍَا
 

 

ؽَٔ حٕ هخٕٗٞ حُظؼ٤ِْ حُؼخ٢ُ حلأ٢ِٛ ُْ ٣وظقش ػ٠ِ طشط٤ذ حُظضحٓخص ػ٠ِ ٝصحسس حُظؼ٤ِْ حُؼخ٢ُ ٝحُزلغ حُؼ٢ِٔ رَ 

حُـخٓؼخص حُل٤ٌٓٞش رٞفلٜخ ٖٓ حُٔئعغخص حُظ٢ ٣٘طزن ػ٤ِٜخ ٝفق حُٔشكن حُؼخّ، ُٝؼَ ٖٓ حْٛ حلاػخس حُوخ٤ٗٞٗش حُظ٢ 

طظشطذ ػ٘ذ ٗوَ حلاخظقخؿ حُظؼ٢ٔ٤ِ ح٠ُ حُٔشكن حٌُخٖٓ ٢ٛ ٓٔخسعش حُشهخرش ػ٠ِ رؼل حػٔخُٜخ  ٜٝٓ٘خ ٓظخرؼش ع٤ش 

 . ٤ٜجش حُظذس٣غ٤ش حطزخع حلأٗظٔش حُذسحع٤ش ك٢ حُـخٓؼخص حُٔ٘خظشسػَٔ حُِـخٕ حلآظلخ٤ٗش ٝ ًزُي طشه٤خص أػنخء حُ

حٕ ٛزح  لا ٣ؼ٢٘ٓشكن حُظؼ٤ِْ  ربدحسسه٤خّ حُذُٝش رٔؾخسًش حلاكشحد ٝح٤ُٜجخص حُخخفش ٌَُٝ ٓخ طوذّ أػلاٙ ٣ٌٔ٘٘خ حُوٍٞ  إٔ 

 ً ً خخفخ ار إٔ رُي ٣ؼ٢٘ حٕ  ِٚ ،رٌَ طلخف٤ حُوخٕٗٞ حُخخؿ لأكٌخّٝرخُظخ٢ُ ٣خنغ رؾٌَ رلض ، حُ٘ؾخه حفزق ٗؾخهخ

، ك٢ ك٤ٖ حٕ حُٔؾشع ٣وقذ ٖٓ ٗوَ ٓٔخسعش ٛزح  حُٔئعغخص حُظؼ٤ٔ٤ِش حُخخفش ٣ٌٕٞ ٛذكٜخ حلأٍٝ ٝحلأخ٤ش ٛٞ حُشرق

 ار طزو٠ ، ٖٓ خلاٍ ٓغخػذس حُذُٝش ك٢ طوذ٣ْ حُخذٓخص حُظؼ٤ٔ٤ِش، حُٔقِلش حُؼخٓش  ٢ٛحلاخظقخؿ ح٠ُ حُٔشكن حٌُخٓ٘ش 

، رخلإمخكش حُٔٞحكوش حُقش٣لش ُلإدحسس  ٝحٕ ًخٕ رٔزخدسس حؽخخؿ حُوخٕٗٞ حُخخؿ حلا حٗٚ س٤ٖٛحٌُخٓ٘ش حُظؼ٤ٔ٤ِش حُٔشحكن 

ح٠ُ حُشهخرش ٝ حلاؽشحف ػ٠ِ ًَ ٓلقَ ٖٓ ٓلخفَ حُؼ٤ِٔش حُظؼ٤ٔ٤ِش
 (81)

 

 

 انخاتًح

( 25انكايٍ " قإٌَ انتعهٍى انعانً الأْهً رقى ) انتعهًًٍ الاختظاص فً انًرفق َقم)رؼذ إ كشؿ٘خ ٖٓ رلغ ٓٞمٞع 

 . طٞفِ٘خ ا٠ُ ؿِٔش ٖٓ حلاعظ٘ظخؿخص ٝحُٔوظشكخص ٝحٜٛٔخ: (إًَرجاً" 2016نسُح 

 الاستُتاجاخ -أٔلاً 

طٞفِ٘خ ح٠ُ طؼش٣ق حُٔشكن حٌُخٖٓ رؤٗٚ "ٓئعغش خخفش طظٔظغ رخُؾخق٤ش حُٔؼ٣ٞ٘ش ٝ حلاعظولاٍ حُٔخ٢ُ ٝ  -1

 خدف ح٠ُ حؽزخع ؿضء ٖٓ حُلخؿخص حُؼخٓش طلض حؽشحف حُغِطش حلإدحس٣ش حُٔخظقش".حلإدحس١ طٔخسط ٗؾخهٜخ حُٜ

حٕ حُٔشحكن حُظؼ٤ٔ٤ِش حٌُخٓ٘ش ُٜخ رحط٤ش خخفش ط٤ٔضٛخ ػٖ حُٔشحكن حلإدحس٣ش حُزلظش ٝحُٔشحكن حلاهظقخد٣ش سؿْ  -2

 ٝؿٞد رؼل ٗوخه حلاُظوخء ر٤ٜ٘خ.

٣ظٔؼَ رؼ٤ِٔش ٗوَ عِطش حطخخر حُوشحس حلإدحس١ ٖٓ حُـٜش حٕ ٗوَ حلاخظقخؿ ٖٓ حُٔشكن حُؼخّ ح٠ُ حُٔشكن حٌُخٖٓ  -3

 حلإدحس٣ش حُٔخظقش ح٠ُ ؿٜش ادحس٣ش حٝ ؿٜش خخفش أخشٟ طظٔؼَ رخُٔشكن حُظؼ٢ٔ٤ِ حٌُخٖٓ .

حخظِلض ًِٔش حُلوٚ ك٢ طلذ٣ذ حُظ٤٤ٌق حُوخ٢ٗٞٗ ُ٘وَ حلاخظقخؿ رؤٗٚ ٓؾخرٚ حٝ ٓوخسد ُِظل٣ٞل حٝ حُلٍِٞ حٝ  -4

ٝحكذس ٜٓ٘خ حكٌخّ هخ٤ٗٞٗش ٓظ٤ٔضس ػٖ ٗوَ حلاخظقخؿ ،كخلأخ٤ش ٣ؼذ ٗظخّ هخ٢ٗٞٗ ٣وّٞ حلاٗخرش ، ك٢ ك٤ٖ إ ٌَُ 
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ٖٓ حُـٜش حلإدحس٣ش حلاف٤ِش ح٠ُ حُٔشكن حُظؼ٢ٔ٤ِ حٌُخٖٓ ، رل٤غ ٣ٌٕٞ ُلأخ٤ش  خظقخؿػ٠ِ أعخط ٗوَ حلا

ٜٓ٘خ ٓٔخسعش حلاخظقخؿ رؾٌَ ًخَٓ ، ٣ٌٕٞ ٖٓ ٓغئ٤ُٝٚ حُٔشكن حٌُخٖٓ ، ٝلا ٣ٌٖٔ ُِـٜش حُظ٢ ٗوَ 

 حلاخظقخؿ حٕ طٔخسط ٛزح حلاخظقخؿ حٝ طؼذ٣َ ٗطخهش .

طٞفِ٘خ ح٠ُ حٕ ٗوَ حلأخظقخؿ ٣ظخز فٞسط٤ٖ كٜٞ أٓخ إٔ ٣ٌٕٞ ٗوَ حلأخظقخؿ ح٠ُ حُٔشكن رحطٚ ٝ ٣طِن ػ٤ِٚ  -5

 ٗوَ حلاخظقخؿ حُٔشكو٢ ، ٝ أٓخ إٔ ٣ٌٕٞ ٗوَ حلاخظقخؿ حُؾخق٢.

عظٞس٣ش ٝٗقٞؿ حُوٞح٤ٖٗ حُؼخد٣ش حُظ٢ طـ٤ض رؤٕ حٕ أعخط ٗوَ حلاخظقخؿ ٣ؼٞد ح٠ُ حُ٘قٞؿ حُذ ز٤ٖ ُ٘خط -6

 ٣ٔخسط حُٔشكن حٌُخٖٓ ؿضء ٖٓ حخظقخفخص حُظ٢ ٣ٔخسعٜخ ك٢ حلأفَ حُٔشكن حُؼخّ .

خِو حُٔؾشع ك٢ هخٕٗٞ حُظؼ٤ِْ حُؼخ٢ُ حلأ٢ِٛ ر٤ٖ اُـخء اؿخصس حُظؤع٤ظ ٝ كَ حُـخٓؼش ، ك٤غ إٔ حلأٍٝ ٣ٌٕٞ  -7

ء أًخٕ ػ٠ِ عز٤َ حُؼوخد أٝ ؿ٤شٙ أٓخ حُلَ ك٤ٌٕٞ ػ٠ِ عز٤َ ػ٠ِ عز٤َ ط٘ل٤ز كٌْ حُوخٕٗٞ رـل حُ٘ظش عٞح

 حُؼوخد ، حمق ح٠ُ رُي حٕ حُلَ هذ طٌٕٞ ك٤ٚ ػوٞرخص طزؼ٤ٚ .

طٞمق ُذ٣٘خ رؤٕ ٣ؾظشه ُ٘وَ حلاخظقخؿ رخلإمخكش ح٠ُ ٝؿٞد ع٘ذ هخ٢ٗٞٗ ٣غٔق رخُ٘وَ ؽشٝه آخشٟ ُٝؼَ حٛٔخ  -8

 إٔ ٣ٌٕٞ ٗوَ حلاخظقخؿ فش٣ق ٝٝحمق ٝؿ٤ش ٓئهض .

َ حلاخظقخؿ ك٢ حُٔشكن حُظؼ٢ٔ٤ِ حٌُخٖٓ ٣شطذ حػخس هخ٤ٗٞٗش ػ٠ِ حُٔشكن حٌُخٖٓ ٗلغٚ ، ٝرُي رظٔظؼٚ حٕ ٗو -9

رخُؾخق٤ش حُٔؼ٣ٞ٘ش ٝٓخ ٣ظشطذ ػ٤ِٜخ ٖٓ طقشكخص هخ٤ٗٞٗش ربعظولاٍ رٓظٜخ حُٔخ٤ُش ٝحطخخر حُوشحسحص ٝحُطؼٖ رظِي 

ّ ٖٓ خلاٍ ٓٔخسعش حلأخ٤ش حُشهخرش حُوشحسحص حٓخّ حُونخء حُٔخظـ ، ٝهذ طٌٕٞ حلاػخس ػ٠ِ حُٔشكن حُؼخ

 ٝحلاؽشحف ٝحُظٞؿ٤ٚ ػ٠ِ ٗؾخه حُٔشكن حُظؼ٢ٔ٤ِ حٌُخٖٓ. 

 ً  انًقترحاخ  -حاٍَا

/ػخُؼخ/د( ٖٓ هخٕٗٞ حُظؼ٤ِْ حُؼخ٢ُ حلأ٢ِٛ ٝحػظزخس عٌٞص ٓـِظ حُٞصسحء ػٖ ػذّ 6ٗوظشف طؼذ٣َ ٗـ حُٔخدس ) -1

ً ُِطِذ ٤ُٝظ هزٍٞ ، ار لا ٣ٌٖٔ حٕ طئعظ ؽخق٤ش ٓؼ٣ٞ٘ش رخُٔٞحكوش حُن٤٘ٔش حٝ  حُزض ك٢ حُطِذ سكنخ

خٓؼش حٝ ح٤ٌُِش حٝ حُٔؼٜذ ٖٓ حُغٌٞص ، ٝٗوظشف حٕ ٣ٌٕٞ حُ٘ـ ًخلاط٢"٣زض ٓـِظ حُٞصسحء رطِذ طؤع٤ظ حُـ

 ( طغؼ٤ٖ ٣ٞٓخً ٖٓ طؤس٣خ طغـ٤َ حُطِذ ٣ٝؼذ ػذّ حُزض ك٢ حُطِذ سكنخً ُٚ".90ػذٓٚ خلاٍ )

/ػخُؼخ( ٤ٌُٕٞ حُلَ رذٍ ٖٓ حُـخء اؿخصس حُظؤع٤ظ ؛لإٔ حلأٍٝ ٣ٌٕٞ 38ٗذػٞ حُٔؾشع حُؼشحه٢ ح٠ُ طؼذ٣َ حُٔخدس ) -2

ُِٞص٣ش حُظٞف٤ش ح٠ُ ٓـِظ ٝٗوظشف حٕ ٣ٌٕٞ حُ٘ـ ًخلاط٢" ر٘خءً ػوٞرش ػ٘ذ ػزٞص حسطٌخد ٓخخُلش هخ٤ٗٞٗش ،

حُٞصسحء رلَ حُـخٓؼش حٝ ح٤ٌُِش حٝ حُٔؼٜذ رؼذ حٗزحسٛخ ػٖ ػزٞص ٓخخُلظٜخ ُِؾشٝه حُٔطِٞرش ُٝٚ حُظٞف٤ش ربُـخء 

حلاؿخصس دٕٝ حٗزحس ك٢ كخٍ ػزٞص كذٝع خَِ ؿغ٤ْ ك٢ ٗٞحك٢ ػ٤ِٔش حٝ طشر٣ٞش حٝ ػذّ حلاُظضحّ رخلأٛذحف حُظ٢ 

 .ٗؾؤص ٖٓ حؿِٜخ"أ

( ٖٓ هخٕٗٞ حُظؼ٤ِْ حُؼخ٢ُ حلا٢ِٛ ٣ٞؿذ ٗؾش اؿخصس طؤع٤ظ 6ٗوظشف امخكش ر٘ذ رظغِغَ )سحرؼخً( ح٠ُ ٗـ حُٔخدس ) -3

اؿخصس حُظؤع٤ظ ك٢ حُـش٣ذس  شحٕ ٣ٌٕٞ حُ٘ـ ًخلاط٢ "ط٘ؾ ٝٗوظشف حُشع٤ٔشحُـخٓؼش أٝ ح٤ٌُِش ك٢ حُـش٣ذس 

 حُشع٤ٔش ك٢ ح٤ُّٞ حُظخ٢ُ ُقذٝسٛخ".

٣نخف ٗـ ك٢ هخٕٗٞ حُظؼ٤ِْ حلأ٢ِٛ رؼاذ أٓٞحٍ حُـخٓؼخص ٝ ح٤ٌُِخص حلا٤ِٛش ٢ٛ أٓٞحٍ ػخٓش ٗوظشف حٕ  -4

 حُٔؼذٍ ُلٔخ٣ش حلأٓٞحٍ حُؼخٓش . 1969( ُغ٘ش 111ُِخقٞف٤ش حُظ٢ ٣ٞكشٛخ هخٕٗٞ حُؼوٞرخص سهْ )
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 انٕٓايش 

                                                           

 .36،ؿ1990ُوخٕٗٞ حلإدحس١، ٓطزؼش ؿخٓؼش ح٣ٌُٞض، ادحٝد حُزخص،  .1

1-Jean Rivero:  droit administratif, 3 em ed , 1986 , p 384 . 

 
3
 .145، ؿ 1957د. ٓقطل٠ حرٞ ص٣ذ ك٢ٜٔ ، حُٞؿ٤ض ك٢ حُوخٕٗٞ حلإدحس١ ، ٗظش٣ش حُٔشحكن حُؼخٓش ، حُطزؼش حلأ٠ُٝ ،  -

4
 .87،ؿ1982د.محمد ٓلٔٞد كخكع ، ٗظش٣ش حُٔشحكن حُؼخٓش ، دحس حُٜ٘نش حُؼشر٤ش ، حُوخٛشس ،  -

5
 .2016( ُغ٘ش 25حُؼخ٢ُ حلأ٢ِٛ سهْ )/أٝلاً( ٖٓ هخٕٗٞ حُظؼ٤ِْ 2حُٔخدس ) -

6
 .169،ؿ1977حُوخٛشس، محمد ػزذ حُل٤ٔذ أرٞ ص٣ذ، أػش حُظل٣ٞل ك٢ حلإفلاف حلإدحس١، د. -

7
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ٓذٟ حخظقخؿ حُٔلخكظخص ؿ٤ش حُٔ٘ظظٔش ربه٤ِْ رلشك حُنشحثذ ٝ حُشعّٞ ) دسحعش هخ٤ٗٞٗش ٓظخققش ك٢ حُ٘ظخّ حُوخ٢ٗٞٗ ٗخؿ٢ حكٔذ ، 

 .373، ؿ2015، 12، حُؼذد 4ُٔـِذ ،ح حُؼشحه٢ ( رلغ ٓ٘ؾٞس ك٢  ٓـِش ٤ًِش حُوخٕٗٞ ُِؼِّٞ حُوخ٤ٗٞٗش ٝحُغ٤خع٤ش
8
 . 219ؿ،1965دحس حُٜ٘نش حُؼشر٤ش ، حُوخٛشس ، ، حُوخٕٗٞ حلإدحس١ حُؼشر٢،محمد كئحد حُٜٔ٘خ د. -

9
 .169ؿ ، 2008 ،حلإعٌ٘ذس٣ش،دحس حُلٌش حُـخٓؼ٢، ُِذُٝشحػشحُونخء حلإدحس١ ػ٠ِ حُ٘ؾخه حلإدحس١  ،د. فلاف ٣ٞعق ػزذ حُؼ٤ِْ  -
10
 . 101، ؿ 2010د. ٓخصٕ ٤ُِٞ سحم٢، حُوخٕٗٞ حلإدحس١، حُطزؼش حُؼخُؼش ، ٓطزؼش ر٤شٝص ، ُز٘خٕ ، -

11
، حُٔ٘ؾٞس ك٢ 1988( ُغ٘ش 40هخٕٗٞ طؼذ٣َ هخٕٗٞ ٝصحسس حُظؼ٤ِْ حُؼخ٢ُ ٝحُزلغ حُؼ٢ِٔ سهْ ) 2014( ُغ٘ش 2هخٕٗٞ سهْ )( ٖٓ 6حُٔخدس ) -

 .3/2/2014( ك٢ 4308حُٞهخثغ حُؼشحه٤ش رخُؼذد )
12
 .112،ؿ 1977، حُوخٛشس دحس حُٜ٘نش حُؼشر٤ش ، حُطزؼش حلأ٠ُٝ ، ، ٓلٔٞد ك٢ِٔ ، ٓٞؿض ٓزخدة حُوخٕٗٞ حلإدحس١ -

13
 .2016( ُغ٘ش 25( ٖٓ هخٕٗٞ حُظؼ٤ِْ حُؼخ٢ُ حلأ٢ِٛ سهْ )54/طخعؼخً( ٝ حُٔخدس )47حُٔخدس ) -

14
 . 333ؿ،,2014،ػٔخٕ، دحس حُؼوخكش ُِ٘ؾش ٝحُظٞص٣غ حلأٍٝ،حٌُظخد  ،حُوخٕٗٞ حلإدحس١  ، د. ٓقِق ٓٔذٝف حُقشح٣شس -

15
ٝد.ٜٓذ١ ٣خع٤ٖ حُغلا٢ٓ : ٓزخدة ٝأكٌخّ حُوخٕٗٞ حلإدحس١ ، ٌٓظزش حُغٜ٘ٞس١ ، رـذحد د. ػقخّ ػزذ حُٞٛخد حُزشصٗـ٢ د. ػ٢ِ محمد رذ٣ش  -

 .92ؿ، 2012، 
16
 .414،ؿ 2007د.ػزذ حُـ٢٘ رغ٢ٗٞ٤ ، حُٞع٤و ك٢ حُوخٕٗٞ حلإدحس١ ، ٓطخرغ حُغؼذ٢ٗ، حلإعٌ٘ذس٣ش ، -

17
 .22، ؿ ٓقذس عخرند. ٓلٔٞد محمد كخكع ، ٗظش٣ش حُٔشكن حُؼخّ ،  -

18
 حُٔؼذٍ. 1951( ُغ٘ش 40/حٝلا( ٖٓ حُوخٕٗٞ حُٔذ٢ٗ سهْ ) 50)حُٔخدس   -

19
ٓـٔٞػش ٖٓ / حٝلا(  "رخٜٗخ 1ك٢ حُٔخدس ) ١010( ُغ٘ش ۸١ٝػشكٜخ حُٔؾشع حُؼشحه٢ ك٢ هخٕٗٞ حُٔ٘ظٔخص حُـ٤ش ك٤ٌٓٞش حُ٘خكز  )  -

 ٝطغؼ٠ ُظلو٤ن حؿشحك ؿ٤ش سرل٤ش".حُوخٕٗٞ  حلاؽخخؿ حُطز٤ؼ٤ش حٝ حُٔؼ٣ٞ٘ش عـِض ٝحًظغزض حُؾخق٤ش حُٔؼ٣ٞ٘ش ٝكن لأكٌخّ ٛذح
20
 .67،ؿ1981د. ػشٝص رذ١ٝ، حُوخٕٗٞ حلإدحس١، حُ٘ؾخه حلإدحس١، حُٔـِذ حُؼخ٢ٗ،دحس حُٜ٘نش حُؼشر٤ش ، حُوخٛشس ،   -

21
( ك٢ 4147حُٔ٘ؾٞس رـش٣ذس حُٞهخثغ حُؼشحه٤ش رخُؼذد ) ، 2010( ُغ٘ش 12هخٕٗٞ حُٔ٘ظٔخص ؿ٤ش حُل٤ٌٓٞش سهْ )( ٖٓ 4حُٔخدس ) -

9/3/2010. 
22
ػ٠ِ إٔ " أٝلاً : حُٔ٘ظٔش ؿ٤ش حُل٤ٌٓٞش ٢ٛ ٓـٔٞػش ٖٓ  2010( ُغ٘ش 12هخٕٗٞ حُٔ٘ظٔخص ؿ٤ش حُل٤ٌٓٞش سهْ )( ٖٓ 1ٗقض حُٔخدس ) -

 ." ُوخٕٗٞ طغؼ٠ ُظلو٤ن أؿشحك ؿ٤ش سرل٤شحلأؽخخؿ حُطز٤ؼ٤ش أٝ حُٔؼ٣ٞ٘ش عـِض ٝحًظغزض حُؾخق٤ش حُٔؼ٣ٞ٘ش ٝكوخً لأكٌخّ ٛزح ح
23
 .11ؿ ٓقذس عخرن، ،حُوخٕٗٞ حلإدحس١  ٓزخدةٓٞؿض  ،د. ٓلٔٞد ك٢ِٔ  -

24
 . 2010( ُغ٘ش 12هخٕٗٞ حُٔ٘ظٔخص ؿ٤ش حُل٤ٌٓٞش سهْ )( ٖٓ 13ٗـ حُٔخدس ) -

25
طـذس حلإؽخسس ح٠ُ إٔ حُـخٓؼش حُٔغظ٘قش٣ش ٢ٛ ) حُِٔـ٠(. ًٔخ  1996( ُغ٘ش 13هخٕٗٞ حُـخٓؼخص ٝ ح٤ٌُِخص حلا٤ِٛش سهْ )( ٖٓ 4حُٔخدس ) -

ُِـخٓؼش ؽخق٤ش  – 1( ٓ٘ٚ " 2)حُِٔـ٠( ار ٝسد ك٢ حُٔخدس ) 1968( 167ٓئعغش رحص ٗلغ ػخّ رٔٞؿذ هخٕٗٞ حُـخٓؼش حُٔغظ٘قش٣ش سهْ )

 حُـخٓؼش ٓئعغش رحص ٗلغ ػخّ". – 2ٓؼ٣ٞ٘ش ٣ٔؼِٜخ سث٤غٜخ حٝ ٖٓ ٤٘٣زٚ
26
 .304س حُغخرن، ؿد. محمد ارشح٤ْٛ حُٞح٢ُ، حُٔقذ -

27
 .101، ؿ1968رٌش هزخ٢ٗ، حلإدحسس حُؼخٓش ، حُطزؼش حلأ٠ُٝ، دحس حُٜ٘نش حُؼشر٤ش، حُوخٛشس، د. -

28
 .684، ؿ1979، دحس حُٜ٘نش حُؼشر٤ش،  حُوخٛشس  1ػزذ حُلظخف ػزذ حُل٤ِْ ػزذ حُزش، حُنٔخٗخص حُظؤد٣ز٤ش ك٢ حُٞظ٤لش حُؼخٓش، ه . د -

 .325، ؿ1976، حُ٘ظش٣ش حُؼخٓش ُِوشحسحص حلإدحس٣ش، دحس حُٜ٘نش حُؼشر٤ش، د.ع٤ِٔخٕ محمد حُطٔخ١ٝ  -29

( ٓ٘ٚ ا٠ُ حُلٍِٞ حلإدحس١. ك٤غ ؿخء ك٢ حُلوشس )ػخ٤ٗخ( ٖٓ 72أؽخس ك٢ حُٔخدس ) 2005ٖٝٓ حُـذ٣ش رخُزًش إ حُذعظٞس حُؼشحه٢ ُغ٘ش  -30

ؿ٤خرٚ( ًٝزُي حُلوشس )ػخُؼخ( ٖٓ ٗلظ حُٔخدس حُظ٢ ط٘ـ ػ٠ِ إٔ  حُٔخدس حُٔزًٞسس ٓخ ٣ؤط٢ ) ٣لَ ٗخثذ سث٤ظ حُـٜٔٞس٣ش ٓلَ حُشث٤ظ ػ٘ذ

 )٣لَ ٗخثذ سث٤ظ حُـٜٔٞس٣ش ٓلَ سث٤ظ حُـٜٔٞس٣ش ػ٘ذ خِٞ ٓ٘قزٚ لأ١ عزذ ًخٕ(.
31
ؿخٓؼش  –٤ًِش حُلوٞم  -د. ػزذ حُشكٖٔ عؼذ حُؼشٓخٕ ، حُظل٣ٞل ٝ حفُٞش حُؼخٓش ، رلغ ٓ٘ؾٞس ك٢ ٓـِش ؿشط ُِلوٞم ٝ حُذسحعخص  -

 .14ؿ، 2009،، 9ُؼذد ؿشػ ، ح
32
 .164.، ؿ1982دسحعش ٓوخسٗش، دحس حُلٌش حُؼشر٢،  -د. رؾخس ػزذ حُٜخد١، حُظل٣ٞل ك٢ حلاخظقخؿ -
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33
د. ُطل٢ أرٞ حُٔـذ ٓٞع٠ ، حُظل٣ٞل ًؤدحس ُظؼض٣ض حُؼلاهش ر٤ٖ حُغِطظ٤ٖ حُغ٤خع٤ش ٝ حلإدحس٣ش، رلغ ٓ٘ؾٞس ك٢ ٓـِش ٤ًِش حُذسحعخص  -

 .782،ؿ2019، 33خص رخلإعٌ٘ذس٣ش ،حُؼذد حلإعلا٤ٓش ٝ حُؼشر٤ش ُِز٘

 .365.، ؿ1970د. ػزذ حُلظخف كغٖ، حُظل٣ٞل ك٢ حُوخٕٗٞ حلإدحس١ ٝػِْ حلإدحسس حُؼخٓش، حُوخٛشس،  -34

 .420.ؿ1980د. ؽخد طٞٓخ ٓ٘قٞس، حُوخٕٗٞ حلإدحس١، حٌُظخد حُؼخ٢ٗ، دحس حُٜ٘نش حُؼشر٤ش،  -35

 .304.، ؿ1979د. ٓلٔٞد ارشح٤ْٛ حُٞح٢ُ، ٗظش٣ش حُظل٣ٞل حلإدحس١، حُطزؼش حلأ٠ُٝ، حُوخٛشس،  -36

د. ػزذ حُٜٔذ١ ٓغخػذس ، طل٣ٞل حلاخظقخؿ ك٢ ػِْ حلإدحسس حُؼخٓش ٝ حُوخٕٗٞ حلإدحس١ ، رلغ ٓ٘ؾٞس ك٢ ٓـِش ؿشػ ُِزلٞع ٝ  -37

 .602،ؿ 2019، 2حُذسحعخص، حُؼذد 

 . 12، ؿ1968كِغلظٜخ ٝأكٌخٜٓخ،  -شم٢، ٗظخّ حلإدحسس حُٔل٤ِشد. محمد ػزذ الله حُؼ -38

 . 12د. محمد ػزذ الله حُؼشم٢، ٗظخّ حلإدحسس حُٔل٤ِش ، ٓقذس عخرن، ؿ -39

 .415د. ؽخد طٞٓخ ٓ٘قٞس، حُٔقذس حُغخرن، ؿ -40
41
 /ػخ٤ٗخ( ٖٓ هخٕٗٞ حُظؼ٤ِْ حُؼخ٢ُ حلا٢ِٛ حُ٘خكز٣10٘ظش حُٔخدس)  -

42
 /ػخ٤ٗخ(  ٖٓ هخٕٗٞ ٝصحسس حُظؼ٤ِْ حُؼخ٢ُ ٝ حُزلغ  حُؼ٢ِٔ حُ٘خكز .٣5٘ظش حُٔخدس)  -

43
 /حٝلا( ٖٓ هخٕٗٞ حُظؼ٤ِْ حُؼخ٢ُ حلا٣17.٢ِٛ٘ظش حُٔخدس)  -

44
 ( ٖٓ هخٕٗٞ حُظؼ٤ِْ حُؼخ٢ُ حلأ٢ِٛ حُ٘خكز.17حُٔخدس ) -

45
 /أٝلاً( ٖٓ هخٕٗٞ حُظؼ٤ِْ حُؼخ٢ُ حلأ٢ِٛ حُ٘خكز. 17حُٔخدس ) -

46
 .حُٔؼذٍ 1988( ُغ٘ش 40( ٖٓ هخٕٗٞ ٝصحسس حُظؼ٤ِْ حُؼخ٢ُ ٝ حُزلغ حُؼ٢ِٔ سهْ )20حُٔخدس ) ٣٘ظش -

47
 .123،ؿ1973د. ٓخؿذ سحؿذ حُلِٞ، ٓزخدة ػِْ حلإدحسس حُؼخٓش، دحس حُٜ٘نش حُؼشر٤ش، حُوخٛشس،  -

48
 /حٝلاً/ى( ٖٓ هخٕٗٞ حُظؼ٤ِْ حُؼخ٢ُ حلأ٢ِٛ حُ٘خكز.20حُٔخدس ) -

49
 .54،ؿ1972حُطٔخ١ٝ، حُٞؿ٤ض ك٢ حُوخٕٗٞ حلإدحس١، دحس حُٜ٘نش حُؼشر٤ش، د. ع٤ِٔخٕ محمد  -

50
 .) ؿ٤ش ٓ٘ؾٞس(.5/2/2020( ك٢ 2019/م/448كٌْ ٓلٌٔش حُونخء حلإدحس١ ك٢ حُذػٟٞ ر١ حُؼذد ) -

51
 حُٔؼذٍ. 1988( ُغ٘ش 40( ٖٓ هخٕٗٞ ٝصحسس حُظؼ٤ِْ حُؼخ٢ُ ٝ حُزلغ حُؼ٢ِٔ سهْ )٣5٘ظش حُٔخدس)  -

52
 .2016( ُغ٘ش 25/حٝلا( ٖٓ هخٕٗٞ حُظؼ٤ِْ حُؼخ٢ُ حلا٢ِٛ سهْ )18س) ٣٘ظش حُٔخد -

53
 حُوخٕٗٞ أػلاٙ.( ٖٓ ٣39٘ظش حُٔخدس)  -

54
 .2016( ُغ٘ش 25/سحرؼخ /أ( ٖٓ هخٕٗٞ حُظؼ٤ِْ حُؼخ٢ُ حلا٢ِٛ سهْ )٣48٘ظش حُٔخدس)  -

55
 .2005/سحرؼخ( ٖٓ دعظٞس ؿٜٔٞس٣ش حُؼشحم ُؼخّ ٣34٘ظش حُٔخدس)  -

56
 .2016( ُغ٘ش 25/أٝلاً/ٍ( ٖٓ هخٕٗٞ حُظؼ٤ِْ حُؼخ٢ُ حلا٢ِٛ سهْ )17) ٣٘ظش حُٔخدس -

57
 .101، ؿ1986، دحس حُٔ٘خس ُِطزخػش ٝ حُ٘ؾش ، 1د. محمد كظٞف محمد ػؼٔخٕ ، حُظل٣ٞل ك٢ حلاخظقخفخص حلإدحس٣ش ، ه -

58
د. خخُذ خ٤َِ حُظخٛش ، حُوخٕٗٞ حلإدحس١ ، .ًزُي 256، ؿ2010، دحس حُؼوخكش ُِ٘ؾش ، ػٔخٕ ، 2د. ٗٞحف ً٘ؼخٕ ، حُوخٕٗٞ حلإدحس١ ، ى -

 .39، ؿ2017، رذٕٝ ٌٓخٕ ٗؾش ، 1. ٣٘ظش ًزُي د. رشٛخٕ صس٣ن ، حُظل٣ٞل ك٢ حُوخٕٗٞ حلإدحس١ ،ه160، ؿ1997، ػٔخٕ ، 1ه
59
س ك٢ ٓـِش د. محمد ػ٢ِ حُؾزخهخص ، ٤ٓؼخم هلطخٕ كخٓذ ، حُؾشٝه حُوخ٤ٗٞٗش ُقلش حُظل٣ٞل ك٢ حلاخظقخفخص حلإدحس٣ش ، رلغ ٓ٘ؾٞ -

 . 33، ؿ2015، 40حُلوٞم ، ؿخٓؼش حُؾشم حلأٝعو ، ػٔخٕ ، ػذد
60
 .409د. ع٤ِٔخٕ محمد حُطٔخ١ٝ، حُٔقذس حُغخرن، ؿ -

61
 .  770د. ُطل٢ أرٞ حُٔـذ ٓٞع٠ ، ٓقذس عخرن، ؿ -

62
ِذسحعخص حلإٗغخ٤ٗش ،ٓـِذ ًخظْ خن٤ش حُغ٣ٞذ١ ، حُظ٘ظ٤ْ حُوخ٢ٗٞٗ ُظل٣ٞل حلاخظقخؿ حلإدحس١ ، رلغ ٓ٘ؾٞس ك٢ ٓـِش ٓشًض رخرَ ُ -

 .229،ؿ 2018، 2، ػذد 8
63
( ٓ٘ٚ ٝ 35ك٢ حُٔخدس ) 2008( ُغ٘ش 21رٛزض رؼل حُظؾش٣ؼخص حُؼشحه٤ش رٜزح حلاطـخٙ ٝ ٜٓ٘خ هخٕٗٞ حُٔلخكظخص ؿ٤ش حُٔ٘ظٔش رؤه٤ِْ سهْ ) -

 ل حُقلاك٤خص حُٔلٞمش ا٤ُٚ".ـٞص ُٚ طل٣٣ٞ حُظ٢ ٗقض ػ٠ِ إٔ " ُِٔلخكع إٔ ٣لٞك رؼل فلاك٤خطٚ ا٠ُ ٗٞحرٚ ٝ ٓؼخ٤ٗٝٚ ٝ لا
64
( ٓ٘ٚ حؽخسص ا٠ُ ٓٞمٞع 15ك٢ حُٔخدس ) )حُِٔـ٠( 1971( ُغ٘ش 39طـذس حلإؽخسس ا٠ُ إٔ هخٕٗٞ حُظوخػذ ٝ حُنٔخٕ حلاؿظٔخػ٢ سهْ ) -

ُِٔذ٣ش  – حُظل٣ٞل حُخط٢ ُلاخظقخؿ رٔ٘خعزش ط٘ظ٤ْ حخظقخؿ ٓذ٣ش ػخّ ٓئعغش حُظوخػذ ٝحُنٔخٕ حلاؿظٔخػ٢ ُِؼٔخٍ ار ٝسد ك٤ٚ أٗٚ " ى

٣ٌٕٝٞ حُٔٞظق ٓغئٝلاً  عهى اٌ ٌتى رنك تتفٌٕض خطً يُّ.حُؼخّ حٕ ٣ؼٜذ رـضء ٖٓ ٜٓخٓٚ ٝفلاك٤خطٚ، ُزؼل ٓٞظل٢ حُٔئعغش، 

، ًٔخ ٗقض ٓزخؽشس حٓخّ حُٔذ٣ش حُؼخّ ػٔخ كٞمٚ رٚ، ًٔخ ٣زو٠ حُٔذ٣ش حُؼخّ ٓغئٝلاً حٓخّ ٓـِظ حلادحسس ػٖ حلاػٔخٍ حُظ٢ طْ رؾؤٜٗخ حُظل٣ٞل"

ػ٠ِ حٕ "ُشث٤ظ ٓـِظ حُٞصسحء ٝ حُٞصسحء ٓ٘ق حُقلاك٤خص  2023( ُغ٘ش 18( ٖٓ هخٕٗٞ حُظوخػذ ٝحُنٔخٕ حلاؿظٔخػ٢ سهْ )10س )حُٔخد

 ؿ٤ش حُلقش٣ش حُظ٢ ٣شٜٝٗخ ٓلاثٔش ُشث٤ظ حُق٘ذٝم حُظ٢ طغخػذٙ ك٢ حٗـخص ٜٓخٓش".
65
 .82ؿحُٔقذس حُغخرن،د. ػقخّ ػزذ حُٞٛخد حُزشصٗـ٢ د. ػ٢ِ محمد رذ٣ش ٝد.ٜٓذ١ ٣خع٤ٖ حُغلا٢ٓ  -

66
 ( ٖٓ هخٕٗٞ حُظؼ٤ِْ حُؼخ٢ُ حلأ٢ِٛ حُ٘خكز.3حُٔخدس ) -

67
ُِـخٓؼش حٝ ح٤ٌُِش حٝ حُٔؼٜذ كَ ٗلغٜخ ر٘لغٜخ رؾشه ٓٞحكوش  -ػ٠ِ حٕ "ػخُؼخً  حُ٘خكز ( ٖٓ هخٕٗٞ حُظؼ٤ِْ حُؼخ٢ُ حلأ40٢ِٛٗقض حُٔخدس ) -

 ٓـِظ حُظؼ٤ِْ حُؼخ٢ُ حلأ٢ِٛ ٝرؼذ طخشؽ حخش دكؼش ٖٓ هِزظٜخ"
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68
حٝ ُِٞص٣ش حُظٞف٤ش ح٠ُ ٓـِظ حُٞصسحء ربُـخء اؿخصس حُـخٓؼش  -ػ٠ِ حٕ "ػخُؼخً حُ٘خكز ( ٖٓ هخٕٗٞ حُظؼ٤ِْ حُؼخ٢ُ حلأ٢ِٛ 38ٗقض حُٔخدس ) -

ح٤ٌُِش حٝ حُٔؼٜذ رؼذ حٗزحسٛخ ػٖ ػزٞص ٓخخُلظٜخ ُِؾشٝه حُٔطِٞرش ُٝٚ حُظٞف٤ش ربُـخء حلاؿخصس دٕٝ حٗزحس ك٢ كخٍ ػزٞص كذٝع خَِ ؿغ٤ْ 

 ك٢ ٗٞحك٢ ػ٤ِٔش حٝ طشر٣ٞش حٝ ػذّ حلاُظضحّ رخلاٛذحف حُظ٢ أٗؾؤص ٖٓ حؿِٜخ"
69
 )ؿ٤ش ٓ٘ؾٞس(. 26/1/2022( ك٢ ٤ٛ/2022جش طؼ٤٤ٖ حُٔشؿغ /1هشحس ٤ٛجش طؼ٤٤ٖ حُٔشؿغ حُٔشهْ ) -

70
ٓل٤ذ ٗخ٣ق طش٢ً ، ٓذٟ حٗطزخم ٝفق حُٔشكن حُؼخّ ػ٠ِ ح٤ٌُِخص ٝحُـخٓؼخص حلا٤ِٛش ، رلغ ٓ٘ؾٞس ك٢ ٓـِش ؿخٓؼش حلاٗزخس ُِؼِّٞ  -

 .140، ؿ2020، 2،ع10حُوخ٤ٗٞٗش ٝحُغ٤خع٤ش ، ٓـِذ 
71
( ٓ٘ؾٞس ك٢ هشحسحص ٓـِظ حُذُٝش ٝكظخٝحٙ ُغ٘ش  23/1/2023ك٢  2020/ هنخء حدحس١ / ط٤٤ٔض/1كٌْ حُٔلٌٔش حلإدحس٣ش حُؼ٤ِخ حُٔشهْ ) -

 .398-397،ؿ2020
72
 )ؿ٤ش ٓ٘ؾٞس(. 14/1/2024( ك٢ 2024/ح٤ُٜجش حُٔذ٤ٗش/267ٓلٌٔش حُظ٤٤ٔض حلاطلخد٣ش ر١ حُؼذد )كٌْ  -

73
 .232، ؿ2008د. عؼ٤ذ حُغ٤ذ ػ٢ِ : حُوخٕٗٞ حلإدحس١ ، دحس حرٞ حُٔـذ ُِطزخػش ، حُوخٛشس ،  -

74
 .1964( ُغ٘ش 165ُوخٕٗٞ ادحسس حُزِذ٣خص سهْ ) 1974( ُغ٘ش 11/ ػخؽشحً( ٖٓ هخٕٗٞ حُظؼذ٣َ حُغخرغ سهْ )1حُٔخدس ) -

75
 ( ٖٓ حُوخٕٗٞ رحطٚ.49ًزُي حُٔخدس )، /حٝلاً( ٖٓ هخٕٗٞ حُظؼ٤ِْ حُؼخ٢ُ حلأ٢ِٛ حُ٘خكز10حُٔخدس ) -

76
 /ػخ٤ٗخً( ٖٓ حُوخٕٗٞ أػلاٙ.5حُٔخدس ) -

77
 /أٝلاً( ٖٓ حُوخٕٗٞ أػلاٙ.18)حُٔخدس  -

78
 ( ٖٓ حُوخٕٗٞ أػلاٙ.27حُٔخدس ) -

79
 ( ٖٓ هخٕٗٞ حُظؼ٤ِْ حُؼخ٢ُ حلأ٢ِٛ حُ٘خكز.13حُٔخدس ) -

80
 /سحرؼخً/أ( ٖٓ حُوخٕٗٞ أػلاٙ.48حُٔخدس ) -

81
 ( ٖٓ حُوخٕٗٞ أػلاٙ 20( ٝحُٔخدس )17حُٔخدس ) – 
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 يجًٕعح انًثادئ ٔ الأحكاو ٔ انقراراخ انقضائٍح -راتعاً 

 

 حُٔـٔٞػخص حُونخث٤ش  - أ

 .٢2020 ،رـذحد،، ٓـِظ حُذُٝش ، حٌُٔظذ حُل2020٘هشحسحص ٓـِظ حُذُٝش ٝ كظخٝحٙ ُؼخّ  .1
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 ً  انًظادر الأجُثٍح  -خايسا

1-Jean Rivero:  droit administratif, 3 em ed , 1986 .  
 

 


