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 2005التعطيل الفعلي لنصوص الدستور العراقي لعام 

 

 أ.م.د. روافد محمد علي الطيار

 جامعة كربلاء- كلية القانون 

 

  المسؤولة:.2005الطراقي لطام  فتااية:  عطية  الستار،  الستار، المكلمات ال

 

 :الملخص

 بأزم: يقةقة: تكمن في عطية  البطض من  2005يمر الستار، الطراقي لطام 

مث  نصرص الستار، الخاص:  وعسم تفتطةلها على أ،ض الراقع لأتباب مخالفت:  نصرصه 

وعشكة  مجلس  باطسيله  والنصرص التي تنظم الطلاق: بين الحكرم: المركزي: والاقلةم 

 الاتحاد وغيرها.

وللحس من ظاهرة عطية  نصرص الستار، وما يترتب علةه من إضرا، بالصالح الطام          

لابس من وضع مجمرع: من الضمانات لمنع عطية  نصرص الستار،  وذلك عن طريق تفتطة  

الرقاب: المابادل: بين السلياين التشريطة: والانفتةذي:  إضاف: إلى ضمانات أخرى تامث  في 

 من خلال الرقاب: الشطبة: والحق في مقاوم: اليغةان وغيرها.تفتطة  دو، الشطب 

 المقسم:

 أهمة: البحث 

تكمن اهمة: هذا البحث في كرن الطراق يمر بمريل: صطب: في تأ،يخه الستار،ي  

والقانرني, لأن الستار، وكثير من التشريطات النافذة فةه  الةرم شبه مطيل: ب  اصبح الكثير 

القرانين يبر على و،ق, بسبب عسم التزام الحكام والسليات  من ايكام الستار، ونصرص

 من الامر، التي جذباني لكااب: ها البحث  الماحكم: الةرم في الطراق بنصرصها وبنردها 
ً
وأيضا

 
ً
هر نس،ة الكاابات في هذا المجال  مما يجط  البحث فةه على قس، كبير من الاهمة: نظرا

 لأهمةاه للبايث القانرني. 

 البحث مشكل:  -

الرثةق: الستار،ي: الرثةق: المطبرة عن طمريات الشطب وابرز مطالمهم السينة:  سعط

والاا،يخة: والرثةق: الضامن: لحقرقهم وكذلك وضع الاتس الطام: لارفير يةاة كريم: لهم 
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 وفي يال: عطية  أي نص من نصرص الستار، من قب  السلي: الانفتةذي: أو التشريطة: 

رازن: بين السلياين من جانب  إضاف: إلى المساس ويقرق الشطرب يجط  القرى غير ما

لذلك  وضمانات عيشهم الكريم  وبذلك نكرن أمام مطضل: كبيرة وخير يهسد المجامع بكامله 

وضع ضمانات كفتةل: بحماي: الشطب من اتاغلال المسؤولين في  كةفتهوجب البحث في 

 السلي: مراقطهم وعطية  نصرص الستار،.

 بحث منهجة: ال -

اعامس البايث على المنهج الاحلةلي  و،كز بالس،ج: الأتاس على الاجرب: الطراقة:   السةاتة: 

 النافذ . 2005الستار، الطراقي لطام  وبالأخص 2003والستار،ي: والمامثل: بالفتترة بطس عام 

 خي: البحث  -

 الأول  في بةانلارضةح هذا المرضرع آثرنا تقسةم مرضرع البحث على مبحثين تنسته          

وتنتناوله في ميلبين  الأول نخصصه لس،ات: مفتهرم  ماهة: الاطية  الفتطلي للستار، 

الاطية  الفتطلي للستار، وتمةيزه عن الاطسي  والالغاء  في يين تنايرق في الميلب الثاني 

 اتباب ونياق الاطية . منه لبةان

 2005نصرص دتار، الطراق لطام أما المبحث الثاني تياضمن الاطية  الفتطلي لبطض       

وتنبحثه في ثلاث: ميالب  الأول تنكرته لس،ات: عطية  النصرص الخاص: بالسلي: 

التشريطة:  والثاني الطلاق: بين اقلةم كردتاان والسلي: الاتحادي:  بينما تنبحث في الميلب 

 الثالث عطية  عطسي  الستار، .

وهي إما ضمانات  عسم عطية  الستار، ومن ثم يلةه المبحث الثالث والخاص بضمانات 

قانرنة: وهذا ما تنبحثه ضمن الميلب الأول  أو ضمانات تةاتة: وهر ما ياضمنه الميلب 

وأخيرا ننهي مرضرعنا هذا بخاتم: ماناولين فيها ابرز ما ترصلنا الةه من ناائج  الثاني 

 وترصةات تصب في خسم: النظام القانرني .

 المبحث الاول 

 ية  الفتطلي للستار، ماهة: الاط

للرقرف على ماهة: الاطية  الفتطلي للستار،  لابس من الايرق إلى المفتهرم اللغري         

والاصيلاحي لمصيلح الاطية    ومن ثم تمةيز مفتهرم الاطية  عن مفتهرم عطسي  الستار، 

  الآتةينوذلك في الميلبين  وكذلك البحث في أتباب الاطية  ونياقه  والغائه.

 لب الاول  مفتهرم الاطية  الفتطلي للستار، وتمةيزه عن الاطسي  والالغاءالمي

 الميلب الثاني  اتباب ونياق الاطية 

 الميلب الاول 
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 مفتهرم الاطية  الفتطلي للستار، وتمةيزه عن الاطسي  والالغاء

 ياضمن هذا الميلب فرعين         

 مفتهرم الاطية  الفتطلي للستار،  الفترع الاول 

 الامةيز بين الاطية  الفتطلي وعطسي  الستار، والغائه الثاني الفترع 

 الفترع الاول 

 مفتهرم الاطية  الفتطلي للستار، 

  المفتهرم اللغري  
ً
 أولا
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لت ( في القرآن الكريم  في تر،ة الاكرير ِّ
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.و الطشا،  جمع عشراء  وهي الناق: التي أتت عليها عشرة أشهر . وعطية  الطشا،   يطني   ‘‘ 

 (3)هاتركها مهمل:   لا ،اعي لها   ولا يافظ يحفتظ

ل: ( في تر،ة الحج 
َ
ل: و قصر مشةس ’’ ...   قال عطالى    (4)كما و،دت كلم: ) مٌطَي
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صرص الستار،ي: مصيلحات مخالفت: للسلال: على مطنى اتاخسمت بطض الن        

على الطسيس من هذه النصرص   نجس أن هنالك  الاطلاعالاطية  الستار،ي .ومن خلال 

 ثلاث: أنماط دتار،ي:  

(    Suspensionالنمط الأول   ويامث  في الستاتير التي اتاخسمت مصيلح ) عطلةق الستار، 

 . 1998  والستار، السرداني لطام  1982ومن أمثل: ذلك   الستار، التركي لطام 

ح ) وقف أو إيقاف الطم  ألنمط الثاني   ويامث  في الستاتير التي اتاخسمت مصيل

  والستار، الجزائري لطام  1963  ومن أمثل: ذلك   الستار، الةرغسلافي لطام بالستار،(

 . 1990لطراقي لطام   ومشروع الستار، ا 1989
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ألنمط الثالث   ويامث  في الستاتير التي اتاخسمت مصيلح ) عطية  الستار، (   ومن أمثل: 

  والستار، المصري لطام 1919  والستار، الألماني لطام 1831ةكي لطام ذلك   الستار، البلج

الأفغاني    والستار،  1962  والستار، الكريتي لطام 1949  والستار، الهنسي لطام 1923

  والستار، 1973  والستار، الإما،اعي لطام  1972  والستار، القيري لطام 1964لطام 

 . 1996  والستار، الطماني لطام 1973البحريني لطام 

وجسير بالذكر   أن عطسد المصيلحات   لا يطني وجرد اخالاف وتباين في المطنى   ب  إن تلك 

 قاف تيبةق الأيكام الستار،ي: .المصيلحات يملت مطنى وايس   يفتةس  إي

 
ً
 المفتهرم الاصيلاحي  -ثانةا

عطية  الستار، الفتطلي هر وقف الطم  ببطض ايكام الستار، دون ان يطلن عنه         

بشك  ،تمي من قب  الحكام في السول:  ب  يمكن ملايظ: ذلك من خلال دا،ت: الراقع 

كان هناك اخالاف بين الراقع الستار،ي السةاس ي للسول: ومقا،ناه بالراقع الستار،ي  فاذا 

 والراقع السةاس ي بشأن مرضرع مطين فهذا يطني ان هنالك عطية  فطلي لنصرص الستار، 

 (5)التي عطالج ذلك المرضرع. 

أي ان القابضين على السلي: لا يطلنرن بشك  ،تمي عن وقف الطم  بنصرص          

 ق نصرص الستار، بشك  جزئي او كلي  اوالستار،  وانما تاجه إ،ادتهم نحر اهمال تيبة

 تيبةق نصرص الستار، بشك  ياطا،ض مع محاراه .

يترتب  ويترتب على الاطية  الفتطلي للستار، المساس الصريح بمبسأ تمر الستار،  وما        

 من إهسا، لمبسأ المشروعة: 
ً
يةث يطس مبسأ تمر الستار، من أبرز مظاهر مبسأ  علةه تباعا

  (6)المشروعة: 

فالستار، هر أعلى قاعسة في السول: بحةث ان الحكام ونشاطاتهم والقراعس التي تنجم         

يةث ان الستار، ياماع بطلري: على الحكام  عن هذه النشاطات تخضع لهذه القاعسة 

 .(7)وقرانين الحكام 

وضع القراعس وإن مبسأ تمر الستار، يطابر من خصائص السول: القانرنة:  ولابس من          

التي تنظم اخاصاصات السليات الطام:  وأن تكرن هذه القراعس في مكانه تامة: تخضع لها 

 (8)كاف: السليات  يتى ياحقق خضرع السول: للقانرن 

وتكثر يالات عطية  الستار، في دول الطالم الثالث  وذلك بسبب نس،ة يالات الالغاء         

فالجأ السلي:  تتسم بالثبات والاتاقرا،  بانهارء يشطر او الاطسي  للستاتير مما يجط  الم

  وذلك عنسما يكرن عقب: قانرنة: تةاتة: أمام 
ً
 أو جزءا

ً
الانفتةذي: إلى عطية  الستار، كلا

 .(9)الحكام في تحقةق الاعراض التي يقصسونها



 603 2021-كانون الاول -العدد الثامن       مجلة إكليل للدراسات الانسانية           
 

 

ي: وعلةه ولما ياماع به مبسأ تمر الستار، من أهمة: في ايترام القراعس الستار،       

وتيبةقها والالتزام بها وعسم المساس بها مما يحرم لجرء اليبق: الحاكم: لاطية  الستار، 

 وعسم الطم  بنصرصه.

وعلةه ممكن أن نطرف الاطية  الفتطلي للستار، هر" إيقاف الطم  ببطض نصرص         

الستار، من قب  الحكام  دون الاعلان الرتمي عن عطية  الستار،  ودون وجرد اتاس 

 دتار،ي يسمح بذلك".

 الفترع الثاني

 الامةيز بين الاطية  الفتطلي وعطسي  الستار، والغائه

بالحذف او الاضاف: أو  الش يءلستار،ي  ادخال الاغةير على يقصس بالاطسي  ا        

وينصرف مطنى الاطسي  الستار،ي إلى إدخال الاغةير على الستار، القائم  الاتتبسال 

أكثر بآخر يخالف في  نص أو اتتبسالبإضاف: نص أو أكثر إلةه أو يذف نص أو أكثر منه أو 

 .(10)أيكامه الأول 

ع: السةاتة: يقصس باطسي  الستار، إدخال عغةير على نصرص وكما جاء في المرتر         

المراد التي ياألف منها القانرن الأتاس للبلاد والسول: ولا ياطا،ض مبسأ الاطسي  مع تمر 

الستاتير  لان الشطب )الأم:( هر مصس، السليات في مطظم دتاتير الطالم المكارب: ويحق له 

 (11)ستار، ذاته وتتةح لـه مسـايرة الايـر، الحةـاعي.بالاالي إجراء عطسيلات تجيزها نصرص ال

يناهي. فمهما طال عمر الستار،  فإنه  ياير،  كائن حي  يرلس  بانهيرصف  فالستار،         

 لحةاة الناس والشطرب.
ً
وما من دتار، مهما اتقنت  يخضع للاطسيلات شتى تجطله ملائما

ن على الستار، ان يجا،ي تير، وتفتاع  صةاغاه  إلا إنه لابس وأن يخضع للاطسي  . فإ

 (12)المجامطات.

الاطسي  كما في دتار،  وإجراءاتتنص الستاتير على الجه: المخاص: بالاطسي   وعادة ما       

 النافذ  يةث تضمن الستار، الطراقي الآلة: الآتة: لاطسيله   2005الطر اق لطام 

ا بمنزل: القراعس اامة:  ويمكن اعابا،ه( تحت مسمى الأيكام الخ126)المادة نص عليها في 

  الاطسي  وهم ك  من؛،ئيس الجمهر،ي: اقتراحتاضمن هذه المادة من له يق  الطام: للاطسي 

 ( اعضاء مجلس النراب .1/5مجلس الرز،اء مجامطين و لخمس )

ولكي يصبح الاطسي  نافذا لابس من مرافق: ثلثي اعضاء مجلس النراب علةه  ومرافق:      

شطب بالاتافتااء الطام ومصادق: ،ئيس الجمهر،ي: خلال تبط: ايام. ويطس الاطسي  ال

مصادقا علةه من قب  ،ئيس الجمهر،ي: بطس انتهاء المسة المنصرص عليها في البنس )ثانةا( و ) 

ثالثا( من هذه المادة في يال: عسم تصسيقه  ويطس الاطسي  نافذا من تا،يخ نشره في الجريسة 

 الرتمة:.



 2021-كانون الاول -العدد الثامن              مجلة إكليل للدراسات الانسانية     604
 

 ويمر عطسي  الستار، بمراي  ثلاث      

المريل: الأولى  اقتراح الاطسي  الستار،ي فقس يمنح الستار، هذا الحق للسلي: الانفتةذي: 

يخالف الأمر تبطا  يشترك كلا السلياين في ذلك  أو بشك  منفترد أو التشريطة: بشك  منفترد 

 الاتجاه السةاس ي الذي يابناه الستار،. لاخالاف

 اخاصاصتكرن من  الثانة:  المرافق: على الاطسيلات الستار،ي: والتي غالبا ماالمريل: 

لح: لإجراء الاطسيلات السلي: التشريطة: للفتص  فةما إذا كانت هناك ياج: م

 .(13)الستار،ي:.

 اخاصاصالمريل: الثالث:  المرافق: النهائة: على الاطسيلات الستار،ي: والتي تكرن عادة من 

ة: مع تيلب بطض الشروط الخاص: مث  الحصرل على المرافق: الشطبة: السلي: التشريط

 (14)أوي  البرلمان واناخاب برلمان جسيس  أو تيلب أغلبة: خاص: في البرلمان للمرافق: علةه.

 عطسي  الستار، يخالف عن عطيةله بطسة أمر، وهي  بانوعلةه ياضح لنا         

 ، ويحسد الجهات المخاص: به وطرق إجرائه .عطسي  الستار، إجراء ينص علةه الستار 1

 بخلاف عطية  الستار، فهر إجراء لم ينص علةه الستار، .

بينما عطيةله من قب  القائمين على  يطس مخالفت: دتار،ي:  .القةام باطسي  الستار، لا2

 السلي: يطس مخالفت: دتار،ي: .

على مادة أو أكثر من الستار، إلا إنهما يافتقان في مسأل: وايسة وهي إن كلاهما ينصب       

 ولا ياطسى ذلك ليشم  ك  نصرص الستار،.

أما ألألغاء فةقصس به الانهاء الشام  والكلي لجمةع نصرص الستار،   وذلك دون الرقرف  

عنس عطسيلها عطسيلا جزئةا .وياحقق إلغاء الستار، بأيس الأتلربين   الاول وهر الاتلرب 

بأيكام الستار،  وفق اجراء ،تمي   براتي: السلي: انهاء الطم  ويقصس به  الطادي

المخاص:   ومن خلال القراعس والاجراءات التي نص عليها الستار، لاجسيسه او لرضع يس 

 لرجرده . 

ويلايظ ان إلغاء الستار، قس يكرن صريحا أو ضمنةا   ويراد بالإلغاء الصريح أن ينص       

اء الستار، القسيم . اما إلغاء الستار، الضمني الستار، الجسيس بصريح الطبا،ة على إلغ

فةطني ان الالغاء يكرن بيريق ضمني   وذلك عنسما تكرن الايكام والمبادئ التي جاء بها 

الستار، الجسيس مخالفت: او ماطا،ض: مع الايكام والمبادئ الرا،دة في الستار، القسيم   أو 

ضرعات التي تضمنها الستار، القسيم دون عنسما يتناول الستار، الجسيس بالانظةم كاف: المر 

أن يرد نص في الستار، الجسيس ياطلق بإلغاء الستار، القسيم   مث  دتار، الطراق لطام 

 . 1968لةح  مح  دتار،  1970
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والثاني هر الاتلرب  غير الطادي ويقصس به انهاء الطم  بالستار،   من دون اتباع القراعس 

عليها الستار، لاجسيسة او وضع يس لرجرده وانما يام  ومن دون اتهام السلي: التي نص

 (15)الغاء الستار، عن طريق الثر،ة او الانقلاب

 وبذلك يخالف الاطية  عن الالغاء بإنه 

يص  إلى  أولا  الالغاء انهاء شام  للستار، وليس جزئي  بينما الاطية  يشم  نص أو أكثر ولا

 يس ك  الستار، وإلا تحرل إلى إلغاء.

ثانةا  الالغاء إما يكرن بأجراء ،تمي أو بشك  غير ،تمي عن طريق الثر،ة أو الانقلاب  أما 

 يكرن بشك  غير ،تمي أو غير مشروع بسبب ،فض الحكام الاتزام بالنص 
ً
الاطية  عادة

 يافتق مع مصالحهم. الستار،ي لكرنه لا

 المبحث الثاني 

 2005الاطية  الفتطلي لبطض نصرص دتار، الطراق لطام 

تياضمن هذا المبحث بةان أهم النصرص المطيل: فطلةا في الستار، الطراقي لطام         

 وذلك ضمن الميالب الثلاث الاتة:  2005

 لميلب الاول  عطية  النصرص الخاص: بالسلي: التشريطة:

 الطلاق: بين اقلةم كردتاان والسلي: الاتحادي: الميلب الثاني  

 عطسي  الستار، الميلب الثالث  عطية  

 الميلب الاول 

 عطية  النصرص الخاص: بالسلي: التشريطة:

في المادة الاولى منه إلى إن الطراق دول: أتحادي: . وفي  2005أشا، الستار، الطراقي لطام         

( من الستار، يسدت السلي: التشريطة: الاتحادي: والتي تتشك  من مجلس 48المادة )

 النراب ومجلس الاتحاد.

( إلى إنه يام " أنشاء مجلس عشريعي يسعى )مجلس الاتحاد( يضم 65وأشا، في المادة )         

ممثلين عن الاقالةم والمحافظات غير المناظم: في أقلةم   وينظم تكرينه   وشروط الطضري: 

 فةه واخاصاصاته وك  ما ياطلق به   بقانرن يسن بأغلبة: ثلثي أعضاء مجلس النراب ".

( من الستار، أشا،ت إلى تأجة  الطم  بأيكام المراد الخاص: 137 إن المادة )إلا         

بمجلس الاتحاد أينما و،دت في هذا الستار، إلى يين صسو، قرا، من مجلس النراب  بأغلبة: 

 الثلثين بطس دو،ته الاناخابة: الاولى التي يطقسها بطس نفتاذ هذا الستار، .

 يلزم البرلمان بتشكة   أصس،ت ٢٠١٨/١/١٦وفي يرم         
ً
المحكم: الاتحادي: الطراقة: يكما

"مجلس الاتحاد"  باعابا،ه "ضرو،ة لاتاكمال مكرنات السلي: الاشتراعة: ولأن الستار، يلزم  

عشريع قانرن له"  على أن يضم  ممثلين عن الأقالةم والمحافظات غير المناظم: في كةان   
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صصاته وك  ما ياطلق به بقانرن يسن بغالبة: ثلثي وينظم تكرينه وشروط الطضري: فةه وتخ

 أعضاء مجلس النراب.

 الشكلة: والمرضرعة: وعلى         
َ
وعشسد المحكم: على أهمة: اتتةفتاء القانرن الشروط

مسارى الرضرح  والسق: التي تمنع الاجتهادات الماطا،ض:   لذا يلزم أن يصس، عن مجلس 

قانرن لمجلس الاتحاد  لإكمال جناحي السلي: الاشتراعة:  النراب قرا، يشير إلى ضرو،ة عشريع

( من الستار، والتي تنص على أن تاألف السلي: الاشتراعة: من 48الرا،د ذكرها في المادة )

 .(16)مجلس ي النراب والاتحاد 

وكان يجس، على مجلس النراب إصسا، التشريع الخاص بمجلس الاتحاد بطس السو،ة         

( من 137في المادة ) ولى التي يطقسها بطس نفتاذ هذا الستار، يسب ما ذكرالاناخابة: الا 

 .  2005الستار، الطراقي لطام 

وقس تم إد،اج ضمن جسول أعمال مجلس النراب مشروع قانرن مجلس الاتحاد لطام         

لم   و 2014أيلرل  22( باا،يخ 18و تمت القراءة الاولى له في جلس: مجلس النراب ،قم ) 2011

يام الاصريت علةه لغاي: يرمنا هذا ونحن على وشك نهاي: السو،ة الاناخابة: الرابط: لمجلس 

 النراب بحج: إن المشروع يحااج إلى الاطسي  والنضج .

أشا،ت مسردة قانرن مجلس الاتحاد إلى الهسف من عشريطه   بغة: اكمال هةكلة: السلي: 

الاتحادي: ويماي: مصالح الاقالةم والمحافظات التشريطة: الاتحادي: وتكريسا لبناء مؤتسات 

  ( 17)ومطالج: الفتراغ الستار،ي . 

 الميلب الثاني

 الطلاق: بين إقلةم كردتاان والسلي: الاتحادي:

( الماطلق: بإدا،ة النفتط والغاز فلم 112 -111من نصرص الستار، الطراقي المطيل: المادة )

                                                                                                                                                                                                                                                             يصس، قانرن بطس وأعامس الأمر            

على اجتهادات شخصة: في إقلةم كردتاان بالاصرف بشك  مساق  عن المركز بثروة       

البلاد من النفتط وما جرى من اتفتاقات تةاتة: لا إلزام لها ولا أثر من الناية: القانرنة: ولا 

 يخلرا الأمر من المجامل: فحسب.

 2005( من دتار، 111ادة)الاشكالةات القانرنة: بين الاقلةم والمركز تاطلق بايبةق الم        

التي اكست ان النفتط والغاز هر ملك للشطب الطراقي في ك  الاقالةم والمحافظات  الا ان 

الراقع الطملي يؤكس انفتراد اقلةم كردتاان باتتثما، عائسات تلك المرا،د دون مراعاة ما 

طلاق: بين تةكرن للحكرم: الاتحادي: من يقرق وهذا بلا شك تةؤدي الى ايساث شرخ في ال

( من الستار، في فقرتها )اولا( تؤكس قةام الحكرم: 112المركز والاقلةم  ذلك ان المادة )

الاتحادي: بإدا،ة النفتط والغاز المساخرج من الحقرل الحالة: مع يكرم: الاقلةم والمحافظات 
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 المناج: على ان ترزع وا،داتها بشك  منصف يتناتب مع الارزيع السكاني في جمةع انحاء

البلاد مع تحسيس يص: لمسة محسد للأقالةم الماضر،ة  وهنا لابس من الاشا،ة الى ان الحكرم: 

المركزي: لم تقم براجباتها بإدا،ة تلك المرا،د بسبب عطنت تلي: اقلةم كردتاان وانفتراده 

قرت بإدا،ة هذه المرا،د  كذلك لابس الاشا،ة الى ان المادة الذكر،ة تلفتا في الفتقرة )ثالثا( قس ا

صراي: قةام الحكرم: الاتحادي: ويكرم: الاقلةم والمحافظات المناج: مطا برتم )) السةات: 

 (18)الاتتراتةجة:(( اللازم: لايرير ثروة النفتط والغاز بما يحقق اعلى منفتط: للشطب الطراقي.

النافذ   عطية  بطض  2005وكذلك من النصرص المطيل: في الستار، الطراقي لطام       

-105بربيها بضرو،ة صسو، قانرن مث  المراد ) يات الطام: لاتةما الهةئات المساقل: السل

( كالهةئ: المخاص: بضمان يقرق الأقالةم أو المحافظات غير المناظم: في إقلةم ومجلس 107

 عن القةام براجباتها 
ً
الخسم: والتي تنت قرانةنها فةما بطس إلا إنها لا زالت مطيل: فطلةا

 الستار،ي:.

( من الستار، التي نظمت أيكام المحافظات غير المناظم: في إقلةم 122وكذلك المادة )     

والتي يفتترض ان تسا، من قب  مجلس محافظ: مناخب  إذ أقر البرلمان الطراقي تن القانرن 

( لسن: 12باطسي  قانرن اناخاب مجالس المحافظات والأقضة: ،قم ) 2019( لسن: 27،قم )

( على "إنهاء عم  مجالس المحافظات والأقضة: والنراحي الاابط: 44ادة )ونص في الم 2018

 2005لها" وبهذا تاطي  إيسى أهم بنرد الستار، التي تاص  بالمبادئ التي يقرم عليها دتار، 

 في ترتةخ السلرك 
ً
برصفته أخذ بالنظام السيمقراطي والسيمقراطة: المحلة: لها دو، كبير جسا

ص  بحقرقهم ويرياتهم السةاتة: على المسارى المحلي ثم الاناقال إلى الراعي للجماهير الما

 المسارى الرطني كك .

 نص المادة )        
ً
( الخاص: باكرين الأقالةم يين ،فضت 119ومن النصرص المطيل: أيضا

الحكرم: علنا قب  تنرات السير بإجراءات عشكة  الأقالةم وفق الستار، وقانرن الإجراءات 

 (19). 2008( لسن: 13لتشكة  الأقالةم ،قم ) الانفتةذي:

 الميلب الثالث

 عطية  عطسي  الستار، 

 تضمن الستار، الطراقي آلةاين لاطسيله          

( تحت مسمى الأيكام الخاامة:  ويمكن اعابا،ها 126الآلة: الاولى نص عليها في المادة  )        

ادة من له يق إقتراح الاطسي  وهم ك  من ؛ تاضمن هذه الم بمنزل: القراعس الطام: للاطسي  

 ( اعضاء مجلس النراب .1/5،ئيس الجمهر،ي:   مجلس الرز،اء مجامطين و لخمس )

تضمنت المادة الستار،ي: يظر مرضرعي وزمني فةما ياطلق باطسي  نصرص الستار،          

مطةن: في فمن جانب الحظر المرضرعي والذي يقصس به    المنع الذي يرد على نصرص 
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 ومبادئ مطةن:  يطاقس المشرع ضرو،ة يمايتها  وذلك عن 
ً
الستار، عطالج وتجسس أيكاما

 طريق يظر عطسيلها  إما بصر،ة دائم: أو مؤقا:.

الحظر الزمني   وهر الذي يهسف إلى يماي: أيكام الستار، من الاطسي  خلال فترة من الزمن  

 لأيرال تكرن مؤقا:.قس تكرن محسدة أوغير محسدة   لكنها في ك  ا

 ( ثانةا 126مثال ذلك ما أشا، إلةه في المادة )

)) لا يجرز عطسي  المبادئ الأتاتة: الرا،دة في الباب الأول والحقرق والحريات الرا،دة في  

 … ((.الباب الثاني من الستار، إلا بطس دو،تين اناخابياين ماطاقباين 

الاطسيلي مقةسة بقةس زمني ومرضرعي وا،د على ومن ذلك ياضح أن تلي: الاقتراح           

بطض مراد الستار، وذلك لمسة ثمان تنرات لضمان نفتاذ أيكام الستار، الأتاتة: المامثل: 

 ( .13-1بالباب الأول من الستار، والذي ياضمن المراد )

ار، من والحضر الاخر ما تم الاشا،ة الةه )) لا يجرز إجراء أي عطسي  على مراد الست          

شأنه أن يناقص من صلايةات الأقالةم التي لا تكرن داخل: ضمن الاخاصاصات الحصري: 

للسليات الاتحادي: الا بمرافق: السلي: التشريطة: في الإقلةم المطني ومرافق: أغلبة: تكانه 

 .(20)باتافتااء عام ((

راب علةه  ومرافق: ولكي يصبح الاطسي  نافذا لابس من مرافق: ثلثي اعضاء مجلس الن        

الشطب بالاتافتااء الطام ومصادق: ،ئيس الجمهر،ي: خلال تبط: ايام. ويطس الاطسي  

مصادقا علةه من قب  ،ئيس الجمهر،ي: بطس انتهاء المسة المنصرص عليها في البنس )ثانةا( و ) 

الجريسة ثالثا( من هذه المادة في يال: عسم تصسيقه  ويطس الاطسي  نافذا من تا،يخ نشره في 

 الرتمة:. 

لكنه في مرضع آخر نص على طريق: أخرى لاطسي  الستار، نسايةع وصفتها بأنها         

( تحت مظل: القراعس ألاناقالة: يةث وضطت 142اناقالة: واتاثنائة: نصت عليها المادة )

لغاي: مطةن:  ولظروف ،افقت مريل: اعساد واقرا، الستار، وأخذت شك  الشرط من وجه: 

 المشرع الستار،ي.نظر 

فقس أو،دت طريق: عطسي  الستار، وهي بتشكة  مجلس النراب لجن: من أعضائه         

ممثل: للمكرنات الرئيس: للشطب الطراقي مهمتها تقسيم ترصة: باطسيلات وصفتت بأنها ضرو،ي: 

على أن عطرض على اعضاء مجلس النراب دفط: وايسة للاصريت عليها بالأغلبة: الميلق: 

 د أعضاء المجلس.لطس

/ 33والأغلبة: الميلق: لطسد الأعضاء بحسب قرا، المحكم: الاتحادي: الطلةا ،قم )        

( لطسد اعضاء مجلس النراب تراء من الحاضرين أو 1( هي )النصف +2007اتحادي:/ 
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 من مجمرع 165الغائبين في جلس: مكامل: النصاب  اي مرافق: ما لا يق  عن )
ً
( نائبا

 في السو،ة الحالة:.الاعضاء 

وبطس يصرل يزم: الاطسيلات على مرافق: الاغلبة: الميلق: لطسد اعضاء مجلس         

عام وعطس ناجح: بشرطين  الاول مرافق: ثلثي  باتافتااءالنراب عطرض على الشطب الطراقي 

المصرتين من الشطب الطراقي  والثاني عسم ،فض تلك الاطسيلات من ثلثي ثلاث: محافظات 

 اكثر.ف

( أن الالة: المرترم: فيها مساثناة من الةات عطسي  الستار، 142وأكست المادة )

  2017(.وفي ايا، 126الرا،دة في المادة )
ً
أصس،ت المحكم: الاتحادي: الطلةا  ترضةحا تفتسيريا

( منه بناءا على طلب من قب  ،ئيس 142( و)126بشأن آلةات عطسي  الستار، وفق المادتين )

المحكم: وبطس الاسقةق والمساول: وجست أن المادة “اب  وذكرت في بةان لها  ان مجلس النر 

( من الستار، شرعت لظروف عساسعي تأمين مصلح: مكرنات الشطب الرئيس: في 142)

المجامع الطراقي وذلك من خلال عطسي  نصرص الستار، وفق الإجراءات والخيرات المرترم: 

( من 126ي بطض مفتاصلها عن الإجراءات الرا،دة في المادة )تلك الإجراءات تخالف ف“فيها  وان 

 ( من اج  تحقةقها.142الستار، مراعاة لاعابا،ات شرعت المادة )

( من الستار، عنس تقسيم مقترح باطسي  مادة أو اكثر من 126تيبةق المادة )“ويجس القرا، أن 

ها اللجن: المنصرص عليها في مراد الستار، لا يكرن إلا بطس البت في الاطسيلات التي أوصت ب

( من المادة )
ً
 ”.( من الستار، وفق الإجراءات المرترم: بهذه المادة142الفتقرة )أولا

( الصاد، 2017/اتحادي:/54ومن خلال اتاقراء قرا، المحكم: الاتحادي: الطلةا المرقم )        

( يجب أن يكرن تابقا 142( في تفتسير هاتين المادتين  فإن تيبةق الة: المادة )22/5/2017في )

 (.126لايبةق الالة: الرا،دة في المادة )

وبالاالي لا يكرن لرئيس الجمهر،ي: أو مجلس الرز،اء مجامطين أو خمس اعضاء مجلس         

( كرن 126النراب صلاية: اقتراح الاطسي  الاول للستار،  وهذه الالةات تضمنتها المادة )

( التي تخرل عطسي  المراد بما فيها الالةات 142ن الةات المادة )مارقف تنفتةذها لحين الانتهاء م

 (.126الرا،دة في  المادة )

 باطسي  جمةع مراد الستار، أو 142وهذا يطني ان المادة )        
ً
 ومخرلا

ً
( جاء يكمها ميلقا

لف في ( والتي او،دت شروطا ينبغي الالتزام بها وهي تخا126  اما المادة )اتاثناءاي منها دون 

( منه. وبطس الاياجاجات 142بطض مفتاصلها عن الة: عطسي  الستار، الرا،دة في المادة )

الشطبة: في أكاربر الماض ي شك  مجلس النراب لجن: لاطسي  بطض النصرص اتتنادً للمادة 

إلا إنه تم عسريف عم  هذه اللجن: ولم يطسل الستار، لغاي: لحظ:  ( من الستار، 142)

 ر،.كااب: هذه السي
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 المبحث الثالث

 ضمانات عسم عطية  الستار، 

هذه الضمانات تكرن على نرعين  النرع الاول يشم  الضمانات القانرنة: والمنصرص         

إلا إنه لطسم كفتاي: هذه الضمانات فةام اللجرء إلى الضمانات  عليها في الرثائق الستار،ي: 

 الاخرى وهي الضمانات السةاتة: 

 الضمانات القانرنة: الميلب الاول 

 الضمانات السةاتة: الميلب الثاني 

 الميلب الاول 

 الضمانات القانرنة:

 والتي تامث  في إثا،ت مسؤولة: السلياين التشريطة: والانفتةذي: 

 الفترع الأول 

 مسؤولة: السلي: الانفتةذي: )،ئيس السول: والحكرم:(

ي يةث نص في المادة الأولى منه) بالنظام البرلمان 2005أخذ الستار، الطراقي لطام       

جمهر،ي: الطراق دول: مساقل: ذات تةادة  نظام الحكم فيها جمهر،ي نةابي )برلماني(( وفي 

 هذا النظام الرز،اء مسؤولين أمام مجلس النراب.

وقس أشا، الستار، الطراقي النافذ إلى ثلاث وتائ  من وتائ  تحريك المسؤولة: الرزا،ي:         

ال والاتتةضاح والاتاجراب ولم يتناول بالانظةم مرضرع الاحقةق وهذا مأخذ وهما السؤ 

وهذ ما تنرضحه بشك   (21)نظم ذلك 2007علةه   لكن النظام الساخلي لمجلس النراب لطام 

 تفتصةلي.

 
ً
 يق السؤال أولا

يقصس بهذا الحق أن يكرن لأي من أعضاء مجلس النراب تؤال ،ئيس مجلس الرز،اء         

 
ً
 ما يكرن السؤال مرجزا

ً
أو الرزير عن مسأل: مطةن: يجهلها أو يرغب في لفتت النظر اليها  وغالبا

 من الاطلةقات التي تثير الجسل أو 
ً
 على المسأل: الميلرب الاتافتسا، عنها  ويكرن خالةا

ً
 منصبا

 عن الإضرا، بالمصلح: الطام: أو مخالفت: الستار، 
ً
تنيري على الآ،اء الخاص: بطةسا

 والتشريطات النافذة.

/أ( من الستار، الطراقي ياحسد يق السؤال بين النائب 61وبمرجب المادة )       
ً
/تابطا

يسمح السائ  والرزير المسئرل  ما يطني أن ليس للغير الاشتراك في مناقش: السؤال وهر ما 

بارضةح الكثير من المسائ  الغامض: ويرجه نظر الحكرم: إلى بطض المخالفتات لاسا،كها او 

 تسا،ك آثا،ها قب  تفتاقمها.

 
ً
 الاتتةضاح ثانةا
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وهر يق تالي في المرتب: لحق السؤال  وعلى يس تراء مع يق السؤال لا يحم  هذا         

لرز،اء  لكنه يسعى لمزيس من الاتتةضاح الحق في طةاته الاتهام لرئيس مجلس الرز،اء أو ا

بشأن السةات: الطام: للرزا،ة أو إيسى فروعها ومسارى أدائها ومن المؤكس أن يق 

الاتتةضاح أكثر أهمة: وخير،ة من يق السؤال كرنه يأعي في مريل: لايق: لحق السؤال إذ 

المزيس من الاتتةضايات  لا يام اللجرء لهذا الحق إلا إذا لم يكاف النائب بسؤاله أو إذا أ،اد

بشأن المسأل: التي طرح السؤال عنها أو إذا ،اود المجلس أو بطض أعضائه الشك بإجاب: 

 .(22)الرزير

/تابطا/ب( من الستار، تقسيم الاتتةضاح من قب  ما لا 61من هنا اشترطت المادة )        

  وإذا كان السؤال يرجه مباشرة لرئيس 
ً
مجلس الرز،اء أو يق  عن خمس: وعشرين عضرا

الرزير المسئرل  فإن الاتتةضاح يقسم لرئيس مجلس النراب اولا الذي يحةله بسو،ه لرئيس 

مجلس الرز،اء أو الرزير المطني يةث يارلى أي منهما بسو،ه تحسيس مرعس الحضر، أمام مجلس 

 
ً
ما يسالزم  النراب ليرح اجاباه والمناقش: ما يطني أن الأمر الذي يجري الاتتةضاح عنه غالبا

 إعساد الاجاب: من خلال الرجرع لبطض الرثائق والاولةات.

 الاتاجراب ثالثا 

يقصس بحق الاتاجراب مساءل: الحكرم: أو أيس فروعها في بطض تصرفاتها أو قرا،اتها          

ويحم  الاتاجراب في ثناياه الاتهام للرزا،ة  من هنا يطس هذا الحق الرتةل: الأكثر فاعلة: 

ة في مراجه: ،ئيس مجلس الرز،اء والرز،اء  كرنه قس يناهي إلى إقال: الحكرم: بأترها وخير، 

 أو أيس فروعها.

 مباشرة للمطني دون المرو، برئيس         
ً
يقسم من قب  ما لا يق  عن تا: وعشرين عضرا

 ترجةه اتاجراب إلى ،ئيس 
ً
المجلس )لطضر مجلس النراب وبمرافق: خمس: وعشرين عضرا

مجلس الرز،اء أو الرز،اء لمحاتبتهم......(. على أن تجري المناقش: بطس تبط: أيام في الأق  من 

يناهي الاتاجراب إلى إدان: ،ئيس مجلس الرز،اء أو الرزير  يةث أوجب في  ه تا،يخ تقسيم

هذه المريل: طرح مرضرع الثق: برئيس مجلس الرز،اء أو الرزير بناءً على ،غباه أو بناء على 

 في الأق  على أن يصس، المجلس قرا،ه بطس تبط: أيام في الأق  من تا،يخ 
ً
طلب خمسين عضرا

 .(23) 2021ي اتاجراب وزير المالة: علي عبس الأمير علاوي في تمرز تقسيم اليلب   كما ف

 الاحقةق ،ابطا 

مرضرع الاحقةق ولكن النظام الساخلي  2005لم يتناول بالانظةم دتار، الطراق لطام  

( التي نصت على 32تلافى هذا النقص يةث نص في المادة ) 2007لمجلس النراب الطراقي لطام 

اعمال الرقاب: على السلي: الانفتةذي:  وتاضمن الرقاب: الصلايةات )يارلى مجلس النراب 

 الأتة: 
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اولا   مساءل: اعضاء مجلس الرئات: ومسائل: واتاجراب أعضاء مجلس الرز،اء بمن فيهم 

 ،ئيس الرز،اء واي مسؤول آخر في السلي: الانفتةذي:.

سؤولين المشا، أليهم أعلاه إجراء الاحقةق مع أي من أي الم ثانةا  اجراء الاحقةق مع اي من اي

 بشأن أي واقط: يرى المجلس أن لها علاق: بالمصلح: الطام: أو يق المراطنين(.

 إلى هذه الصلايةات التي ياماع بها مجلس النراب وبذلك له يق مسآءل: أي         
ً
اتتنادا

خاذ قرا،ات عضر في الحكرم: في يال: عطية  تنفتةذ القرانين المشرع: اتتنادا للستار، أو ات

 تنفتةذي: تخالف النص الستار،ي .

 الفترع الثاني

 مسؤولة: مجلس النراب)ي  مجلس النراب(

في الطراق أخذ المشرع الستار،ي بالح  الذاعي ويقصس به ي  البرلمان نفتسه بنفتسه         

با، فله الحق في أن يتنازل عن هذه السةادة باعا  فيالما أن البرلمان يما،س جزء من السةادة 

أن الح  براتي: السلي: الانفتةذي: مقةس بشروط صطب:  فالقاعسة الطام: في إجراء الح  

الذاعي أن يام وفق الإجراءات المابط: بالنسب: للتشريع  ومن ثم فهر لا يمكن أن يام بمجرد 

إجراء بسةط من البرلمان  وهذا النرع من الح  لا يمكن مما،تاه إلا إذا نص علةه 

  .(24)الستار، 

فالستار، الطراقي قةس تلي: ،ئيس الجمهر،ي: في ي  البرلمان  ولم يمنحه إمكانة:         

القةام بقرا، الح  منفتردا  فسلي: الرئيس في ذلك الأمر مقةسة ومطلق: على إ،ادة البرلمان 

 نفتسه   وقس جاء هذا الح  البرلماني بيريقاين 

طراقي منح ،ئيس الجمهر،ي: يق المرافق: على تامث  اليريق: الأول في أن الستار، ال        

طلب ي  المجلس النةابي الذي ياقسم به مجلس الرز،اء  فهذا الح  إذن يكرن بمباد،ة هذا 

المجلس  و ياخذ شك  طلب يقسمه هذا الأخير لرئيس الجمهر،ي:  لةاخذ قرا،ه بالمرافق: طلب 

يمكنه الرفض أو المرافق:  فإذا وافق الح   والراقع إن ،ئيس الجمهر،ي: غير ملزم بالمرافق: 

علةه يحال إلى البرلمان للاصريت على طلب قرا، الح   ونتةج: الاصريت قس تكرن ايجابة: أو 

 تلبة:. 

وفي يين تامث  اليريق: الثانة: في تقسم ثلث أعضاء المجلس النةابي بيلب الح          

   ( 25)ضاء مجلس النراب. ويصرت على اليلب بالمرافق: بالأغلبة: الميلق: لأع

نجس أن قرا، الح  بةس مجلس النراب  فرئيس الجمهر،ي: في الراقع لا يملك إلا         

المرافق: على طلب اقتراح الح  الذي يقسم من الحكرم:  وأما القرا، والفتص  فةطرد إلى 

هذا  من الستار، الطراقي الما، ذكرها  ولم ينظم 64وهذا يسب المادة  المجلس نفتسه 

الستار، الرضع القانرني لمجلس النراب خلال الفتترة المماسة من تا،يخ الح  إلى تا،يخ انطقاد 
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المجلس الجسيس وما يترتب علةه من فراغ دتار،ي و،قابي  ولم ينص على جزاء يكفت  تيبةق 

: المراد الستار،ي: الخاص: بذلك   وبالاالي عطس مسأل: بطةسة الارقع أن يلرح ،ئيس الجمهر،ي

 بح  مجلس النراب.

وعلةه فإن إثا،ت مسؤولة: مجلس النراب في يال: عطية  نصرص الستار، تكاد تكرن        

 مطسوم:.

 الميلب الثاني                                                  

 الضمانات السةاتة:                                             

 الفترع الاول 

 مالرأي الطا

كلم: أفراد الشطب على أمر  اجاماع"  بانهيطرف السكار، ،مزي طه الشاعر الرأي الطام         

 (26)وايسة "  اجاماعة:مطين تجاه مشكل: مطةن: أو يادث ما  في يال: انامائهم إلى مجمرع: 

يمث  الرأي الطام ضمان: فطال: لنفتاذ قراعس الستار،  كرنه السافع الى يرص تليات         

السول: على تيبةق ما و،د في الستار،  فالسلي: التشريطة: تأخذ بنظر الاعابا، ما ييريه 

الرأي الطام من أفكا، يرل إنشاء مشا،يع القرانين والتي عطس تيبةقا لنصرص الستار، أو 

والسلي: الانفتةذي: تسفع إلى  ص مطةن: من الستار، بإصسا، عشريع ينظمها تفتطة  نصر 

 (27)الالتزام بتنفتةذ تلك القرانين والحذ، من اتاخسام تلياتها التي تحس منها.

 الفترع الثاني

 الايزاب السةاتة:

الأيزاب السةاتة: هي تنظةمات تةاتة: لسيها ،ؤى وأفكا، وبرامج تمث  عقةستها أو         

قس تبنى السيمقراطة: والاطسدي:   2005وفي الطراق فإن دتار، تن:  (28)سولرجةتها السةاتة:اي

( منه والتي عشير إلى أنه " يام تساول السلي: 6الحزبة: والاساول السلمي للسلي: وفق المادة )

 تلمةا   عبر الرتائ  السيمقراطة: المنصرص عليها في هذا الستار، " 

إلى كفتال: يري: تأتيس الجمطةات والأيزاب السةاتة:  2005قي لسن: وأشا، الستار، الطرا 

( والتي تنص على ما يأعي " أولا  يري: تأتيس الجمطةات 39أو الانضمام إليها في المادة )

 والأيزاب السةاتة: أو الانضمام إليها مكفترل: ..."   

ة السول فهي تلطب دو، تزداد أهمة: السو، الذي تلطبه الأيزاب السةاتة: في يةا         

الرتةط الذي يربط ما بين الشطب من جه: والسلي: الحاكم: من جه: أخرى  وإن ازدياد 

أهمة: الأيزاب ترجع إلى الانتشا، الراتع والسريع للمبادئ السيمقراطة:   والأيزاب السةاتة: 

الرتائ  المهم: هي إيسى السعائم الأتاتة: التي تقرم عليها السيمقراطة:   والأيزاب هي أيس 

 .(29)عطنةه السيمقراطة: بالضبط التي عسمح للأفراد مما،ت: السلي: السةاتة:   وهذا ما



 2021-كانون الاول -العدد الثامن              مجلة إكليل للدراسات الانسانية     614
 

وهم  –تبرز أهمة: الايزاب السةاتة: عن طريق السو، الذي تما،ته في ترجةه مؤيسيها         

مر، وترعةتهم بالمشكلات واطلاعهم على يقةق: مجريات الا  -طبق: كبيرة من أفراد الشطب

مما يؤدي إلى تكرين وعي ثقافي وتةاس ي لسى الافراد يؤهلهم للمشا،ك: الفتاعل:  وبةان أتبابها 

 .(30)والراعة: في المسائ  الطام:

إضاف: إلى السو، الذي تما،ته عن طريق ممثليها تراء كانرا ممثلين في البرلمان أو         

مراقطهم في يال: لجرء أي طرف إلى  مما يحملهم مسؤولة: الرقاب: من  وز،اءمطا،ضين أو 

 عطية  أي نص من نصرص الستار، لمصلحاه.    

 الفترع الثالث

 الحق في مقاوم: اليغةان

يمكن عطريف الحق بمقاوم: اليغةان هر " السلي: المخرل: للشطب للاياجاج         

فرض  باتاخسام كاف: الرتائ  السلمة: والطنةفت: في مراجه: عطسف السلي: وظلمها بهسف

 (31)تلي: القانرن واتترداد يقرقه " .

ان الاعتراف بحق المقاوم: يفتترض الاعتراف بسةادة الشطرب وقس،تها على تقرير          

مصيرها يتى مع انكا، السليات المستبسة لهذا النرع من الحق السةادي . وهذا الحق هر الذي 

: على افطالها وا،غامها على الاتاجاب: في السلي: السةاتة:  والرقاب الاأثير يقرد الشطب الى 

س لان الشطب صايب فهر يق تةادي لي (32)لميالب هذا الشطب بما يحفتظ يقرقه الاخرى 

  ب  لان مرضرعه وغاياه تامة: تاطلق بالسلي: الطلةا السةادة الطلةا  يباشره فحسب

  وهكذا فإن ضراوة الأثر المترتب على المقاوم: أضفتى على هذا الحق (33)وادا،تها في السول: 

 يرعب اليغاة ويزلزل أ،كان يكمهم. 
ً
 مكان: تامة: وصسى مجلجلا

من جانب اخر فان يق المقاوم:  المرتبط بالشطب وكةنرناه ومصيره    هر يق أصة  لا        

بع ذلك من تساعةات كا،ثة: على يساب يمكن الانازل عنه أو تجاوزه أو يتى تجزئاه   لما يسات

 يمكن الافتريط بها على أي يال ومهما كانت الاتباب . الشطب ويقرقه الاتاتة: التي لا

يطس الحق بمقاوم: اليغةان بمثاب: جزاء أو ،د فط  اجاماعي للإخلال بالقاعسة القانرنة:      

تؤدي الضمانات  ي: ؛ فقس لاالمقر،ة للحقرق والحريات الأتاتة: إخلالا على د،ج: غير بسة

القانرنة: دو،ها في يماي: تلك الحقرق والحريات ويامادى الحكام في انتهاك الستار، اما 

لضطف المؤتسات القانرنة: او لسةيرة الحكام عليها ؛ مما يساسعي ،د فط  شطبي لردع 

انات السليات عن عطسفتها وجر،ها وهذا النرع من المقاوم: اصيلح عليها الفتقه بالضم

 (34)الراقطة: غير المنظم: التي عطزز دو، الضمانات القانرنة:  وعسانسها 

لقس اثبتت الناائج الطملة: ان ايترام المبادئ الستار،ي: لا يارقف على مقسا، ما          

تحرطها بها النصرص من جزاءات وضمانات   بقس، ما عطامس على مسى ايمان الشطب وقرة 
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ك بها والحرص عليها . ومن هذا السو، الشطبي  اتامس هذا الحق ميزة الراي الطام في الامس

،ج: في الستار، والقانرن كرنه ضمان: واقطة: يرظفتها الشطب لاتترجاع يقرقه المس

 .(35)وضمانها

 الخاتم:

 
ً
 الناائج أولا

الاطية  الفتطلي للستار، هر" إيقاف الطم  ببطض نصرص الستار، من قب  الحكام  .1

 الرتمي عن عطية  الستار،  ودون وجرد اتاس دتار،ي يسمح بذلك.  دون الاعلان

عطسي  الستار، إجراء ينص علةه  عطسي  الستار، يخالف عن عطيةله بطسة أمر، وهي   .2

بخلاف عطية  الستار، فهر إجراء  الستار، ويحسد الجهات المخاص: به وطرق إجرائه 

بينما عطيةله  يطس مخالفت: دتار،ي:  لم ينص علةه الستار،  والقةام باطسي  الستار، لا

 من قب  القائمين على السلي: يطس مخالفت: دتار،ي: .

 ألغاء الستار، انهاء شام  للستار، وليس جزئي  بينما الاطية  يشم  نص أو أكثر ولا .3

 يص  إلى يس ك  الستار، وإلا تحرل إلى إلغاء.

مفتطل:  وهذا ما نساسل مطيل: وغير  2005هناك الطسيس من نصرص دتار، الطراق لطام  .4

 علةه من خلال الايبةق  الطملي لنصرص الستار،  وكذلك الراقع السةاس ي الطراقي.

يمث  الرأي الطام ضمان: فطال: لنفتاذ قراعس الستار،  كرنه السافع الى يرص تليات  .5

السول: على تيبةق ما و،د في الستار،  فالسلي: التشريطة: تأخذ بنظر الاعابا، ما ييريه 

أي الطام من أفكا، يرل إنشاء مشا،يع القرانين والتي عطس تيبةقا لنصرص الستار، أو الر 

والسلي: الانفتةذي: تسفع إلى  تفتطة  نصرص مطةن: من الستار، بإصسا، عشريع ينظمها 

 الالتزام بتنفتةذ تلك القرانين والحذ، من اتاخسام تلياتها التي تحس منها.

وهم طبق:  –السو، الذي تما،ته في ترجةه مؤيسيها لللأيزاب السةاتة: أهمة: عن طريق  .6

وترعةتهم بالمشكلات واطلاعهم على يقةق: مجريات الامر، وبةان  -كبيرة من أفراد الشطب

مما يؤدي إلى تكرين وعي ثقافي وتةاس ي لسى الافراد يؤهلهم للمشا،ك: الفتاعل:  أتبابها 

تما،ته عن طريق ممثليها تراء كانرا والراعة: في المسائ  الطام:  إضاف: إلى السو، الذي 

 مما يحملهم مسؤولة: الرقاب: من مراقطهم في  وز،اءممثلين في البرلمان أو مطا،ضين أو 

 يال: لجرء أي طرف إلى عطية  أي نص من نصرص الستار، لمصلحاه.

 اثبتت الناائج الطملة: ان ايترام المبادئ الستار،ي: لا يارقف على مقسا، ما تحرطها بها  .7

النصرص من جزاءات وضمانات   بقس، ما عطامس على مسى ايمان الشطب وقرة الراي 

الطام في الامسك بها والحرص عليها . ومن هذا السو، الشطبي  اتامس الحق في مقاوم: 
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اليغةان ميزة كرنه ضمان: واقطة: يرظفتها الشطب لاتترجاع يقرقه المس،ج: في الستار، 

 والقانرن وضمانها.

  
ً
 الارصةاتثانةا

 الستار، (من 65لغرض ايقاف عطية  نصرص الستار، الطراقي  نقترح تفتطة  المادة ) .1

بغة: اكمال هةكلة: السلي: التشريطة: الاتحادي:  والخاص: بإنشاء مجلس الاتحاد 

وتكريسا لبناء مؤتسات الاتحادي: ويماي: مصالح الاقالةم والمحافظات ومطالج: الفتراغ 

 الستار،ي .

فةما ياطلق بارزيع الاخاصاصات بين  2005الالتزام بما نظمه دتار، الطراق لطام نرص ي  .2

السلي: المركزي: والاقلةم وجطلها من السليات المشترك:  يةث يشترط الستار، 

( إلزام الحكرم: والأقالةم والمحافظات المناج: للنفتط بالاطاون في 112الاتحادي في مادته )

اللازم: لايرير ثروة النفتط والغاز  على أن تقرم الحكرم: ،تم السةاتات الاتتراتةجة: 

الاتحادي: بإدا،ة النفتط والغاز المساخرج من الحقرل الحالة: مع يكرمات الأقالةم 

والمحافظات المناج:  كما تلزم بارزيع وا،داتها بشكٍ  منصفٍ يتناتب مع الارزيع السكاني 

 سدة للأقالةم الماضر،ة.في جمةع أنحاء البلاد  مع تحسيس يص: لمسةٍ مح

نقترح الاتراع في عشريع قانرن النفتط والغاز  يةث أخفتق مجلس النراب في عشريطه على  .3

مسا، ا،بع دو،ات اناخابة: بسبب يسة الخلافات بين الايزاب وبالأخص من جانب الكرد 

يرل الصلايةات. ويرتكز مشروع قانرن النفتط والغاز المطروض يالةا امام مجلس النراب 

على ثلاث: عناصر ،ئيس:  تامث  في عشكة  شرك: النفتط الرطنة:  وتأتيس المجلس 

الاتحادي النفتيي  ووضع آلة: مطةن: للاطام  مع الشركات الطالمة: النفتية: التي عطم  في 

إنااج النفتط بالطراق. ويمث  مجلس الاتحاد النفتيي الذي تاكرن صلايةاته أعلى من 

في ،تم السةات: النفتية: للطراق التي تضم آلة: الاتاخراج وزا،ة النفتط  المظل: الطلةا 

والبحث والاخيةط والايرير للثروة الرطنة: التي يحسدها القانرن والستار،  يةث يطس 

 اليريق الامث  لح  الخلافات بين الحكرم: المركزي: والاقلةم.

( نقترح 142-126نظرا لطسم القس،ة على عطسي  الستار، بسبب الاساخ  بين المادتين ) .4

والغائها بشك  ،تمي من الستار،  لةتسنى لمجلس النراب  142ايقاف الطم  بالمادة 

 عطسي  الستار،.

نقترح النص على يضر عطية  نصرص الستار، ويكرن كالأعي  ))لا يمكن عطية   .5

.))
ً
 أو جزءا

ًّ
 الستار، كلا

 

 الهرامش 
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  دا، الرتال:   الكريت    محمس بن أبي بكر بن عبس القاد، الرازي   مخاا، الصحاح .1

 .440  ص1982

 ( .4تر،ة الاكرير/الآي: ) .2

الطلام: السةس محمس يسين اليبيبائي   مخاصر تفتسير الميزان   إعساد كمال مصيفتى  .3

 . 649  ص 2005  دا، مسين    1شاكر   ط

 (.44تر،ة الحج/ الآي: ) .4

 دا، النهض: 1ستار، ط،افع خضر صالح , القانرن الستار،ي نظري: السول: ونظري: ال د. .5

 .139 ص2011الطربة:  القاهرة  

عمان  د،ات: مقا،ن:  دا، الحامس  –جطفتر عبس السادة بهير الس،اجي  عطية  الستار،  .6

 .49 ص2008

 الطاتك لصناع: الكااب 2 ط2منذ، الشاوي  القانرن الستار،ي ج د. .7

 .12 ص2007 القاهرة 

   منشأة المطا،ف 1997والقانرن الستار،ي النظم السةاتة:  عبس الغني بسةرني  د. .8

 .403الكااب الاول ص الاتكنس،ي: 

جامط:  علي غالب الطاني  الانظم: السةاتة:  صالح جراد الكاظم ود. د. .9

 .192 ص1990بغساد 

مؤتس: آفاق  د،اتات يرل الستار، الطراقي  وآخرون   علي يرتف الشكري  د. .10

 .133 ص2008  1للس،اتات والابحاث الطراقة: ط

د،ات: في ضرء الستار، الطراقي لطام –عطسي  الستار،  محمس أيمس محمرد  .11

 .2010  12 ص1النافذ مجلس النراب الطراقي بغساد ط2005

الستاتير والسول:  الكااب الاول  الرتةط في القانرن الستار،ي  إبراهةم أبر خزام  د. .12

 .101 ص2010  3دا، الكااب الجسيسالماحسة لبنان ط ونظم الحكم 

القانرن الستار،ي والنظام الستار،ي في  ايسان يمةس المفترجي وآخرون  د. .13

 .261-260 ص2010 شرك: الطاتك القاهرة 4الطراق ط

والقانرن  النظم السةاتة: محمس ،فطت عبس الرهاب  براهةم عبس الطزيز شةحاود. د.ا .14

 .468 ص2005الستار،ي القاهرة 

 الغاء الستار،  محاضرة ألقةت على طلب: علي هادي يمةسي الشكراوي  أ.د.  .15

 . 6/1/2011جامط: باب  المريل: الاولى  كلة: القانرن 

المحكم: الاتحادي: الطراقة: تلزم البرلمان عشكة  مجلس الاتحاد  مقال: منشر،ة على  .16

 . www.alhayat.com/Homeالمرقع الالكتروني  الحةاة   الرابط الالكتروني  



 2021-كانون الاول -العدد الثامن              مجلة إكليل للدراسات الانسانية     618
 

د،ات:  -مبسأ المشا،ك: في النظام الاتحادي الطراقي علي اليةا، ،وافس محمس  أ.م.د.  .17

الطسد   1المجلس   2018مقا،ن:  مجل: الكرف: للطلرم القانرنة: والسةاتة:  

 . 250-244 ص36/3

مساقب   جامط: كربلاء -الاتااذ المساعس السكار، ياتر عيةري عبرد / كلة: القانرن    .18

مركز  كرم: اقلةم كر،دتاان الطراق الطلاق: بين الحكرم: الاتحادي: وي

 /.http://fcdrs.comالفترات 

علاء ابراهةم محمرد الحسةني  الاطية  الفتطلي لبطض نصرص دتار، جمهر،ي:  د. .19

 .https://annabaa.org   2020تمرز  20  شبك: النبأ  2005الطراق 

( من الستار، الطراقي لطام 126المادة ) .20
ً
 النافذ. 2005/،ابطا

 .2007من النظام الساخلي لمجلس النراب لطام  32المادة  .21

 – 326د. علي يرتف الشكري وآخرون  د،اتات يرل الستار، الطراقي  مصس، تابق ص .22

329. 

 .329د. علي يرتف الشكري وآخرون  مصس، تابق  ص .23

اليماوي  تلةمان محمس  السليات الثلاث في الستاتير الطربة: المطاصرة وفي الفتكر  .24

د،ات: مقا،ن:  دا، الفتكر الطربي  اليبط: السادت:  الإتكنس،ي:  – السةاس ي الإتلامي

 –يق ،ئیس السول: في ي  البرلمان  . وأ . مای: بن مبا،ك أ . وھیب: قابرش 526 مصر   ص

مجل: الطلرم الانسانة: والاجاماعة:  جامط:   الطربة: الستاتيرد،ات: مقا،ن: في بطض 

 .185 ص2015الث الجزائر الطسد الث محمس خةضر بسكرة 

 .2005( من الستار، الطراقي لطام 64المادة ) .25

،مزي طه الشاعر  النظري: الطام: للقانرن الستار،ي  دا، النهض: الطربة:  القاهرة   د. .26

 .949  ص2005

د،ات:  -فلسفت: الحقرق والحريات السةاتة: ومرانع الايبةق علي صبةح الامةمي  د. .27

 388 ص 2016ا، أمجس للنشر والارزيع  الا،دن  د1تحلةلة: في الفتلسفت: السةاتة: ط

 ،وافس محمس علي اليةا،  الانظةم القانرني لحق المرأة في المشا،ك: الاناخابة:  أ.م.د. .28

 .94 ص2009جامط: باب   ،تال: ماجساير  كلة: القانرن 

الجذو، والآثا،   بحث منشر، في  –منجس منصر، محمرد   مساهم: في الحزب السةاس ي  .29

حقرق   كلة: القانرن   جامط: المستنصري:   المؤتمر الطلمي الثالث المنطقس في مجل: ال

 . 58  ص 5  السن:  3  المجلس  10  الطسد  19/4/2010

د. محمس كاظم المشهساني   النظم السةاتة:   دا، الحكم: لليباع: والنشر   المرص     .30

 .226-255  ص2007



 619 2021-كانون الاول -العدد الثامن       مجلة إكليل للدراسات الانسانية           
 

 

 الانظةم الستار،ي للحق  ،وافس محمس علي اليةا،أ.م.د.  تامر مؤيس عبس الليةف  أ.د. .31

كلة: التربة:  مجل: كلة: التربة: الاتاتة: للطلرم التربري: والاتاتة:  في مقاوم: اليغةان 

 .723 ص2020  48  الطسد9الاتاتة:  جامط: باب 

اونيس ي لةنسة   ضمانات نفتاذ القراعس الستار،ي: في الجزائر   مجل: الفتكر   الجزائر    .32

 . 260لطسد الطاشر   ص ا

جامط:  ايمان قاتم هاني  الجزاء في القاعسة الستار،ي:  مجل: الحقرق  كلة: القانرن  .33

 .19  ص2018المستنصري:  

مازن لةلر ،اض ي  ضمانات ايترام القراعس الستار،ي: في الطراق   كلة: القانرن / جامط:  .34

 .12 -10الطراق  ص -القادتة: 

ة: الحكرم:   بحث القي في المؤتمر الطلمي السولي الاول الذي علي يمزة   زوال شرع د.  .35

 .88  ص  2017اقاماه جامط: الاتراء   

 المراجع

 أولا  القرآن الكريم

 
ً
  الكاب ثانةا

منشأة  الاتكنس،ي:  عبس الغني  النظم السةاتة: والقانرن الستار،ي  د. بسةرني  .1

 .1997المطا،ف  الكااب الاول 

الستاتير والسول:  الكااب الاول  الرتةط في القانرن الستار،ي  خزام إبراهةم أبر  د. .2

 .2010  3الماحسة  لبنان  ط ونظم الحكم دا، الكااب الجسيس

القانرن الستار،ي والنظام الستار،ي في  وآخرون  ايسان يمةس المفترجي  د. .3

 .2010 القاهرة  شرك: الطاتك  4الطراق ط

 .1990جامط: بغساد  غالب الطاني  الانظم: السةاتة: علي  صالح جراد الكاظم ود. د. .4

د،ات:  -د.علي صبةح الامةمي فلسفت: الحقرق والحريات السةاتة: ومرانع الايبةق .5

 . 2016  الا،دن   دا، أمجس للنشر والارزيع  1تحلةلة: في الفتلسفت: السةاتة:  ط

عمان  دا، الحامس   د،ات: مقا،ن:  –الس،اجي  جطفتر عبس السادة بهير   عطية  الستار،  .6

2008. 

الرازي  محمس بن أبي بكر بن عبس القاد،   مخاا، الصحاح   الكريت   دا، الرتال:    .7

1982. 

د.،مزي طه  النظري: الطام: للقانرن الستار،ي  دا، النهض: الطربة:  القاهرة   الشاعر  .8

2005. 

 .2007الكااب    القاهرة الطاتك لصناع:2 ط2الشاوي د.منذ،   القانرن الستار،ي ج .9
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د.،افع خضر صالح , القانرن الستار،ي نظري: السول: ونظري:  شبر  .10

 .2011 القاهرة  دا، النهض: الطربة:  1الستار، ط

علي هادي يمةسي  الغاء الستار،  محاضرة ألقةت على طلب: المريل:  الشكراوي  أ.د. .11

 . 6/1/2011جامط: باب  باا،يخ  الاولى  كلة: القانرن 

مؤتس: آفاق  د،اتات يرل الستار، الطراقي  د.علي يرتف وآخرون الشكري   .12

 .2008  1للس،اتات والابحاث الطراقة: ط

والقانرن  النظم السةاتة: محمس ،فطت عبس الرهاب  شةحا د.ابراهةم عبس الطزيز ود. .13

 .2005الستار،ي القاهرة 

صرة وفي الفتكر اليماوي  تلةمان محمس  السليات الثلاث في الستاتير الطربة: المطا .14

د،ات: مقا،ن:  دا، الفتكر الطربي  اليبط: السادت:  الإتكنس،ي:  –السةاس ي الإتلامي 

  مصر .

مازن لةلر ،اض ي  ضمانات ايترام القراعس الستار،ي: في الطراق   كلة: القانرن / جامط:  .15

 الطراق. -القادتة: 

اقي لطام د،ات: في ضرء الستار، الطر –عطسي  الستار،  محمس أيمس محمرد  .16

 .2010   1النافذ مجلس النراب الطراقي  بغساد  ط2005

المشهساني  د. محمس كاظم   النظم السةاتة:   دا، الحكم: لليباع: والنشر   المرص     .17

2007. 

 
ً
 الرتائ  والاطا،يح الطلمة: ثالثا

 ابة: .،وافس محمس علي  الانظةم القانرني لحق المرأة في المشا،ك: الاناخ اليةا،  أ.م.د .1

 .2009جامط: باب   ،تال: ماجساير  كلة: القانرن 

 
ً
 القرانين والمراثةق السولة: ثالثا

 النافذ. 2005.الستار، الطراقي لطام 1

 . 2007. النظام الساخلي لمجلس النراب الطراقي لطام 2

 المقالات
ً
 ،ابطا

الستار،ي للحق الانظةم  أ.م.د. ،وافس محمس علي اليةا،  تامر مؤيس عبس الليةف  أ.د. .1

كلة: التربة:  مجل: كلة: التربة: الاتاتة: للطلرم التربري: والاتاتة:  في مقاوم: اليغةان 

 .2020  48  الطسد9الاتاتة:  جامط: باب 

د،ات: مقا،ن: في  –،ئیس السول: في ي  البرلمان  يق  أ.مای: بن مبا،ك  أ.وھیب: قابرش    .2

لانسانة: والاجاماعة:  جامط: محمس خةضر مجل: الطلرم ا  الطربة: الستاتيربطض 

 .2015الجزائر  الطسد الثالث  بسكرة 
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اونيس ي لةنسة   ضمانات نفتاذ القراعس الستار،ي: في الجزائر   مجل: الفتكر   الجزائر      .3

 الطسد الطاشر.

جامط:  ايمان قاتم هاني  الجزاء في القاعسة الستار،ي:  مجل: الحقرق  كلة: القانرن  .4

 .2018ري:  المستنص

علي يمزة   زوال شرعة: الحكرم:   بحث القي في المؤتمر الطلمي السولي الاول الذي  د.  .5

                                                                                                                                        .                                                                                                                             2017اقاماه جامط: الاتراء   

د،ات:  -،وافس محمس علي  مبسأ المشا،ك: في النظام الاتحادي الطراقي اليةا،  أ.م.د. .6

 .   2018 36/3الطسد   1جلس  مقا،ن:  مجل: الكرف: للطلرم القانرنة: والسةاتة:   الم

الجذو، والآثا،   مجل: الحقرق    –منجس منصر، محمرد   مساهم: في الحزب السةاس ي  .7

 .2010   5  السن:  3  المجلس  10كلة: القانرن   جامط: المستنصري:   الطسد 

 
ً
  المراقع الالكترونة: خامسا

مساقب   جامط: كربلاء -رن الاتااذ المساعس السكار، ياتر عيةري عبرد  كلة: القان .1

 الالكتروني   المرقع الطلاق: بين الحكرم: الاتحادي: ويكرم: اقلةم كر،دتاان الطراق 

 /.http://fcdrs.comمركز الفترات  الرابط الالكتروني 

علاء ابراهةم محمرد   الاطية  الفتطلي لبطض نصرص دتار، جمهر،ي:  الحسةني  د. .2

 الرابط الالكتروني   2020تمرز  20 المرقع الالكتروني  شبك: النبأ  2005الطراق 

https://annabaa.org. 

المحكم: الاتحادي: الطراقة: تلزم البرلمان عشكة  مجلس الاتحاد  مقال: منشر،ة على  .3

 . www.alhayat.com/Homeحةاة   الرابط الالكتروني  المرقع الالكتروني  ال
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The actual disruption of the texts of the Iraqi constitution For 2005 
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Keywords: Disrupting the constitution, the Iraqi constitution of 2005, 

responsibility. 

 

Summary: 

        The Iraqi constitution for the year 2005 is going through a real crisis 

that lies in the disruption of some of its texts, and their failure to activate 

them on the ground for various reasons, such as the provisions of the 

constitution for its amendment, the texts that regulate the relationship 

between the central government and the region, the formation of the 

Federation Council and others. 

        In order to limit the phenomenon of disrupting the provisions of the 

constitution and the consequent harm to the public interest, a set of 

safeguards must be put in place to prevent disrupting the texts of the 

constitution, by activating mutual control between the legislative and 

executive authorities, in addition to other guarantees represented in 

activating the role of the people through popular oversight and right. In 

resisting tyranny and others. 
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