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 :المستخمص 

بالاقتصاد  تسعى لمنيوض والتي الحكومة قبؿ مف المرسومة الأىداؼ أو بأخر لة بشكؿتعكس سياسة الإنفاؽ لمدو      
 الأىداؼ الإنمائية للألفية . وتحقيؽ التنمية عجمة لدفع وتقدمو وبالتالي

ىذا واف توجيو الإنفاؽ العاـ نحو قطاعات اقتصادية غير حيوية لا تساىـ في دعـ الموازنة الحكومية , فأف ذلؾ      
الى حدوث عجز في موازنة الدولة وسيترؾ آثارا سيئة عمى الاقتصاد, ومف ثـ قد يتسبب في مواجية ازمات  يؤدي

   اقتصادية متتابعة .
تحقيؽ الأىداؼ  وعميو ييدؼ البحث الى بياف واقع الانفاؽ الحكومي في العراؽ والتحديات التي تحوؿ دوف     

 .  الإنمائية للألفية
وتوصؿ البحث الى وجود عدد مف التحديات والتي اثرت كثيرا عمى واقع تحقيؽ الأىداؼ الإنمائية للألفية , ولـ     

 تتمكف الموازنة الاتحادية العراقية مف أف توازف بيف إيراداتيا ونفقاتيا حتى تستطيع القياـ بتنفيذ خططيا التنموية , 
ذلؾ لأف إيرادات الدولة لا تستطيع أف تمبي نفقاتيا  , 2003بح العجز صفة ملازمة لمموازنات العراقية لما بعد عاـ فأص

, مما يؤكد ابتعاد الموازنة العامة لمدولة عف معايير الكفاءة في الانفاؽ , مما يجعميا او لا تكفي حجـ الانفاؽ المطموب 
 ذات آثار مدمرة عمى الاقتصاد.

 : الانفاؽ , التنمية الاقتصادية , العراؽ ت المفتاحيةالكمما
;Abstract 

     Spending policy reflects the state more or less set targets by the government, which 

seeks to promote the economy and progress and thus to pay for development and achieving 

the Millennium Development Goals wheel. 

     This and that public spending is directed toward vital economic sectors do not contribute 

to the support of the government budget, it leads to a deficit in the state budget and will 

leave bad effects on the economy, then it may cause in the face of successive economic 

crises. 

     Accordingly research aims to release the reality of government spending in Iraq and the 

challenges that hinder the achievement of the Millennium Development Goals. 

    The research found that there are a number of challenges which have affected a lot on the 

reality of the achievement of the Millennium Development Goals, has been unable to Iraqi 

federal budget that the balance between revenues and expenditures so that they can carry 

out the implementation of development plans, bringing to the deficit a feature of Iraqi 

budgets for after 2003, because state revenues can not meet the expenses or not enough 
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volume of required spending, confirming the departure of the state budget for the standards 

of efficiency in spending, making it a devastating effect on the economy. 

Key words: spending, economic development, Iraq 
 

  :المقدمـــــة
المالية بشكؿ خاص ,كونو  في الفكر الاقتصادي بشكؿ عاـ وفي الدراسات كبيرة اىمية الحكومي يحتؿ الانفاؽ     
 فأف الحياة , لذا جميع مياديف في وتطور تقدـ مف اليو تصبوا ما تحقيؽ في الحكومة ياالتي تعتمد عمي الاداة يمثؿ

بالاقتصاد  تسعى لمنيوض والتي الحكومة قبؿ مف المرسومة الأىداؼ أو بأخر بشكؿ تعكس الانفاقية لمدولة  السياسة
 الأىداؼ الإنمائية للألفية . وتحقيؽ التنمية عجمة لدفع وتقدمو وبالتالي

للاقتصاد, ويدعـ الاستقرار  الإنتاجيةفالإنفاؽ العاـ يعد محركا لمنمو الاقتصادي , اذ يساىـ في زيادة المقدرة     
الاقتصادي , وذلؾ اذا ما تـ توجييو بصورة صحيحة نحو قطاعات الاقتصاد الميمة وبخلاؼ ذلؾ , فإف توجيو الإنفاؽ 

ي دعـ الموازنة الحكومية , فأف ذلؾ يؤدي الى حدوث عجز في العاـ نحو قطاعات اقتصادية غير حيوية لا تساىـ ف
  موازنة الدولة وسيترؾ اثارا سيئة عمى الاقتصاد , ومف ثـ قد يتسبب في مواجية ازمات اقتصادية متتابعة .

مى , وتتمثؿ مشكمة البحث في اف الانفاؽ العاـ في العراؽ يواجو عدد مف التحديات والتي اثرت كثيرا عالبحث مشكمة
 واقع تحقيؽ الأىداؼ الإنمائية للألفية .

خلاؿ  مف تحقيؽ الأىداؼ الإنمائية للألفية في الحكومي توضيح دور الانفاؽ البحث في أىمية وتنبعالبحث,  أهمية
 بياف اوجو الانفاؽ في الموازنة الاتحادية العراقية واىـ التحديات التي تواجييا.

اقع الانفاؽ الحكومي في العراؽ والتحديات التي تحوؿ دوف تحقيؽ الأىداؼ ييدؼ البحث الى بياف و هدف البحث , و
 .  الإنمائية للألفية
 اعتمدت الدراسة عمى المنيج الاستقرائي والوصفي في تحميؿ البيانات المتعمقة بالبحث .منهج البحث : 

التقارير الصادرة مف وزارة التخطيط  , حيث تـ الاستناد الى بيانات المؤسسات الحكومية وأىميا مصادر جمع المعمومات
 , فضلا عف الاستعانة ببعض الكتب الحديثة , مع الاستفادة مف بعض المواقع الالكترونية .

ولبياف واقع الإنفاؽ العاـ في العراؽ واىـ التحديات التي تواجو تحقيؽ الأىداؼ الإنمائية للألفية , تناوؿ المبحث      
داؼ الإنمائية للألفية/تأشير مفاىيمي , والمبحث الثاني تناوؿ الأىداؼ الإنمائية في العراؽ واىـ الأوؿ الإنفاؽ العاـ والأى

 التحديات , بالإضافة إلى أىـ الاستنتاجات والتوصيات التي وصؿ إلييا البحث.
 المبحث الأول

 الإنفاق العام والأهداف الإنمائية الألفية / تأشير مفاهيمي

 لعام واهم الاثاراولا : مفهوم الانفاق ا

يمكف تعريؼ الانفاؽ الحكومي عمى انو مجموعة مف المصروفات التي تقوـ الدولة بأنفاقيا في شكؿ كمية معينة مف     
وتعرؼ النفقة  العامة  بأنيا عبارة عف مبمغ مف  , (1) الماؿ خلاؿ فترة زمنية معينة بيدؼ إشباع حاجات معينة لممجتمع

احدى المؤسسات العامة التي تنشئيا مف امواليا بقصد اشباع حاجو عامة , او ىي مبمغ مف  الماؿ تستخدمو الدولة او
, مما يعني اف الانفاؽ العاـ يتميز بثلاث عناصر ميمة  (2)النقود يخرج مف ذمة شخص عاـ بيدؼ تحقيؽ منفعة عامة 
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ىيئاتيا أي يقوـ بو شخص عاـ , فضلا تتجسد في انو يتسـ بكونو مبمغا مف النقود , وانو يصدر مف الدولة او احدى 
 عف انو يقصد بو تحقيؽ نفع عاـ أو إشباع حاجة عامة .

, منيا قاعدة تحقيؽ أكبر منفعة , وقاعدة الاقتصاد في  (3)وللإنفاؽ العاـ ضوابط وقواعد معينة لا يمكف تجاوزىا     
بطمب السماح ليـ او الاذف بصرؼ النفقة العامة  الالتزاـ إلى بالإنفاؽ, وقاعدة الترخيص حيث يخضع القائميف الإنفاؽ

 مف قبؿ الجية المختصة .
معيف يتجاوز فيو  مشروع عمى الحكومي , والذي يتمثؿ بالإنفاؽ(4)الحكومي غير المنتج بالإنفاؽوىناؾ ما يعرؼ   

واف وجود ىذا النوع مف  كمؼ كبيرة لا تحقؽ الاىداؼ المراد الوصوؿ الييا , عميو يترتب مما الانفاؽ معايير الكفاءة
 عمى أكثر ضرائب أو فرض الميزانية عجز إلى كبيرة عمى الاقتصاد , اذ قد يؤدي وأبعاد آثارالانفاؽ قد يترؾ 

 . الحكومي الاقتراض زيادة إلى قد يؤدي القطاعات الاقتصادية , كما
 مف إضافية أعداد استخداـ أو المقنعة البطالة , في  غير المنتج الحكومي الإنفاؽ تساىـ في دعـ وتتمثؿ العوامؿ  

التكاليؼ , ومف  بأقؿ المشروع انجاز خلاليا مف التي يمكف والطرؽ الكاممة لموسائؿ القوى العاممة , والدراسة غير
 .  والإداري المالي العوامؿ ايضا الفساد

لو تمؾ التي يحدثيا في كؿ مف الإنتاج , ولعؿ مف أىـ الآثار المباشرة (5)كبيرة عمى الاقتصاد  آثارالعاـ  وللإنفاؽ   
 والاستيلاؾ باعتبارىما مف الانشطة الرئيسية في الاقتصاد القومي .

بأثر الإنفاؽ العاـ عمى الإنتاج القومي , فمف المعموـ أف الإنفاؽ العاـ يتمثؿ في إنفاؽ عاـ استثماري  ففيما يتعمؽ    
نفاؽ عاـ استيلاكي ) جاري (, فالإنفاؽ العاـ الاستثماري يحدث زيادة مباشرة في الدخؿ القومي الجاري مف خلاؿ  وا 

الأجور والمرتبات التي تدفع لعوامؿ الإنتاج المشاركة في العممية الانتاجية والتي اسيمت في حدوث ىذا الدخؿ, 
يادة المقدرة الإنتاجية بالإضافة إلى زيادة المقدرة الإنتاجية لمدولة. كما أف الإنفاؽ العاـ الاستيلاكي يؤدي أيضا إلى ز 

يؤدي الإنفاؽ الاجتماعي عمى الخدمات التعميمية والصحية والثقافية, إلى الارتقاء بمستوى العمالة, مما ينعكس  إذلمبمد, 
بنتائج ايجابية وبالتالي زيادة المقدرة الإنتاجية, كما تؤدي الإعانات العامة الاقتصادية التي تُعطى لممشروعات الخاصة 

إلى زيادة معدؿ أرباح تمؾ المشروعات, مما يؤثر عمى زيادة مقدرتيا الإنتاجية, كما أف الإنفاؽ العاـ التقميدي  والعامة
 . بأكمموعمى خدمات الدفاع والأمف يؤدي إلى تحقيؽ الاستقرار اللازـ  لمعممية الإنتاجية وللاقتصاد 

 للأنفاؽ الطبيعة الخاصة خلاؿ بياف , مف (6)دقتصادالا في فضلا عف ذلؾ يظير دور الانفاؽ العاـ في الاستقرار   
 النمو بتحقيؽ المتمثمة الاخير ىذا مكونات الى تحميؿ الركوف طريؽ عف الاقتصادي الاستقرار صعيد عمى الحكومي

 .التضخـ والبطالة مشكمتي تفاقـ مف والحد الاقتصادي
 

  ثانيا : الانفاق العام في العراق وعلاقته بالموازنة العامة
والتػي ترغػب الػسمطة الػسياسية  بالأرقاـوالبرامج المعبر عنيا  الأىداؼمجموعة مف  بأنياتعرؼ الموازنة العامة     

 أوالتكػاليؼ خػلاؿ مػدة قادمػة معبػر عنيػا بحجػـ كمفػة كػؿ ىدؼ  بأقؿالمتمثمػة بتنفيذىا بواسطة وحدات الدولة المختمفة 
 . (7)التي ستحصؿ عمييا الوحدات لمفترة ذاتيا برنامج مع بياف مصادر التمويؿ

وثيقة أو صؾ أو قانوف أو جداوؿ أو خطة مالية تتضمف تخميف لإيرادات الدولة وتقدير النفقات واقتراح  بأنياوعرفت    
معيا  موارد الصرؼ لمعاـ القادـ, وتختمؼ آلية تخميف الإيرادات وتقدير النفقات واقتراح موارد الصرؼ وكيفية التعامؿ

يراداتيا خلاؿ فترة قادمة , غالبا ما تكوف  ,(8) حسب نوع الموازنة المعتمدة او ىي خطة تتضمف تقديرا لنفقات الدولة وا 
 عاـ واحدة ويتـ ىذا التقدير في ضوء الأىداؼ التي تسعى إلييا السمطة السياسية .



                                                                                      

 م9201السنة/                 داريةمجلة جامعة الانبار للعلوم الاقتصادية والا                    22دد ـالع  11المجلد      

 

3439106 033     

ات الدولة وأىدافيا سواء عمى الصعيد السياسي او وتكمف أىمية الموازنة العامة في انيا تعد كأىـ أداة تعكس توجي    
الاقتصادي واجتماعي , فيي تمثؿ ترجمة عممية لمجمؿ الأىداؼ, ومف ىنا فأف ىيكؿ النفقات العامة وىيكؿ الإيرادات 

 .  (9)طبيعة ومضموف ىذه الأىداؼ بآخر أوالعامة وطبيعة العجز في الموازنة العامة تعكس بشكؿ 
أف  الإمكافمجتمعيا, وتحاوؿ قدر  لإفراد والأنشطةاميا الجديدة ممزمة بالقياـ بالعديد مف المشاريع فالدولة وفؽ مي   

توازف بيف إيراداتيا ونفقاتيا حتى تستطيع القياـ بتنفيذ خططيا التنموية, ولكف في بعض الأحياف لا يتحقؽ التوازف 
والذي يعني أف إيرادات الدولة لا تستطيع أف تمبي نفقاتيا  المطموب بالشكؿ الذي تريده , فيظير ما يسمي بعجز الموازنة

حكاـ الرقابة ومف ىنا تأتي اىمية , (10)المطموب  الإنفاؽلا تكفي حجـ  أو ترشيد الإنفاؽ وضرورة ضبط النفقات, وا 
الموارد عمييا, وتلافي النفقات غير الضرورية, وزيادة كفاءتيا الإنتاجية, ومحاولة الاستفادة القصوى مف جميع 

 الاقتصادية والبشرية المتاحة .
 ثالثا : اهداف الموازنة الاتحادية لمعراق

مع نشوء الحكومة الوطنية الاولى وتضمف الدستور في حينيا عمى 1921أوؿ موازنة عامة صدرت في العراؽ عاـ   
ازنة مستندة عمى ىذا النظاـ عند حؽ البرلماف في مناقشة الموازنة والمصادقة عمييا, وقد أصبحت الأمور المتعمقة بالمو 

 28, وجاء فيما بعد قانوف أصوؿ المحاسبات العامة رقـ 1924لعاـ  715صدور نظاـ السمطة في الأمور المالية رقـ 
المرجع الوحيد   الآف, لينظـ كيفية اعداد وتنفيذ وبالتالي الرقابة عمى الموازنة العامة لمدولة, ويعد لحد  1940لعاـ 

 . ا يتعمؽ بولمموازنة وم
باف يكوف إعداد الموازنة الاتحادية في العراؽ وفؽ خطط  2004لعاـ  94وجاء في قانوف الإدارة المالية ذي الرقـ    

كما ألزـ   التنمية الاقتصادية المطموبة في الاقتصاد والسعي إلى محاولة استقرار الاقتصاد الكمي والسياسة الاقتصادية,
 .(11)ع وزير التخطيط حوؿ الأولويات وعممية التمويؿ ومف ثـ إجراءات إعداد خطة رأس الماؿ القانوف أف يتـ التشاور م

أداء الحكومة ضماف  , ومنيا (12)وحدد قانوف الإدارة المالية الأىداؼ التي تسعى إلى تحقيقيا الموازنة الاتحادية    
, تنويع الاقتصاد , مع السعي الىالطبيعية وتنميتيا وضماف النمو المستداـ والحفاظ عمى الموارد,  لواجباتيا السيادية

  وقطاع الطاقة . وكذلؾ تمويؿ قطاع الخدمات العامة, والاىتماـ بالعدالة التوزيعية
 رابعا : مفهوم الاهداف الانمائية

 192وعددىا  منظمة الأمـ المتحدة الأىداؼ الإنمائية للألفية ىي ثمانية اىداؼ , حيث اتفقت الدوؿ الأعضاء في    
إعلاف الأمـ المتحدة  ه الأىداؼ مف, وتنطمؽ ىذ2015منظمة دولية عمى تحقيقيا بحموؿ عاـ  23دولة وما لا يقؿ عف 

, وىو يُمزـ الدوؿ الأعضاء في منظمة الأمـ المتحدة بمكافحة  2000والذي تـ توقيعو في سبتمبر مف عاـ    للألفية ,
ولـ يتوقؼ الامر عند ىذا الحد , اذ اف ىذه الاىداؼ تتضمف  والتمييز ضد المرأة , والأميةالفقر والجوع والأمراض 

واف ىذه الاىداؼ وغاياتيا مترابطة  غايات عديدة تصب في تحقيؽ الأىداؼ الإنمائية للألفية وتحسيف رفاىية الإفراد,
لمتقدمة والنامية كما جاء في الإعلاف لمعمؿ عمى تييئة بيئة وينظر الييا ككؿ لا يتجزأ وتمثؿ الشراكة بيف البمداف ا

في القضاء عمى الفقر المدقع والجوع , وتحقيؽ مناسبة لمتنمية عمى الصعيديف الوطني والعالمي , وتتمثؿ  الاىداؼ 
اؿ , وكذلؾ شمولية التعميـ الأساسي , مع تعزيز المساواة بيف الجنسيف وتمكيف المرأة , وتخفيض معدؿ وفيات الأطف

كفالة تحسيف الصحة الإنجابية , فضلا عف مكافحة فيروس نقص المناعة/الايدز والملاريا والإمراض الأخرى , و 
 كيدؼ ثامف لابد منو إقامة وتطوير شراكة عالمية مف أجؿ التنميةوضماف بيئة مستدامة , الى جانب  الاستدامة البيئية

. 
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https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D9%86%D8%B8%D9%85%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%A3%D9%85%D9%85_%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AA%D8%AD%D8%AF%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/w/index.php?title=%D8%A5%D8%B9%D9%84%D8%A7%D9%86_%D8%A7%D9%84%D8%A3%D9%85%D9%85_%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AA%D8%AD%D8%AF%D8%A9_%D9%84%D9%84%D8%A3%D9%84%D9%81%D9%8A%D8%A9&action=edit&redlink=1
https://ar.wikipedia.org/w/index.php?title=%D8%A5%D8%B9%D9%84%D8%A7%D9%86_%D8%A7%D9%84%D8%A3%D9%85%D9%85_%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AA%D8%AD%D8%AF%D8%A9_%D9%84%D9%84%D8%A3%D9%84%D9%81%D9%8A%D8%A9&action=edit&redlink=1
https://ar.wikipedia.org/w/index.php?title=%D8%A5%D8%B9%D9%84%D8%A7%D9%86_%D8%A7%D9%84%D8%A3%D9%85%D9%85_%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AA%D8%AD%D8%AF%D8%A9_%D9%84%D9%84%D8%A3%D9%84%D9%81%D9%8A%D8%A9&action=edit&redlink=1
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A3%D9%85%D9%8A%D8%A9
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 الثانيالمبحث 
 لعراق واهم التحدياتفي ا الإنمائية الأهداف

, تـ وضع  2000 أيموؿفي سبتمبر /  الأعضاءوانطلاقاً مف التزاـ العراؽ بإعلاف الالفية الذي اعتمدتو جميع الدوؿ   
التي قاـ بيا العراؽ في سبيؿ تحقيؽ تمؾ الاىداؼ والانجازات  الإجراءاتبعض التقارير اللازمة لذلؾ ليوضح بإيجاز 

باف العراؽ قطع شوطاً  للإحصاءمؼ المجالات , وتعكس التقارير الصادرة مف الجياز المركزي التي تـ تحقيقيا في مخت
 متقدماً في مجاؿ تحقيؽ الاىداؼ الانمائية التنموية لألفية .

 أولا: التحديات التي واجهتها الأهداف الإنمائية الألفية
جدت عدد مف التحديات والتي اثرت كثيرا عمى واقع تحقيؽ عند ملاحظة الواقع العممي لمموازنة الاتحادية العراقية , و     

 : (13)تمؾ التحديات  أىـ, وكاف مف  للألفية الإنمائية الأىداؼ
اذ استمر نشاط استخراج النفط الخاـ يأخذ مكانو بالمقاـ الاوؿ في توليد الناتج  ,_ تكريس ريعية الاقتصاد العراقي 1

العراقية  تالصادرا(% وفي 97الموازنة الاتحادية ) إيراداتوفي تشكيؿ  2011(% عاـ 43وبنسبة ) الإجماليالمحمي 
(% مما يشوه العلاقة ما بيف نمو الدخؿ النفطي وحركة المتغيرات الكمية في الاقتصاد ويضعؼ مف درجة 92وبنسبة )

 التماسؾ الاقتصادي طويؿ الاجؿ ومستقبؿ التنمية .
وقد انسحب ذلؾ الانخفاض عمى معدلات الاكتفاء الذاتي د الناتج المحمي, السمعية في تولي الأنشطةانخفاض نسبة _ 2

 المجتمع واثر عمييا سمبا . لإفراد
_ استمرار انكشاؼ الاقتصاد العراقي لمعالـ الخارجي بدلالة انخفاض نسبة مساىمة الانشطة السمعية في توليد الناتج 3

 للأنشطة(% 29.8التوزيعية وبنسبة ) للأنشطة(% 10.6)(% وبنسبة 16.5المحمي الاجمالي بدوف النفط بنسبة )
(% , وىذه النسبة تفسر استمرار تدني كفاءة الجياز الانتاجي 57الخدمية لتبمغ نسبة مساىمة الانشطة كافة عدا النفط )

 المحميوعدـ مرونتو في الاستجابة لمطمب المتزايد في السوؽ المحمية بدلالة ارتفاع الاستيراد عمى العرض السمعي 
_ اختلاؿ بنية الانفاؽ العاـ لصالح النفقات التشغيمية وعمى حساب النفقات الاستثمارية, فضلا عف ذلؾ لا تزاؿ 4

 2012النفقات التشغيمية والتي تشكؿ لعاـ  إجمالي(% مف 50تعويضات العامميف والرواتب التقاعدية تشكؿ )
 اعمى مف نسبة النفقات الاستثمارية . العاـ لمعاـ نفسيا , وىي الإنفاؽ إجمالي(% مف 34.3)
 . المحرومة تعميؽ التمايزات الاجتماعية وزيادة في مساحة الفئات_ 5
 . _ اتساع الامية لتصؿ خمس سكاف العراؽ6
تتمخص مسببات الفقر والبطالة إلى ظاىرة الفساد وما تتركو مف نتائج مكمفة عمى  إذ , والإدارياتساع الفساد المالي _ 7

جوانب الحياة السياسية والاقتصادية والاجتماعية, فيي التحدي الأوؿ أماـ عممية التنمية المستدامة وتحوؿ دوف  مختمؼ
   . تخفيؼ معاناة المجتمع مف الفقر والحرماف والبطالة

التشغيمي  فمما يؤشر عمى الموازنة الاتحادية في العراؽ الارتفاع الكبير في الإنفاؽ العاـ والذي انصب عمى الإنفاؽ   
(% مف إجمالي النفقات العامة في 80) إلىالجاري بشكؿ أساس , اذ تستحوذ النفقات التشغيمية عمى نسب عالية تصؿ 

مؤشرا خطيرا في دولة نامية كالعراؽ, اذ  الأمر( وىي نسبة مرتفعة جدا, ويعد ىذا 1موازناتيا كما ىو واضح في جدوؿ )
التحتية بما تتضمنو مف مؤسسات  البنيفي كافة المجالات, سواء  الأعمارإعادة  يحتاج إلى موارد كبيرة لمواجية مشروع

كالنفط والصناعة والزراعة, فضلا عف  الأخرىالتعميـ والصحة والإسكاف والطرؽ والجسور, إلى القطاعات الاقتصادية 
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ارد ويمسؾ بميزانيات انفجارية المجتمع في بمد متخـ بالمو  لإفرادتوفير المستوى اللائؽ مف مستويات المعيشة  أىمية
  ولكنيا عاجزة عف اف تمبي الاىداؼ المرسومة ليا .

 ( يبين الموازنة العامة وحجم النفقات التشغيمية والاستثمارية والعجز لسنوات مختارة  مميار دينار عراقي1جدول )
 (2016-2012لممدة )

جم النفقات ح حجم النفقات التشغيمية حجم النفقات حجم الايرادات العام
 الاستثمارية

 اجمالي العجز المخطط

2012 102.326 117.122 79.954 37.177 14.796 
2013 79.296 138.424 83.316 55.108 19.127 
2015 94.048 119.432 78.248 41.214 25.414 
2016 81.700 105.895 80.149 25.744 34.194 

مة الاتحادية لجميورية العراؽ لمسنوات المالية المصدر:الوقائع العراقية,قانوف الموازنة العا
(2012,2013,2015,2016 . ) 
يبدو مف خلاؿ الجدوؿ الاختلاؿ الواضح في بنية الانفاؽ العاـ في العراؽ بعد اف شكمت النفقات التشغيمية منو نسبة   

ديا كبيرا , ذلؾ لأف ىذا النوع مف كبيرة في حيف لـ تسػتحوذ النفقػات الاستثمارية سوى نسب متواضعة . وىو ما يشكؿ تح
النفقات ىو المعوؿ عميو في توليد فرص العمؿ ومواجية تحػدي البطالة الذي يعاني منو الاقتصاد, ومف خلالو يتـ رصد 

  . (14)والمتمثؿ بمحاربة الفقر والبطالة  للألفية الإنمائية أىداؼقدرة العراؽ في تحقيؽ اليدؼ الاوؿ مف 
كما ىو واضح في الجدوؿ السابؽ, مما يؤكد  2003جز صفة ملازمة لمموازنات العراقية لما بعد عاـ ولقد اصبح الع   

 ابتعادىا عف معايير الكفاءة في الانفاؽ العاـ .
فمف الناحية الموضوعية فبالرغـ مف الظروؼ الاستثنائية التي يمر بيا العراؽ والتي أدت إلى نمو النفقات العامة   

بمعدلات مرتفعة , لكف مف الناحية الأخرى يجب التأكيد عمى امر بالغ الاىمية يكمف في ضرورة وعجز الموازنة 
تخفيض معدلات الإنفاؽ التشغيمي بشكؿ كبير, ومف ثـ رفع نسب انجاز وتنفيذ المشاريع الاستثمارية في البنى التحتية 

  وفي القطاعات الاقتصادية الإنتاجية الزراعية والصناعية .
في العراؽ وفؽ المجالات التالية  للألفية الإنمائية الأىداؼذلؾ يمكف توضيح تمؾ التحديات وبياف مدى اثرىا في ووفؽ   
: 

 في العراق للألفية الإنمائية الأهدافثانيا : مجالات تأثير التحديات في 

 ــ  في المجال الاقتصادي  1

ي الاجمالي وارتفاع معدؿ الفقر وزيادة معدلات البطالة, تشير البيانات الى تراجع في بعض مؤشرات الناتج المحم    
 لأسرالتي مر بيا العراؽ مؤخرا, نتيجة احداث الارىاب وما صاحبيا مف حركة نزوح واسعة  الأمنية الأزمةبسبب 

 اضانخفالاقتصادية بسبب  الأزمة إلى إضافةالمناطؽ المتأثرة, مما تسبب في انييار لمبنى التحتية ليذه المناطؽ, 
النفط , لذا فإف التقدـ في تحقيؽ الاىداؼ لـ يكف متوازناً بسبب النقص بالموارد المالية والضعؼ في البنى  أسعار

 التحتية والوضع الامني غير المستقر في بعض المناطؽ .
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حداثفعمى اثر النزاعات      الاستقرار , فقد أدى ذلؾ الى اشاعة عدـ  2014التي شيدىا العراؽ بعد عاـ  الإرىاب وا 
للألفية, ويظير ذلؾ بشكؿ واضح في  الإنمائية الأىداؼالامني وتوقؼ عجمة التنمية في البمد والتراجع في مسيرة تحقيؽ 

 . (15)مثؿ الكوليرا  الأوبئةمؤشرات الفقر وزيادة نسب الرسوب في التعميـ الابتدائي والثانوي وانتشار 
(% نتيجة 15(% كاف مف المتوقع اف تصؿ النسبة )19) إلى(% 23ويلاحظ  وبعد انخفاض نسبة الفقر مف )   

حداث الأزماتالتطور الاقتصادي الذي شيده البمد قبؿ  تراجع مقداره   إلىالامنية بعد ذلؾ ادت  الإحداث, لكف 2014 وا 
 الأزمة آثار وىو ما بينتو دراسة (% ,22.5( نقطة لمستوى الفقر في العراؽ لتعود النسبة الى ما كانت بمقدار )7.5)

, والتي  2014النفط عمى الوضع الاقتصادي والفقر في العراؽ لعاـ   أسعاروانخفاض  الإحداثالمزدوجة لمنزوح بسبب 
 وزارة التخطيط بالتعاوف مع البنؾ الدولي. أجرتيا
 أكثر إلىفييا بنسبة اكبر مف باقي المناطؽ حيث ارتفعت نسبة الفقر  بالإحداثوقد شيدت المناطؽ التي تأثرت      
 .(16)( درجات 9بتأثير ) أي أضعاؼكردستاف ارتفعت النسب ثلاث  إقميـ(% تمييا مناطؽ 41مف )
في  للأسرة( وبحسب بيانات المسح الاقتصادي والاجتماعي 2ويلاحظ في ىذا المجاؿ وكما ىو واضح في جدوؿ )  

نسبة السكاف  أساس)عمى  الإنفاؽالنسبة مف  إف, يتضح  2011ومسح شبكة معرفة العراؽ لعاـ  2007العراؽ لعاـ 
(% مف السكاف لـ يطرأ عمييا تحسف بيف تمؾ 20)أفقر  إلىاليومي عف دولاريف ونصؼ ( التي تؤوؿ  إنفاقيـالذيف يقؿ 

مقارنة عف  2011السنيف في اغمب المحافظات , بؿ عمى العكس مف ذلؾ تراجعت محافظتا ميساف وكربلاء في عاـ 
 إجمالي(% فقط مف 10.6في محافظة ميساف كانوا يحصموف عمى ) الأفراد(% مف 20) إفيلاحظ  ذإ,  2007عاـ 

, وىو ما يعني في  (17)الفقراء في ىذه المحافظة ازدادوا فقرا إف(% بمعنى 7.8) إلى 2011ثـ تراجع عاـ  الإنفاؽ
كؿ نسبة مف السكاف  إفلتوزيع تقتضي عدالة ا إف إذ الإنفاؽىذا المؤشر يعكس عـ المساواة في توزيع  إفالنياية 

 العاـ . الإنفاؽتحصؿ عمى نسبة متساوية مف 
 (2011,2007) للأعوامخمس من الاستهلاك لبعض المحافظات  أفقر( يبين حصة 2جدول )
 2011 2007 المحافظة 2011 2007 المحافظة
 7,3 10,2 كربلاء 7,4 9,5 نينوى
 7,7 7,8 واسط 9,1 9,9 كركوك
 6,7 8,5 القادسية 8,3 9,6 بغداد
 7,8 10,6 ميسان 8,0 8,8 الانبار
    7,8 8,1 بابل

 . 12, ص 2012 آبعمى مستوى المحافظات ,  للألفية الإنمائية الأىداؼالمصدر :وزارة التخطيط , تقرير رصد 
عمى المنافع  وجود اختلاؿ كبير في ىيكؿ الانفاؽ إلى( 3كما مبيف في الجدوؿ )و ويلاحظ في ىذا المجاؿ     

(% 10و ) 2007(% عاـ 17الاجتماعية , اذ تراجعت نسبة المنافع الاجتماعية الى اجمالي النفقات التشغيمية مف )
وتراجع  ةالإستراتيجيوىذا مؤشر سمبي يؤكد تراجع الضماف الاجتماعي في سنوات  2012(% عاـ 7) إلى 2009عاـ 

  السكاف الذيف ىـ دوف خط الفقر. حماية الطبقات الفقيرة مما قد يزيد مف نسبة 
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 (/ النسبة %2012_2007عمى المنافع الاجتماعية لمفترة ) الإنفاق( يبين هيكل 3جدول )
 2012 2011 2010 2009 2008 2007 النسب           العام

 إجمالي إلىنسبة المنافع الاجتماعية 
 النفقات التشغيمية

0.17 0.14 0.1 0.08 0.07 0.07 

 إجمالي إلى والإعاناتتبرعات نسبة ال
 المنافع الاجتماعية

0.02 0.05 0.03 0.025 0.029 0.031 

نسبة شبكة الحماية الاجتماعية الى اجمالي 
 المنافع الاجتماعية

0.18 0.11 0.15 0.19 0.2 0.21 

نسبة البطاقة التموينية الى اجمالي المنافع 
 الاجتماعية

0.7 0.76 0.75 0.72 0.71 0.69 

رئيس الوزراء,ىيئة المستشاريف  ( , مكتب2012_2010الموازنة ) إستراتيجيةمصدر : عبد الحسيف العنبكي , تقييـ ال 
 .2012الاقتصادي  الاستشاري , المكتب

زاؿ يحدؽ بالمحافظات الجنوبية منيا محافظة  خطر الحرماف الغذائي ما إف, الإنمائية الأىداؼويظير عند متابعة      
واسط والبصرة وذي قار, حيث شيدت ىذه المحافظات انخفاضا في السعرات الحرارية المستيمكة مف قبؿ السكاف 

مما يجعميا بعيدة عف تحقيؽ ىدؼ الحد مف الفقر والجوع كما ىو واضح  2007مقارنة مع عاـ  2011المحروميف عاـ 
 ( .4في جدوؿ  )

وفيما يتعمؽ بسوء تغذية الاطفاؿ كاف المستيدؼ بموغ نسبة الاطفاؿ دوف الخامسة مف العمر الذيف يعانوف مف التقزـ     
يبيف ارتفاع نسبة  2012اف نتائج المسح الاجتماعي والاقتصادي للأسرة في العراؽ لعاـ  إلا(% 5.4) إلى 2015عاـ 
 .(18)(% 7.97(% وارتفاع نسبة اليزاؿ )27.35) إلىالتقزـ 

 ( %2011,2007( يبين نسبة الحرمان الغذائي لمسكان الكمي في بعض محافظات العراق لمسنوات )4جدول )
 2011 2007 المحافظة 2011 2007 المحافظة
 3.0 6.0 القادسية 7.0 2.0 نينوى
 17.0 4.0 ذي قار 3.0 6.0 كركوك
 21.0 20.0 البصرة 5.0 3.0 بغداد
 5.0 1.0 دهوك 11.0 8.0 واسط

 . 15, ص2012عمى مستوى المحافظات , اب  للألفية الإنمائية الأىداؼالمصدر : وزارة التخطيط , تقرير رصد 
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       ثانيا : المجال الاجتماعي       
 عاـ شيدنو ما وىذا البطالة, معدلات انخفاض 2014 إحداث قبؿ الممموس الاقتصادي يلاحظ نتيجة الاستقرار إذ     

 النفط أسعار انخفاض بسبب , ولكف 2008(% عاـ 15.34كاف ) إف(% بعد 11.9البطالة ) معدؿ بمغ حيث 2012
 ألؼ  800  خروج إلى ذلؾ أدى العسكرية الأزمات ظيور إلى إضافةوالخاصة  الحكومية المشاريع مف العديد وتوقؼ

 . اقتصادياً  النشطيف وغير العاطميف فئتي إلى العامميف فئة مف فرد
 أعدادالسكاف وتزايد  بيف العمؿ انخفاض  فرص العراؽ في السكاني النمو تزايد أثر وفي نفس المجاؿ , يلاحظ عمى    

جية, وكذلؾ  التي يعاني منيا الاقتصاد العراقي مف والأحادية الاقتصادي النشاط تنوع عدـ العاطميف عف العمؿ, بسبب
 عدـ الى ادى فيو العمؿ فرص تضخـ القطاع العاـ وتركز اخرى, ىذا واف جية مف الخاص القطاع مساىمة ضعؼ
   .(19)لفرص جديدة لمعمؿ استيعابو
مف  إذوفيما بتعمؽ بالتعميـ والذي يعد المطمب الأساسي لتحقيؽ التنمية الاقتصادية والاجتماعية في أي مجتمع ,       

وية يستمد النمو الاقتصادي مادتو ويقمؿ قدر المستطاع خلاؿ الاىتماـ بتكويف القدرات البشرية لممشاركة في العممية التنم
 أف إلى تشير المجاؿ ذاه الدراسات في إحدى إف نجد هناو ,البمد  إنتاجيةمف مستويات الفقر داخؿ المجتمع ويزيد مف 

 في لتغيرا مف (%3.6يفسر ) أف يستطيع فانو العمؿ, نوعية  تحسيف عممية لتفسير مستقلا متغيرا يكوف عندما التعميـ,
 عاـ (% بعد30بنسبة ) ترتفع الأمي, العامؿ إنتاجية إف أخرى دراسات بينت العراؽ وقد في الإجمالي المحمي الناتج
 الدراسة بعد إكماؿ (%600وبنسبة ) , عاـ ٣١ اهأمد دراسة بعد %(% 320وبحوالي ) , الابتدائية مف الدراسة واحد

 , الزراعي الإنتاج في زيادة إلى أدى قد , والبحوث الريفي التعميـ في تثمارالاس أف أتضح فقد الياباف الجامعية , وفي
التعميـ يسيـ بشكؿ مباشر في زيادة الدخؿ القومي وذلؾ عف  إفبعض الدراسات  وأظيرت, (20)سنويا % (35بمغت )

 . (21)طريؽ رفع كفاءة اليد العاممة 
راؽ تحمؿ دلالات غير ايجابية باتجاه تطوره وتطور مدخلاتو وبالرغـ مف ذلؾ نجد اف مؤشرات ىذا القطاع في الع   

 وتذبذب التخصيصات تدني الحكومي, مف حيث استمرار ومخرجاتو , فاىـ التحديات التي تواجيو تتعمؽ بالتمويؿ
الذي تؤكده مصادر عديدة منيا ما جاء عف وزارة  الأمر, 2003أحداث عاـ  أعقبت التي السنوات لو خلاؿ الموجية

 جاءت الاستثمارية مف الموازنة قطاع التربية حصة إف( 2014_2010تخطيط في خطتيا لمتنمية الوطنية لمفترة )ال
 لمتعميـ وبالنسبة , 2008(% عاـ 1وانخفضت إلى ) 2007عاـ  (%3) الحالات أفضؿ في تتجاوز ولـ جدا متدنية
 الأىمية تدني يعكس , مما( 22) 2007 لعاـ ريةالاستثما الموازنة إجمالي (% مف2.6كانت ) نسبة فاف أعمى العالي

 العالي. التربية والتعميـ لقطاعي الاستثمارية لمجوانب المعطاة
ىذا واف المشكمة الاساسية لا تكمف بانخفاض حجـ التمويؿ الحكومي التربوي , بؿ يشار في ىذا المجاؿ الى افتقاد      

يرات المؤثرة عمى موازنتو العامة, سواء مف حيث الاعداد اومف حيث النظاـ التربوي الى سياسة او خطة لمواجية التغ
لـ تشيد المدة  كيفية توزيع العجز او الفائض التمويمي عمى المراحؿ الدراسية او عمى نوع النفقة او كمييما , حيث

ؽ الحكومي التربوي ( أي تغير او أي نقمة نوعية في التمويؿ التربوي في العراؽ, رغـ ارتفاع حجـ الانفا2013_2004)
وذلؾ بسبب  بالأسعار الجارية, 2013( مميوف دينار عاـ 8896962) إلى 2004( مميوف دينار عاـ 1239832مف )

جانب ظروؼ موضوعية اخرى تتمثؿ بطريقة او اسموب اعداد  إلىالاختلالات الييكمية في بنية الموازنة التربوية, 
تحسيف  الإنفاؽسنوات سابقة, ليذا لـ تستطع الادارة التربوية عند  أساسى الموازنة , والذي يعد بطريقة التوقعات عم

-2005     ( مدرسة في عاـ3065البنية التربوية, بؿ يلاحظ العكس, اذ ارتفع الازدواج الثنائي لكافة المراحؿ مف )
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( مدرسة لممدة 887) إلى( مدرسة 498( والازدواج الثلاثي مف )2014-2013( مدرسة في عاـ )6286) إلى 2004
( في عاـ 2187) إلى 2004-2005( في عاـ 1537ذاتيا وازدادت عدد الابنية غير الصالحة مف )

 إليوالمشار  الأوؿ( وتمؾ مؤشرات تشير الى حالة العجز بالأبنية المدرسية وىو يمثؿ انعكاسا للاختلاؿ 2014_2013)
(23).  

ايضا عمى معدلات الالتحاؽ بالتعميـ الابتدائي  أثرتا العراؽ قد التي يمر بي الأزماتويلاحظ في ىذا المجاؿ اف    
(% 41.4) إففي المرحمة المتوسطة تبيف  أما(% , 23.0وبخاصة لمنازحيف, اذ بمغت نسبة مف ىـ خارج التعميـ نحو )

ات المسح ( % حسب بيان59.6مف النازحيف غير ممتحقيف بالتعميـ وتتسع النسبة لمتعميـ الاعدادي اذ بمغت نحو )
, نستطيع التوصؿ الى نتيجة مفادىا اف الوضع المادي للأسرة النازحة اثر بشكؿ ممحوظ  2014الوطني لمنازحيف عاـ 

( عاـ غير 17_12النازحيف بعمر ) الإفراد(% مف 45.4) إفعمى تراجع معدلات الالتحاؽ بالتعميـ الثانوي حيث 
 .(24) إيوائيـتحقيف لبعد المدارس عف مناطؽ اقتصادية وبعضيـ تقريبا غير مم لأسبابممتحقيف 

وبالرغـ مف بعض التحسف الذي طرأ عمى مؤشر نسبة التحاؽ الاناث الى الذكور في مرحمة التعميـ الثانوي كما ىو     
(, لكف التفاوت في نسب الالتحاؽ في بعض المحافظات سيؤدي بالنتيجة الى صعوبة تحقيؽ ىدؼ 5واضح في جدوؿ )

يف الجنسيف في الالتحاؽ بالتعميـ الثانوي , فقد انخفضت نسبة التحاؽ الاناث الى الذكور في مرحمة التعميـ المساواة ب
 الثانوي في المحافظات التي عدت فقيرة )ميساف والمثنى( . 

 ( يبين نسب التحاق الاناث الى الذكور في مرحمة التعميم الثانوي / النسبة %5جدول )
 2011 2006 حافظةالم 2011 2006 المحافظة
 0.80 0.70 واسط 0.70 0.44 نينوى
 0.88 0.87 النجف 0.83 0.59 كركوك
 0.64 0.72 المثنى 0.95 0.79 ديالى
 0.60 0.73 ميسان 0.93 0.84 بغداد

 23, ص2012عمى مستوى المحافظات ,اب  للألفية الإنمائية الأىداؼالمصدر: وزارة التخطيط , تقرير رصد 
اخرى , يلاحظ في مجاؿ المساواة بيف الجنسيف , اف المرأة العراقية استطاعت اف الوصوؿ الى مراكز ومف ناحية    

ة لممقاعد البرلمانية التي تشغميا النساء بنس أعمى, اذ يحتؿ العراؽ المرتبة الاولى مف حيث  2003متقدمة بعد عاـ 
 2007(% عاـ 27.0النساء في البرلماف الوطني نحو ) مقارنة مع الدوؿ العربية , اذ بمغت نسبة المقاعد التي يشغميا

 .  (25)2010(% عاـ 25.2) إلىانخفضت  إنيا إلا
أظير التقرير الاحصائي  الإمراضنقص المناعة البشرية الايدز والملاريا وغيرىا مف  فيروسوفيما يتعمؽ بمكافحة    

لكلا الجنسيف  إصابة( 25لمناعة البشرية الايدز)نقص ا بفيروس الإصاباتأف عدد  2014السنوي لوزارة الصحة لعاـ 
 2013, وىذه الاصابات بمرض الايدز اعمى مما كانت عميو عاـ  إصابات( 7) الإناثومف  إصابة( 18مف الذكور )

 . (26)( 5) الإناث( ومف 15مف الذكور ) إصابة( 20) الإصاباتحيث سجؿ عدد 
 التي القاعدة تشكؿ التحتية البنية البيئية , يلاحظ في ىذا المجاؿ اف ةالاستدام كفالة السابع وفيما يتعمؽ باليدؼ   

 ما القاعدة  بسبب تمؾ الحاضر الوقت في البشرية, ولكف العراؽ يفقد التنمية بناء عناصر مقومات خلاليا مف تتوفر
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 إف ويبدو المستقرة, غير الأمنيةوالظروؼ  المتتالية نتيجة الحروب وتخريب وىدـ تأكؿ مف التحتية البنية لو تعرضت
 . العراؽ في البيئة مرتفع جدا عمى القمؽ نسبة
ويذكر في ىذا الجانب أف مشاريع الصرؼ الصحي واحدة مف المشكلات البيئية التي يعاني منيا العراؽ , حيث    

 انب , فرغـعديدة وتواجييا تحديات كبيرة وكاف لمفساد دور كبير في ىذا الج تعاني ىذه المشروعات مف مشكلات
( مميار دينار 750العراؽ والتي بمغت نحو ) محافظات الصحي في لمصرؼ خصصت التي الاستثمارية المبالغ ضخامة
, (27)(%, ولكف يلاحظ تدىور مستوى خدمات الصرؼ الصحي90( وبنسب صرؼ عالية بحدود)2008ػػ 2004لممدة )

بالنسبة لسكاف بغداد والمناطؽ الريفية  التغطية نسبة زيادةل جداً  ضخمة مالية إلى موارد مما يؤكد حاجة ىذا القطاع
 الإدامة وحاجتيا إلى حالياً  القائمة الصحي الصرؼ شبكات عمر نوعية الخدمة, ومف التحديات أيضا تقادـ وتحسيف

 شحوعاممة مع  وأنابيب وقوى تخصصية ومعدات آليات مف التشغيمية المستمزمات نقص في فضلا عف والتطوير ,
وقود, وكؿ ىذا ادى الى اعاقة عممية التصريؼ الصحيحة وترؾ السكاف عرضة لمفيضانات عمى نطاؽ واسع وىذه ال

 ركود المياه التي سببت انتشار الامراض المعدية .  إلى أدت
فاع تفاقـ حدة العجز في الوحدات السكنية بشكؿ لا يتناسب مع استمرار معدلات النمو السكاني والارت أيضاويظير      

 وآثارا( مميوف وحدة سكنية مما يولد ضغوطا نفسية 2بمستويات الدخوؿ حيث قدر العجز في الوحدات السكنية بحدود )
 سمبية عمى جودة نوعية الحياة.

,  2011(% عاـ 82محعاـ والتي تبمغ نسبتيا ) التي تستخدـ مصادر مياه للأسراستمرار عدـ التغطية الكاممة      
 للألفية الإنمائية للأىداؼغير المستقر لمماء وتموث شبكة المياه مما يؤشر صعوبة تحقيؽ العراؽ فضلا عف التجييز 

المياه المحعاـ, وتتعمؽ المشكمة وبشكؿ اكبر في  بإمداداتفيما يخص تجييزىـ  الأسر(% مف 91نسبة ) إلىبالوصوؿ 
ة والريفية , ففي حيف ترتفع نسبة تغطية مجاؿ خدمات الصرؼ الصحي سواء عمى مستوى البمد وبحسب البيئة الحضري

(% في المحافظات مع انعداـ وجود 32) إلى(% مف السكاف تنخفض 86) إلىشبكة الصرؼ الصحي في مدينة بغداد 
 .(28)شبكات صرؼ صحي في المناطؽ الريفية 

عف تفاقـ ظاىرة التصحر والى جانب ذلؾ يلاحظ ايضا استمرار معاناة البيئة العراقية مف التموث البيئي , فضلا    
 بسبب ظاىرة التغييرات المناخية الى غيرىا مف التحديات البيئية التي يعاني منيا العراؽ .

وبالنسبة لميدؼ الاخير الشراكة العالمية , يعد العراؽ مف الدوؿ المتمقية لممساعدات الانمائية الرسمية خلاؿ المدة    
(  مميار دولار مف ىذه المساعدات الرسمية 10متحدة انو استوعب نحو)ال للأمـ إحصاءات(, اذ تشير 2008_2007)

خلاؿ ىذه الفترة, وفي مجاؿ تخفيؼ عبئ لديوف الخارجية فقد خفضت مجموعة دوؿ نادي باريس بموجب اتفاقية نادي 
لاث مراحؿ تبدأ الديوف بواقع ث لأرصدة(% مف القيمة الاسمية 80باريس ديونيا الرسمية المستحقة عمى العراؽ بنسبة )

 . (29)2006وتنتيي في  2004مف 
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 الاستنتاجات والتوصيات
 اولا : الاستنتاجات

 تبيف مف خلاؿ البحث الاتي :
_ تعد النفقات العامة مف الوسائؿ الميمة التي تستخدميا الدولة بيدؼ تحقيؽ دورىا في المجالات الاقتصادية والمالية 1

كمؼ كبيرة لا تحقؽ الاىداؼ  عميو يترتب مما يتجاوز معايير الكفاءةنتجا عندما , وقد يكوف الانفاؽ الحكومي غير م
 كبيرة عمى الاقتصاد . وأبعاد آثارالمراد الوصوؿ الييا , واف وجود ىذا النوع مف الانفاؽ قد يترؾ 

استقرار  منياكفاءة ونزاىة, حدد قانوف الإدارة المالية في العراؽ الأىداؼ التي تسعى إلى تحقيقيا الموازنة الاتحادية ب_ 2
النمو المستداـ والحفاظ عمى الموارد  , فضلا عف ضمافأداء الحكومة لواجباتيا السيادية وضماف الاقتصاد الكمي
 . تمويؿ قطاع الخدمات العامة, الى جانب  الاىتماـ بالعدالة التوزيعيةو  تنويع الاقتصاد , مع  الطبيعية وتنميتيا

العممي لمموازنة الاتحادية العراقية , وجدت عدد مف التحديات والتي اثرت كثيرا عمى واقع تحقيؽ  _ عند ملاحظة الواقع3
وانخفاض نسبة الانشطة , وكاف مف ابرز تمؾ التحديات تكريس ريعية الاقتصاد العراقي  للألفية الإنمائية الأىداؼ

راقي لمعالـ الخارجي , فضلا عف  اختلاؿ بنية الانفاؽ مع استمرار انكشاؼ الاقتصاد العالسمعية في توليد الناتج المحمي,
العاـ لصالح النفقات التشغيمية وعمى حساب النفقات الاستثمارية وىو ما يشكؿ تحديا كبيرا , ذلؾ لأف ىذا النوع مف 

يتـ رصد  النفقات ىو المعوؿ عميو في توليد فرص العمؿ ومواجية تحػدي البطالة الذي يعاني منو الاقتصاد, ومف خلالو
والمتمثؿ بمحاربة الفقر والبطالة , الى جانب تحدي   للألفية الإنمائية أىداؼقدرة العراؽ في تحقيؽ اليدؼ الاوؿ مف 

 والذي يعد مف والإداريتعميؽ التمايزات الاجتماعية وزيادة في مساحة الفئات الميمشة , وتحدي اتساع الفساد المالي 
جوانب الحياة السياسية والاقتصادية  و ىذه الظاىرة مف نتائج مكمفة عمى مختمؼمسببات الفقر والبطالة لما تترك

والاجتماعية, فيي التحدي الأوؿ أماـ عممية التنمية المستدامة وتحوؿ دوف تخفيؼ معاناة المجتمع مف الفقر والحرماف 
 . والبطالة

دية العراقية مف أف توازف بيف إيراداتيا ونفقاتيا حتى _ غيػاب الأىػداؼ العامػة لمموازنة , اذ لـ تتمكف الموازنة الاتحا4
ذلؾ لأف  , 2003العجز صفة ملازمة لمموازنات العراقية لما بعد عاـ  فأصبح تستطيع القياـ بتنفيذ خططيا التنموية,

العامة لمدولة عف , مما يؤكد ابتعاد الموازنة إيرادات الدولة لا تستطيع أف تمبي نفقاتيا او لا تكفي حجـ الانفاؽ المطموب
, الأمر الذي قد يجعؿ الاقتصاد والموازنات اللاحقة يدور في حمقة مفرغة ذات آثار مدمرة الإنفاؽمعايير الكفاءة في 

 عمى الاقتصاد. 
 خرج البحث بالتوصيات الاتية ::  ثانيا : التوصيات 

الاقتصادية التي تساىـ في التنمية  الاستثمار في القطاعات لأغراضالنفطية  الإيرادات_ العمؿ عمى استغلاؿ 1
 الاقتصادية . 

بالشكؿ الذي  محاولة توزيع الانفاؽ وتخصيصو عمى الوزارات والييئاتإدارة الموارد المالية لمدولة بشكؿ سميـ و  _ 2
 . تحقيؽ الاىداؼ الانمائيةيساىـ في 
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وف ذلػؾ يسػيـ فػي تنويػع مصادر الايرادات تنميػة القطاعػات الاقتصػادية الزراعية والصناعية والنيػوض بيا كػ_ 3
 . لمموازنة العامة وزيادتيػا مػف جيػة والتخفيػؼ عػف عػبء الموازنػة مػف ناحية الانفاؽ مف جية أخرى

محاربػة الفسػاد الاداري والمػالي باعتباره مػف اكبػر التحديات التػي تواجػو امكانية النيوض بواقع الاقتصاد وتحقيؽ _ 4
 .  للألفية الإنمائية اؼالأىد

اعتماد سياسة تنموية وطنية تسعى إلػى وضػع اىداؼ وبرامج مػػف شػػأنيا تحقيػػؽ أىػػداؼ واقعيػػة فيما يتعمؽ بتخفيض  _ 5
, وبالتالي تحسيف مؤشرات التنمية  معػػدلات التضػػخـ والبطالػػة والفقر وتنميػػة الأقػػاليـ ونمػػو دخػؿ الفػرد والمجتمػع

 لمستدامة .ا
  هوامش البحث : 
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