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 المستخمص
كانت  العديد من الأنشطة الإقتصادية ، إذبسبب تدخميا ب الإقتصادية ةتعاظم دور الحكومات في الحيابدء     

صبحت الحكومات نتيجة تدخميا في نظام سيادي ، فقد أل النامية والتي تنتيج النظام الإشتراكي كالحكومات في الدو 
الوطني بشكل عام ، فقد كان العراق مثال عمى ذلك  ت الإقتصادية ىي المييمنة عمى الإقتصادالمؤسسات والقطاعا

من القرن الماضي فقد كانت الحكومة ىي التي تضع يدىا عمى جميع والتسعينيات الثمانينيات و  السبعينيات خلال فترة
تناسب مع رؤيتيا وسياساتيا ، إذ أىمل القطاع وفق ما ي سمطة لبناء الإقتصادلمبمد واستأثرت بال الإقتصاديةثروات ال

ستغلالي لا السابقة لو من قبل الحكومة عمى إنو قطاع أ بسبب الرؤية الإقتصاديةنشطة من الأ و تم تقويضوالخاص أ
 ول بالعمميات الإنتاجيةالخاص بالعزلة من خلال منعو من الدخ يفضل الا المصمحة الشخصية لو ، وبذلك أخذ القطاع

بين القطاع الخاص الصناعية والتجارية وتأميم مشاريعو الى القطاع العام . وبالتالي بدأت تظير فجوة انعدام الثقة 
التحتية ير البنى دت الى تدملتسعينيات من القرن الماضي التي أزدادت بعد الحروب في الثمانينيات واوالدولة والتي إ

عيا دى عمل الحكومة العراقية الى السعي لتحويل ممكيتيا لمقطاع الخاص من خلال بيوالمؤسسات العامة ، مما أ
لمقطاع الخاص بممارسة دوره في ن عمميات التحويل لم تكن بالشكل النزيو الذي يسمح بالكامل أو كجزء منيا . الا إ

النظام الإشتراكي  نتياء حقبة( ومن خلال إ2003فقط . وبعد عام )لفئات معينة الوطني بسبب عمميات البيع  الإقتصاد
عمار والبناء ية الأمخاص بالدخول كقطاع مساىمة لعمعطاء فرصة لمقطاع الوبدء التحول لإقتصاد السوق الحر وا  

الإقتصادية تحت اعات لازالت المؤسسات والقط إذ.  ن ىذه الفرص كانت خجولة ومحدودة ايضاً الإقتصاد الا إوتنشيط 
دولة عباء مالية كبيرة تقع عمى كاىل الالخاص . كما تشكل ىذه القطاعات أ دارة القطاع العام لم تتحول ممكيتيا لمقطاعإ

و تطوير زيادة إنتاجيا المحدود أي خدمات ذات جودة عالية لممستيمكين ولا تعمل عمى بسبب كونيا خاسرة ولا تقدم أ
ستخدام الألازالت تست إذجيزة التكنولوجية الحديثة ، ل أستخدام الأالإنتاج من خلاوسائل  يدي خدم الأجيزة القديمة وا 

الإدارية الضعيفة ولذلك فقد تناولت الدراسة أمكانية خصخصة قطاع الكيرباء العراقي من العاممة ذات الخبرات الفنية و 
لتي من ضمنيا خصخصة القطاع ، كما تناولت خلال البحث عن المعوقات والإصلاحات اللازمة لإعادة تنشيطو وا

( ولمعرفة أبرز المتغيرات التي تؤثر عمى الطاقة الكيربائية 2016-2004تقدير الطمب عمى الطاقة الكيربائية لمفترة )
 المطموبة .

 خصخصة ،  قطاع الكيرباء ، الاقتصاد العراقي : الكممات المفتاحية
Abstract 
      The role of the state in economic life started to grow as a result of its intervention in 

many economic activities. Governments of developing countries that adopt the socialist 

system became the sole dominant power on all economic activities as a result of 
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intervention in economic institutions. Iraq is an example of such countries. The government 

during the 1980s was controlling all the wealth of the country and monopolized the 

authority to build up the economy according to its own ideology. The private sector was 

ignored or ousted from economic activities because the state views it as an exploitive sector 

which cares for its interests only. This sector as a result was isolated by preventing it from 

participation in the productive, commercial, and industrial projects and the nationalization 

of its projects into the public sector. This created a gap of trust between the private sector 

and the state which grew larger after the wars of the 1980s and 1990s that caused the 

destruction of the country’s infrastructure and public institutions. As a result, Iraqi state 

tried  hard to turn these institutions to the private sector through complete or partial sale. 

But this transition was not done with integrity to allow the private sector to exercise its role 

in the national economy because of sale to selected parties. When the socialist system 

ended after 2003 and a real transition into free market economy started the private sector 

was given the chance to enter in the process of building, reconstruction, and activating 

economy. But this chance was humble and restricted because economic institutions and 

sector were still controlled by the public sector. These sectors are also a big  financial 

burden to the state because they were failing, providing low quality services to consumers, 

and lack attempts to increase their limited production or develop their means of production 

through technological upgrade. These sectors are still using old technology and low 

expertise manpower. This study, therefore, investigates the possibility of privatizing Iraqi 

electricity sector by figuring out the obstacles and reforms necessary to re-activate this 

sector, notably, privatization of this sector. The study tries also to estimate the demand for 

electricity for the period (2004-2016) to identify the most important variables affecting 

electricity demand. 
 

Key words : privatization , electricity sector , Iraqi Economy 

 المقدمة.
تجيت العديد إذ أخير من القرن العشرين ، أصبح موضوع الخصخصة أىم محور إقتصادي عالمي في الربع الأ       

عباء المالية عن لى فكرة التخمي عن القطاع العام أو التقميل من دوره لمتخفيف من الأمن الدول المتقدمة والنامية ا
عباء الى القطاع الخاص ليحصل عمى مشاركة فعالة في تحقيق التنمية ه الأذالموازين العامة لمدول وتحويل جزء من ى

الفكرة جاءت بعد دعوات سياسية  وأخذ دور ميم متوازن مع القطاع العام ، ولكون ىذه الإقتصادية والإجتماعية
قتصادية جية لمتحول من ر و موصى بيا من قبل جيات خاالإقتصادية أنابعة من قناعة وطنية من الجيات السياسية و  وا 

لتحكم بالموارد الطبيعية من وا الإنتاجيةي وسيطرتيا عمى القطاعات الإقتصادشتراكية التي تتميز بتدخميا الأنظمة الإ
واسع في العالم نتشار الوق الحر الذي أعطى لمرأسمالية الإقتصاد السدون أستغلاليا بشكل أمثل الى التحول نحو نظام إ

والمالية لمدول الآخذة بتطبيق ىذا  الإنتاجيةفي العمل لمقطاعات  الإقتصاديةعمى مبدأ الحرية عتماده من خلال تطبيقو وأ
( وتدىور 1990تحاد السوفيتي عام )السياسية لمنظام الإشتراكي بعد إنييار الإ تجاىاتعن تضاؤل الإ النظام ، فضلاً 

تي كانت تتبنى السياسة سعار الصرف لمدول التغير أمعدلات التبادل التجاري وزيادة عجز الموازنة وموازين المدفوعات و 
عن صلاحية لمواجية المشاكل الناتجة ما بادرت ىذه الدول بوضع سياسات إقتصادية وا  و المركزية وسرعان الشمولية أ

صلاحية اسات ىي )الخصخصة(  والتي تعتبر أحدى السياسات الإبرز ىذه السيسياسات النظام الإشتراكي ومن أ
تاح الفرصة لظيور المنافسة كظاىرة ي الطمب عمى الموارد العامة مما أصبحت الدول تواجو تزايد فإذ أ، العالمية 

منافسة ىو عزم الدول عمى تكاليف ، وكان من نتائج ظيور الالعالمية تسعى لمتنافس في تقديم السمع والخدمات وبأقل 
وذلك لما تتطمبو سياسة الخصخصة لتحويل  الإقتصاديةة و سواق الماليتقميل من القطاعات الخاسرة من الأو الالتخمص أ
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طاعات الخاسرة عن طريق بيعيا أو أعادة ىيكمتيا لمشركات أو المستثمرين المحميين أو الأجانب لتخفيف ممكية ىذه الق
وزيادة معدلات ي الإقتصادنفتاح التجاري و عن مسايرة العالم والإ نفاق الحكومي ، فضلاً الأعباء المالية والتقميل من الإ

نقسام الآراء بين يث عن الخصخصة العديد من الجدل وا  يثير الحد إذالتنمية والتعزيز من مركز الدولة بين دول العالم ، 
ن سبب التوجو نحو الخصخصة ىو فشل الإقتصادية التي ترى إفكار عارضين ليا من خلال النظريات والأالمؤيدين والم

قتصادات الدول من خلال المشاكل الييكمية وزيادة الديون مية جيدة . وتدىور إتن القطاع العام عن تحقيق مستويات
قطاعاتيا عن وضع الحمول لتنشيط  كان وراء ذلك فشل الدول بكافة إذالخارجية وفوائدىا مع صعوبة تسديدىا ، 

لصالح الخصخصة من خلال  دارة متردية ، لذلك بدأت الآراء تتجوالتنمية المطموبة في ظل كفاءة وا   قتصادىا وتحقيقإ
مكانيات وقدرات يمتمكيا من  زيادة الكفاءة ميم في عممية التنمية لما لو من أفتح المشاركة لمقطاع الخاص بأخذ دور 

خاص عمى تحسين الخدمات وتحقيق الأرباح لمقطاعات التي يتم تحويميا لممكيتو الخاصة ، وبالتالي يعمل القطاع ال
والتجارية مما يؤدي الى زيادة المنافسة بين الشركات التي تسعى الى تقديم  الإقتصاديةنشطة الأوزيادة الإستثمارات في 

نة تسعى لقطاعات معي و موجياً أ ما دور القطاع العام يكون محدوداً ع وخدمات ذات جودة عالية وتحقيق أرباح ليا ، أسم
مني الح العامة والمحافظة عمى الأستقرار الأبالمصىتمام الدول منيا تقديم خدمات إجتماعية لمواطنييا من خلال الأ

ساس عمل م والقضاء لكون ىذه القطاعات ىي أساس عمل القطاع العام وليس أي ودعم قطاع الصحة والتعميالإقتصادو 
خرى من خلال تفسير مشكلات القطاع العام كسبب ت الآراء المعارضة ليا وجيو نظر أالقطاع الخاص ، بينما كان

العام والتخمص من  صلاحية تعمل عمى تحسين القطاعمن قيام الحكومات بوضع حمول إ و الخصخصة بدلاً لتوجيو نح
ن قوق العاممين والتقميل منيم كما إن ىناك تخوف من تطبيق سياسة الخصخصة لما ليا آثار عمى حمشاكمو ، كما إ

وعمى جودة الخدمات المقدمة منيا  تماعيةالإجو  الإقتصاديةىناك تخوف من مدى قدرة الشركات عمى مواجيو المشاكل 
لاقت ىذه و  المتحدة الأمريكية ،فرنسا ( ، طبقت الخصخصة في بعض الدول المتقدمة منيا )بريطانيا ، الولايات إذ، 

الإقتصادية والتجارية وخفض الإنفاق الحكومي ليذه الدول وأصبح عمى مستوى العديد من النشاطات  السياسة نجاحاً 
ساسية ، وما ييم الباحث ىو مدى تطبيق سياسة الخصخصة في الدول النامية ونجاحيا في تخميص عات أموجيا لقطا

كثر كفاءة لييكمة لممؤسسات الخاسرة وجعميا أقتصاداتيا من خلال اعادة االإقتصادية وتنشيط إىذه الدول من مشاكميا 
 حمي والخارجي .انتاجاً وادارةً وقدرتيا عمى المنافسة السوقية عمى المستوى الم

  بحثهمية الأ

صلاح القطاعات العامة الخاسرة ومن ضمنيا قطاع الى ان تأثير سياسة الخصخصة عمى إتوضح الدراسة      
ان قطاع الكيرباء من القطاعات الحيوية والذي تعتمد عميو جميع القطاعات والمؤسسات الحكومية  إذالكيرباء ، 

صلاحات الحقيقية الإقتصادية وضعف الإمنية و ائية ، ومع أستمرار المعوقات الأبفي تزويد الطاقة الكير  الإقتصاديةو 
داري والمالي في ظل غياب الكفاءات والخبرات الفنية عن الفساد الإ عمار قطاع الكيرباء في العراق ، فضلاً لإعادة أ

تسميط الضوء عمى ع العام ، لذلك تم دت لفشل القطاأ برز المعوقات التيلرقابة الحكومية والتي تعتبر من أوا الإداريةو 
خبرات والكفاءات التي صلاحية من خلال السياسة الخصخصة بإعتبارىا أداة إقتصادية تعمل عمى وضع الحمول الإ

اقي ، فضلًا عن التركيز عمى دارة المؤسسات والقطاعات العامة والتي من ضمنيا قطاع الكيرباء العر تممكيا في إ
كية القطاع الخاص عن لسياسة الخصخصة بعد تحويل ممكية المشروعات العامة الى مم اطرىاأىدافيا الإيجابية ومخ

 وتقديم السمع والخدمات . الإنتاجعطاء دور المشاركة في طريق بيعيا أو إ
 مشكمة البحث
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سات العامة ، وقد ات السابقة عمى القطاع العام في إدارة المؤسفي السنو  النامية ومن بينيا العراق عتمدت الدول أ       
عمى المصمحة  الإجتماعيةساسي لمحكومة من سيطرة القطاع العام ليذه المؤسسات ىو تغميب المصمحة كان الغرض الأ

دت (  أ2003( من القرن الماضي وعام )1991، 1980، وفي ظل الحروب التي مر بيا العراق لعام )بمدلم الإقتصادية
كومة فضل ، وما ان بدأت الحي تقديم الخدمات لممواطنين بشكل أناتيا فمكاالى تضرر القطاعات العامة و ضعف أ

نيا محاولات فاشمة وغير تيا للإنتاج الا إعادة قدر العراقية بمحاولات وضع خطط إصلاحية لتنشيط المؤسسات العامة وا  
نفاق الحكومي وجيو الإنفاق الحكومي عمى ىذه المؤسسات ولكن من غير دراسة حقيقة تعمل عمى تإذ ازداد الإمجدية ، 
عرضيا لمخسارة السنوية صبحت تعاني من المديونية وتراكميا وتق الصحيح . كما ان ىذه المؤسسات أنحو الطري

عباء ومعوقات مالية تقع عمى كاىل الحكومة ، ومن بين ىذه المؤسسات الخاسرة ىو قطاع وبالتالي أصبحت تشكل أ
 شاكمة ومعوقات اصلاح مع وضع الحمول المناسبة لو . الكيرباء العراقي والذي سيتم التطرق لم

  لبحثفرضية ا
الخصخصة لقطاع الكيرباء في العراق يمكن ان تكون من تنطمق الدراسة من فرضية مفادىا ان تطبيق سياسة      

والمالية التي سببيا  الإداريةي لمواجية المشاكل الإقتصادوالمجدية اقتصادياً واجتماعياً ، وتعتبر الحل  التجارب الناجحة 
دارتو لممؤسسات والم  . شروعات العامةالقطاع العام وا 

 هدف البحث
 التطرق لمخصخصة من حيث المفيوم والأىداف والدوافع والمخاطر . -1     
 ( 2003التعمق في البحث عن واقع قطاع الكيرباء في العراق بعد عام ) -2     
 (2016-2004الكيربائية في العراق لممدة )تقدير دالة الطمب عمى الطاقة  -3     

 منهج البحث

ستفادة من الدراسات لتوضيح ماىي الخصخصة ومن خلال الأستقرائي ولى عمى المنيج الإعتماد بالدرجة الأتم الإ     
مع توضيح واقع قطاع الكيرباء في العراق وماىي أبرز المعوقات  والمصادر السابقة التي تطرقت لمخصخصة ،

لمؤشرات وتحديد ا توصيف مشكمة الطمب عمى الطاقة الكيربائية ثم لاحات الممكنة والتي من بينيا الخصخصة ، والإص
 ..لمواقع قطاع الكيرباء  المؤثرة بالطمب عمى الكيرباء في العراقلمالية وا الإقتصادية

 (، المخاطرالمحور الاول: الخصخصة )المفهوم، الاهداف، الدوافع
                                                            صخصة              مفهوم الخ اولًا:

 الإقتصاديةول دولة طبقت سياسو الخصخصة في قطاعاتيا أعتبارىا إبرز مصطمح الخصخصة في بريطانيا ب         
ليب مختمفة لمخصخصة ، لذلك تعددت ساأقدمة والنامية التي بدأت بتنفيذ وسرعان ما أنتشر ىذا المفيوم في البمدان المت

وعمى الرغم من  ستخدمتيا تمك الدول .أساليب والمستويات التي تي تدل عمى ىذه الخصخصة بتعدد الأالمفاىيم ال
ساس اسبة ىي ) الخصخصة ( وعمى ىذا الأو المنأالعربية الا ان التسمية المثمى  ختلاف ىذه المسميات في المغةإ

راسة اصطلاح الخصخصة كونو اكثر قبولا بين الباحثين والمختصين .ولذلك سوف نستعرض سوف نستعمل في ىذه الد
يرى بعض الكتاب والمفكرين بان )الخصخصة ( )عبارة  إذ ،عدد من التعريفات التي وردت تحت مفيوم الخصخصة 

ح ضمن الممكيات و بيعيا بالكامل لتصبأصول يديرىا القطاع الخاص أصول الممموكة لمدولة الى ويل الأعن تح
ومن خلال ىذا التعريف يتضح ان ىناك رغبة في تمكين القطاع الخاص  (23: 2010)النجار وآخرون ،الخاصة( 

فضل أوض بيذه المؤسسات وتطويرىا بشكل كثر كفاءة وقادر عمى النيأالإقتصادية كونو قطاع عمى تممك المشاريع 
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الحد من ىذا التدخل من جل التقميل و أشمولية و بذل الجيد  من اساتو العما كانت عميو في ظل التدخل الحكومي وسي
 الإقتصاديةعمال السيادة أخرون بأنيا )عمل من آختمفة لمخصخصة ، وقد عرفيا كتاب ساليب مأستخدام أخلال 

ات العامة ومظير من مظاىرىا تختص بأجرائيا السمطة التشريعية وحدىا وىي عممية يراد منيا نقل ممكية المشروع
ويلاحظ من ىذا التعريف ان الخصخصة  (14: 2004)الزعارير،و بعضيا لمممكية الخاصة( أالممموكة لمدولة كميا 

عرف  كما ،تخضع لقرارات وقوانين من السمطة التشريعية في تحديد مفيوم قانوني ليذه السياسة كبديل عن النظام العام 
لتي تسيطر عمييا صول انشطة والأدارة ممكية الأإخاص في ا زيادة مشاركة القطاع النيإالبنك الدولي الخصخصة )

صلاحات الييكمية عمى ان الخصخصة )جزء من عممية الإوقد عرفتيا ) منظمة الاونكتاد(  ،و تمتمكيا ( أالحكومة 
ي عن لغاء دور الدولة والتخمإشارة الى عادة تحديد دور الدولة دون الأإالإقتصادي وتتضمن لمقطاع العام في البنيان 

(  الإقتصاديةنشطة التي لا يمكن لمقطاع الخاص القيام بيا عمى ان يستيدف ىذا القطاع بوجو عام رفع الكفاءة الأ
ىانيم ومعرفتيا ذأقتصاديين حين تناولوا مفيوم الخصخصة في إكما قد عرفت من قبل  (،29: 2013)المشاقبة ،

ساس الممكية أالإقتصاد الوطني يقوم عمى طاع في نيا )قإإذ عرفت الخصخصة عمى وطريقو توضيحيا لمناس . 
كثر مما ىو بواسطة السمطات أالإنتاجية بواسطة قوى السوق ، وفييا يتم تخصيص الموارد  الإنتاجالخاصة لوسائل 

ادة دور نيا )تخفيف دور القطاع العام وزيإشار الييا ) سافاس ىافس( عمى أ، وكما ( 62: 2018)الكرعاوي ، العامة(
إذ ، وفي تعريف  )ستارت م بيتمر(  (85 : 1989) سافاس ،نشطة المختمفة . دارة الأا  اع الخاص في ممكية و القط

ي نرى . وبالتال( 122: 2004)الربيعي ،و الوظائف الحكومية الى القطاع الخاص (أصول نيا عممية نقل الأإيقول )
تاج السمع والخدمات وتحويل المشاريع لمقطاع نإنحسار دور الدولة من إو أنسحاب إان الخصخصة بشكل عام تعني 

نيا فرضت إالإقتصاد القومي الا وعمى الرغم من مميزاتيا في تنشيط  ،الإنتاج الخاص ليكون ىو المسؤول عن عممية 
جتماعي الحاصل في دول العالم في مواكبة النمو وكذلك فشل السياسات الإقتصادي والإمن خلال تطور الواقع 

يين مختمفين في رؤية كل واحد منيم الإقتصادنرى ان  إذ ،مولية خذة بنظام الشمجال التنمية لمدول الآ الإقتصادية في
 نياخرون باآفراد  ، بينما يرى ة ىيكمة القطاع العام وتحويمو للأعادإنيا مجرد إمخصخصة فمنيم يراىا حسب ما عرفو ل

ذا التحول يسمح لمقطاع الخاص ان يكون ىو المسؤول عن عتبار ان ىخذ بنظر الإالعمل عمى وفق آلية السوق دون الأ
انتاج السمع  ي وحده . الا ان القصد من ذلك فسح المجال ليذا القطاع بالمشاركة مع القطاع العام فيالإقتصادالنشاط 

تحادية والصين عمى عكس ما ىو متعارف عميو ستخدم في بعض الدول مثل روسيا الإسموب موالخدمات ، وىذا الأ
تختمف حسب  لذلك ان الخصخصة، والتنمية  الإقتصادالولايات المتحدة الامريكية كون الخصخصة ىي المسيطرة عمى ب

خرى فتحديد مفيوميا يتم من خلال الاىداف التي تسعى الييا كل دولة سواء كانت متقدمة او أالمفيوم من دولة الى 
عباء المالية من الصعب تحمل الأالعمل وحده في التنمية وذلك نامية . وبذلك يمكن القول ان القطاع العام لا يستطيع 

فراد لمتخفيف من حدة ستثمار ورفع مستوى التوظيف للأالإستيلاك و نفاق عمى الإىتمام بالإمار البنى التحتية والأعلأ
ات العاصفة زمالإجتماعية في معالجة الأو  الإقتصاديةالبطالة فكميا مشاكل عارضو الحدوث من خلال فشل السياسات 

مفيوم  نأسابقة يرى الباحث بال اتومن  التعريف ،و في حالو الكساد أت في حالة التضخم ي سواء كانالإقتصادبالنشاط 
التي تعمل بيا كل دولة في العمل عمى اعادة الاصلاح  الإقتصاديةجراءات القانونية و الخصخصة ىو )مجموعة من الأ

ىم أيجاز إصلاحيا . ويمكن إ لال مشاركة وتوسيع عمل القطاع الخاص فيي لمقطاعات التي تممكيا من خالإقتصاد
 الملاحظات عمى التعريفات السابقة لمخصخصة : 

5 
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ويتم ذلك من  ،ي من خلال توسيع ممكيتوالإقتصادكبر لمقطاع الخاص في النشاط أان الخصخصة تعني منح دور  -1 
( من حيث التعاقد كما ان ذلك لا يعني خروج القطاع او جزيئاً  خلال قيام الدولة بتقميص حجم القطاع العام )كمياً 

 . الإقتصاديةالعام من التزاماتو وانما ىو مجرد تخفيض من حصة الدولة نسبيا في القطاعات 
شتراكي سيما وان الإقتصاد الإالرأسمالي )اقتصاد السوق( وترك  الإقتصادان الخصخصة تعمل عمى التوجو نحو  -2

 الايدولوجية في الدول المتبعة لنظام السوق من حيث تطبيق مبادئو وتنظيماتو. ذلك من الدوافع
نتاجية إخاسرة واحلال محميا شركات خاصة  الخصخصة تعني التخمص من المشروعات العامة كونيا مؤسسات -3

ة الاساسية ناجحة ذات كفاءة عالية وتوجيو نشاط الدولة نحو الخدمات الاساسية ووضع الاولويات لأىداف البني
                              لاسيما الامن والدفاع والقضاء و الضمان الاجتماعي.                                                                             

فضل أء دور عطاإالإقتصادية والعمل عمى دارة المؤسسات والمشاريع إمن التدخل الحكومي والييمنة عمى الحد  -4
صحاب رؤوس أي تشجيع الشركات و أ ودة عالية وتقديميا لممستيمكين .نتاج سمع وخدمات ذات جإستثمار في للإ
فضل عائد يخدم المستيمك وضمان زيادة أت في مختمف المجالات وذلك لضمان ستثماراإموال الوطنية بقياميم بالأ

 لمية  .سواق العاوكذلك التواصل مع الأ ونوعاً  كماً  الإنتاج
يرادات إنة الحكومية من خلال زيادة نسبة نفاق الحكومي وتقميص حجم العجز المالي في المواز التخفيف من الإ -5

 . قومياً  الدولة الناتجة عن بيع وحدات خاسرة تابعو لمقطاع العام الى القطاع الخاص والتي تعتبر نزيفاً 
يكون نشاطو  إذح عمى العكس عما ىو في القطاع العام رباساسي لمقطاع الخاص ىو تحقيق الأان اليدف الأ -6

 جتماعية داعية ليذا التدخل .                                                                          ا  و  إقتصاديةالإجتماعية نابع من سياسات ي ىادف لمخدمات الإقتصاد
ل السمطة التشريعية  ودعوات سياسيو ىادفة الى تنفيذ ىذا النظام ان الخصخصة تحتاج الى تشريعات قانونيو من قب -7

 علام وبيان الدراسات القائمة عن الخصخصة .فراد من خلال الاعن  توعية الأ فضلاً 
دامتيا وتحديثيا وتحسين مستوى ستأي تممكيا من الحكومة والعمل عمى سعي القطاع الخاص في تنمية المشاريع الت -8

ىدافيا التي أمساعده الخصخصة لتحقيق سواق لغرض تسييل و المنتجة و العمل عمى تطوير الاات داء لمخدمالا
 لييا من خلال مصادر التمويل المالية السوقية .          إتسعى 

تفادة سوب لمخبرات والميارات الفنية والأتحقق الجودة والنوعية في تشغيل العمالة وتقسيم العمل وفق التخصص المطم -9
في مجالات التدريب والتأىيل الوظيفي والتقميل  الإقتصاديةجنبي في تنشيط القطاعات شراكة مع المستثمر الأمن ال

 من البطالة ويكون ىذا التوجو عمى ان الخصخصة ستحقق خطة تنمية مستقبمية .
من خلال  التزاميا مة  موال العاستخدام الأاداري والمالي وسوء خصة عمى الحد من ظاىرة الفساد الإتعمل الخص -10

 بقطاعات الدولة . الإقتصاديةصلاحات بتنفيذ الإ
                                   هداف الخصخصة                                         أ ثانياً:

لإقتصادي اساسية لمدولة ىي القيام بعممية الخصخصة وتييئة المناخ المناسب لغرض التحول ىداف الأتعد الأ        
خرى لييا و تختمف عن بقية الدول الأإىداف تسعى أ،كما ان لكل دولة عدة  قتصاد السوقإشتراكي الى نظام إمن نظام 

لمبمدان المتقدمة والنامية لذلك يلاحظ من خلال التجارب السابقة ،  وسياسية  إقتصاديةبحسب ما تمر بو من ظروف 
 تتمثل بما يأتي :  إذع بعضيا البعض ىدافيا كما ان ليا جوانب مشتركو مأتعدد 

ف كفاءة القطاع العام  مكانية كفاءة الخصخصة عمى ما ىو معيود بضعأىداف تعكس ىذه الأ : الإقتصاديةهداف الأ
 (53: 2013()المشاقبة ،32: 2003( )ماهر،318: 2004)الربيعي،بما يأتي :   الإقتصاديةىداف وتتمثل الا
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غمب البمدان أإذ ان في المدى البعيد  ،  الإقتصادساسية لييكل أحد اىم المتطمبات الأق الحكومي كنفاتخفيض الإ -1
نفاقيا إين الخارجي لذلك تعمل عمى تقميل النامية لدييا عجز في ميزانيا التجاري وميزان المدفوعات وزيادة الد

عطاء دور ا  ن الديون الخارجية و و التقميل مأايراداتيا المالية وتخفيض عجزىا الحكومي وتفعيل الخصخصة لزيادة 
 قتصادي لعممية الخصخصة .إتنموي 

عالية   إقتصاديةؤسسات العامة وذلك لتحقيق كفاءة رفع معدلات مشاركة القطاع الخاص في المشروعات والم -2 
لات ستثمارات وبالتالي تقميل من معدسواق الدولية وجمب الإرتباط الاإفضل ، وتسييل أستخدام الموارد بشكل أو 

 البطالة في الدولة .
دارتيا ا  حتكار ىيمنة الدولة و إلقطاع الخاص يؤدي الى التحرر من نتقال ممكية المشاريع العامة الى ممكية اإ -3

عن التبعات السياسية العامة وتوفر  سواق بعيداً نفتاح الأا  ستثمارية و ات والشروع بالمنافسة لمشركات الإلممشروع
 داري .نضباط الميني والإعطائيا الإإالخاصة في  حقيقة لممكية الشركاتفرصو 

جراءات الروتينية في المؤسسات العامة من خلال العمل بالخصخصة داري والمالي والاالتخمص من فجوة الفساد الإ -4
 . الإداريةعتماد عمى الكفاءات القضاء عمى الجمود والروتين بالإ في

 الإنتاجورفع كفاءة لخدمات المنتجة قيمتيا الحقيقية عطاء السمع واا  ي و سعار من الدعم الحكومالعمل عمى تحرير الا -5
 .حلال التوازن العاماالتضخم من خلال زيادة المعروض و  المساىم في كبح جماح

ستغناء ريع التي بحوزة القطاع الخاص والإوالتوزيعية في المشا الإنتاجيةتفعيل دور رقابي مشرف عمى العمميات  -6
في ظل شفافية ىادفو في رفع مستويات  الإقتصاديةجل النيوض بأداء افضل لممشروعات ألة من عن رقابة الدو 

 ذات ىيكمية جديدة . الإنتاجيةالتنمية والتطور التكنولوجي المعاصر لممنشآت 
موية التنبين القطاع الخاص والعام  والعمل عمى تنسيق الخطط  الإقتصاديةستثماري وتفعيل الشراكة إتوفير مناخ  -7

 ستثمارية مستقبمية ناجحة. إيما والتوصل لقرارات ىداف التي يسعيان اليلدى القطاعين وتوضيح الأ
في الدول المتقدمة والنامية المتبعة ليذا  الإجتماعيةو  الإقتصاديةصبح القطاع العام مثقل بالمشاكل أ:  هداف الماليةالأ

خاص من خلال تحول الممكية العامة الى ممكية خاصة عن طريق ساسي لمقطاع الأفكانت الفكرة في منح دور  النظام .
وىذا يؤدي الى التخمص من المؤسسات الخاسرة وتعويضيا  ،مشروعات التي كانت بحوزة الدولة بيع الشركات وال

 نفاق الحكوميمن سداد العجز المالي وتقميص الإ تمكن الحكومة إذستئجار ، و الاأالمتحصمة من البيع  بالإيرادات
جنبية مستثمرة في البمد المضيف يجنب اى دخول شركات محمية و خر أالعامة ىذا من ناحية ومن ناحية  لتمويل النفقات

يرادات من الضرائب المفروضة عمى الشركات الخاصة العاممة في إنيا تحصل عمى إكما ، الإنتاج الدولة الخسارة في 
بما يأتي:                            إقتصاديةية لمخصخصة كأداة سياسية ف المالىم الاىداأالإقتصادي ولذلك نستخمص النشاط 
                              (18: 2011()اسماعيل والهايشة ،14: 2007)عبوي،

لمشاريع يرادات من جراء بيع اعباء الموازنة العامة وزيادة الإأمالي لمدولة من خلال التقميل من تحسين الوضع ال -1
خرى ألموارد في النيوض بمشروعات عامة وتوجيو ىذه ا، رباح الشركات الخاصة أومن الضرائب عمى  العامة

 جتماعي(.من ،القضاء ، الضمان الإتيا وتطويرىا مثال )التعميم ، الأتساعد في تنمي
مالي وضمان وق النعاش السإجنبية تساىم في أو أستثمارية سواء كانت محمية موال والشركات الإجذب رؤوس الأ -2

  سعار .ادة تضخم الأجنبية والمحمية لمحد من زيتدفق العملات الأ
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والقطاعات العامة كونيا غير  الإقتصاديةمساىمة القطاع الخاص في القضاء عمى البطالة المقنعة في المشاريع  -3 
ستثمارات ل زيادة الإفراد من خلاادة فرص العمل للأعن مساىمتو في زي فضلاً  الإنتاجمنتجو ومؤثره عمى كفاءه 

 الجديدة وتطوير المشروعات القائمة  .
من السمع والخدمات ذات الجودة العالية والتي تنافس السمع المستوردة من  الإنتاجوزيادة  الإنتاجيةتنمية المشاريع  -4

  .الإجتماعيةفراد المجتمع وتحقيق العدالة أعادة توزيع الدخول بين إعن ضمان  الخارج فضلاً 
العام ، نافعو والعمل عمى تقميل ىدر المال  إقتصاديةستغلال وتوظيف الموارد المالية بشكل كفوء في استثمارات أ -5

 ي والاجتماعي .                     الإقتصادسعار  ورفع مستوى التطور كذلك تخفيض التكاليف والأ
سواق المالية  وقدرتيا عمى جذب رفع كفاءة وتطور الألية يؤدي الى زيادة المنافسة التجارية بين الشركات الرأسما -6

 . واقتصادياً  ستثمارات خارجية تعزز من قدرة الدولة مالياً إ
سيم لممشاريع العامة متلاك الأا  ستثمار و بزيادتيا من خلال فتح مجالات الإ فراد والتوعيةتفعيل المدخرات المحمية للأ -7

 .رباح لقاء خدماتيم المقدمةفراد في تحقيق الأالأتوسيع المشاركة التنافسية لدى تساىم في 
 نتاج وتصدير السمع والخدمات.إميل من الديون الخارجية من خلال دعم ميزان المدفوعات لمدولة والتق -8
سعار وتقوية العملات المحمية ومركزىا الدولي ورفع رتفاع الاصة عمى الحد من التضخم المصاحب لإتعمل الخصخ -9

 سواق سعر الصرف .أجنبية الاخرى في قية مقارنة مع العملات الاا الحقيقيمتي
 دوافع الخصخصة                                                                         ثالثاً:

رن الواحد والعشرين وذلك بسبب ىتمام دولي في بداية القأوضوع الانتقال الى الخصخصة محور صبح ما        
النقد والبنك غمب الدول والضغوط الممارسة من قبل صندوق أالإقتصادية والسياسية التي حدثت في اث والظروف حدالا

زدادت ويتطمب أالقطاع الخاص كون مديونيتيا قد  وتنشيط خصخصةقتصادات البمدان نحو الإالدوليين في توجيو 
ان  البمدان النامية والفقيرة عممت  إذ، وق الحر جراءات لغرض تخفيضيا لذلك اخذت البمدان بالتوجو نحو نظام السإ

ي ورفع معدلات التنمية الإقتصادخذت عمى زيادة التطور أاسرة والمتعثرة والدول المتقدمة عمى التخمص من المشاريع الخ
و اا ب فشل القطاع العام في معالجتيسباأالإقتصادية .التي كانت من زمات رباح والتخمص من الأعن تحقيق الأفضلا ً 

ىتمام بموضوع الخصخصة كأسموب ناجح في معالجو المشكلات ولمخصخصة الامر الذي ادى الى الأ،يجاد حمول ليا إ
 ىم الدوافع من خلال الآتي :                   أف والتوجيات المتعددة لذلك نبين ىداخرى بحسب الأأوافع ومبررات تختمف من دولة الى د
قتصاد السوق والتي تعتمد إالإقتصادية عمى ان الدول الآخذة بنظام الدلائل والمعطيات  تشيري : الإقتصادالدافع  -1

عالية مع توفير فرص  وتنتج سمع وخدمات بجودة الإقتصاديةنشطة المؤسسات أمنافسة التامة تزداد فييا كفاءة عمى ال
شتراكية المتبعة لمنظام الدول الإ ى العكس ما ىو موجود فيحتكار المشروعات من قبل الحكومة . وعمإلمعمل وكسر 
توظيف العاممين  ، كذلك زيادة فراد و عادة توزيع الدخول بين الاإىذا النظام قد فشل في  تبين ان الإقتصادالشمولي في 

ستيراد وىذا ما ىور في العممة المحمية وزيادة الإوحدوث تدعباء المالية كالديون الخارجية وعجز الموازنة العامة الا
ساىمت في  إقتصاديةنظمة انحو سياسات و تجيت الحكومات أإذ ( 1990السوفيتي عام ) تحادنييار الإإبعد حصل 

ىمية يمكن أولويات ذات ألتخمي عن السياسات السابقة ووضع ي واالإقتصادستقرار عادة الإا  وضع الحمول المناسبة و 
خذة بنظام السوق تعمل عمى لذلك نجد البمدان الآ ، نفاق عمى مجالات لا يعتبر وجودىا ميماً نفاق عمييا دون الإالإ

، لذلك يعد الدافع  مكانية الحكومة مالياً أالإنتاج المحمي وزيادة التقميل من اليدر المالي وسداد المديونية  وتنشيط 
تساعد الخصخصة عمى رفع معدلات  إذ ،ىم الدوافع لمتحول من القطاع العام الى القطاع الخاص أالإقتصادي من 

وذلك ما ظيرت عمية تجارب البمدان المتقدمة منيا بريطانيا والولايات المتحدة الامريكية وعمى مدى  الإقتصاديةالتنمية 
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سباب متعددة ستراتيجي لمتنمية المستدامة لأأط فشل القطاع العام مع ضخامة  حجمو الذي لم يستطع السير نحو تخطي
رة قطاع وكذلك عدم التنسيق بينو وبين القطاع الخاص وكذلك ضعف القدمنيا غياب التنسيق بين الوحدات داخل ىذا ال

منافسة القطاع  ستثمارات ومواكبة التطور التكنولوجي الحديث والذي يتحتم عمييا صعوبةلدى الحكومات عمى توسيع الإ
 (40: 1999()الابرش ومرزوق،28: 2003.)ماهر، الإنتاججنبي في عمميات الخاص المحمي والأ

عباء المالية وعجز الموازنة العامة في تمويل النفقات التي من الواجب غمب الدول من الأأعانت افع المالي :الد -2
أقل ما يمكن  ولا يتم التخمص من بنفاق العام واليدر لك بدأت في محاولة التخفيف من الإلذ عمى الحكومة تنفيذىا .

نفاق دارتيا كدافع لمتقميل من الإإكية شركات خاصة تقوم بامة الى ممذلك الا عن طريق تحويل ممكية المشاريع الع
يرادات المالية المساىمة في تحسين الوضع المالي لمحكومة والتوجو نحو وخفض الديون الخارجية وتحصيل الإ الحكومي

 (33: 2013)المشاقبة،مشاريع انمائية تدعميا بشكل مباشر كونيا تساىم في زيادة الرفاه العام 
ستخدام السياسيين لنفوذىم أوعدم  السياسية نتياء من الشعاراتدى ظيور الخصخصة الى الإا السياسي :الدافع  -3

حتكاري عن الدور الإ المركزي في الحكومة الذي  كان في ظل القطاع العام حيث التعامل بالرشوة والمحسوبية فضلاً 
، لذلك ظير دور القطاع الخاص  ( 22: 2007)جمال،والتحكم بالممتمكات لصالح خدمة مصالح شخصية لمفاسدين 

من التدخل الحكومي في المؤسسات الممموكة لصالح القطاع  الإداريةكمساعد في تقويو مركز الدولة وتحرير القرارات 
نما ىو تقميل الييمنة الحكومية عمى المؤسسات ا  مص من القطاع العام بشكل نيائي و الخاص وىذا لا يعني التخ

ي وىذا يساعد في تعظيم دور الدولة السيادي في الإقتصادالخصخصة في تنظيم ىيكمية النشاط وبروز  الإقتصادية
فراد من و المحافظة عمى حقوق الأأعتراض حتفاظ بالسيم الذىبي في حق الأخل والخارج ،كما يمكن لمدولة بالإالدا

 2003)قندح ،ضرار بالممتمكات العامة  ر السمبي عمى المصمحة العامة والأدارة الشركات في منعيا من التأثيإقرارات 
:41 . ) 
الإقتصادية وزيادة ممكية الحرية  أحدى الوسائل المناسبة لتحقيق مبدأقد تكون الخصخصة  الدافع الاجتماعي : -4
كما تعمل عمى ضبط مجالات العمل والتخصص فيو  الإنتاجبتكارات و ندفاعيا نحو الإوا  فراد وايجاد الحوافز الشخصية الأ
ىمال الوظيفي من خلال محاربة الفساد . وتقوم الخصخصة بتحسين مستويات التلاعب الوظيفي والقضاء عمى الا عدمو 
فراد وتقميل التفاوت ة مما يساعد عمى زيادة الدخول للأنمائية وتشغيل القوى العامممعيشة من خلال زيادة المشاريع الإال

داري والمالي الإجتماعية كالفساد الإوسيمة في القضاء عمى المشكلات  ن يمكن ان تكونإذفراد المجتمع ، أالطبقي بين 
ي لممكية القطاع الخاص يتيح  الإقتصادنظمة الدولة ، وان التحول أالمحسوبية وغيرىا من المشاكل في وتفشي الرشوة و 

العمل بدقة وتجاوز المشاكل  ي وتنظيمالإنتاجفراد وتشجع الحافز ي مزاولة النشاط الذي يرغب بو الأف الإقتصاديةالحرية 
ليف وزيادة نسب داري وعدم الالتزام بالقوانين ، وبالتالي ستؤدي الى التقميل من التكاالإجتماعية التي يتسببيا الفشل الإ

مثل لمموارد وتحقيق افضمية المنافسة عمى التدخل الحكومي وىذا ما يطمق عميو ستخدام الارباح والأالجودة وتحقيق الأ
)عبوي سواق  المشاركة الفعالة لمممكية الخاصة في الأساسية بطرق رأسمالية تتمثل في أجتماعية إىداف أتحقيق 

،2007 :14) 
 مخاطر الخصخصة  رابعاً:   

بعد ان دخمت  يجابية والسمبية خصوصاً ثار الإالإقتصاد لابد ان تترك بعض الآان بروز فكرة جديدة في مجال      
ذ ايجابي واتختضح من تطبيقيا الجانب الإأن المتقدمة والنامية ،وسرعان ما غمب البمداأي تطبيق فالخصخصة حيز ال

ومحاولة التقميل من الجوانب السمبية والمشكلات دامتيا ولغرض الاستفادة منيا إالإقتصادية في جراءات السياسية و الأ
التخمص من مخاطرىا بعد ان يتم تداركيا  العرضية الحاصمة بعد تحول المؤسسات العامة الى الخاصة وبالتالي يمكن
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(  55: 1999( )الابرش ومرزوق ،31: 2000)بن اوانج ،بطرق مدروسة ومن بعض مخاطر الخصخصة  :  
 (             267: 2004)الظاهر ،

ار ضر لأيؤدي الى  إذبالمؤسسات العامة بعد تحويميا الى القطاع الخاص  ستمرارهوأحتكار من الممكن بقاء الإ -1
 سعارىا.أكين لمسمع والخدمات عن طريق رفع بمصالح المستيم

عادة إالعام الى الخاص وما يتبعيا من  من القطاع نتقالوالأالإقتصادية ان تطبيق الخصخصة في القطاعات  -2
ة عادة تأىيمو وتدريبو كما تحتاج فتر ا  جتماعية منيا التحول الوظيفي و إسعار و ظيور مشاكل الييكمة وتحديد الأ

 زمنية الى تبني ىذه السياسة .
صول المالية لمخارج من ثار السمبية حيث تحول الأجنبي في داخل البمد لو بعض الآستثمار الأتاحة المجال للإإان  -3

و حالو تحول مقايضة الدين الخارجي بأصول ممموكة لمقطاع ألحصول عمى نصيب من الدخل المحمي خلال ا
ضرار االإقتصاد المحمي وما ليا من جنبية المستثمرة في الإقتصادية لمشركات الأة العام يؤدي الى توسيع الييمن

 والسياسية لممصالح الوطنية  . الإجتماعيةممحقة بالبنية 
وتنمية الممكية الخاصة يؤدي في بعض الاحيان الى  الإقتصاديةخذ بالخصخصة كوسيمة لحل المشاكل ان الأ -4

ود التمميك كما يذكر ان طبيعة ساليب غير نزيية في الحصول عمى عقأ ستخدامأو تنامي المصمحة الخاصة 
 فراد ذوي الدخول العالية في السيطرة عمىموال وىذا يدل عمى محدودية الإأتثمارات الكبيرة تحتاج الى رؤوس سالإ

 ستقرارىا .أالمؤسسات العامة التي تؤثر عمى 
مات مع نتاجيا من السمع والخدإيع العامة وسبل تطويرىا ورفع شار دارة المإمكانية كفاءة المستثمرين في أمدى  -5

 فراد بأجور ومرتبات تحقق ليم سبل العيش الكريم والرفاىية .مكانية توفير فرص عمل للأأ
صول المشروعات العامة الى القطاع الخاص الى تخمي الدولة عن القيام بسياسية دعم المواطنين اقد يؤدي بيع  -6

فاق العام ،وىو ما يؤثر عمى المواطنين الاقل دخلا وبالتالي الابتعاد عن تقديم الخدمات بغية تخفيض الان
 والتعميمية والصحية .  الإجتماعية

     التي سوف يتم تحويل ممكيتيا.  الإقتصاديةمدى جدية الخصخصة في تدريب وتأىيل العاممين بالقطاعات  -7
وء ليا ، وىذا ستخدام غير الكفنزاف الثروات الوطنية من خلال الاتسأدي الى ان سوء تطبيق سياسة الخصخصة يؤ  -8

رباح عمى عكس ة القطاع الخاص تكمن في تحقيق الان مصمحجيال القادمة ، وذلك لالأيؤثر عمى مصمحة ا
 القطاع العام وبالتالي يؤثر عمى عممية التنمية .

تمع تتمتع بدخول عالية تتحكم بمصالح عامة يؤدي تطبيق سياسة الخصخصة الى ظيور فئات محدودة من المج -9
ستقرار أعمى  وىذا يؤدي الى زيادة التفاوت بين طبقات المجتمع من خلال سوء توزيع الدخل مما ينعكس سمباً 

 نقسام المجتمع الى طبقتين متناقضتين .إجتماعي نتيجة الإقتصادي والإالدولة من الجانب السياسي و 
 الكهرباء في العراققطاع خصخصة :  المحور الثاني

 (2003واقع قطاع الكهرباء بعد عام )اولًا : 
( وما تمتيا من 2003عام ) غزو الأمريكيتعرض قطاع الكيرباء في العراق الى التدمير والتوقف التام من جراء ال       
ت ذات تأثير سمبي صبحأنقطاع التيار الكيربائي بشكل عام و إزمة أتفاقمت  إذمن ، حداث تخريبية بعد فقدان الأأ

وكذلك القطاع ، ان جميع القطاعات الصناعية والتجارية وكذلك مؤسسات الدولة تعتمد عمى الطاقة الكيربائية  خصوصاً 
صلاح القطاع الكيربائي إ( بدأت محاولات 2005قية في عام )المنزلي لممواطنين وسرعان ما بدأ تشكيل الحكومة العرا



                                                                                      

 م9201السنة/                 داريةمجلة جامعة الانبار للعلوم الاقتصادية والا                    22دد ـالع  11المجلد      

 

  106     

نيا لم تستطع من توليد الطاقة الكيربائية عبر محطات التوليد بالكميات إارة الكيرباء الا بجيود ذاتية محدودة من قبل وز 
نخفاض إدت الى أنتاج الطاقة الكيربائية التي إالتي تغطي الطمب عمى التيار الكيربائي وذلك لفشل مشاريع رفع 

نقطاع التيار الكيربائي بشكل كبير إستمرار ا  و ستيلاك الفرد من الطاقة بمعدلات متدنية مقارنة بالدول المجاورة لمعراق إ
مستمرة  ديةكان نتيجتو توقف المشاريع الصناعية والخدمية وتعرضيا لمخسارة كذلك تعرض قطاع الكيرباء الى خسائر ما

مع نشاء محطات لم تعمل عمى تزويد الشبكة الكيربائية بالطاقة اللازمة ، و ار المالي لمشاريع توليد الطاقة و بسبب اليد
صدار سواقو عمى السمع المستوردة من الخارج وكذلك تغير العممة العراقية والإأنفتاح ا  ستمرار تزايد عدد سكان العراق و إ

ستمرار عجز قطاع الكيرباء عن إستمر تزايد الطمب عمى الطاقة الكيربائية مع أ إذ(، 2003النقدي الجديد بعد عام )
عممت الحكومة عمى  إذ ( ،11: 2014، مؤتمر الطاقة العربي)ة الكيربائية تمبية ىذا الطمب بكميات قميمة من الطاق

نشاء محطات أجنبية لغرض استثمارية أيران وتركيا والتعاقد مع شركات إدول المجاورة لمعراق منيا الستيراد الكيرباء من إ
وردة من الطاقة الكيربائية لا تكفي توليد جديدة في محاولة لسداد النقص الحاصل في الكيرباء الا ان ىذه الكميات المست

نيا تعاني من الفاقد الكيربائي في خطوط النقل و خطوط التوزيع بنسب كبيرة ا  ستمرارية التيار الكيربائي لاسيما و لإ
في كوادر الشركات العامة التابعة لوزارة الكيرباء والنقص الحاصل في تزويد  الإداريةوضعف الصيانة والخدمات 

تقديم خدماتو عمى الرغم من داري والمالي جعل قطاع الكيرباء في العراق متمكأ في ود اللازم والفساد الإالمحطات بالوق
نقطاع التيار إزمة ألازال يعاني من و ، (86: 2012)وكالة الطاقة الدولية،العراق  غزوبعد  عاماً ( 15كثر من )امرور 

ح الحكومي لقطاع الكيرباء ، بعد الوعود التي قطعتيا في صلاالكيربائي وىذا يعد السبب الرئيسي في فشل سياسة الإ
ىمال الحكومي تبين مقدار الإ إذمر بعكس ذلك تحسين ورفع كفاءة القدرة التوليدية من الطاقة الكيربائية لمعراق الا ان الأ

حاجة ضرورية  ساسي في تشغيل المشاريع الصناعية والزراعية والتجارية وكذلك تعتبرألمكيرباء التي تعد المصدر 
( شركة عامة تابعة لوزارة الكيرباء العراقية مقسمة حسب النشاط الذي 24لمقطاع المنزلي . ويتألف قطاع الكيرباء من )

جمالي أ%( من 80نتاجية مستغمة بحوالي )إتوزيعيا . وتعمل الشركات بطاقة  وأو نقميا اسواء في توليد الطاقة  تقوم بو
( ترليون دينار وىي 6.4مال الشركات بقدر ) تعتبر القيمة الدفترية لرأس إذوسط لمشركات ، بمعدل مت الإنتاجيةالطاقة 

لمقيمة  صول الشركات وفقاً ا حصل تقييم لأإذكبر أالتي تكون الشركات قيمة تاريخية لا تعبر عن القيمة الحقيقية لرأسمال 
الحقيقة  انالعدد الكافي لتشغيل الشركات . الا يمثمون  عامل( الف 83في الشركات حوالي ) الحالية لمسوق ، ويعمل

نتاجية العمال رغم إنخفاض ا  و  الإداريةمال من خلال المشاكل الفنية و ال ىذا العدد مبالغ بو وىو يعد مؤشر ليدر رأس
 (38: 2015هيئة المستشارين ،(وجودىم بعدد كبير .

 
                                                                                       

 الكمية صافي
 من المباعة

 الطاقة

(5) 

 الاستهلاك كمية
 والضائعات

 

   (4) 

 الكلي المجموع
 للطاقة
 

(3) 

 المستوردة الطاقة
 
 

(2) 

   المنتجة الطاقة
         

 
(1) 

 السنة

2403 623 3026 0 3026 2004 

1961 920 2881 0 2881 2005 

1732 1481 3213 0 3213 2006 

1520 1808 3328 0 3328 2007 

1748 1988 3736 0 3736 2008 

2585 2021 4606 0 4606 2009 

 (2016-2004( كمية الطاقة الكهربائية المنتجة والمستوردة في العراق لممدة )1جدول )    
 

 (ميغاواط)



                                                                                      

 م9201السنة/                 داريةمجلة جامعة الانبار للعلوم الاقتصادية والا                    22دد ـالع  11المجلد      

 

  107     

   (2016-2004، النشرات السنوية لوحدة الإنتاج لممدة )وزارة الكهرباء العراقية المصدر :        
( ،  2012-1995( قياس الطمب عمى الطاقة في العراق لممدة ) 2015_ رجاء عبدالله عيسى السالم  )       

 93ص :مجمة البحوث الإقتصادية والمالية ، جامعة البصرة 
بدأت كميات التوليد  إذ( 2003ين كميات توليد الطاقة الكيربائية في عموم العراق بعد عام )يب( 1)الجدول رقم      

بمغت كمية الطاقة  إذمنخفضة لعدم تشغيل كل المحطات وذلك لكونيا كانت متضررة من جراء الأعمال الحربية ، 
الطاقة المباعة لممستيمكين لنفس العام ( ميغاواط ، فيما بمغت كمية 3026( بمقدار )2004الكيربائية المولدة في عام )

( ميغاواط وىي تعتبر كمية قميمة لا تكفي لإدامة التيار الكيربائي وذلك بسبب فقدان كميات كبيرة من 2403بمقدار )
إذ أستمر توليد الطاقة الطاقة بسبب الإستيلاك في محطات التوليد والطاقة الضائعة في خطوط النقل والتوزيع ، 

قامت الحكومة بتوقيع إتفاقيات لإستيراد الطاقة  إذ( ، 2009مى المحطات المحدودة والسدود لغاية عام )عتماد عبالإ
( من الدول المجاورة وكذلك  مع شركات توليد الطاقة عن طريق البوارج الموجودة في الخميج 2010الكيربائية في عام )

نشاء محطات جديدة عمى الطاقة لحين صيانة المحطات وأ العربي وذلك بيدف زيادة توليد الطاقة وسد الطمب المتزايد
ويلاحظ ان كميات توليد الطاقة المولدة من المحطات والمستوردة قد إزدادت بشكل مستمر عمى الرغم من إنخفاض كمية 

نخفاض منسوب 2012الطاقة المولدة من المحطات في عام ) ( بسبب النقص الحاصل في تزويد المحطات بالوقود وا 
( بمقدار 2016اه في السدود أدى الى ىذا الإنخفاض ومن ثم ازدادت الطاقة المولدة الى ان بمغت في عام )المي
( ميغاواط ، الا ان المعضمة تكمن في زيادة فقدان 14632( ميغاواط وبكمية مباعة من نفس العام بمقدار )19967)

ربائية المولدة والمستوردة وىذا يشير الى فشل قطاع الطاقة الضائعة والمستيمكة مع كل زيادة من كميات الطاقة الكي
ىم فنية مما يجعل قطاع الكيرباء من أوال الإداريةالكيرباء في صيانة الخطوط الناقمة والموزعة لمطاقة وتردي الخدمات 

ا القطاعات الخاسرة والمؤثرة عمى القطاعات الاخرى وسبب خسارتيا ايضاً وعدم وجود حمول تعمل عمى تحسين ىذ
يد يجابية لرفع قدرة العراق عمى تولالسنوات الماضية لم تأتي بنتيجة إالقطاع من قبل الحكومة وحتى الجيود المبذولة في 

عتماد عمى الإستيراد من الدول المجاورة ، وىو ما يتحتم عمية عدم وجود خطط تنموية الطاقة الكيربائية ومن دون الإ
ت إصلاحية تعمل عمى تنمية قاعدة الموارد الأساسية التي يعتمد عمييا قطاع لقطاع الكيرباء يضمن من خلاليا توجيا

طريقة مستدامة بيئياً وذات قبول الكيرباء من حيث الوقود كالغاز والنفط لممحطات والطاقة المائية والطاقة المتجددة ب
مموارد المائية والنفطية لتوليد الكيرباء ستغلال تام لإذ لم يكن ىناك أجتماعي ، ونظراً لممشاكل التي يعاني منيا العراق إ

حتياجات قطاع الكيرباء منيا كما ان الموارد البشرية التي تعمل في ك تقدير لمموارد آخذاً بالحسبان ألذلك لم يكن ىنا
ول دارية ومينية ضعيفة تحتاج الى التدريب والتأىيل لمعمل بكفاءة وقادرة عمى إيجاد حمقطاع الكيرباء ىي ذات خبرات إ

لممعوقات والمشاكل التي يعاني منيا قطاع الكيرباء وتعمل عمى صيانة الاعطال في المحطات وكذلك الخطوط 
 .   الكيربائية

 

8794 2818 11612 6722 4890 2010 

9083 3540 12623 7233 5390 2011 
12660 2111 14771 10170 4601 2012 
15485 2558 18043 12201 5842 2013 

15424 3602 19026 12250 6776 2014 
15997 3975 19972 13104 6868 2015 
14632 5335 19967 11964 8003 2016 
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 )ميغاواط(                                                                                        

 لكهرباء ، النشرات السنوية لوحدة الإنتاج المصدر : وزارة ا       

                                     ( من عمل الباحث4( و)2_ العمود )             
نيا بدأت عمى الرغم من وجود المعوقات الا إ( يوضح  معدلات توليد الطاقة الكيربائية في العراق و 2)رقم الجدول      

%( وذلك بسبب عدم -4.8تغير ) ( بمعدل2004الإنتاج منخفض عن عام )كان معدل  إذ( 2005تتزايد منذ عام )
لتوليد بسبب الظروف الأمنية وكذلك فشل الجانب الإداري والفني المتعمق بصيانة ومتابعة إجراء إصلاحات لمحطات ا

( أخذت معدلات توليد الطاقة الكيربائية بالتزايد وبنسب متفاوتة 2006تجييز المحطات الكيربائية ، ومع بداية عام )
يلاحظ فرق كبير بين  إذل عمى الكيرباء ، حسب المقدرة التصميمية لممحطات الا إنيا لم تكن كافية لسد الطمب الحاص

وبمعدلات  المطموبة سنوياً  الإنتاجالمطموبة تحقيقيا كما إزدادت معدلات  الإنتاجلكل سنة مع معدلات  الإنتاجمعدلات 
ستمرار الطمب عمى الكيرباء من خلال زيادة عدد السكان وكذلك النشاط الصناعي كونو معتمد تغير مختمفة وذلك لإ

 إذطاقة الكيربائية لتشغيل المعامل والورش الصناعية وكذلك الحال بالنسبة لمقطاع التجاري والقطاع الزراعي ، عمى ال
أصبح قطاع الكيرباء لا يستطيع تجييز الطاقة بشكل يغطي الطمب عمى الكيرباء وىذا مما جعل أغمب قطاعات 

قة الكيربائية ومكمفة أدت الى خسائر مادية كبيرة خاسرة بسبب كون الإعتماد عمى طرق بديمة لتوليد الطا الإنتاج
مى الرغم من الإستثمارات وىدر لمشركات الصناعية والتجارية العامة التي تمتمكيا الدولة وىذا يعني ان قطاع الكيرباء وع

 السنوات

 الإنتاج المتحقق  
 
 

(1) 

 ل التغير السنويمعد
 % 

 
(2) 

 الإنتاج المطموب  
 
 

(3) 

  معدل التغير السنوي

% 
 

(4) 

2004 6206 _ 5440 _ 

2005 0882 4.8- 6655 26.7 

2006 6026 22.5 6468 2.6 

2007 6608 6.5 6666 6.5 

2008 6766 20.0 7222 6.7 

2009 4626 06.0 7986 20.6 

2010 4892 6 9205 26 

2011 5692 22.0 22066 26.7 

2012 4622 24.6- 22848 5.7 

2013 5840 07 22449 5.5 

2014 6776 26 20607 7.6 

2015 6868 2.6 26222 62.6 

2016 8226 26.5 26798 4.0 

 ( كمية الطاقة الكهربائية المولدة وكمية الطاقة الكهربائية المطموبة لممدة 2ل )جدو  
  (2004-2016) 
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 موال التي خصصت لإنشاء محطات كيربائية جديدة الا ان ىذا القطاع لم يتطور بشكل أمثل بسبب عدم وجودالأ
( يفتقر 2003كان قطاع الكيرباء بعد عام ) إذنتاجية الكيرباء ، جادة من قبل الحكومة لغرض زيادة إ صلاحات حقيقيةإ

تم ىدر مبالغ مادية كبيرة لزيادة القدرة التوليدية لمكيرباء الا  إذالى وجود سياسة إصلاح حقيقية تعمل عمى تنمية القطاع 
داء الفني كما كان ق لتحسين كفاءة القطاع ومستوى الأحول تحديد أفضل الطر  ان ىذا اليدر لم يكن وفق طرق مدروسة

صلاح قطاع الكيرباء ء وذلك من خلال عدم تشريع قانون إىناك وجيات نظر سياسية حول إصلاحات قطاع الكيربا
ممكن ان تحصل ( الى غاية ىذه المحظة وذلك بسبب التوجيات السياسية والمخاوف التي من ال2010المقترح في عام )

لغاء الدعم الحكومي عن أسعار الوقود لممحطات وكذلك التقميل من ون إصلاح قطاع الكيرباء من خلال إبعد إقرار قان
الإنتاج الحاصل البطالة المقنعة التي يعاني منيا قطاع الكيرباء ، وان إنتاجية العامل فيو منخفضة جدا مع مستوى 

اع لا سيما وان فعل من قبل الجيات السياسية عن تخفيض عدد العاممين في القطمر أصبح لو ردة لمكيرباء وىذا الأ
قتصاديةجتماعية و من أجمالي السكان وبالتالي يسبب مشاكل أ%( 30زمة بطالة تزيد عن )العراق يعاني من أ بسبب  ا 

 زيادة معدلات البطالة بشكل مستمر. 
 )ميغاواط(                                                                                                    

 السنة
  المتحقق الاقصى الحمل

(1) 
 المطلوب الاقصى الحمل

 (2) 

2004 5496 7372 

2005 5389 8845 

2006 4782 9339 

2007 5028 9628 

2008 5630 10490 

2009 6830 11142 

2010 6775 14013 

2011 7065 15201 

2012 8750 15370 

2013 12075 17454 

2014 12320 18653 

2015 8948 15703 

2016 9699 17750 

 ، النشرات السنوية لوحدة الإنتاج  المصدر : وزارة الكهرباء العراقية               
ت ان كميا إذة ، ( يشير الى قصور قطاع الكيرباء في تمبية الطمب الحاصل عمى الطاقة الكيربائي3)رقم الجدول       

طاع قصى التي وصمت لأعمى ذروتيا لم تصل الى الكميات المطموبة او المقدرة وىو ما يدل عمى فشل قدرة قالحمل الأ
يرجع السبب الى عدد المحطات التوليدية المحدودة وتعرض بعض منيا الى  إذقصى ، الكيرباء عمى زيادة الحمل الأ

( وكذلك 2016-2015( وىو ما أثر عمى إنخفاض الحمل في عامي )2014التدمير جراء الأعمال الحربية بعد عام )
ك تعرض عدم قدرة محطات النقل عمى إستيعاب كميات كيربائية كبيرة بسبب ضعف القدرة التصميمية لممحطات وكذل

تعاني ىذه المحطات من  إذالطاقة الى كميات الإستيلاك فييا وكذلك بالنسبة لمحطات توزيع الكيرباء وخطوطيا ، 

 (2016-2004( قيم الحمل الاقصى المتحققة والمطموبة لممدة )3دول )ج
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عمى عدم  ضعف الصيانة المستمرة وعدم أبدال خطوط التوزيع كون اغمب الفقد الكيربائي يحدث فييا وىو ما أثر سمباً 
 الطاقة الكيربائية المولدة بشكل يمبي الطمب المتزايد عمى الكيرباء .قصى لمقطاع وكذلك عدم زيادة زيادة الحمل الأ

  
                                                                                                        

 

 الشركة اسم
 

(1) 

 في العاملين عدد
 الشركات

(2) 

 رأس مال قيمة
  الشركات

(3) 

 ليالما الموقف
 للشركات

(4) 

 المبالغ
 المقترضة

(5) 
1 

 المنطقة في الكهرباء انتاج شركة
 الوسطى

 54 خاسرة 885 7557

2 
 الفرات في الكهرباء انتاج شركة

 الاوسط
 60 خاسرة 490 4678

 69 خاسرة 927 4025 البصرة في الكهرباء انتاج شركة 3

 02 خاسرة 496.0 0526 الناصرية في الكهرباء انتاج شركة 4

5 
 في الكهربائية الطاقة نقل شركة

 الاعلى الفرات
 05 خاسرة 485 2885

6 
 في الكهربائية الطاقة نقل شركة

 الاوسط الفرات
 24 خاسرة 465.7 2466

7 
 للمنطقة الكهربائية الطاقة نقل شركة

 الوسطى
 64.4 خاسرة 622.4 6222

8 
 للمنطقة الكهربائية الطاقة نقل شركة

 الجنوبية
 08 خاسرة 260.6 0566

 54 خاسرة 885 7557 الوسط كهرباء توزيع شركة 9

 6.5 خاسرة 256.6 5652 الصدر كهرباء توزيع شركة 10

 40 خاسرة 428 4509 الرصافة كهرباء توزيع شركة 12

 76 خاسرة 625.0 5828 الكرخ كهرباء توزيع شركة 13

 020 خاسرة 2.228 6686 الاوسط الفرات كهرباء توزيع شركة 14

 2.8 خاسرة 2.5 20269 الجنوب كهرباء توزيع شركة 15

 40 خاسرة 62 4675 الكهربائية الطاقة انتاج مشاريع 16

 05 خاسرة 45 6226 الكهربائية الطاقة نقل مشاريع 17

 52 خاسرة 22 6220 الغازية الإنتاج مشاريع 18

 2.20 خاسرة 08.9 865 الفنية والصيانة الورش فحص 19

 08 خاسرة 8 2202 والتحكم شغيلالت 20
 27 خاسرة 62.7 468 والبحوث التدريب 21
 82822 خاسرة 642722 80982 المجموع  

    38:ص 2015التابعة لرئاسة الوزراء العراقية ، هيئة المستشارينالمصدر :   
شركات منيا ( 3ركة عامة )( ش24وزارة الكيرباء ) لدىان جميع شركات قطاع الكيرباء يوضح ( 4)رقمالجدول       

ذه وى (2014عمال الحربية التي حدثت بعد عام )ت عنيا من قبل الوزارة  وذلك لتعرضيا للأاقد تعذر جمع البيان
نتاج الطاقة الكيربائية لممنطقة الشمالية ، شركة نقل الطاقة الكيربائية في المنطقة الشمالية ، الشركات ىي ) شركة إ
نيا  إذمال( ، شركة توزيع كيرباء الش تبين ان جميع شركات الكيرباء ىي شركات خاسرة بحسب الموقف المالي ليا وا 

 (2015لعام ) ( شركات قطاع الكهرباء في العراق وموقفها المالي4جدول رقم )
 

 )مميار دينار(
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عممت عمى إقتراض مبالغ مالية من البنوك لغرض صرف رواتب العاممين ودفع تكاليف الصيانة وذلك كون الشركات 
الشركات لبطالة المقنعة مما يجعل تعاني من المشاكل والتي من ضمنيا الأعداد الكبيرة لمعاممين في كل شركة مشكمة ا

قدرة ىؤلاء العاممين عمى زيادة  جور مع ضعفتحت ضغط مالي كبير لكون أغمب صرف الأموال عمى الرواتب والأ
ذلك زيادة مديونية الشركات مر الذي يسبب تمكأ الشركات وعدم قدرتيا عمى العمل وكإنتاجيتيم بشكل مستمر وىو الأ

   بذمتيا من مبالغ مالية لمبنوك .  ستطاعتيا تسديد ماوعدم إ
 (2003بعد عام )معوقات قطاع الكهرباء في العراق  ثانياً:

يعاني قطاع الكيرباء من عدة معوقات وآثار سمبية ىي السبب الرئيسي في ضعف القدرة التوليدية لمطاقة         
سب الفاقد الكيربائي من الطاقة المولدة مما يؤدي الى الكيربائية لمبمد ، وزيادة معدلات انقطاع التيار الكيربائي وزيادة ن

قتصاديةجتماعية و دماتو المسؤول عنيا وىو ما يثير أزمة إفشل القطاع عن تقديم خ إذا عمى العراق بشكل مستمر  ا 
)شبكة برز معوقات القطاع الكيربائي منيا :  ىذه المعوقات من دون وضع سياسات إصلاح حقيقية ومن أستمرت أ

 (24-22: 2015)صندوق النقد الدولي ، (4: 2017، صاديين العراقيينالإقت
الإرتفاع السريع في الطمب عمى الطاقة الكيربائية مع تباطؤ نمو العرض وىو ما يشكل فجوة بين مقدار الطمب  -1

خول موظفي ( مع تغيير د2003منيا وأخذت ىذه الفجوة بالاتساع بشكل سريع بعد عام ) الإنتاجعمى الكيرباء وكمية 
ارتفعت مشتريات الأجيزة الكيربائية بشكل  إذالدولة نحو الزيادة بالرواتب وفتح المنافذ الحدودية للإستيراد والتصدير، 

عمى الطاقة بالزيادة كبير مما سبب زيادة في الضغط عمى الشبكة الوطنية ومع تزايد عدد السكان أخذت مرونة الطمب 
ول النامية عالية ومع القدرة المحدودة لقطاع الكيرباء في توليد طاقة كيربائية كافية بسبب نيا تعتبر في الدايضاً سيما وا  

تخذتيا وزارة الكيرباء في توسعة العرض وحل بعد الحرب ورغم المحاولات التي أ محدودية محطات التوليد وتضررىا
اء لا يستطيع الوصول الى المستوى صبح قطاع الكيربإذ أتسمت بالفشل الكيرباء الا ان ىذه المحاولات أ مشكمة

 المطموب من الطاقة الكيربائية التي تسد حاجة البمد. 
تم وضع  إذداء . رباء ورفع قدرتو وتحسين كفاءة الأستراتيجية تعمل عمى إصلاح قطاع الكيعدم وجود خطط أ -2

تقر الى أصبح تمويل القطاع يف إذء ستحداث وزارة الكيرباإ( بعد 2004قطاع الكيرباء تحت السيطرة المركزية في عام )
انفقت مبالغ مالية كبيرة من أجل زيادة قدرة الشبكة ولكن ىذه الأموال المنفقة لم تكن  إذستراتيجية متماسكة، وجود أي أ

تحت دراسة شاممة في تحديد أفضل الطرق في تحسين كفاءة القطاع ومعالجة ضعف الأداء وىو ما أثر عمى التخطيط 
قرار المش وتعتبر أول خطة وضعت  الإنتاجيةاريع وتنفيذىا ، ومن الخطط التي قامت بيا وزارة الكيرباء لزيادة القدرة وا 
كان  إذ( ، 2007( ميغاواط في عام )15000( ميغاواط الى ان يبمغ  )3500بمقدار ) الإنتاج( لزيادة 2005في عام )

اء في تمك السنوات وتحل مشكمة الكيرباء في العراق أي الطمب الحاصل عمى الكيرب الإنتاجمن المخطط لو ان يتجاوز 
( والتي وعدت 2006( عاماً من منظور اليوم وكذلك أخفقت الوزارة في تنفيذ الخطة المركزية العشرية في عام )11قبل )

جة المحمي لمطاقة وعدم الحا الإنتاج( ساعة من التجييز المستمر من 24بيا في تمبية الطمب بشكل كامل ولمدة )
معدلات التجييز بشكل كبير  سيما وان العراق  انخفضت إذللإستيراد من الدول المجاورة ولكن ما حصل عكس ذلك ، 

كان سبب الإخفاق في التخطيط  لتحسين  إذ( ، 2010وقع عمى إتفاقيات إستيراد الطاقة من الدول المجاورة في عام )
نشاء در كبير في الاموال من دون أمن قبل الدولة أصبح ىناك ىالكفاءة ىو الفساد الإداري والمالي وضعف الرقابة 

 مشاريع حقيقة عمى ارض الواقع.
ة كالوقود والمواد الاحتياطية إنخفاض القدرة التشغيمية لقطاع الكيرباء بسبب قمة الصيانة وعدم توفر المواد الاولي -3
لمحطات في قدرتيا عمى توليد طاقة كيربائية جيزة والمعدات لمحطات التوليد وىو ما يضعف من جاىزية ىذه اللأ
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%( من القدرة التصميمية 50الفعمية لمحطات التوليد لا تصل الى نسبة ) الإنتاجبكفاءة وبشكل مستمر ، الا ان كميات 
بسبب الظروف الأمنية وضعف تزويد المحطات بالوقود اللازم وىو بعكس ما موجود في الدول العربية  الإنتاجلمحطات 

 %( من القدرة التصميمية .90-%85تصل نسبة إنتاج الطاقة الكيربائية الفعمية لممحطات ما بين ) إذ، 
 ( مقارنة قطاع الكهرباء العراقي مع بعض قطاعات الكهرباء في الدول العربية5جدول رقم )

 الكفاءة الحرارية لمحطات التوليد % الدولة
(1) 

 % نسبة الطاقة المفقودة
(2) 

 40 19.9 العراق
 16.5 39.9 الاردن
 26 39 الجزائر
 13.7 40.4 مصر

 21 44.4 السودان
 19 32 ليبيا

 (6: 2013المصدر :) شبر،

%( 19.9بغمت  ) إذ( يبين ان الكفاءة الحرارية لمحطات التوليد لقطاع الكيرباء العراقي منخفضة جداً ، 5الجدول  ) 
طاعات الكيرباء لمدول العربية وكذلك إرتفاع نسبة الطاقة المفقودة مقارنة مع معدلات الكفاءة لمحطات التوليد في ق

%( وىي اعمى نسبة من بين جميع الدول العربية ، أي ان قطاع الكيرباء العراقي يعاني من مشكمة ضعف 40بنسبة )
 ورداءة الصيانة . الإنتاجالقدرة التشغيمية لمحطات 

ضعف شبكات التوزيع ونقص الموارد الأولية لإنتاج الطاقة الكيربائية زيادة الفقد الكيربائي لمطاقة وذلك بسبب   -4
والإعتماد عمى الوقود السائل بدل من الوقود الغازي الذي يعتبر أفضل من ناحية القدرة التشغيمية لممحطات ، وتعتبر 

ي يرجع لقدم لممحطات الت الإنتاج%( ىي نسب مقبولة من بين مستويات 14-%12نسب الفقد الكيربائي بحدود )
تعاني شبكة التوزيع  إذ( عاما ، غير ان الفقد الكيربائي لمطاقة في العراق ىو أكبر من ذلك 30عمرىا التشغيمي بحدود )

من مشاكل عديدة من ضمنيا المسافات الجغرافية الواسعة التي تفصل بين محطات توزيع الطاقة والمستيمكين النيائيين 
كيربائية  يتم في المنطقة الجنوبية من العراق كذلك ضعف الصيانة وقمة الخدمات من ان معظم إنتاج الطاقة ال إذ، 

الشركات . كما تعاني شبكات التوزيع من الإختناقات عمى مدى السنوات السابقة ، وذلك بسبب تركيز دور الإستثمارات 
 إذادامة شبكات التوزيع وصيانتيا ،  رالاعتبافقط من دون الأخذ بنظر  الإنتاجصلاح الييكمي والصيانة عمى مرحمة والإ

والفنية وعدم وجود رقابة عمى أداء  الإدارية، وذلك بسبب قمة الخبرة  الإنتاجيةلا تتحمل ىذه الشبكات زيادة الطاقة 
شركات توزيع الكيرباء وعدم متابعتيا بإزالة التجاوزات العشوائية لخطوط التوزيع من بعض المستخدمين وعدم تشييد 

توزيع الطاقة لممناطق السكنية بسبب نقص الإمكانيات المالية والفنية رغم توفر أعداد كبيرة من العاممين فييا الا أبراج 
 .  الإدارية أنيم يفتقرون الى التدريب والتأىيل والخبرات الفنية و 

التعرفة الكيربائية منخفضة  نظام الدعم والتعرفة الكيربائية يعاني من إنخفاض الإيرادات المالية لمقطاع وذلك لكون -5
( دينار ، كما تتصاعد التعرفة بحسب 10تبمغ تعرفة ادنى شريحة للإستيلاك الخفيف لمكيموواط/ساعة بمقدار ) إذ، 

ستيلاك ،  وبالتالي يعكس ىيكل ( دينار لمكيموواط /ساعة بالنسبة لأكبر إ50ىيكل التسعير لمشرائح المستيمكين لتبمغ )
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ين أرخص البمدان العربية من حيث يصنف العراق من ب إذ الإنتاجالمنخفضة التي لا تسد تكاليف  سعار الإيراداتالا
ارتفعت التكمفة  إذ( 2011سعار الكيرباء لكافة شرائح الإستيلاك، كما ان تكاليف الكيرباء أخذت بالارتفاع منذ عام )أ

( تريميون دينار لمكيموواط /ساعة ومن 7لى ان بمغت )( تريميون دينار ا3.5الإجمالية وتكمفة الوحدة عمى التوالي من )
والتوزيع  الإنتاج(، وتمثل ىذه التكاليف نفقات 2013( دينار لمكيموواط/ساعة  في عام )122( دينار الى ان بمغت )73)

حسب تختمف التكاليف ب إذوالنقل ورواتب الموظفين ومشتريات الوقود لممحطات وكذلك الصيانة وخدمات الإستثمار ، 
نوع التوليد )غاز ، ديزل ، الطاقة الكيرومائية( وكذلك المواد المستخدمة كمدخلات في عممية إنتاج الطاقة الكيربائية 
وتمثل النسبة الأكبر من التكاليف بينما تكون التكاليف لمرحمة التوزيع والنقل وأجور العاممين ىي النسبة الأكبر من 

%( من الكيرباء من خلال شبكات الربط مع إيران ، ولذلك فأن 16عراق يستورد )المصروفات التشغيمية ، سيما وان ال
%( من الناتج المحمي 3.4%( من أجمالي نفقات الموازنة العامة و )8حجم الدعم الحكومي الكبير والذي يمثل )

لمختمف شرائح  وكذلك تقديم الدعم الإنتاجأخذ بالتزايد من جراء تخفيض أسعار الوقود لمحطات  إذالإجمالي ، 
%( 20%_ 15الإستيلاك كالقطاع المنزلي والحكومي فضلا عن الدعم الموجو لقطاع الصناعة والزراعة والذي نسبتو )

من أجمالي الدعم الحكومي ، الا ان الدعم الحكومي قد تراجع بالنسبة لمقطاع السكني مع زيادة الدعم لمقطاع الحكومي 
سد النفقات العسكرية حداث العسكرية التي شيدىا العراق لبسبب الأ ( ، وذلك2016_2014فترة )فقط خلال 
 والحكومية.

 
 (: أسعار الكهرباء بين بعض الاقطار العربية )كيمو واط/ساعة( بالدولار الامريكي1الشكل )

 23: ص2015المصدر : من عمل الباحث بالإعتماد عمى تقرير صندوق النقد الدولي لسنة 
( 500( مقارنة أسعار الكيرباء لمقطاع السكني احتسبت عمى أساس متوسط الاستيلاك الشيري )1الشكل البياني رقم )

( كيموواط .ساعة ، أما القطاع الصناعي عمى أساس 1500كيموواط .ساعة ،وأسعار القطاع التجاري عمى أساس )
بية وىذا يعود ا في الدول العر تبين ان أسعار الكيرباء بالعراق ىي أرخص من نظيراتي إذ( الف كيموواط ساعة ، 30)

سعار لمتعرفة الكيربائية في العراق والذي يفرض تسعيره ثابتة لكل شرائح المستيمكين النيائيين وىذا يؤدي الى ىيكل الأ
 الى زيادة التكاليف والخسائر المالية لقطاع الكيرباء .
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دارية بسبب عدم تسديد ال -6 مستيمكين النيائيين فواتير الكيرباء فضلًا عن يعاني قطاع الكيرباء من مشاكل مالية وا 
رتكاب المخالفات القانونية ، وىو ما يؤثر عمى إستمرارية التيار الكيربائي وتعرضو لانقطاعات  التيرب من التسديد وا 

سسات مستمرة وىو ما يدفع المستيمكين بالاعتماد عمى وسائل بديمة لإستمرارية التيار مثل المولدات ، كما ان بعض المؤ 
الحكومية تتأخر في تسديد الفواتير الكيربائية ويعود سبب تأخير تسديد الفواتير من قبل المستيمكين الى ضعف الرقابة 

تقدر تكاليف الدعم  إذصلاحو ، دعم مالي لقطاع الكيرباء لإعادة إالحكومية عمى شركات الكيرباء ، كما ان عدم وجود 
قل ة الحالية من قبل وزارة المالية أ( تريميون دينار غير ان التحويلات المالي10ر )الحكومي السنوي لقطاع الكيرباء بمقدا

( مميار دينار وىذه المبالغ لا تكفي لتغطية تكاليف قطاع الكيرباء وبالتالي يتطمب عمى الوزارة الاقتراض من 500من )
عن التوقعات بإرتفاع تكاليف إعادة  البنوك والمؤسسات المالية كما تعمل عمى تأجيل المصاريف التشغيمية ، فضلاً 

تقدر ىذه التكاليف  إذإصلاح قطاع الكيرباء وتوسعتو لتمبية الطمب المتزايد عمى الكيرباء عمى مدار السنوات القادمة 
داري وما يخمفو من معوقات تسبب في تأخير أنجاز المشاريع وزيادة عن الفساد الإ ( مميار دولار ، فضلاً 25بحوالي )

 لة المقنعة . البطا
 (2003: إصلاح قطاع الكهرباء في العراق بعد عام )ثالثاً 

تعرض لمعديد من المعوقات التي أثرت عمى كفاءتو  القطاعات الميمة في العراق وقديعتبر قطاع الكيرباء من       
يما وات السابقة سأصبح يشكل معضمة لدى الحكومة خلال السن إذوجودة خدماتو وتعرضو لمخسائر المادية سنوياً ، 

صلاحية لقطاع الكيرباء لكنيا لم تنجح في تنشيطو ، وما ان حدثت الأعمال العسكرية في وانيا أخذت بتطبيق خطط ا
قدم العراق  إذ( التي أدت الى زيادة الانفاق العسكري وزيادة عجز الموازنة العامة ، 2017_2014العراق في فترة  )

( مميار دولار وفق الشروط والاتفاقيات التي يضعيا البنك 1.2اء والتعمير بقيمة  )قتراض من البنك الدولي للإنشللإ
الدولي والتي من ضمنيا تقديم خطط إصلاحية لكافة المؤسسات والقطاعات العامة في العراق وتقييميا من أجل اعادة 

حية التي وضعيا البنك الدولي الييكمة وتحسين كفاءتيا وضمان تقديم خدماتيا بجودة عالية ومن ضمن الخطط الإصلا
عن الاتفاقيات التي أجرتيا الحكومة مع  ىي خطة إصلاح قطاع الكيرباء مع ضرورة تطبيقيا من قبل الحكومة ، فضلاً 

عم المالي السريع وكذلك تقديم الإستشارات من خبراءه المختصين من أجل مساعدتيا عمى صندوق النقد الدولي لتقديم الد
د كمي متماسك ومن الخطط الإصلاحية المقدمة من قبل صندوق النقد والبنك الدوليين لإصلاح قطاع قتصاتنفيذ إطار إ

( )المنتدى 6: 2015)معهد بروكنجز الدوحة ، (40-32:  2015)البنك الدولي ،الكيرباء في العراق منيا: 
 (7: 2017ي والاصلاحي ،الإقتصاد

جنبية فمنذ السنوات السابقة الشركات المحمية او الأاء عمى مستوى توسيع دور الإستثمارات في قطاع الكيرباء سو  -1
والعراق يعاني من النقص الكبير في إحتياجاتو من الكيرباء ، وبيذا يتطمب جيد أكبر  وبشكل مستدام لتوفير الكيرباء 

  الإنتاجيادة في كميات والنقل والتوزيع بسبب عدم قدرتيا عمى إستيعاب الز  الإنتاجوىو ما يولد ضغط كبيير عمى قطاع 
منيا عمى قدرتيا  لتمبية الطمب المتزايد عمى الطاقة الكيربائية . لذلك تسعى الحكومة الى تفعيل دور الخصخصة إدراكاً 

بحل مشكمة الكيرباء وتنشيط القطاع من خلال إعادة الييكمة لقطاعاتو وتحويل ممكيتيا من خلال بيع أصوليا لمشركات 
 من ضمن توصيات البنك الدولي لإصلاح قطاع الكيرباء ىي بتحديد قطاع التوزيع كنقطة الانطلاقاو المستثمرين ، و 

قد صلاح من خلال تعاقد مع شركة او شركات إستثمارية ، وذلك بسبب أثره السمبي من خلال زيادة نسب الفنحو الإ
الكيرباء . وسرعان ما أتخذت الحكومة ستدامة المالية التي تؤدي الى خسارة قطاع الكيربائي في شبكاتو وكذلك الإ

واجيت بالرفض من قبل الجيات السياسية وكذلك في  المحافظات العراقية  إذبتطبيق سياسة الخصخصة في العراق ، 
لغاء الدعم الحكومي ليا وأدراكيم أثارت مخاوف الطبقات الفقيرة من إالتي  الإجتماعيةو  الإقتصاديةبسبب الظروف 
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يجابي لسياسة الخصخصة واضح من خلال تنشيط مجدية ، الا ان الأثر الإ أنيا سياسة غيربسياسة الخصخصة ب
واستغلال  القطاعات الخاسرة وتقديم خدمات بشكل افضل وتحسين الاداء وكذلك خفض عجز الموازنة وزيادة الايرادات

ثر الاجتماعي لمخصخصة فيتبين عمى رفع معدلات التنمية ، أما الافضل ثم تعمل الخصخصة الموارد المتاحة بشكل أ
ن ىذه الخدمات وتوسيع نطاقيا من من خلال تقديم خدمات بجودة عالية لممستيمكين الذين حرموا في السنوات السابقة م

      جور لمموظفين.صصات والالتزام بدفع الرواتب والارباح والتزام الشركات بتوفير فرص عمل وفق التخأجل تحقيق الأ
تكمن بسوء تزويد  الإنتاجوالتوزيع فمشاكل قطاع  الإنتاجالتقنية لمعالجة المشاكل التي تواجو قطاع وضع الحمول  -2

طية لصيانة المحطات وكذلك حتيانية النفط والغاز وقمة المواد الإستثمار في بت بالوقود اللازم من جراء عدم الإالمحطا
لموارد الطاقة المتجددة )الرياح، المياه ،الطاقة الشمسية(  عن عدم الاىتمام فضلاً  الإنتاجستثمارات في قطاع ضعف الإ

، أما مشاكل قطاع التوزيع فيي مرتبطة بسوء الشبكات ورداءتيا نظرا لكونيا قديمة التأسيس كما تعد أجيزة العدادات 
ك لابد من لتوزيع والشبكات ، لذلوالمقاييس المستخدمة ىي اجيزة غير موثوق بيا فضلًا عن ضعف الصيانة لخطوط ا

مثل الإنتاج وفق متطمبات الإصلاح لحل مشاكميما من خلال أستخدام الموارد بشكل أعادة ىيكمة قطاع التوزيع و إ
جيزة عدادات ومقاييس حديثة وذات كفاءة يانة المحطات والشبكات وأستخدام أوتدريب العاممين لزيادة قدرتيم عمى ص

لي لمشركات وعمى الأداء وذلك من ستخدام الماعمى الأ تطمب وجود رقابةأفضل من الأجيزة القديمة المستخدمة ، كما ي
بر من الطرق الحديثة في العالم ستثمار في مجال الطاقة المتجددة والتي تعتقميل من الخسائر المالية ودعم الإجل التا
 ستخدام الطاقة الكيربائية. لا
نشاء وزارة الطاقة التي تكون مسؤولة عن قطاع رباء وأدة ىيكمة قطاع الكيرباء من خلال إلغاء وزارة الكيعاإ -3

الإنتاج والنقل والتوزيع الكيرباء والنفط ، وأنشاء ىيئة مستقمة لتنظيم قطاع الكيرباء تكون مسؤولة عن قطاعات 
ركات سعار التعرفة ووضع المواصفات الفنية ورقابتيا لمشالإدارية وتحديد أشراف عمييا من خلال تنظيم القوانين والأ

( 3عن فصل القطاع الى ) مان لمحد من التموث وحماية العاممين فييا ، فضلاً اميا بالمعايير الصحية والأبمدى التز 
وأنشاء شركة توليد  دارياً إذ تكون كل مرحمة مستقمة عن الأخرى ولا ترتبط بيا إوالنقل والتوزيع .  الإنتاجمراحل وىي 
ول في البورصة كما يتم طرح عقود سيميا لمتدامرين وطرح أالحكومة والمستث صوليا الممموكة مقسمة بينوطنية تكون أ

جل فتح المجال لممنافسة بين المستثمرين وضمان جودة الخدمات الإنتاج وذلك من أمتياز لمشركات المستثمرة في قطاع أ
ى تغطية تكاليفيا من خلال عن تأسيس شركة نقل الطاقة الكيربائية تكون ممموكة لمحكومة وتعمل عم المقدمة ، فضلاً 

رسوم الجباية وبيع الطاقة الكيربائية بسعر الجممة المحدد من قبل ىيئة تنظيم قطاع الكيرباء المستحدثة لشركات التوزيع 
عن تأسيس شركات توزيع تكون  ستثمارية فضلاً لمبيع وتحويل ممكيتيا لمشركات الإ، كما يتم طرح بعض شركات التوزيع 

حكومة والشركات وذلك لضمان العمل الرقابي من قبل الحكومة لمشركات ، كما يتم نقل العمالة الفائضة ممكيتيا بين ال
نشاء حدثة ، وتعمل عمى توفير فرص عمل أخرى فضلًا عن االموجودة في الوزارة والشركات الى الشركات والييئة المست

والمعاىد لاكتساب الخبرات وتييئتيم لمعمل وفق ورش تدريبية وتعميمية لكوادر الشركات سنوياً وطلاب الجامعات 
اختصاصاتيم وتشكيل كوادر يقع عمى عاتقيا مسؤولية جباية فواتير الكيرباء ورفع التجاوزات العشوائية الحاصمة في 
ق الشبكات الوطنية كما تعمل الشركات المستحدثة عمى الالتزام بدفع رواتب واجور العاممين فييا وتقديميا المكافآت وف

قوانين الضمان الاجتماعي ، كما يتم تخصيص ميزانية لشركات الكيرباء الحكومية تعكس التكمفة الحقيقية الاجمالية ليا 
 فضلا عن قيام الحكومة بعقد اتفاقيات تسوية بين وزارة الكيرباء والوزارات الاخرى من اجل تسديد ديونيا.  
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واستحداث فئات  كثر تصاعدياً ر ليصبح أل رفع ىيكل التسعيصلاح نظام الدعم والتعرفة الكيربائية من خلاإ -4
عمى  الإجتماعيةصلاح الى الحد من الآثار ديدة لممستيمكين النيائيين من الإستيلاك المرتفع ويساعد ىذا الإستيلاك جإ

كما سيتم زيادة  كاً سيكون التأثير في أضيق الحدود لمشرائح الأقل استيلا إذشرائح السكان الفقيرة ذات الدخل المنخفض ، 
قدمت وزارة الكيرباء نموذج جديداً لمتعرفة الكيربائية الا انو واجو بالرفض من قبل  إذالتعرفة عمى القطاع الحكومي ، 

عمى الرغم من كون الييكل ( ، و 2015صلاح في عام )جيات السياسية مما أدى الى ردود أفعال عديدة ترفض ىذا الإال
 .متثال في دفع فواتير الكيرباء الاداء والإالذي يجمع بين تحسين قرب الى الواقع الجديد ا

 في العراق ( مقارنة هيكل التعرفة القديم والجديد6جدول رقم )
 الهيكل القديم

 شريحة الاستهلاك                                       )دينار /كيموواط ساعة(
 الهيكل الجديد

 )دينار/كيموواط ساعة(                       شريحة الاستهلاك                 

 _ القطاع السكني
1- 1000                                                           10 

1001- 2000                                                      20 
2001- 4000                                                      30 
4000-                                                              50 

 _ القطاع السكني
1- 500                                                             10 

501- 1000                                                        10 
1001- 1500                                                      20 
1501- 2000                                                      40 
2001- 3000                                                      80 
3001- 4000                                                    120 
4001        _                                                    200 

 _القطاع الصناعي
1- 1000                                                           10 

1001-2000                                                       20 
2001-4000                                                       30 
4000-                                                              50 

 

 _ القطاع الصناعي
 100) كيمو فولت(                                                   0.4
 100) كيمو فولت(                                                    11
 100و فولت(                                                   ) كيم 33

 100) كيمو فولت(                                                  132
 

 _ القطاع التجاري
1- 1000                                                           10 

1001- 2000                                                      20 
2001- 4000                                                      30 
4000-                                                              50 

 _ القطاع التجاري
1-1000                                                         100 

1001- 2000                                                   125 
2001- 3000                                                   150 
3000- 4000                                                   200 
4000-                                                           225 

 _ القطاع الحكومي
1- 1000                                                           10 

1001- 2000                                                      20 
2001- 4000                                                      30 
4000-                                                              50 

 _ القطاع الحكومي
1- 5000                                                        125 

5001- 10000                                                 150 
10001- 20000                                               175 
20001- 40000                                               200 
40001-                                                         225 

 _ القطاع الزراعي
1- 1000                                                           10 

1001- 2000                                                      20 
2001- 4000                                                      30 
4000-                                                              50 

 _ القطاع الزراعي
 100شريحة موحدة                                                     

 26:ص 2015ق النقد الدولي ،التقرير لسنة المصدر : صندو
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ستيلاك عمى وفق التسعير الثابت  ومن دون  تغييره يؤدي ن ىيكل التعرفة القديم لشرائح الإ( يبين ا6)رقم الجدول      
( 2020جمالي في عام )%( من الناتج المحمي الإ5وبنسبة )( تريميون دينار 18الى زيادة الدعم الحكومي بمقدار )

ستثمارات في عجز المالي كما يعمل عمى توقف الإيعرضيا لم إذستمرار، بل للإالحكومة ان ىذا الدعم غير قا وتدرك
قطاع الكيرباء وبالتالي لا يسمح بتمبية الطمب المتزايد عمى الكيرباء وعمى صعيد الييكل الجديد المقترح فمن المتوقع ان 

ستيلاك لشريحة الحد الأقصى للإسترتفع تعرفة  إذيون دينار ، ( تريم7-5يحقق وفورات من الدعم السنوي بمقدار )
مي والتجاري قصى لمقطاعين الحكو ( دينار/كيموواط ساعة كما ستبمغ تعرفة الحد الإ200سكني بمقدار )القطاع ال

وعمى  ساعة  ، فضلًا عن تحديد تعرفة موحدة لمقطاع الزراعي والصناعي كدعم للإنتاج الوطني ( دينار/كيموواط 225)
يرادات مالية متزايدة سنوياً مع الحد من تخفيض الدعم الحكومي ، فأن قطاع الكيرباء سيحقق إوفق ىذا الييكل الجديد 

العميا وىو ما يؤدي ستيلاك في الشرائح العميا من القطاع السكني والحكومي ذات التعرفة إذ يرتكز الجانب الأكبر من الإ
، اما عمى  الإنتاجفتراض ثبات تكاليف وحدة عمى أستيلاك بنفس المعدل و رائح الإالى زيادة الإيرادات مع نمو كل ش

ومي ليا بنسبة عانات الدعم الحكإذ تصل إلمكيرباء وذات الدخل المحدود  صعيد الدعم الحكومي لمشرائح الأقل استيلاكاً 
 ستيلاك %( عمى أساس الإ94)

 
 في ظل الهيكل المقترح( تقديرات الدعم والاصلاح 2الشكل البياني رقم )

 28:ص 2015المصدر : من عمل الباحث بالاعتماد عمى تقرير صندوق النقد الدولي لسنة 
رتفاع التعرفة لفئات متوسطة والعميا من الدخل ، إستيلاك في ظل نخفاض الإإ( يبين الجمع بين 2البياني ) الشكل    
عمى والحكومي بأعتبارىما الأ مع التركيز عمى القطاع السكني يراداتستيلاك مقابل زيادة الإسيؤدي الى ترشيد الإ إذ
سعار بعكس ماىي عمية ستيلاك والأيدل عمى وجود مرونة الطمب بين الإمن دون القطاعات الاخرى وىو ما  ستيلاكاً إ

ت مالية لقطاع يراداإىيكل التعرفة الجديد الى تحقيق  ينطوي كما  تكون مرونة الطمب فيو )صفر( ، إذفي الييكل القديم 
ستيلاك وبالتالي فأن الدعم سوف يستمر بالزيادة دنى للإستيلاك من الشرائح الأة تتزامن مع نمو الإالكيرباء مستقبمي
لتكاليف وكفاءة التعرفة من وكذلك يجمع الييكل المقترح بين ا .دنى عما كان عمية في الييكل القديم أولكن بدرجات 

08 
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والنقل والتوزيع لتخفيض التكاليف والتقميل من الدعم لمدخلات  الإنتاجلتنظيمية لمراحل عادة الييكمة الفنية واإخلال 
 متثال في دفع فواتير الكيرباء مقابل تحسين الخدمات .يعمل الييكل الجديد عمى تحسين الإكما  ، سنوياً  الإنتاج

 
 (2016_2004ة ): تقدير دالة الطمب عمى الطاقة الكهربائية في العراق لممد المحور الثالث

 مفهوم الطمب عمى الطاقة  :اولاً 
جتماعية او إذ شيء لو حاجة ضرورية ذات منفعة خالمطمب يتمثل في رغبة او محاولة  يالإقتصادان المعنى       

) كمية السمع التي يرغب الفرد  عمى أنو  الطمب يعرففراد الذين يحتاجون ىذه الحاجة ، و إقتصادية تساعد في خدمة الأ
، وىو ما يعني حاجة  (90: 2015)السالم ،معين (  عمى شرائيا بثمن معين وفي وقتاً  الحصول عمييا ويكون قادراً  في
ضرار لإسعار مناسبة لشراء ىذه السمع من دون اأرية لسد احتياجاتيم اليومية وفق فراد لمسمع التي يرونيا ضرو الأ
 2018)الفهداوي ،نواع رئيسية منيا . أع والخدمات يتمثل بعدة مصمحة المشترين او البائعين كما ان الطمب عمى السمب
:254) 
خرى ، أي بمعنى ان الطمب أة يكون مشتقا من الطمب عمى سمعة وىو الطمب عمى سمعة معين الطمب المشتق : -1

 من الطمب عمى السمع الكيربائية المنزلية او الصناعية . عمى الكيرباء يعد طمبا مشتقاً 
كثر في نفس الوقت فالطمب عمى الكيرباء والطمب عمى أن او وىو ما يعني الطمب عمى سمعتا ترك :الطمب المش -2

 عمى السمع في نفس الوقت عمى حد سواء . مشتركاً  الاسلاك والاجيزة الكيربائية يعد طمباً 
ىي ذات منفعة  ة أي ان ىذه السمععديد لأغراضوىو الطمب عمى سمعة او خدمة معينة تستخدم  الطمب المركب : -3
ستخدام الزراعي او الأالصناعي و  الإنتاجوذلك لتعدد استخداميا في  مركباً  ، فالطمب عمى الكيرباء يعد طمباً  ساسية أ

 جيزة المنزلية .المنزلي للأ
 العوامل المؤثرة في الطمب عمى الطاقة الكهربائية في العراق ثانياً :
والتي  ي لمبمد.الإقتصاددة عوامل تتمثل بنمو عدد السكان وتطور النشاط يتأثر الطمب عمى الطاقة الكيربائية بع   

من خلال  الإقتصاديةو  الإجتماعيةتساىم في عممية التنمية ، و  فراد اليوميةحتياجات الاأساسية لسد أتعتبر سمعة 
عمى المستوى  قتصاديةإاستخداماتيا المتعددة ، ويتأثر الطمب عمى الطاقة الكيربائية في العراق بعدة عوامل منيا 

المؤثرة في الطاقة كونيا سمعة ذات استراتيجية تتأثر وتؤثر   الإجتماعيةعن العوامل السياسية و  المحمي لمبمد ، فضلاً 
 (91: 2015.)السالم ،بجوانب عدة منيا 

 الإنتاجميات وتتمثل بالظروف المحمية التي تتعمق بالطمب عمى الكيرباء ومن ىذه الظروف ك : إقتصاديةعوامل  -1
فراد بالبمد معيشي والرفاىية للأمن الطاقة الكيربائية السنوية التي يحتاجيا العراق والدخل القومي الذي يعكس المستوى ال

كمما زاد الدخل القومي ازدادت رفاىية الافراد وبالتالي يزداد الطمب عمى الطاقة الكيربائية مثلا زيادة اقتناء الاجيزة  إذ، 
ان الطمب عمى الطاقة الكيربائية لو علاقة  إذالصناعي والزراعي ،  الإنتاجالمنزلية او زيادة استخداميا في الكيربائية 

ي وذلك كون القطاعات الصناعية والزراعية ومؤسسات الدولة تعتمد عمى الطاقة الكيربائية الإقتصادطردية مع النشاط 
كمما توفرت كميات كبيرة من الطاقة الكيربائية ادت الى زيادة  في تشغيميا فضلا عن الوقود المستخدم ليا ، أي بمعنى

 فراد من قبل الدولة.ن الخدمات الإجتماعية المقدمة للأوتحسي الإقتصاديةي ورفع معدلات التنمية الإقتصادالنشاط 
ت تغيرارىا وفق اسعا دوتتمثل ىذه العوامل بكون الطاقة الكيربائية سمعة ضرورية تتحد عوامل سياسية واجتماعية : -2

اسعار النفط العالمية أي يشيد قطاع الكيرباء تغير في التعرفة الكيربائية ، فضلا عن قصور تزويد المحطات بالوقود 

09 
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بين مؤسسات الدولة  مما يؤدي الى ارتفاع تكاليف  الإداريةنتاج الكيرباء وذلك بسبب المعوقات المالية و الضروري لإ
ى تحمل عبء كبير عمى المستيمكين كون الكيرباء سمعة اساسية ، كما ان الظروف انتاج الكيرباء وىذا يؤدي ال

في العراق تعاني من تقمبات وازمات تؤثر عمى الاستقرار الامني وىذا يؤثر عمى استمرارية انتاج  الإجتماعيةالسياسية و 
المنتجة لمطاقة وحماية خطوط  الطاقة الكيربائية طالما ىناك عدم وجود استقرار امني يساعد عمى تشغيل المحطات

 النقل والتوزيع من الخروقات والتجاوزات الحاصمة عمى الشبكات الكيربائية .
 في العراق  أسباب زيادة الطمب عمى طاقة الكهربائية :ثالثاً 

المؤسسات و فرضت الحرب مشاكل متعددة عمى القطاعات  إذ( 2003تفاقمت مشكمة الكيرباء في العراق بعد عام )
وشبكات النقل والتوزيع من خلال تعرضيا الى  الإنتاجتضررت محطات  إذحكومية ومن ضمنيا قطاع الكيرباء ، ال

الكيرباء اخذت التدمير وتوقفيا عن العمل بسبب الظروف الامنية ، كما ان مشاكل تمويل الصيانة والاعمار لقطاع 
مالي والتدخلات السياسية التي ادت الى ضعف الو  صلاح الكيرباء ، فضلا عن الفساد الاداريبدون تخطيط مسبق لإ

قدرة قطاع الكيرباء عمى النيوض بالمستوى المطموب والمقارن لمستوى قطاعات الكيرباء في البمدان العربية والاجنبية ، 
( 87: 2013)الطويل ،وبالتالي يمكن تحديد بعض المعوقات التي ادت الى تفاقم مشكمة الكيرباء في العراق منيا :  

  (78: 2012)وكالة الطاقة الدولية ،
وتحدد آثار ىذه المشكمة من خلال ضعف القدرة التوليدية لممحطات كونيا  _ مشكمة نقص كميات انتاج الكهرباء :1

 الإداريةحكومية عمى صيانة المحطات وقمة الخبرات تخريب ، كما ان عدم وجود رقابة تضررت بعد الحرب واعمال ال
، فضلا عن نقص تزويد الإنتاجيع الاصلاحية التي فشمت في اعادة ىيكمة قطاع الكيرباء لاسيما نشاط والفنية والمشار 

المتزايدة من الطاقة الكيربائية  الإنتاجالمحطات بالوقود اللازم لتشغيميا وكذلك قصور نشاط التوزيع عمى تحمل كميات 
كميات  الى صيانة واستبدال لزيادة قدرتيا عمى توزيعوذلك لكون شبكات التوزيع ومحطاتيا ذات تأسيس قديم وتحتاج 

 صلاح قطاع الكيرباء .كبيرة من الكيرباء . فضلا عن الفشل الاداري والرقابي من قبل الحكومة في متابعتيا لإ
وتتحدد آثار ىذه الزيادة من خلال تزايد نمو عدد السكان في العراق ،  مشكمة الزيادة في الطمب عمى الكهرباء : -2

 إذ( ، 2005وارتفاع متوسط الدخل القومي لمفرد من خلال تغير رواتب موظفي الدولة وتغيير العممة الوطنية بعد عام )
ازداد الطمب عمى اقتناء الاجيزة الكيربائية الصناعية والمنزلية تزامنا مع تغير الظروف المناخية لمعراق ادى الى حدوث 

دة الكميات المنتجة من الطاقة الكيربائية الا ان ىذا القطاع يعاني من ضغط كبير عمى قطاع الكيرباء من اجل زيا
 ضعف القدرة لمواجيو زيادة الطمب لمكيرباء.

التي يعاني منيا قطاع الكيرباء ىي مشكمة  الإقتصاديةوتعد من ابرز المشاكل : السعر التوازني لمطاقة الكهربائية  -3
فضلا عن اعتماد  الإنتاجة من الطاقة وذلك بسبب قصور التزويد في مستمزمات ارتفاع التكاليف الاجمالية لموحدة المنتج

وبالتالي تزداد التكمفة  الإنتاجالعراق في تزويد المحطات بالوقود السائل بدل من الغازي والذي يتمف معدات محطات 
لا  إذلحاصل عمى الكيرباء ، الاجمالية تزامنا مع قصور الكميات المعروضة من الطاقة الكيربائية في تمبية الطمب ا

يوجد سعر توازني لمكميات المعروضة والمطموبة من الطاقة الكيربائية وانما ىناك فائض من العجز في العرض  والذي 
%( عن السعر التوازني والذي يمثل نقطة التعادل بين الكميات المنتجة والمطموبة عمى الكيرباء وتغير 42يقدر بحوالي )

 السعر الحقيقي لموحدة المنتجة . السعر السوقي عن
 الطمب عمى الطاقة الكهربائية حسب الدراسةدالة المحددات المؤثرة في  :رابعاً 

( متغيرات رئيسية تؤثر في الطمب عمى الطاقة الكيربائية في العراق وذلك بحسب الدراسة 3لقد تم الاعتماد عمى )
 ي :أتالإقتصادية فيما يالنظرية  توضيح ىذه المتغيرات  وفق ن المختارة لتقدير دالة الطمب عمى الكيرباء ، ويمك
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من قبل بيانات وزارة التخطيط السنوية  وقد تم الحصول عمى البيانات السنوية ليذا المتغير المستقل عدد السكان : -1
ن وما ىو تفسير يوضح الزيادة في الطمب عمى الطاقة الكيربائية المتاحة  عند زيادة عدد السكا إذ،  لعدد السكان 

  العلاقة بينيما .
من المنشورات السنوية لوزارة ولقد تم الحصول عمى البيانات السنوية ليذا المتغير المستقل  الدخل القومي : -2

يوضح ما ىو تفسير العلاقة بين تغير الدخل القومي وتغير كمية الطاقة المتاحة من الطاقة  إذ، التخطيط العراقية
 الكيربائية .

طمب عمى الطاقة الكيربائية ، وقد في المن المتغيرات المستقمة المؤثرة يعتبر  إذ اجمالي تكوين رأس المال الثابت : -3
 .ة التخطيط العراقية من خلال المنشورات السنوية لوزار تم الحصول عمى البيانات السنوية ليذا المتغير المستقل 

تغير التابع الذي يتأثر بالمتغيرات المستقمة والمفترضة حسب الدراسة ، وىي الم كميات الطاقة الكهربائية المتاحة : -4
تم الحصول عمى البيانات من خلال  إذ،  ة او سالبةبتتأثر حسب نوع العلاقة بين المتغيرات المستقمة سواء كانت موج إذ

 . المنشورات السنوية لوزارة الكيرباء العراقية

 .الاستنتاجات
جاءت كجزء من برامج اصلاحية متكاممة طبقتيا الدول المتقدمة والنامية التي  تصاديةإقان الخصخصة سياسة  -1

 إقتصاديةي لمبمدان من خلال تبني سياسات الإقتصادتنتيج الرأسمالية والاشتراكية ، وذلك من اجل مواكبة التطور 
 ناجحة .

تتحقق من خلال  إذة الى اخرى ، وسياسية واجتماعية تختمف من دول إقتصاديةان لسياسة الخصخصة ابعاد  -2
المؤسسات والقطاعات التحول لاقتصاد السوق الحر وفق تشريعات قانونية خاصة بيا وخطط اصلاحية لتييئة 

 والفنية ليا . الإداريةعادة الييكمة الإقتصادية لإ
بيق الخصخصة ان لمخصخصة أساليب متعددة ولكل اسموب منيا مزايا وسمبيات ، ولذلك يتطمب قبل الشروع بتط -3

يتم اختيار الاسموب الانسب لمقطاعات او المؤسسات التي يراد خصخصتيا من خلال دراسة متكاممة لتكون النتائج 
 ي .الإقتصادالمطموبة ذات ايجابية وليست سمبية ومؤثرة عمى النشاط 

القطاعات المعروضة لمبيع ،  وجود سياقات زمنية تعمل عمى اعطاء مراعاة لقدرة السوق لاستيعاب المشروعات او  -4
وكذلك الاستفادة من الآراء والافكار الناتجة من ردود الافعال لتقييم وتسعير القطاعات و معرفة المراحل التالية من 

  عمميات الخصخصة .
القيام بأعمال ترويجية لسياسة الخصخصة قبل تطبيقيا وذلك من اجل توضيح الكثير من  تتطمب الخصخصة  -5

التي تتبناىا الدول لممصالح العامة ولكي لا يحصل ىناك بعض المفاىيم الخاطئة التي  الإقتصاديةم والخطط المفاىي
 فراد .عن قمة المعمومات الإقتصادية للأ تنتج
تتطمب الخصخصة استكمال الاطر القانونية والمؤسساتية قبل تطبيقيا ووضع الضوابط لعمميات تحويل ممكية   -6

فئات معينة من المجتمع ذات المقدرة المالية الكبيرة عمى  اذالى القطاع الخاص ، وذلك لمنع استحو المؤسسات العامة 
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 الإنتاجىذه المؤسسات التي سيتم خصخصتيا ومنع التلاعب باسعار البيع لمنتجاتيا عن القيمة الحقيقية ليا ورفع تكمفة 
. 
خصتيا وذلك من اجل متابعة عمميا وفق خدمة وجود رقابة من قبل الحكومة عمى المؤسسات التي تمت خص  -7

 المصالح العامة وعدم الاضرار بيا .
ن لتحمي العاممين لدى المؤسسات ت مع الشركات الخاصة او المستثمريتعمل الحكومة عمى وضع شروط واتفاقيا -8

عمميم وعمى حصوليم  جور والرواتب التي يستحقونيا لقاءخصخصتيا من خلال عدم المساس بالأ والقطاعات التي سيتم
اخرى في حالة وجود زيادة في إقتصادية لمضمان الاجتماعي كما تعمل الحكومة عمى تحويل العاممين لقطاعات 

 اعدادىم .
الاستفادة من تجارب الخصخصة الناجحة في الدولة المتقدمة والنامية لمعرفة الاساليب والخطط الاصلاحية التي  -9

 ا من خلال تطبيقيا .استخدمت ومدى امكانية نجاحي
حسن استخدام العوائد المالية لمخصخصة من قبل الدولة من خلال تحديد اىداف مسبقة ليذه العوائد للاستفادة  -10

اخرى تساىم في زيادة النشاط  إقتصاديةمنيا في سداد المديونية الخارجية او الداخمية او استخداميا في تنمية مشاريع 
 ي.الإقتصاد

دور القطاع العام من خلال تطبيق سياسة الخصخصة لمختمف القطاعات العامة ، واعطاء الدور  عدم تيميش -11
 مع مشاركة القطاع الخاص كدور مساىم ومساعد لمقطاع العام . الإقتصاديةالاساسي في عممية التنمية 

 .التوصيات  
ي العراقي ، اي بمعنى الإقتصاداط صحيحة مع مراعاة الواقع لمنش إقتصاديةان يتم تطبيق الخصخصة وفق اسس  -1

ك لان ي ، وذلالإقتصادان لا تطبق بشكل صادم من دون معرفة النتائج الايجابية او السمبية التي تحدث لمنشاط 
 في العراق . الإقتصاديةعطاء دور فعال لمقطاع الخاص بعممية التنمية الخصخصة تمثل اتجاه واضح لإ

بسياسة الخصخصة ىو قرار وطني من دون وجود تدخلات خارجية . كما يكون شروع الالقرار ب اذان يكون اتخ -2
تدخل المنظمات الدولية وصندوق النقد والبنك المركزي بصفة استشارية فقط من خلال استفادة من مقترحات الخبراء 

 يين المعنيين بعممية الخصخصة .الإقتصادو 
كافة القطاعات العامة والتي تمتمكيا الدولة من اجل تقييم  اعداد خطط اصلاحية وىيكمية لممؤسسات والشركات في -3

 الشركات والمؤسسات الخاسرة التي سيتم طرحيا لمبيع وماىي الشركات التي ستبقييا الدولة تحت ممكيتيا .
ي العراقي سواء ان كان محمي او اجنبي وعمى الإقتصادضرورة فتح المجال لمقطاع الخاص بالاستثمار في النشاط  -4
والفنية في ممكية مشروعات عامة تعمل عمى خدمة مصالح  الإداريةرط ان تتوفر فييما القدرة المالية والخبرات ش

 المجتمع من دون الاضرار بيا .
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قطاع الكيرباء في العراق من القطاعات الميمة والتي عانت عمى مدى السنوات السابقة من الاىمال وفشل الخطط  -5
عممية تحويل نشاطاتو لمخصخصة بشكل جزئي او كمي ، لمتخمص من عمميات اليدر المالي الاصلاحية ، لذلك يتطمب 

 والفساد الاداري ليصبح القطاع كجية مستقمة بعيدة عن المحسوبية والتدخلات السياسية .
ان تكون سياسة الخصخصة في العراق ىي كنيج اقتصادي جديد وليست عبارة عن سياسة طارئة مؤقتة فقط ، اي  -5

 ان الخصخصة يجب ان يكون ليا دور مستقبمي في العراق .
_ ضرورة تحديد الدعم الحكومي في قطاع الكيرباء وعمى ان يكون ىادف لمطبقات ذات الاستيلاك الاقل لمطاقة 6

الكيربائية وذلك من اجل عدم الاضرار بيا وتحقيق التوازن بين فئات الاستيلاك المختمفة ، كما تعمل الحكومة عمى 
 لتقميل من الدعم الشامل وتخصيص نسبة منو  لكل فئة استيلاكية وعمى حسب تعرفتيا الكيربائية المحددة مسبقاً.ا
وتقديم  الإنتاجوجود الدور الرقابي عمى اساليب الخصخصة في تم تطبيقيا وذلك من اجل الاشراف عمى عمميات  -7

ليا او التقميل من  الإنتاجيةر الخدمات او رفع التكاليف الخدمات بجودة عالية لممستيمكين وعمى عدم التلاعب بأسعا
  لغرض الاحتكار . الإنتاج

ضرورة توجيو قطاع الكيرباء لمراحل متقدمة من انتاج الطاقة الكيربائية ضمن استخدام الطاقة المتجددة وذلك من  -8
ى استدامة انتاج الطاقة الكيربائية بطرق اجل مواكبة التطور الحاصل في القطاعات الكيربائية العالمية وكذلك العمل عم

 الإنتاجيةجديدة تمبي الطمب المتزايد عمى الكيرباء وكذلك التقميل من الانبعاثات والتموث الحاصل بسبب المحطات 
 لمكيرباء .
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