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 المستخمص

مواقف صعبة في إدارة وضعو المالي، نتيجة لتراجع أسعار  2014لقد أفرزت الظروف التي مر بيا العراق بعد العام    
نتيجة الحرب عمى الإرىاب النفط إلى مستويات متدنية قياسا لما كانت عميو قبل ذلك العام مع زيادة الإنفاق العام 

وتداعيات ذلك عمى الوضع الاقتصادي والاجتماعي. مما أدى إلى اختلال التوازن بين ما الإيرادات والنفقات العامة مما 
% من حجم 20انعكس بشكل سمبي عمى إعداد الموازنات السنوية التي أصبحت تعد بعجز مالي يبمغ نحو أكثر من 

لمجوء إلى المصادر الدولية لتمويل ذلك العجز، ودخمت الدولة في مفاوضات مع جيات الموازنة. الأمر الذي أدى ا
عديدة  وفي مقدمتيا صندوق النقد الدولي والبنك الدولي لمحصول عمى قروض.  مما زاد من حجم الدين العام العراقي 

ع ىذا الدين إلى نحو . ويتوقع أن يرتف2017مميار عام 12239إلى نحو  2013مميار دولار عام 7331من نحو 
مميار من  78% من الناتج المحمي الإجمالي. وأن ما يقارب نحو  60، لتتجاوز نسبتو 2021مميار بحمول عام 13731

فقد لجأت الدولة 2015/2016ىذا الدين لجيات خارجية والمتبقي  يمثل دين داخمي. ولسد العجز لا سيما عجز سنتي 
مركزي لتسيد جزء من عجزىا المالي مما  أدى إلى تراجع الاحتياطيات المالية من الى السحب من الاحتياطي المالي ال

، وحسب توقعات صندوق النقد الدولي سيتراجع 2017مميار دولار عام  46إلى  نحو  2013مميار دولار عام  78نحو 
سنوي فيما اذا استمر ، واستمرار الاقتراض لتمويل العجز ال2022مميار دولار عام  36الاحتياطي ليصل إلى نحو 

الإنفاق العام يتجاوز الإيرادات المتحققة، وعدم القدرة عمى تحقيق الاستدامة المالية نتيجة محدودية الإيرادات غير 
غراق العراق بأزمة الدين العام  النفطية من حجم الإنفاق،  مما سيضع العراق في دوامة الأزمات المالية المتكررة وا 

ي منو، ما لم تتخذ ستراتجيو جادة تتضمن إجراءات لتقميل النفقات العامة وتعزيز الإيرادات غير وبالأخص الدين الخارج
 النفطية ، وان يعتمد في إعداد الموازنات تحقيق الاستدامة المالية.

في ضوء ذلك سيحاول البحث اقتراح جممة إجراءات تتناول كيفية إصلاح الوضع المالي من أجل تقميل العجز السنوي  
 في الموازنات العامة إلى الحدود الدنيا مع المحافظة عمى حماية الشرائح الاجتماعية لتحقيق الاستدامة المالية.

 .الدين العام، السياسات الاقتصادية، الاستدامة الماليةالكممات المفتاحية: 
 

Abstract 
The circumstances that Iraq experienced after the year 2014 have resulted in difficult 

positions in managing its financial situation, as a result of the decline in oil prices to low 

levels compared to before that year with the increase in public spending as a result of the 

war on terrorism and its implications for the economic and social situation. This led to an 

imbalance between what revenues and public expenditures were, which negatively affected 

the preparation of annual budgets, which have become a financial deficit of about 20% of 

the budget size. Which led to resorting to international sources to finance that deficit, and 

the country entered into negotiations with several parties, particularly the International 

Monetary Fund and the World Bank to obtain loans. 
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This debt is expected to increase to about 137.1 billion by 2021, exceeding 60% of GDP. 

And that about 78 billion of this debt to external parties and the rest represents an internal 

debt. To fill the deficit, especially the 2015/16 deficit, the state resorted to withdrawing 

from the central financial reserve to pay off part of its fiscal deficit, which led to the decline 

of financial reserves from about 78 billion dollars in 2013 to about 46 billion dollars in 

2017, According to the expectations of the International Monetary Fund, the reserve will 

decline to reach about $ 36 billion in 2022, and the continued borrowing to finance the 

annual deficit if public spending continues to exceed the revenues achieved, and the 

inability to achieve financial sustainability due to limited non-oil revenues from the volume 

of spending, which will put Iraq in a downward spiral Repeated financial crises and 

flooding Iraq with the public debt crisis, especially the external debt, unless serious strategy 

is taken that includes measures to reduce public expenditures and enhance non-oil revenues, 

and that it be adopted in preparing budgets to achieve financial sustainability. 
 

Key words: public debt, economic policies, financial sustainability. 

 المقدمة:
مواقف صعبة في إدارة وضعو المالي، نتيجة لتراجع أسعار  2014لقد أفرزت الظروف التي مر بيا العراق بعد العام    

النفط إلى مستويات متدنية قياسا لما كانت عميو قبل ذلك العام مع زيادة الإنفاق العام نتيجة الحرب عمى الإرىاب 
لاجتماعي. مما أدى إلى اختلال التوازن بين ما الإيرادات والنفقات العامة مما وتداعيات ذلك عمى الوضع الاقتصادي وا

% من حجم 20انعكس بشكل سمبي عمى إعداد الموازنات السنوية التي أصبحت تعد بعجز مالي يبمغ نحو أكثر من 
مفاوضات مع جيات  الموازنة. الأمر الذي أدى المجوء إلى المصادر الدولية لتمويل ذلك العجز، ودخمت الدولة في

عديدة  وفي مقدمتيا صندوق النقد الدولي والبنك الدولي لمحصول عمى قروض.  مما زاد من حجم الدين العام العراقي 
. ويتوقع أن يرتفع ىذا الدين إلى نحو 2017مميار عام 12239إلى نحو  2013مميار دولار عام 7331من نحو 
مميار من  78% من الناتج المحمي الإجمالي. وأن ما يقارب نحو  60و ، لتتجاوز نسبت2021مميار بحمول عام 13731

فقد لجأت الدولة 2015/2016ىذا الدين لجيات خارجية والمتبقي  يمثل دين داخمي. ولسد العجز لا سيما عجز سنتي 
يات المالية من الى السحب من الاحتياطي المالي المركزي لتسيد جزء من عجزىا المالي مما  أدى إلى تراجع الاحتياط

، وحسب توقعات صندوق النقد الدولي سيتراجع 2017مميار دولار عام  46إلى  نحو  2013مميار دولار عام  78نحو 
، واستمرار الاقتراض لتمويل العجز السنوي فيما اذا استمر 2022مميار دولار عام  36الاحتياطي ليصل إلى نحو 

، وعدم القدرة عمى تحقيق الاستدامة المالية نتيجة محدودية الإيرادات غير الإنفاق العام يتجاوز الإيرادات المتحققة
غراق العراق بأزمة الدين العام  النفطية من حجم الإنفاق،  مما سيضع العراق في دوامة الأزمات المالية المتكررة وا 

ت العامة وتعزيز الإيرادات غير وبالأخص الدين الخارجي منو، ما لم تتخذ ستراتجيو جادة تتضمن إجراءات لتقميل النفقا
 النفطية ، وان يعتمد في إعداد الموازنات تحقيق الاستدامة المالية.

في ضوء ذلك سيحاول البحث اقتراح جممة إجراءات تتناول كيفية إصلاح الوضع المالي من أجل تقميل العجز السنوي  
 الشرائح الاجتماعية لتحقيق الاستدامة المالية. في الموازنات العامة إلى الحدود الدنيا مع المحافظة عمى حماية

 المبحث الأول: المفاهيم النظرية للاستدامة المالية وعلاقتها بالنفط والدين العام
أن ما نعيشو اليوم يؤكد بما لا يدع لمشك بأن الدين العام لحكومات العديد من الدول أصبح أمر واقعا، وعمى تمك   

دة مع ذلك الواقع. وترى المنظمات الدولية المختصة ومنيا صندوق النقد الدولي عمى الدول أن تتعامل بحكمة ورشا
الدول المدينة أن تعتمد سياسات من خلاليا يتم وضعا آمنا لمدين العام ، وان لا يتم تجاوز ىذا المستوى حتى لا تقع 
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الاستدامة المالية. لذلك تم الربط بين مفيوم الدولة في أزمات مالية كبيرة، وأن تستند فكرة إدارة الدين العام عمى مبدأ 
الدين العام والاستدامة المالية، أي أن الدولة تتمكن من خدمة ديونيا دون الحاجة إلى إحداث تغير جوىري في الإنفاق 

جة إلى الجاري والإيرادات مستقبلا. وأن تكون الموارد المتحققة قادرة عمى تغطية النفقات العامة وخدمة الدين دون الحا
الاقتراض مرة أخرى، بالشكل الذي يقود إلى عدم تحقق عجز تراكمي في موازنات الدولة يجبرىا عمى إعادة ىيكمة 

 وترتيب أولويات الإنفاق وأليات تمويل العجز. 
ود وبيذا الصدد نجد حتى التكتلات الاقتصادية الكبيرة تشترط عمى أعضاؤىا أن يكون الدين العام لمدولة ضمن الحد   

الآمنة، حيث اشترطت اتفاقية )ماستريخت"( الخاصة بعضوية الاتحاد الأوروبي عمى كل من يرغب في الانضمام 
لعضوية الاتحاد الأوروبي أن يمتزم بتطبيق مجموعة من الشروط منيا أن يكون حجم الدين العام مقبولا وآمنا. أي لا 

% من الناتج 3ن ألا تزيد نسبة العجز في الموازنة عن % من حجم الناتج المحمي الإجمالي، وأ 60يتجاوز نسبة 
 المحمي الإجمالي لضمان تحقيق الاستدامة المالية.

وأما فيما يتعمق بالنفط فتأتي أىميتو من خلال ما يوفره من موارد مالية لتمويل خطط التنمية الاقتصادية والاجتماعية.     
بيعة التنمية منذ اكتشافو وحتى وقتنا الحاضر في الأقطار المنتجة لو. حيث لعب النفط دوراً رئيسياً في تحديد مسار وط

حيث يعتبر مصدرا رئيسا لمحصول عمى الموارد المالية التي تعتمد عمييا الكثير من الدول  في تمويل إنفاقيا العام، لكن 
ت الدول التي لم تتخذ إجراءات التقمبات غير المتوقعة لأسعار النفط في الأسواق الدولية قد أشر خطأ كبيرا في سياسا

لمواجية ىذه التقمبات التي انعكست عمى تمويل إنفاقيا العام وبالتالي عدم قدرتيا عمى تطبيق مبدأ الاستدامة المالية 
 فتمجأ إلى الاقتراض لسد عجوزات موازناتيا السنوية .

 أولا: مفهوم الاستدامة المالية:
( ىي الحالة المالية التي تكون فييا المنظمة غير Financial Sustainabilityالاستدامة المالية )بالإنجميزية:    

الربحية )التي يتم تعريفيا عمى أنيا مؤسسات تستخدم فائض الإيرادات لتحقيق أىدافيا بدلًا من توزيعيا كربح أو أرباح( 
امة المالية إلى القدرة عمى الحفاظ قادرة عمى الاستمرار في تحقيق رسالتيا الخيرية عمى المدى الطويل. وتشير الاستد

.  وعميو أن مفيوم الاستدامة بوجو عام ىو إيجاد طريقة لاستخدام الموارد (1)عمى القدرة المالية لممنظمة عمى مر الزمن
بطريقة رشيدة تمنع حدوث العجز المالي بين ما متحقق من الإيرادات السنوية وحجم الإنفاق العام، بما يضمن الوصول 

 لأىداف الاقتصادية والاجتماعية في البرنامج الحكومي السنوي المعبر عنو بالموازنة السنوية.   إلى ا
وتسعى كافة الدول إلى تحقيق الاستدامة المالية عبر ضمان القدرة عمى الاستمرار في سياسات النفقات والإيرادات   

خاطر عدم الوفاء بالالتزامات المالية المستقبمية. العامة عمى المدى الطويل دون خفض الإنفاق الجاري  او التعرض لم
اذ يؤدي فقدان الدولة للاستدامة المالية او تراجع ثقة الأسواق المالية بقدرتيا عمى الوفاء بالتزاماتيا إلى توقف الدائنين 

 .عن إقراضيا، او رفع معدلات الفائدة عمى قروضيا الى مستويات عالية، ووضع ضوابط وشروط مشددة
تظير المشكمة جميا في الدول النفطية التي تعتمد بشكل أساس عمى العوائد المالية المتحققة من الصادرات النفطية، و   

حيث  خمف انييار أسعار النفط الخام تزايداً ممحوظاً في العجوزات المالية والديون الحكومية العامة بعد انحسار الموارد 
تطبعت عمييا الاقتصادات النفطية، مما ولد اىتماماً كبيراً بالاستدامة المالية النفطية عن معدلات الإنفاق العام التي 

والتي تنصرف الى قدرة الدولة عمى تحمل الديون دون الحاجة الى إجراء تعديلات كبيرة في السياسات المالية المستقبمية 
 .لإحداث التوازن بين الإيرادات والنفقات العامة

ي نسبة الدين العام إلى الناتج المحمي الإجمالي من اكثر العوامل تأثيراً عمى استدامة الوضع وتعد معدلات الزيادة ف    
المالي لمبمد، وىناك العديد من العوامل الأخرى المؤثرة في استدامة المالية العامة، اذ تؤدي معدلات نمو الإنفاق 
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تصادي وارتفاع الفائدة الحقيقية في المستقبل الى توقع الحكومي بنسبة اعمى من نمو الإيرادات العامة، وتراجع النمو الاق
ارتفاع نسبة الدين العام إلى الناتج المحمي الإجمالي وارتفاع إمكانية فقدان الملاءة المالية لمبمد، والتي تتحقق حين يكون 

والمستقبمية مطروحاً معدل الخصم الحالي للإنفاق الجاري والمستقبمي اقل من معدل الخصم الحالي للإيرادات الحالية 
 .(2)منيا مستحقات الدين العام

 ثانيا: النفط وتأثيره عمى الوضع المالي
تشكل التقمبات في أسعار النفط في الأسواق الدولية تحدياً خطيرا يواجو معظم البمدان النفطية منذ عقود، نظراً لارتباط   

أساسا بعوامل خارجية متعددة تحكم اتجاه أسواق النفط الخام.  خطط التنمية الاقتصادية بتدفقات الإيراد النفطي، والمرتبط
وقد تم الركون الى سياسات اقتصادية متعددة لمواجية  صدمات انخفاض أسعار النفط المفاجئ في ىذه البمدان، إلا أنيا 

ات ومصممة أساسا لم تخرج عن إطار ردود الأفعال بدلًا من ابتكار سياسات اقتصادية مستدامة معدة لموقاية من الصدم
لاستباق الأزمات. وفي ىذا السياق، يمزم اليبوط المزمن لأسعار النفط إلى دون المستويات التي تطبعت عمييا موازنات 
الدول النفطية إلى إعادة ىيكمة وتصميم المالية العامة لعزل تقمبات أسعار النفط عن المشيد المالي والاقتصادي لصالح 

 .لضرورات الاقتصادية الوطنية وخطط التنمية والاستقرار الاقتصاديالانسجام والتناغم مع ا
، تثير العجوزات المالية المتراكمة 2014وفي الاقتصاد العراقي، ومع دخول صدمة أسعار النفط الخام بعد عام    

لخارجي منو مميار دولار ويبمغ الدين ا 12239الى نحو  2017وتفاقم الدين العام لمستويات مقمقة وصل حجمو عام 
مميار دولار. وىنا يأتي التساؤل حول مدى قدرة الاقتصاد الوطني عمى الصمود والتعايش مع سعر نفط  7334نحو 

منخفض. خصوصاً وانو يعتمد عمى المورد النفطي في تنمية الاقتصاد وتمويل الموازنة والإنفاق عمى إعادة إعمار 
حول عودة الأسعار لمستوياتيا السابقة من جية أخرى. مما يدفع  المناطق المحررة من الإرىاب، مع ضعف التوقعات

موضوعة الاستدامة المالية إلى صدارة التحديات التي تيدد الأفاق الاقتصادية لمعراق، والعمل عمى تجنب الوقوع في نفق 
 .(3)المديونية الكبيرة والوصول الى عدم القدرة عمى سدادىا

 الماليةثالثا: متطمبات تحقيق الاستدامة 
لقد فرضت أسواق النفط العالمية ضغوطاً مالية حادة طالت معظم الاقتصادات المصدرة لمنفط الخام. ورغم تباين    

مديات التأثير المالي والاقتصادي، إلا أن الواقع النفطي الجديد يمزم كافة البمدان النفطية، ومنيا العراق، عمى اتباع جممة 
ق الاستدامة المالية وفك الارتباط القائم بين عناصر الموازنة العامة وتقمبات أسعار النفط من الخطوات اليادفة إلى تحقي

 :(4)ومن أبرز تمك الخطوات .الخام
  استيداف العجز الأولي في تقييم الأداء المالي، كونو يعزل قرارات الإنفاق عن التقمبات المستمرة لعائدات

الاستدامة المالية طويمة الأجل مع تحقيق العدالة بين الأجيال في النفط الخام، وبالتالي ضمان التوافق بين 
 .الاستفادة من الثروة النفطية

  يجب إعداد إطار السياسات المالية عمى الخصائص الاقتصادية لمبمد من حيث طبيعة الوضع الاقتصادي
 .وحجم الاحتياطيات النفطية ونظم أسعار الصرف

 الاستقرار الاقتصادي والمالي في البمدان النفطية عبر الاستعانة بالنماذج  استخدام القواعد المالية في تحقيق
الاقتصادية المطورة خصيصاً ليذا الغرض من نحو فرضية الدخل الدائم ومنيج الرصيد الييكمي وقاعدة 

 .التوازن العام العشوائي، والتي تُعتمد طبقاً لمخصائص الاقتصادية لكل بمد
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 ادة في أسعار النفط الخام يحتم تصميم أطر مالية جديدة تعتمد عمى المصدات إن استمرار التقمبات الح
المالية الوقائية في امتصاص وتخفيف حدة التذبذبات الحادة وموجات التقمب في أسعار النفط لأجل الحفاظ 

 .عمى مستويات مستقرة من الإنفاق الحكومي وتفادي الانزلاق نحو أزمات اقتصادية ومالية جديدة

  يز كفاءة سياسات الإنفاق العام وتفعيل برامج الإصلاح الضريبي وتعبئة الإيرادات المحمية شرط تعز
ضروري في تحقيق الاستدامة المالية طويمة الأجل في البمدان النفطية وتحقيق العدالة بين الأجيال في 

 .الاستفادة من الموارد الطبيعية الناضبة

 س لتمويل احتياجات الحكومة الطارئة وتسويق إصدارات السندات تفعيل دور الأسواق المالية كرافد رئي
 .العامة بأقل كمفة ممكنة ولآجال قصيرة ومتوسطة

  )يُمزم تحقيق الاستدامة المالية في العراق التنسيق المحكم بين سياسات البنك المركزي )الأدوات النقدية
طبيعة الترابط والتلازم بين العجوزات المالية العامة وسياسات الحكومة ووزارة المالية )الأدوات المالية(، نظرا ل

 .ومعدلات الاحتياطي الأجنبي لدى البنك المركزي في ظل اعتماد نظام الصرف المدار

 المبحث الثاني: مؤشرات عن مستقبل الوضع المالي والاقتصادي لمعراق
من خلال ما قدمو خبراء  2022 يتناول ىذا المبحث تصورات عن مستقبل الاقتصادي لمعراق حتى العام     

صندوق النقد الدولي من ملاحظات وآراء حول الوضع الائتماني لمعراق وتنفيذه لمبرنامج الإصلاحي لمحصول عمى 
شيرا تدقع في ضوء تقيم خبراء الصندوق لمبرنامج الذي التزم بو  36مميار دولار عمى مدى 5،38قرض الصندوق البمغ 

 تماني لمحصول عمى المزيد من التسييلات والقروض من المؤسسات المالية الدولية.     العراق، لتحسين وضعو الائ
وفيما يأتي أىم المؤشرات المتوقعة عن مستقبل الوضع الاقتصادي والمالي في العراق في ضوء نجاحو في تنفيذ 

 برنامج تحسين الوضع الائتماني الذي وقعو مع صندوق النقد الدولي.
 داء الاقتصادي:أولا: مؤشرات الأ

، بأن الاقتصاد العراقي سيتوجو 2022تشير تقديرات البرنامج حول الوضع الاقتصادي والمالي العراقي حتى العام      
إلى بعض التحسن في السنوات الخمسة القادمة اذا التزم العراق بالبرنامج الائتماني لمصندوق، إذ نجد من خلال بيانات 

لينخفض إلى نحو  2013مميار دولار عام  234،6تج المحمي الإجمالي الذي تراجع من ( أن إجمالي النا1الجدول )
دولار/برميل في ذلك  35،6، نتيجة لتراجع الأسعار التي كان يبيع بيا العراق نفطو إلى 2016مميار دولار عام 171،7

، 2022مميار دولار عام  256لى نحو العام. لتعود فترتفع قيمة الناتج المحمي الإجمالي خلال السنوات القادمة ليصل إ
مميون برميل يوميا وبسعر متوقع يصل إلى 4بعد التحسن في أسعار النفط وزيادة الكميات المصدرة إلى نحو أكثر من 

نحو  الى 2016دولار/فرد عام  4533دولار لمبرميل. وبذلك سترتفع حصة القرد من الناتج المحمي الإجمالي من  47
. وارتفاع 2022% عام 231. وىذا ناجم عن ارتفاع معدل نمو الناتج الحقيقي إلى 2022م دولار/فرد عا 5806

 .(5)2022% عام 4،1إلى نحو 2016-2014معدلات الناتج الحقيقي غير النفطي من معدلات سالبة خلال السنوات 
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 2022-2013دولي لمسنوات المؤشرات الاقتصادية الرئيسة للاقتصاد العراق حسب توقعات صندوق النقد ال( 1جدول)
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 المصدر: صندوق النقد الدولي، توقعات الصندوق عن الوضع الاقتصادي لمعراق
 

 ثانيا: تطور الإيرادات والنفقات العامة في الاقتصاد العراقي:
ات العامة، من خلال رغم الإجراءات التي تحاول أن تقوم بيا الحكومة العراقية من تعظيم الإيرادات وضغط النفق   

تقميل المزايا لبعض الفئات من موظفي الحكومة ومتقاعدييا، إلا أن نسبة الإيرادات العامة نجدىا قد انخفضت من نحو 
%، ثم تعود لترتفع نسبتيا 2734وبنسبة  2016إلى ادنى مستوى ليا عام  2013% من الناتج المحمي عام 42،2

. ويعزو ىذا التراجع 2022% عام 3331السنوات القامة لتصل إلى ما بين  حسب توقعات صندوق النقد الدولي،  في
، ثم تعود الإيرادات العامة لترتفع نسبتيا من الناتج 2016في نسب الإيرادات العامة إلى تدني أسعار النفط لا سيما عام 

ديرييا خلال السنوات الخمسة المحمي الإجمالي نتيجة التحسن النسبي في أسعار النفط مع زيادة الطاقات المتوقع تص
القامة. وىذا ما يعكسو زيادات الإيرادات النفطية التي أخذت نفس المنحى الذي اتخذتو الإيرادات العامة، نتيجة لما 

 (. 2% من إجمالي الإيرادات.  وحسب مما تشير اليو بيانات الجدول)95تشكمو الإيرادات النفطية من نسبة تتجاوز 
غير النفطية نجدىا تأخذ بالتحسن المتوقع حسب البرنامج الإصلاحي التي التزمت بو الحكومة أمام  لكن الإيرادات     

% من الناتج 5،5% إلى نحو 2،1التي بمغت 2014صندوق النقد الدولي لترفع نسبتيا من أدنى مستوى ليا عام 
% من الناتج المحمي 48سبتيا من . أما بالنسبة لمنفقات العامة فيتوقع انخفاضيا ن2022المحمي الإجمالي عام 

والتي يمكن من  2022% عام 3131، أي ما يقارب نصف الناتج المحمي الإجمالي، إلى نحو 2013الإجمالي عام 
 .      (6)خلال ىذا التخفيض تخفيض العجز في الموازنات العامة وتحقيق نوع من التوازن بين الإيرادات والنفقات

نما سيكون في النفقات الرأسمالية التي يتوقع أن تتراجع ولكن التخفيض الأكبر سيكون  ليس في النفقات الجارية وا 
مما سينعكس عمى  2022% من إجمالي الناتج المحمي عام 836الى نحو لا يزيد عن 2014% عام 22،6نسبتيا من 
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النفقات الجارية الكبيرة،  قدرة الحكومة في تطوير الخدمات العامة والبنى التحتية. وىذا يعود إلى سببين أوليما أن
والمتمثمة بالرواتب والامتيازات الممنوحة لمطبقة السياسية والتي تعجز الحكومة عن الغاؤىا من ناحية وبين الفساد 
المستشري في أجيزة الدولة الذي سيقضم ما يخصص لمبرامج الاستثمارية عمى حساب تطوير الخدمات.  لذلك وفق ىذه 

وق النقد الدولي عن حجم الإيراد والإنفاق العام من الناتج المحمي الإجمالي نجد في بيانات النسب التي توقعيا صند
( أن حجم الإيرادات العامة ستتعافى تدريجيا بفعل زيادات الطاقات الإنتاجية لمنفط الخام والإجراءات التي 3الجدول)

 ستتخذىا الدولة من تعظيم الموارد لترتفع 
 2022-2013( تقديرات نسب الإيرادات والنفقات العامة لمعراق من الناتج المحمي الإجمالي لمفترة 2جدول)

 
 وليالمصدر: صندوق النقد الد

 

مميار بحمول عام 84مميار الى أكثر من 50التي ىي في حدود 2015،2016معدلاتيا المنخفضة خلال عامي 
 مميار70لتشكل الإيرادات النفطية منيا القسم الأكبر لتصل إلى نحو 2022

210 2013 المؤشر/السنة
4 

2015 2016 2017 2018 201
9 

202
0 

2021 202
2 

 توقعات توقعات توقعات توقعات البرنامج البرنامج تقديرات    

نسبة الإيرادات/الناتج 
 الإجمالي  %

42.2 
 

38.2 30،3 27،4 36.0 36.5 35.6 34.6 33.8 33.1 

الإيرادات 
النفطية/الناتج 
 الإجمالي   %

38.6 
 

36.0 27.5 23.2 31.8 31.7 30.6 29.4 28.3 27.5 

لإيرادات غير النفطية 
 /الناتج الإجمالي %

3.5 2.1 2.8 4.1 3.9 4.6 4.8 5.0 5.2 5.5 

النفقات العامة/ 
الناتج الإجمالي     

% 

48.0 43.5 42.6 41.5 41.0 41.2 37.3 35.0 33.1 31.1 

النفقات الجارية/ 
الناتج الإجمالي      

% 

30.6 25.5 27.5 30.1 30.5 31.1 27.8 26.1 24.3 22.6 

النفقات 
رأسمالية/الناتج 
 الإجمالي       %

17.4 18.0 15.1 11.4 10.5 10.1 9.5 8.9 8.8 8.6 
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ار دولار لتصل ممي75والتي بمغت نحو أكثر من  2014دولار. أما النفقات العامة ستستمر في حدود معدلاتيا بعد العام 
مميار دولار لتشكل النفقات الجارية القسم الأكبر منيا ومن المتوقع أن تصل في العام المذكور  79،7إلى  2022عام 

 . (7)مميار دولار22مميار دولار والنفقات الاستثمارية يتوقع حجميا بحدود 57،9إلى نحو 
 

 )مميار دولار(2022-2013نفقات العامة لممدة ( حجم الإيرادات وال3جدول)
 

 

 المصدر: احتسب من قبل المؤلف في ضوء تقديرات صندوق النقد الدولي
 

 ثانيا: مؤشرات الدين العام:
نتيجة لمتراجع الكبير في أسعار النفط من ناحية وزيادة  2014بعد أن دخل في العراق في مأزق مالي بعد العام     

ناحية أخرى، فقد لجأ مرة أخرى إلى الاستدانة لسد العجز في موازناتو السنوية نتيجة عدم قدرتو عمى الإنفاق العام من 
تحقيق الموازنة بين الإيرادات والنفقات بسبب الأعباء الكبيرة المترتبة عن محاربة الإرىاب الذي سيطر عمى مناطق 

د المالي المستشري في معظم أجيزة الدولة الذي ضيع واسعة وما نجم عنو من دمار لتمك المناطق. ىذا فضلا عن الفسا
عادة البنى التحتية المدمرة بفعل عمميات التحرير لتييئة البيئة الملاءمة لمتنمية  فرص ميمة لتطوير الخدمات العامة وا 

 الاقتصادية.
منيا، لسد العجز وفي ضوء تمك الظروف فقد لجأت الحكومة العراقية إلى المؤسسات المالية الدولية للاقتراض   

المالي في موازناتيا. وعميو فقد أخذ الدين العام  يؤشر موضعاً مقمقا، وقد نبيت المؤسسات المختصة الحكومة العراقية 
% من الناتج المحمي 60بخطورة  الموقف لا سيما بعد أن تجاوز الدين العام المائة مميار دولار ووصول نسبتو إلى 

الدولي من بين الجيات التي أكدت عمى ضرورة أن تقوم الحكومة العراق باعتماد برنامج  الإجمالي. وكان صندوق النقد
 إصلاحي لوضعو المالي يجعل الدين العام تحت السيطرة.  

 2022 2021 2020 2019 2018 2017 2016 2015 2104 2013 المؤشر/السنة
 توقعات توقعات توقعات توقعات البرنامج البرنامج تقديرات    

 89،7 99،0 الإيرادات العامة
 

54،5 
 

47،0 
 

69،4 
 

72،2 
 

75،6 
 

77،8 80،8 
 

84،8 
 

 7005 67،8 66،1 64،9 64،3 61،1 40،0 49،4 84،5 90،6 الإيرادات النفطية

الإيرادات غير 
 النفطية

8،2 4،9 5،0 7،0 7،5 9،3 10،2 11،2 12،5 14،1 

 79،7 79،3 78،7 7902 83،6 79،9 71،3 76،6 102،1 112،6 النفقات العامة

 57،9 53،4 58،7 59،0 63،1 58،8 5101 49،4 5908 71،7 النفقات الجارية

 22،0 21،1 20،0 20،0 20،5 20،2 19،6 27،1 42،2 40،8 النفقات الرأسمالية
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مميار دولار يتوقع أن يصل  73،1بنحو  2013( إلى أن الدين العام العراقي الذي بمغ عام 4وتشير بيانات الجدول ) 
مميار 133إلى نحو  2022مميار دولار، ويتوقع أن يتراجع قميلًا في عام  138إلى نحو  2020أعمى مستوى لو عام 

%  65،3لتصل إلى نحو  2013% عام 31،2دولار. وعميو نجد أن نسبة الدين العام من الناتج المحمي قد ارتفعت من 
بة لظروف العراق. ثم يتوقع أن من الناتج المحمي الإجمالي وىي نسبة حرجة بالنس 2018كأعمى نسبة ليا في عام 

، نتيجة ارتفاع قيمة الناتج المحمي الإجمالي، وزيادة الإيرادات العامة 2022% عام 5139تتراجع ىذه النسبة إلى نحو 
% عام 1،9، بعد أن كانت لا تتجاوز 2022% من الناتج المحمي الإجمالي عام 5،8من الضرائب لتشكل نحو 

2013. 
فائل نسبيا من قبل خبراء النقد الدولي، نجد أن ظروف العراق الاقتصادية والاجتماعية سيكون ليا ومع ىذا التوقع المت 

قيود عمى واقع نمو الناتج الإجمالي لا سيما في القطاعات غير النفطية.  وأن زيادة الضرائب في وضع اقتصادي غير 
وأنو لا يمكن تقميص الإنفاق التشغيمي لأنو يمس مستقر سيؤدي الي جوانب سمبية عمى الواقع الاجتماعي والاقتصادي، 

 2018المكتسبات الكبيرة لمفئات العميا من الدولة والامتيازات الممنوحة لفئات معينة. وىذا ما أثبتتو موازنات عام 
% من حجم الإنفاق مما سيقود 20التي تزايد فييا العجز المالي وأصبح عجز شبو تراكمي لا تقل نسبتو عن  2019و
ى المزيد من الاقتراض، وبذلك نتوقع أن تحقيق الاستدامة المالية في ظل التنافس السياسي عمى تخصيصات الإنفاق، إل

الذي لا تستند إلى معايير اقتصادية، ستبقى أملا صعبا في تحقيق الاستدامة نتيجة المجوء الى المزيد من الاقتراض دون 
لقطاعات الاقتصادية، مما سيجد العراق نفسو غارقا في دوامة المديونية، أن يكون ليذا الاقتراض دور في عممية تأىيل ا

ما لم يتم الاعتماد عمى  استراتيجية جادة لإدارة دينو العام وتوجيو ذلك الدين في المجالات الاستثمارية ومحاربة الفساد 
 .(8)ديون دول الخميج العربي الظاىر والمستشري وفتح حوارات مع الجيات الدائنة لإعادة النظر بديونيا لا سيما
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 2022( حجم الدين العام العراقي المتوقع حتى العام 5جدول)
 المصدر: استمت من توقعات صندوق النقد الدولي حول العراق

    

 المصدر: استمت من توقعات صندوق النقد الدولي حول العراق
 

 
 

 2022 2021 2020 2019 2018 2017 2016 2015 2014 2013 المؤشر /السنة
 توقعات توقعات توقعات توقعات البرنامج البرنامج تقديرات    

مجموع الدين 
  الحكومي

لدولارات )بمميارات ا
 الأمريكية(

73.1 75.2 98.0 114.6 122.9 132.4 136.2 138.0 137.1 132.9 

الدين الحكومي 
  الخارجي

)بمميارات الدولارات 
 الأمريكية(

59.3 58.1 66.1 67.5 73.4 82.6 85.3 82.5 78.1 71.0 

  مجموع الدين الحكومي
)% من إجمالي 
 الناتج المحمي(

31.2 32.0 55.1 66.9 63.8 65.3 64.2 61.4 57.3 51.9 

  الدين الحكومي الخارجي
)% من إجمالي الناتج 

 المحمي(

25.3 24.8 36.8 39.3 38.1 40.7 40.2 36.7 32.6 27.7 

اجمالي 
 الاحتياطات)مميار دولار(

7708 6607 5307 45،2 41،4 40،8 3907 37،1 36،0 36،5 

الإيرادات 
الضريبية/إجمالي 
الناتج المحمي غير 

 )%( لنفطيا

1.9 1.7 1.0 3.9 4.6 5.5 5.6 5.6 5.7 5.8 
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 وتأثيرها عمى الاستدامة المالية: 2019رابعا: موازنة عام 
نة في العراق، وىي لا تختمف كثيرا عن سابقاتيا في حجم النفقات العامة، ثاني أكبر مواز  2019تعد موازنة عام  

% من حجم الإنفاق العام، وفيما يأتي عرض لبعض 20وحجم العجز المتوقع فييا، حيث أعدت بعجز لا يقل عن 
 :(9)بنودىا الأساسية. وكيف ستؤثر عمى إمكانيات تحقيق الاستدامة المالية

( ترليون دينار وفق أسعار وكميات النفط 1053569رت الإيرادات العامة ، بمبمغ  ) : قدالإيرادات العامة)أ( 
 المصدرة المتوقعة وكالاتي:

 ( دولار لمبرميل الواحد 56احتساب الإيرادات المخمنة من تصدير النفط الخام عمى أساس معدل سعر )  -

مائة  وثمانون الف برميل يومياً( ( مميون برميل يومياً )ثلاثة ملايين وثمان33880معدل تصدير قدره ) -
 ( ألف برميل يومياً  عن كميات النفط الخام المنتج في محافظات إقميم كردستان.250بضمنيا )

( دينار وتقيد جميع الإيرادات المتحققة فعلًا إيراداً 1182احتساب  سعر الدولار عمى أساس سعر صرف ) -
 نيائياً لحساب الخزينة العامة لمدولة.

( ترليون دينار، مبمغ أقساط الدين الداخمي والخارجي 1333107: قدرت النفقات العامة بنحو)فقات العامةالن ب(  
 ( ترليون توزع عمى وفق :113188البالغ)
 ( ترليون دينار 53671( ترليون دينار لنفقات المشاريع الاستثمارية، بضمنيا مبمغ )33.048مبمغ مقداره )

( أربعمائة وأربعة وأربعون مميار وأربعمائة واثنان وثلاثون مميون 4443432عن طريق القروض الأجنبية و)
 دينار عن طريق الاقتراض من المصرف العراقي لمتجارة.

  ( ترليون دينار لمنفقات الجاريــة. 1003059مبمـغ مقـداره ) 

 ج( العجز المقدر:
( ترليون وسبعمائة ، 273538)  2019الية/ بمغ اجمالي العجز المخطط لمموازنة العامة الاتحادية لمسنة الم - 1

ويغطى ىذا العجز من الوفرة المتحققة من زيادة أسعار بيع النفط الخام المصدر أو زيادة صادرات النفط الخام، أو من 
الاقتراض الداخمي والخارجي باستثناء القروض الممولة من جيات أجنبية لممشاريع المدرجة ضمن جدول الفجوة الوارد 

يل العجز ومن مبالغ النقد المدورة في حساب وزارة المالية الاتحادية . وعميو ستكون البنود الرئيسية لمموازنة كالاني بتمو 
: 

 ترليون دينار منيا: 1053569    إجمالي الإيرادات -1
  ترليون دينار 933741الإيرادات النفطية 
  ترليون دينار113828الإيرادات غير النفطية 

 ترليون دينار منيا: 1333107    فقـــــــــــاتإجمالي الن - 2
  ترليون دينار 1003059النفقات الجارية 
  ترليون دينار. ويمول جزء من الإنفاق الاستثماري عن طريق  333048إجمالي النفقات الاستثمارية

 ترليون دينار 53962القروض الأجنبية والمصرف العراقي لمتجارة بمقدار 
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 ترليون دينار. 273538المخطط  زإجمالي العجــــ - 3
جية منيا منيا) البنك الدولي، صندوق النقد الدولي، الوكالة  24وسيمول العجز المذكور بالاقتراض  من نحو  

اليابانية لمتعاون الدولي، الصندوق السعودي لمتنمية، مؤسسة ضمان الصادرات البريطانية، وكالة الأمن والتعاون 
الألماني.....( ىذا فضلا عن أرصدة الوزارات والجيات غير المرتبطة بوزارة لدى المصارف  الأمريكية، بنك التنمية

 الحكومية، والرصيد المدور في وزارة المالية من السنة السابقة.
يعود الى  2019بين فيو أسباب العجز المخطط في موازنة  2018أيمول 27وقد صدر بيان لوزارة المالية بتاريخ  

 : (10)جممة أسباب
  مميار دينار. ٠٣٣زيادة حجم النفقات وتقميل إيرادات الضرائب بنحو 
   من رواتب موظفي الدولة التي كان 3.8انفاق تريميوني دينار لتأمين إيقاف نسبة الاستقطاع البالغة %

 معمولا بيا خلال السنوات الماضية".
  فضلا عن زيادة حصص المحافظات من ترليون دينار لم يتم تخفيضيا،  1.4أن "النفقات الأمنية البالغة

 المنافذ الحدودية الى أكثر من تريميون دينار".
  مميار دينار.  ٠٣٣استحقاق صرف الأمانات والبالغة أكثر من 
  تريميونات دينار لتأمين متطمبات الخدمات في المحافظات". ٠تخصيص لمطوارئ 

ديون وفوائدىا التي اقترضتيا الحكومة أبان الأزمة المالية كما بين البيان أن "وزارة المالية تقوم بسداد مستحقات ال
تريميون دينار نتيجة زيادة مدفوعات الديون  ٢١لتوفير رواتب موظفي الدولة وبمغ مقدار ما تم تسديده خلال ىذا العام 

 ومستحقاتيا".
اق. وىي نسبة تحتاج % من إجمالي الإنف20318أن العجز المالي فييا قد وصل نسبة  2019مما يتضح من موازنة

الى وقفة لتحميل تأثيرىا عمى إمكانيات تحقيق الاستدامة المالية، لا سيما أن ىذه الفجوة المالية الكبيرة تسد جزء منيا من 
% من الناتج المحمي الإجمالي. وبالتالي فأن 60الاقتراض الخارجي، مما سيفاقم ظاىرة الدين العام لتزيد نسبتو عن 

تقاطعان مع قدرات الحكومة العراقية عمى تحقيق الاستدامة المالية في ظل عجز تراكمي لا يقل عن ىذان المؤشران ي
خمس حجم الموازنات السنوية، ودين عام تجاوز حد الدين الآمن أو المسيطر عميو، مما يجعل الوقوف عنده في تمويل 

قتصادية ، وىذا مما يجعل الموقف المالي في حرج الإنفاق الذي اعتمد عمى اتفاقات سياسية دون الاكتراث بالمعايير الا
 لا سيما اذا ما استمرت أسعار النفط في مستوياتيا الحالية.

 الخلاصة والسياسات المقترحة
رغم التوقعات المتفائمة من وجية نظر خبراء النقد الدولي، التي تشير إلى تحسن نسبي في الوضع الاقتصادي       

نوات الثلاث القادمة. فأنو لا زالت ىناك  تحديات كبيرة أمام نجاح أي برنامج إصلاحي لموضع والمالي لمعراق خلال الس
الائتماني لمعراق وتحقيق مبدأ الاستدامة المالية. فالموضوع لا يتعمق فقط بتقميل الإنفاق العام والعمل زيادة الإيرادات 

نما ىن اك الوضع السياسي المعقد والقدرة عمى محاربة الفساد وىيكمة غير النفطية واعتماد الرشادة في الإدارة المالية، وا 
المؤسسات العامة والمحافظة عمى ممتمكات الدولة ووضع حد لممتلاعبين بالمال العام، كل ىذه المتغيرات ستؤثر سمبا 

صلاح عمى إدارة الإنفاق واعتماد الرشادة والعقلانية في تخصيصو. عميو يجب اعتماد سياسات وطنية جادة للإ
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الاقتصادي والمالي تتطمب من الحكومة قدر من الشجاعة والمقدرة لتطبيقيا لتحقيق النجاح في السيطرة عمى إدارة الممف 
 الاقتصادي وتحقيق الاستدامة المالية والاستقرار المالي والاقتصادي.  

وبما ىذه الإيرادات تتحكم بيا  %من تمويل إنفاقو عمى الإيرادات النفطية،92وبما أن العراق يعتمد عمى أكثر من  
عوامل ومتغيرات خارجية تؤدي الى إحداث تقمبات حادة وسريعة في أسعار النفط في السوق الدولية. لذلك لا يمكن 
لمسؤولي الإدارة المالية التأثير عمى تمك الأسعار، الأمر يتطمب منيم إعداد سياسات تواجو الصدمات التي يحدثيا 

، والذي تسبب بموقف مالي صعب استنزف 2014تحقيق الاستدامة المالية، كما حدث في العام تراجع أسعار النفط و 
 جزء كبير من الاحتياطي المركزي لسد العجز الناجم عن تراجع أسعار النفط.

 عميو لا سبيل إلا عمى الحكومة العراقية إلا أتخاذ جممة من السياسات في الجانب الآخر من المعادلة  والمتمثل    
عادة النظر ببنوده،  بجانب الإنفاق العام ليتوافق مع القدرات المالية المتحققة، وذلك باعتماد السبل الرشيدة في الإنفاق، وا 
الذي يعد غالبا وفق أىواء الكتل السياسية دون الاكتراث بمعايير الاستدامة المالية . ومن ىنا نجد أن السياسات 

 الإنفاق من خلال جممة من السياسات الآتيةالمقترحة ستكون في مجال الضغط عمى 
من أجل تقميل الإنفاق العام وترشيد ما يخصص من رواتب ومزايا لمييئات التشريعية في الدولة العراقية يتطمب أن  -1

تكون ىناك سياسة جادة لإعادة النظر بالتمثيل البرلماني ومجالس المحافظات لتقميل الأعداد الكبيرة التي تستنزف 
 بالقميل من الموازنة العامة التشغيمية، من خلال  جزء ليس

  عضوا  250تخفيض عدد البرلمانيين إلى سقف لا يتجاوز 
  تخفيض عدد أعضاء مجالس المحافظات الى أقل من الوضع القائم مع تخفيض عدد أعضاء مجالس الوحدات

 الإدارية في الأقضية والنواحي .
  لأعضاء البرلمان والمجالس المحمية لممحافظات لأنيا خارج القواعد إيقاف كافة الرواتب التقاعدية الممنوحة

 القانونية لاستحقاق الراتب التقاعدي.

ضرورة إعادة النظر بدوائر مكاتب الرئاسات الثلاث والييئات غير مرتبطة بوزارة من خلال دمج  بعضيا لتقميل  -2
% من مجموع 8فقات الرئاسات الثلاث تشكل نحو كمف الإنفاق التي تستنزفو تمك المكاتب والييئات. حيث أن ن

الإنفاق التشغيمي. فمثلا دمج الوقف الشيعي والسني والمسيحي وىيئة الحج وتحولييا إلى مؤسسات في وزارة واحدة 
يطمق عمييا وزارة الأوقاف والحج. ودمج الييئة الوطنية للاستثمار والييئة الوطنية لمسياحة إلى ىيئة واحدة يطمق 

 ىيئة السياحة والاستثمار لتقميل مكاتب ىذه الييئات بما يتناسب وحجم الميام والعمل الموكل الييا. عمييا
العمل عمى تعزيز الموارد غير النفطية دون الأضرار بشرائح المجتمع من خلال إصلاح النظام المالي والضريبي -3

في جبايات الضرائب في مقدمتيا الضرائب والعمل الجاد عمى مكافحة الفساد في المؤسسات المالية. لا سيما 
 الكمريكية. 

تعزيز الإيرادات العامة من خلال الاستفادة من بيع وتأجير كثير من عقارات ومسطحات وفضاءات مع إعادة تقيم  -4
بما يتناسب وأهمية وموقع العقار وسعره في  2004العقارات العائدة لمدولة والتي تمميكها وبأثر رجعي من عام 

 وق المحمي.الس
وخمق فرص عمل لمحد من تفاقم ظاىرة البطالة التي  تنمية القطاعات غير النفطية وتعزيز مساىمتيا بالناتج المحمي -5

 % من القوى العاممة العراقية.30تقدر بنحو 
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المالية العمل الجاد لمحاربة الفساد المالي والإداري في أجيزة الدولة، الذي أصبح ظاىرة تستنزف كل القدرات  -6
 وتضيع فرص تحقيق النمو الاقتصادي، وتفشل العمل بمبدأ الاستدامة المالية. 

إعادة النظر بالقرارات القضائية حول الاكتفاء بالعقوبة عمى المتيم المحكوم بالمال العام، والعمل بالنصوص  -7
 العام.القانونية السابقة حول عدم اطلاق سراح المدان لحين تسديد ما بذمتو من المال 

الاستفادة من الدعم الدولي والعربي لمعراق في الدعوة إلى المساىمة في إعمار المناطق المحررة، لا سيما أن  -8
التخصيصات المخصصة لإعمار المناطق المحررة لا  تغطي جزء يسير مما ىو مطموب. وىذا يتطمب جيد 

عادة الثقة بالإدارة العراقية   في إدارة ممف الإعمار عند الجيات المانحة.دبموماسي لمحكومة العراقية وا 

بذل جيد دبموماسي ومالي لمدخول بمفاوضات مع دول الخميج لموصول إلى حل نيائي بشأن ديونيا السابقة عمى  -9
 العراق.

الطمب من المنظمات المالية الدولية بالتوسط مع الشركات النفطية ، لإعادة النظر ببعض البنود التي تضمنتيا  -10
ود التراخيص، لا سيما ما يتعمق بالتكاليف الكبيرة التي يتحمميا العراق جراء تطوير حقولو النفطية، وبما عق

يتناسب مع سعر النفط في السوق الدولي. حيث تمثل حقوق تمك الشركات عمى العراق أعباء مالية كبيرة وصمت 
 مميار. 16نحو  2016عام 
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