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 : المستخمص
عادة بناء ما دمرته الحروب لمبني التحتية وسد فجوة    ان اشكال التمويل مهمة جدا  لمتنمية الاقتصادية وا 
لتخمف الاقتصادي التي نشأت في الواقع ، اذ كان نتيجة لانخفاض الدخل الحقيقي وانخفاض المدخرات خلال الفترة ا

الماضية، مما تسبب في نقص الاستثمار المحمي وتردد المستثمرين الأجانب والمحميين من الدخول إلى البلاد نتيجة 
الدولية في الإقراض ، بالإضافة إلى أن معظم مخصصات  لانعدام الأمن والسلامة  والذي ساعد عمى تردد البنوك

٪ من مخصصات الاستثمار بنسبة لا تمبي 30٪ من المصاريف التشغيمية مقارنة بـ 60الميزانية السنوية لمعراق تذهب 
الأجنبي  الاستثمارالأعباء الضخمة وبناء دولة مثل العراق ، وهكذا فإن البحث يدور حول الفرص والعوائق أمام 

 .والدراسة التحميمية في تشخيص عمق المشكمة
يفترض البحث أن القطاعات الاقتصادية المهمة الموجهة نحو الاستثمار الأجنبي تؤدي إلى تطوير تمك   

القطاعات ويؤدي الاستثمار الأجنبي المباشر الموجه نحو القطاع النفطي إلى زيادة الموارد المالية وتعزيز الإيرادات 
عادة الإعمار في العراقالعامة لمدولة  .. مما ينعكس بشكل إيجابي عمى عممية التنمية الاقتصادية وا 

 : الاستثمار الاجنبي ، العراق ، قطاع النفط الكممات المفتاحية
Abstract 
  The forms of financing are very important for economic development, rebuilding 

theinfrastructure destroyed by wars, and filling the gap of underdevelopment that has arisen 

as a result of the decline in real income and the reduction of savings during the past period, 

causing a shortage of domestic investment and reluctance of foreign investors to enter the 

country due to insecurity and safety. This has led to the reluctance of international banks to 

lend, in addition to the fact that most of Iraq's annual budget allocations go 60% to 

operating expenses compared to 30% for investment allocations with a percentage that does 

not meet the huge burdens and the building of a country like Iraq . Thus, the study revolves 

on opportunities and obstacles to foreign investment and the analytical study in diagnosing 

the depth of the problem. 

     The research hypothesis assumes that the important economic sectors directed at foreign 

investment are lead to the development of these sectors and foreign direct investment which 

is directed to the oil sector increases financial resources and enhances public revenues of 

the state. This is reflected positively on the process of economic development and 

reconstruction in Iraq.  

Keywords :FDI , Petroleum Sector , iraq 

 

 
 

mailto:khaldalraq120@gmail.com


                                                                                      

 م9201السنة/                 داريةعلوم الاقتصادية والامجلة جامعة الانبار لل                    62دد ـالع  11المجلد      

 

  07     

 : المقدمة
شــهد الاقتصــاد العــالمي فــي اواخــر القــرن العشــرين تزايــد الاهتمــام بموضــوعة الاســتثمارات الاجنبيــة لأنهــا تعـــد   

الاكثـــر قـــول وفاعميـــة فـــي العلاقـــات الاقتصـــادية الدوليـــة ســـيما الاســـتثمارات الاجنبيـــة المباشـــرة متمثمـــة بالشـــركات الظـــاهرة 
ـــة او  ـــة التمويمي ـــة ســـواء مـــن الناحيـــة المالي المتعديـــة الجنســـية اذا اصـــب  لهـــا دور فاعـــل فـــي التحـــولات الاقتصـــادية الدولي

 التسويقية او التكنولوجية وحتى الاعلامية.
اق كمــا هــو معمــوم بحاجــة الــى اعــادة بنــاء البنــى التحتيــة واعمــار مــا دمرتــه الحــروب وانعــاش القطاعــات والعــر   

الانتاجية كالصناعة والزراعة وتقادم كثير من المشاريع الصناعية والتي تحتاج الى اعادة بناء وتحديث اضافة الى قطاع 
منها العراق والاقتصاد العراقـي تحديـدا وبـنفس الوقـت يعـاني  الكهرباء والماء ناهيك عن المديونية والتعويضات التي يعاني

هذا الاقتصاد من الفجوة الكبيرة بين الايرادات والمصروفات وعدم كفاية الادخارات لسد احتياجات عمميـة البنـاء والاعمـار 
رتـب عمـى هـذل وصعوبة الحصول عمى قروض اضافية بسبب المديونية والشروط المطموبة مـن المؤسسـات الدوليـة ومـا يت

القروض من فوائد اضافية ولم يكن امام العراق خيار اخر اذا ما اراد بناء وتنمية جميع قطاعاته الانتاجية والخدمية سوى 
  المجوء الى الاستثمارات الاجنبية لتامين الحد الادنى من الموارد اللازمة لإعادة البناء.   

ألاستثمار الاجنبي المباشر كونه احد اهم مصادر التمويـل الخـارجي تكمن اهمية البحث في دور : اولا. اهمية البحث
لعممية التنمية و اعادة اعمار العراق وحل بعض المشاكل القطاعيـة للاقتصـاد العراقـي ويـرتبط هـذا الـدور بإمكانيـة دخـول 

رص العمـــل وادخــــال الشـــركات الاجنبيـــة بإمكاناتهـــا الماليـــة الضـــخمة وقـــدرتها عمــــى جمـــب التكنولوجيـــا المتطـــورة وفـــت  فـــ
 .الاساليب الحديثة في الادارة والعمل بضوء تقاليد العصر الجديدة وتدريب الكوادر الوطنية اداريا وفنيا

ان اشكالية قمة الاستثمارات المحميـة وعـزوف المسـتثمر الاجنبـي عـن الـدخول الـى الـبلاد نتيجـة : ثانيا. مشكمة البحث
حجام البنوك الدولية عن الاقراض اضافة الى ضخامة المديونية الخارجيـة لمعـراق لعدم استقرار الوضع الامني، وبالتالي ا
 .وما يتبعها من خدمة الدين والتعويضات

 :ثالثا. أهداف البحث
التعريـف بالاسـتثمار الاجنبـي، إذ أنــه لـيس راس المـال المــادي فقـط بـل يتضـمن نقــل التكنولوجيـا المتطـورة واســاليب الادارة . 1

 يد عمل جديدة وتدريب الكوادر الوطنية وفتح فرص عمل جديدة ومشاركة العالم في النهضة العممية الحديثة.وتقالالحديثة 
من . ضرورة الربط بين الاستثمار الاجنبي المباشر والقطاع النفطي العراقي لقيادة عممية التنمية والاعمار بوتيرة اسرع بدلا 2

 ات الاقتصاد الوطني اختصارا لمزمن وتعويضاً لمصادر التمويل المحمية.ربط هذا الاستثمار بشكل اساسي مع بقية قطاع
تنطمـق فرضـية البحــث مـن ان الاسـتثمار الاجنبـي الموجــه نحـو القطاعـات الاقتصـادية المهمــة : رابعاا. فرضاية البحااث

ي بالنتيجــة الــى يــؤدي الــى تطــور تمــك القطاعــات وعميــه فــان توجيــه الاســتثمار الاجنبــي المباشــر نحــو القطــاع النفطــي يــؤد
زيادة الموارد المالية وتعزيز الايرادات العامة لمدولة مما ينعكس ايجابا عمى عممية التنمية الاقتصادية واعادة الاعمار في 

 .العراق 
ضم البحث في طياته، المقدمة ومشكمة واهـداف البحـث وتبويبـه ومـن ثـم ضـم ثـلاث مباحـث : خامسا. هيكمية البحث
بالاطــار المفــاهيمي للاســتثمار الاجنبــي المباشــر ، وضــم المبحــث الثــاني واقــع الاقتصــاد العراقــي اخــتص المبحــث الاول 

وضـــم المبحـــث الثالـــث أهميـــة الاســـتثمار الاجنبـــي للاقتصـــاد العراقـــي. واختـــتم البحـــث بالاســـتنتاجات والتوصـــيات  وثبـــت 
 .المراجع العربية والاجنبية 
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 ر الاجنبي المباشرالمبحث الاول: الاطار المفاهيمي للاستثما
هنـــاك العديـــد مــــن المفـــاهيم والمضــــامين لهـــذا المصــــطم  الاقتصـــادي وذلــــك تبعـــا لممــــذاهب أولًا. مفهـــوم الاســــتثمار: 

 -الاقتصادية وعقيدة المجتمعات ونهج المخططون فهو يعني :
ات والمنشــات او البضــائع . اضـافة الــى المخــزون مــن الاصــول المنتجــة مثــل الســمع الانتاجيــة ـ الســمع الانتاجيــة هــي المعــد1

 (466، 2001الموجودةـ فحين تبنى شركة ما مصنعا جديداً فان هذل الاعمال تمثل استثمارات )اسامولسن، 
ان هذا المعنى ينصرف الى الاضافة في السمع المادية سواءٌ كانت معدات رأسمالية او مبـاني او إضـافات الـى المخـزون 

 القائم.
مزيــد مــن المــال ، أي لكســب الــدخل او زيــادة راس المــال او كميهمــا( وهــذا معنــى متقــدم لمــا يــدل . )اســتخدام المــال لجنــي ال2

عميه الاستثمار اعتمادا عمى التطور الذي حصل في الدراسات الاقتصادية سيما نظرية الاقتصاد الكمي وموقع الاستثمار 
وهـذا يعنـي بـدورل ان أي زيـادة فـي الاسـتثمار ـ  Investment multiplierفيهـا وصـولًا لمـا يعنيـه مضـاعف الاسـتثمار ـ 

 (204، 2004تؤدي الى زيادل في الدخل تعادل الزيادة في الاستثمار عدة مرات()النجفي ، 
. )هو التغير في رصيد راس المال خلال مدة زمنية محددل( والاستثمار هنا عمى خلاف راس المال فهو يمثـل تـدفق ولـيس 3

حين يقاس راس المال عند نقطة زمنية محددل فان الاستثمار يمكن قياسه خلال فترل زمنيـة رصيد قائم وهذا يعني انه في 
 (.163، 2007محددل..)خمف،

. الاستثمار يعني ـ استخدام المدخرات النقدية والعينية في الاقتصـاد لتكـوين اصـول رأسـماليه )موجـودات ثابتـه( تسـتخدم فـي 4
 (1، 2008انتاج السمع والخدمات)عبدالعظيم، 

عند التدقيق في أي مفهوم مـن مفـاهيم الاسـتثمار انفـة الـذكر نـرى تركيزهـا عمـى الجانـب المـادي فقـط وهـي بهـذا   
تنحو منحى المعنى القديم للاستثمار اذ ان غالبية المجتمعات تعاني الركود والعجز وبالتالي بحاجـه الـى زيـادة سـنوية فـي 

يــام باســتثمارات محــددل أي معــدل معــين مــن الاســتثمارات محــدد وفــق درجــة النــاتج القــومي الاجمــالي الامــر الــذي يعنــي الق
العجز والركود وهذا المفهوم لم يعد مقبولا في العصر الراهن والمرحمة الحالية فقد تطور كل شيء واصب  الانسان محـور 

 عممية التنمية والتطور فهو هدف ووسيمة وحجر الزاوية في كل محاور النشاط الاقتصادي.
المفهــوم الحــديث الــذي شــاع بــدءا مــن عقــدي الســبعينات والثمانينــات يقــوم عمــى ان عمميــة الاســتثمار نشــاط  ان  

متعدد الابعاد يتضمن تغييرات في الهياكل والميول والمؤسسـات وتسـارعا فـي النمـو الاقتصـادي لتحقيـق المسـاواة والقضـاء 
نبـا ماديـا وجانبـا بشـريا فمسـتوى المعيشـة المتـدني يفضـي عمى الفقر وهذل اهداف كل المجتمعات والافراد فهـي تتضـمن جا

الى مستويات متدنية في التعميم والصحة والخـدمات وهـذل تـرتبط بطريقـة او اخـرى بانخفـاض مسـتوى الـدخل وحصـة الفـرد 
اج هـذا منه مما يؤدي بالضرورة الى تدني مستوى المعيشة وعميه اضحى الاستثمار ليس تراكما ماديا انما القـدرة عمـى انتـ

التراكم وهو ما يتأتى بالاسـتثمار فـي راس المـال البشـري والفكـري الـذي اصـب  العامـل المهـم فـي محـاور النشـاط الانسـاني 
واذا كانت زيادة راس المال الكمي تعبر عـن الاسـتثمار المـادي فـان الاسـتثمار البشـري يعبـر عنـه مـن خـلال الانفـاق عمـى 

ضـمنا ايضـا الانفـاق عمـى البحـث والتطـوير والصـحة....نخمص الـى القـول كمـا تعممنـا التعميم والتـدريب وبنـاء المهـارات مت
من عمم الاقتصاد ان الانتاج يعني خمق منفعة كذلك فان الاستثمار ايضا عمل هدفه زيادة الناتج القومي وبالتـالي الـدخل 

الفقـر والحرمـان وعـدم المسـاواة...اما القومي ومن ثم دخل فردي جيد يـنعكس عمـى رفاهيـة النـاس انتهـاءاً بتقميـل مسـاحات 
اليــة هــذا العمــل فهــو توجيــه المــدخرات نحــو زيــادة الســمع الراســماليه عــن طريــق زيــادة تكــوين رأس المــال هــذا عمــى مســتوى 

 الداخمي أي داخل البمد المستثمر وقد يكون هناك مصادر تمويل خارجيه وهي موضوع بحثنا.
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 -(:19، 1997الاستثمار حسب المعايير الاتية..)صيام،  ثانياً: انواع الاستثمار: يمكن تقسيم
 معيار العائديه وهي :. 1
يقــوم بهـــا اشـــخاص طبيعيــون او معنويـــون يســـعون الــى تنميـــة ثـــرواتهم عامــة وزيـــادة الانتـــاج  -الاســتثمارات الخاصـــة : -

 خاصه.
نتـاج لمدولـة وغايتهـا تحقيـق المنفعـة العامـة وتقوم بها المشـاريع التـي تعـود فيهـا ممكيـة وسـائل الا -الاستثمارات العامة : -

 اولًا ثم تحقيق الارباح.
 -. معيار الهدف من الاستثمار وهي:2

 أ. الاستثمار الاقتصادي وهدفه الزيادة في السمع والخدمات ومن ثم زيادة الناتج القومي الاجمالي....
 ب. الاستثمار المالي ويعني نقل ممكية الاموال من مستثمر لأخر.

 -حسب معيار النشاط الاقتصادي ويقسم :  .3
 أ. استثمار زراعي.

 ب. استثمار صناعي.
 ت. استثمار خدمي.

 -. حسب معيار مادة الاستثمار وهي:4
 . استثمار في السمع والخدمات.1
 . استثمار في الاصول الاخرى كالآلات والعقارات والمعدات.2
 .. استثمار في الاصول المالية كالأسهم والسندات3
 ويضم -. حسب معيار التمويل:5

وهذا النوع من الاستثمار يكـون مصـدر تمويمـه مـن داخـل البمـد أي محميـا سـواءٌ كـان مـن القطـاع  -أ. الاستثمار المحمي :
 الخاص او العام ويقوم بإدارته وجني ارباحه مستثمرون يحممون جنسية البمد المحتضن لتمك الاستثمارات.

استثمار يكون مصدر تمويمـه خارجيـا أي مـن خـارج حـدود البمـد وهـذل الاسـتثمارات تهـدف الـى  -ب. الاستثمار الاجنبي :
جني الارباح وزيادة المنـافع المتحققـة فهـو اذن اسـتثمار مـن خـارج الحـدود نتيجـة لانتقـال رؤوس الامـوال ومختمـف المـوارد 

 الاقتصادية بين البمدان المختمفة.
 ( Ramondo,2014,6اهم اهداف النشاط الاستثمار بنقاط التالية ) يمكن اجمالثالثا: اهداف الاستثمار: 

 . تحقيق نموا اقتصاديا يزيد من الناتج المحمي الاجمالي ومن ثم الدخل القومي .1
 . تحقيق قفزات نوعية في جميع القطاعات القابمة لمنمو والتطور.2
تقميــل البطالــة وتحســين الخــدمات وحــل مشــكمة الســكن  . تحقيــق نهضــة فعميــة تشــمل اثارهــا جميــع المواطنــون بمــا يــؤدي الــى3

 وتطوير المهارات الفنية فضلا عن الارتقاء المتوازن بالقطاعات الانتاجية.
 . بناء وتطوير الهياكل الارتكازية لممجتمع بما يترك اثرا ايجابيا عمى الاداء الاقتصادي.4
 . دعم الميزان التجاري وميزان المدفوعات.5
لابتكــار المســتمر والــذي يعتمـد عمــى نتاجــات الفكــر البشـري الــذي يعــد اهــم مـن الاســتثمار فــي الرأســمال المــادي . التطـوير وا6

 لان الاخير يعتمد عمى الاول.
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. اجتماعيــاً فــان العمميــة الاســتثمارية بمـــا تعنيــه مــن رفــع لمســـتوى معــدل الــدخل الفــردي تعمـــل عمــى تقميــل مســاحات الفقـــر 7
لناس الى الاهتمام بالقضايا الثقافية والفنية والرياضـية كـذلك العمـل عمـى تقميـل نسـبة الاميـة فـي والحرمان وبالتالي تحول ا

المجتمــع كنتيجــة طبيعيــة للاســتثمار فــي الميــدان العممــي والتربــوي والبحثــي مــن خــلال التوســع فــي عمميــة بنــاء المــدارس 
الاجتماعيــة وتبقــى عمميــة الاســتثمار والنشــاط  والجامعــات ومراكــز البحــوث ناهيــك عــن بنــاء المستشــفيات و دور الرعايــة

الاســتثماري الصــحي  هــدفها الاول والاخيــر كمــا هــو واضــ  مــن خــلال المخطــط المرســوم المرفــق فــي هــذا المبحــث هــو 
 الانسان بكل عوالمه واحتياجاته وتطمعاته وادميته .  

ة عشوائية او ردود فعل لحالات غير متوقعة ان العممية الاستثمارية ليست عمميرابعاً: الإستراتيجية الاستثمارية: 
انما منظمة ومخططه ومرسومة عمميا ولذلك فان الإستراتيجية الاستثمارية ضرورة لتحقيق قرار استثماري ناج  وهي 
تعني تحديدا.خطة بعيد المدى تحكم توجهات الدولة والمستثمرون وتحركاتهم عمى حد سواء لذلك فان الكثير من 

كانت حكوميه او خاصه لديها إستراتيجية استثماريه مكتوبه ورسميه تعتمد عمى عقيدة المجتمع ونمط  المؤسسات سواءٌ 
التنمية المطموبة والتوجهات الاقتصادية لمحكومات ومن شان هذل الإستراتيجية التقميل من خطورة أي قرار استثماري 

 -زئين اساسيين :خاطئ يمكن اتخاذل ويمكن تقسيم الإستراتيجية الاستثمارية الى ج
وهذل تحدد الخطوط العريضـة لطبيعـة العلاقـة التـي تـربط المسـتثمر بالاسـتثمار والتـي مـن خلالهـا  -أ. الفمسفة الاستثمارية :

 -يجب معرفة الجواب عمى الاسئمة التالية:
 . هل هذا المستثمر هو من سيقوم باختيار نوع الاستثمار وطريقة تمويمه.1
ارته ومتابعة ما يواجهه من مشاكل وصعوبات والمقصود بالمستثمر هنا اما  الحكومـة او الافـراد او . هل هو من سيقوم بإد2

 أي طرف اخر.
. ام ان المســتثمر مــن نــوع اخــر اذ ســيقوم بالاســتعانة بجهــة اخــرى لمقيــام بهــذا الدور..وبشــكل عــام فــان الفمســفة الاســتثمارية 3

 ع الاستثمار الذي يود الدخول فيه وطبيعة الخطر العائد له.تعكس بشكل عام حساسية المستثمر وموقفه من نو 
تحــدد السياســة الاســتثمارية مواصــفات وخصــائص ومعــايير تقيــيم الاســتثمارات التــي يجــب ان   -ب. الاهــداف الاســتثمارية :

لي وغيـر المـالي تمبي رغبة المستثمر والتي تتناسب مع الفمسفة الاستثمارية والاهداف وتشـمل هـذل السياسـات المعيـار المـا
سـنوات واعتمـاد  10المستخدم في تقييم الاستثمار كان يتم الدخول فـي المشـروعات الاسـتثمارية التـي لا يزيـد عمرهـا عـن 

مبـــدا التكامـــل بـــين قطاعـــات الاقتصـــاد الـــوطني كمـــا ان السياســـات الاســـتثمارية تشـــمل كـــذلك الاعتبـــارات المتعمقـــة بحجـــم 
 الاستثمار.

جية الاستثمارية عبارة عن اداة يمكن من خلالها رؤية ما يجب عممه وما لا يجب عممـه فيمـا يتعمـق وعموما فان الإستراتي
 بالقرارات الاستثمارية التي يتعرض لها أي جهاز اداري يخص المستثمر.

او  خامسا: محددات الاستثمار: يقصد بمحددات الاستثمار العوامل التي تؤثر بشكل او اخر عمى عممية الاستثمار سمبا
 -(: Balasubramanyam,1996,12ايجابا وهي )

. ســعر الفائــدة: ـ )العلاقــة عكســية طبقــا لممفهــوم الاقتصــادي للاســتثمار( اذ يــؤثر ســعر الفائــدة عمــى تكمفــة الفرصــة البديمــة 1
فــي  لممشــروعات الاســتثمارية فــاذا كــان عمــى المســتثمر ان يقتــرض فــان ســعر الفائــدة يــؤثر مباشــرة عمــى تكمفــة الاســتثمار

مشروع ما اما اذا كان المستثمر يستخدم ارصدته المالية فانه يتنازل عن الفائدة التي كان يمكن ان يجنيها لـو انـه اقـرض 
هـذا المـال الــى شـخص اخـر بــدلًا مـن اسـتثمارل ومعــروف ان سـعر الفائـدة المرتفــع يزيـد تكمفـة الفــرص البديمـة لأي مشــروع 

 ام سعر الفائدة المنخفض فتأثيرل عكس ذلك وهذا واض  في الشكل رقم واحد.استثماري ويخفض من الحافز عمى اقامته 
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 (: العلاقة الدالية بين مقدار الاستثمار وسعر الفائدة1شكل )

 
 المصدر: من اعداد الباحث

ومن الشكل اعلال نلاحظ منحني الطمب عمى الاستثمار عمى شكل منحدر متدرج هابط الى الاسفل ممثلًا دالـة   
% 5فائــدة ويبــرز هــذا الشــكل المقــدار الــذي تــم اســتثمارل عنــد كــل مــن معــدلات ســعر الفائــدة فــاذا بمــ  ســعر الفائــدة ســعر ال

% فـان حجـم الاسـتثمار 10اما اذا ارتفـع سـعر الفائـدة الـى 1400فائض فعند اذاً يتحقق مستوى من الاستثمار عند حجم 
مـى الاسـتثمار سـينخفض مـن النقطـة س الـى النقطـة كما هو واضـ  اذ ان منحنـي الطمـب ع1000سينخفض الى مستوى 

 ص بارتفاع سعر الفائدة.
. الكفايــة الحديــه لــراس المــال الــذي يعنــي الانتاجيــة الحديــة لــراس المــال المســتثمر او العائــد عمــى راس المــال المســتثمر أي 2

ارات ،فمــن خـلال المقارنـة بـين ســعر الـذي تحققـه الوحـدة النقديـة المســتثمرة والتـي يمكـن الاسـتناد عميهــا فـي توجيـه الاسـتثم
الفائــدة الســائد فــي الســوق وبــين الكفايــة الحديــة لــراس المــال يمكــن ان يحــدد مقــدار راس المــال المطمــوب اســتثمارل فــي أي 
نشاط اذ مادامت الكفايـة الحديـة لـراس المـال اكبـر مـن سـعر الفائـدة كـل مـا شـجع ذلـك عمـى زيـادة الاسـتثمار، وان عمميـة 

 ستمر مادامت الكفاية الحدية لراس المال اكبر من سعر الفائدة.الاستثمار ت
 . درجة المخاطرة.1
 . مدى توفر الاستقرار الاقتصادي والسياسي والمناخ الاستثماري.2
. عوامل اخرى مثل توفر الوعي الادخاري والاستثماري وكذلك تـوفر السـوق الماليـة الفعالـة....نخمص الـى القـول ان عمميـة 3

ر تمثل المحرك الرئيسي لفعل التطور الاقتصادي والتنمية الشاممة وهي ركن مميـز فـي النظريـة الاقتصـادية كـون الاستثما
الاستثمار يمثل العنصر الحيوي والفعال لتحقيق الرفاهية المادية والاجتماعيـة اذا اخـذنا بعـين الاهتمـام ان أي زيـادة اوليـه 

خــلال مـا نصــطم  عميــه بـــ مضــاعف الاســتثمار كمــا ان أي زيــادة فــي  فـي الاســتثمار ســتؤدي الــى زيــادات فــي الــدخل مــن
الدخل لابد ان يذهب جزء منه لزيـادة الاسـتثمار مـن خـلال مـا يسـمى بــ المعجل)المسـارع( ومـن ناحيـة اخـرى يمكـن القـول 

لخمــق دوافــع ان كــل عمميــة اســتثمارية لابــد ان يرافقهــا مســتوى معــين مــن المخــاطرة وان تحقيــق مســتوى معــين مــن العائــد و 
حقيقية لتمويل الفوائض المالية الى استثمارات يجب ان تتوفر العديد من العوامل الاساسية لإنجاح هذل الاسـتثمارات منهـا 
ارتفاع درجة الوعي الاستثماري وتوفر المناخ الاقتصادي، القانوني، الاجتماعي والسياسي مع توفر الامان وحماية حقـوق 

د ســوق مــالي كفــوء وفعــال فــي المكــان والزمــان المطمــوبين للاســتثمار ومــن هنــا اولــت الــدول المســتثمرين اضــافة الــى وجــو 
المتقدمــة اهتمــام كبيــر للاســتثمار مــن خــلال قيامهــا بإصــدار القــوانين والتشــريعات المشــجعة للاســتثمار واللازمــة لانتقــال 

ي عمى الرغم من ندرة رؤوس الاموال في هذل رؤوس الاموال اما في الدول النامية فمم يعطى هذا الموضوع الاهتمام الكاف
 الدول وهذا ما سنعالجه لاحقاً.
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 ( مخطط يوض  مسار العممية الاستثمارية ذات الجدوى2شكل )

 المخطط من اعداد الباحث اعتماداً عمى المعمومات الواردة في المبحث الاول
رؤى مغايرل  وافكارا كثيرل اذ تغيرت الايديولوجيات وتبدلت  ان العقود الأخيرة حممت : سادسا: الاستثمـار الاجنبي 

الوقائع والنظريات في شتى مناحي الحياة سيما الاقتصادية ففي الوقت الذي كانت فيه الاستثمارات الاجنبية خلال 
ترحاب الكافي سنوات الخمسينات والستينيات والسبعينيات تبحث عن الميادين المناسبة التي تعمل فيها دون ان تحظى بال

من جانب الدول النامية بل وتجابه بالضد اصبحت هذل الدول في الوقت الراهن هي التي تبحث عن الاستثمارات 
الاجنبية وتشرع لها القوانين وتمنحها التسهيلات وتقوم بإصدار القوانين والتشريعات التي تساعدها وتمنحها المزيد من 

تناسبها داخل البمد بل اصبحت اغمب الدول النامية تتنافس من اجل الحصول المغريات وتوجهها الى الميادين التي 
 (Laura & Chauvin,2017,7 واستقدام الاستثمارات الاجنبية.)

ولموصول الى محدد واض  للاستثمار الاجنبي لابد من الاحاطة بكل مقتربات هذا المحدد وعميه يمكن ان   
ال راس المال من دولة المنشأ الى الدول المضيفة ليأخذ شكل الاصول بانتق -نعرف مفهوم الاستثمار الاجنبي :

 والموجودات بما يسم  لصاحب راس المال التأثير في قرارات العممية الإنتاجية والاستثمارية.
 -(:(Contessi, 2009,22وهناك مضامين كثيرل لهذا المفهوم منها باختصار 

 يه يممكها بمد ما من البمدان(. )كل استخدام يجري في الخارج لموارد مال1
 Home( الاســتثمار الاجنبــي يحصــل عنــدما يقــوم مســتثمر مســتقر فــي بمــد مــا)WTO. تعريــف منظمــة التجــارة العالميــة)2

Country( بامتلاك اصول او موجودات في بمد اخر)البمد المستقبلHost Country مع وجود النية لديه في ادارة ذلـك )
 الاصل 

مم المتحدة لمتجارة والتنمية )الاونكتاد( الاستثمار يشمل علاقات طويمة الاجل ويعكس المصمحة الدائمـة . تعريف مؤتمر الا3
والسيطرة عمى كيـان مقـيم فـي احـد اقتصـاديات غيـر اقتصـاديات المسـتثمر الاجنبـي المباشـر او المشـروع التـابع لممسـتثمر 

 (Javorcik,2004,5الاجنبي )
 -لثلاثة للاستثمار الاجنبي ثلاثة عناصر اساسية يتألف منها هذا المفهوم هي:والمستخمص من هذل المفاهيم ا
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 . ان يكون هذا الاستثمار خارج حدود بمد الموارد المالية.1
 . نية المستثمر في المشاركة في ادارة هذل الموارد.2
 مية الاستثمارية. . قبول البمد المستقبل لهذل الموارد بمبدأ المشاركة او بالعمل واقتسام ثمار العم3

ثانيا: نظرل تاريخيه وروى فكرية: يعود تاريخ الاستثمار الاجنبي المباشر بشكل فعمي في الدول النامية الى القرن التاسع 
عشر حيث تركزت هذل الاستثمارات خلال فترات الاستعمار في قطاعات المعادن والزراعة والخدمات العامة وقد شهدت 

طوير جزء كبير من البنيه الأساسية في مختمف انحاء العالم من خلال الاستثمار الاجنبي بدايات القرن العشرين ت
المباشر بما فيها الطاقة الكهربائية والاتصالات السمكية واللاسمكية)ولكن في الحقيقية  دلت دراسات عديدة اشارت الى 

م وهي شركة 1600ي اجيز عقدها في لندن عامتاريخ ظهور الاستثمارات الأجنبية عند تأسيس شركة الهند الشرقية والت
 عابرة القومية(.

 سابعا: الاستثمار الاجنبي وانواعه
م( لأول مــرل ويعـد المصــطم  Herbert feis1930وظهـر مصـطم  الاســتثمار الاجنبـي المباشـر فــي كتابـات )  

( واسـتخدم لأول مـرل مـن Direct Investment foreign(ممخصا لمصطمحها الشائع في المغة الإنكميزية )FDIالعممي )
 ( .ErdalDemirhan,2008, 4م( )Cleona lewis1938قبل )

وقد ادى الاستثمار الاجنبي المباشر دورا مهما واساسيا في التنمية الاقتصادية والتطور الصناعي لمختمف   
م كان الرصيد 1914مول عام اقطار العالم المتطور الان مثل اقطار أوروبا الغربية والولايات المتحدة الامريكية وبح

مميار دولار وكانت المممكة المتحدة حينذاك المصدر  15العالمي المتراكم من الاستثمار الاجنبي المباشر يقدر بنحو 
الاكبر للاستثمار تميها الولايات المتحدة الامريكية والمانيا وكانت امريكا اكبر متمق للاستثمار الاجنبي المباشر وفي عام 

مميار دولار وكانت الشركات البريطانية لاتزال اكبر المستثمرين وقد 66  الاستثمار الاجنبي المباشر نحوم بم1928
توجهت اكثر من نصف تمك الاستثمارات الى الدول النامية ولاسيما في امريكا اللاتينية واسيا خاصةً في قطاعي الزراعة 

%من 42في مرحمه ما قبل الحرب العالمية الاولى عمى نحو  والتعدين والبنى الأساسية وبشكل عام سيطرت  بريطانيا
 المجموع العالمي الكمي لمتمويل الدولي.     

( اذ اصبحت الولايات المتحدة الأمريكية المصدر الرئيسي FDIوفي اعقاب الحرب العالمية الثانية تغير نمط )  
انواع الاستثمار شيوعا وقد ساد تخوفا بين البمدان  لتمك الاستثمارات واصب  الاستثمار في الصناعات التحويمية اكثر

النامية مبعثه الاثار السمبية المحتممة للاستثمار الاجنبي المباشر مثل خمق تبعيه اقتصاديه والتدخل السياسي وكان من 
ار السمع ( بتحسن اسعFDIشان ذلك ان شهدت هذل الاستثمارات تراجعا ممحوظا في تمك الحقبة...وفي السبعينات تأثر )

الأولية سيما النفط والغاز وكذلك فوائض ميزانيات الدول المصدرة لتمك السمع الا انها لم تكن لصال  الاستثمار الاجنبي 
إذ اعيد تدوير تمك الاموال الى الدول النامية بشكل قروض قدمتها البنوك الدولية واصبحت الدول النامية اكثر اعتمادا 

م بالاستثمار الاجنبي المباشر ومما ساعد عمى ذلك استفادة الدول النامية من الزيادة في عمى تمك القروض واقل اهتما
اسعار السمع الأولية بما يكفي لتمبية احتياجاتها الاستثمارية من المدخرات المحمية دون الحاجه الى استثمار اجنبي 

 ( Chairman, 2017,2 مباشر.)
الاجنبي المباشر حتى النصف الاول من عقد الثمانينات اذ جهدت واستمر هذا التراجع في حجم الاستثمار   

الدول النامية لاستعادة الاستقرار الاقتصادي اثر هبوط اسعار النفط وبقية السمع الأولية وبالتالي عمدت الى تنفيذ برنامج 
بذلك بدا تدفق رؤوس يهدف الى تخفيض القيود المفروضة عمى الاستثمار الاجنبي لاستعادة الاستقرار الاقتصادي و 



                                                                                      

 م9201السنة/                 داريةعلوم الاقتصادية والامجلة جامعة الانبار لل                    62دد ـالع  11المجلد      

 

  07     

الاموال الدولية الى الدول النامية متركزة عمى الصناعات الموجهة لمتصدير بسبب انخفاض تكاليف التشغيل وزيادة كفاية 
 (Figlio, David, 2000,5 السوق.)

وشهد عقد التسعينات تحرك عناصر الانتاج بشكل كبير وممحوظ عبر اقطار العالم واستمر تدفق الاستثمار   
الاجنبي المباشر الى الدول النامية مع تزايد برامج الخصخصة واعتماد سياسات تشجيع الاستثمار وتحرير سياسات 
التجارة الخارجية. وبالنسبة لمعراق فان الاستثمارات الاجنبية تكاد تكون سابقاً محصورة في القطاع النفطي ففي العهد 

يطانية وبقية شركات اخرى هي صاحبة الامتياز في انتاج النفط حتى بعد الممكي كان الانتاج بيد الشركات الاجنبية البر 
م بالشركات الاجنبية عمى خمفية انشا مجمس الاعمار من اجل انجاز العديد 1950نهاية العهد الممكي وتم الاستعانة عام

د حصل تغير في الفكر م فق1963من المشاريع في مجالات الزراعة والري والطرق والجسور اما الفترة التي تمت عام 
الاقتصادي الذي كان يميل نحو النظام المركزي الشمولي وما يسمى بالنهج الاشتراكي وهذا ما دفعها الى اتخاذ قرارات 
تعارض الاستثمار الاجنبي وبالتالي السيطرة عمى كل مرافق الدولة الاقتصادية مثل قرارات التأميم والمصادرة اما بعد 

حول الى اقتصاد السوق فقد فت  المجال واسعاً امام أي استثمار من شانه خدمة الاقتصاد م وحصول الت2003عام 
م والمضي 2003( لسنة 39الوطني سيما الاستثمار الاجنبي المباشر من خلال اصدار قانون الاستثمار الاجنبي رقم)

( 13العراق وكذلك اصدار قانون رقم )قدماً في تنظيم العمل المصرفي والسماح لممصارف الاجنبية بفت  فروع لها داخل 
م الخاص بتشجيع الاستثمار الاجنبي وكل هذل الخطوات وغيرها لم تكن كافية لجذب الاستثمار المتوقع  2006لسنة

 والجدول أدنال يبين ذلك:
 2007ـ  2004( تدفقات الاستثمار الاجنبي المباشر لمعراق بالدولار لممدة من 1جدول)

 
 UNCTAD,world investment Report,2008,annex Table B.1المصدر/

ان الارقام في الجدول اعلال ان دلت عمى شيء فأنها تدل عمى الانخفاض الكمي للاستثمار الاجنبي المباشر   
م عمى الرغم من حاجة الاقتصاد العراقي لمثل هذل الاستثمارات كحل لكثير من 2003في السنوات التي تمت عام 

عمى عدم توفر المناخ المشجع للاستثمارات والذي ينعكس في افتقار قانون الاستثمار الحالي لمكثير مشاكمه كذلك تدل 
من المحفزات ولاستفحال البيروقراطية والفساد الاداري ولوجود الكثير من التقاطعات القانونية والادارية مما ينعكس سمباً 

لمي في الوقت الذي تتنافس فيه الدول لتحقيق هذا الاندماج عمى قدرة الاقتصاد العراقي الاندماج في الاقتصاد العا
 والاستفادة منه قدر المستطاع.

انواع الاستثمار الاجنبي: يقسم الاستثمار الاجنبي الى انواع عدل وفقا لممعيار المعتمد في التقسيم وهذل الانواع هي  -أ
 (19999373)روبرت،   -من حيث معيار الزمن وهو التقسيم الذي يهمنا في دراستنا هذل  :

هــذا النــوع طويــل الاجــل مــن حيــث مــدة الزمنيــة وبالتــالي لا تقــدم عميــه الا الشــركات  -(:FDI. الاســتثمار الاجنبــي المباشــر)1
والمؤسسات ذات الامكانات الضخمة كالشـركات العـابرة لمقـارات متعـددة الجنسـيات وهـذا النـوع مـن الشـركات لا تقـدم عمـى 

 ل مصمحتها بالدرجة الاولى لهذا يتم التحكم في الانتاج والاسعار من قبمها حصرياالاستثمار الا من اج



                                                                                      

 م9201السنة/                 داريةعلوم الاقتصادية والامجلة جامعة الانبار لل                    62دد ـالع  11المجلد      

 

  07     

ويتم هذا النوع من الاستثمار في الاسهم والسندات العامـة او الخاصـة لمحصـول  -(:IFI. الاستثمار الاجنبي غير المباشر)2
ر الاجـل ويـتم عـادة مـن قبـل مؤسسـات عمى الارباح عن طريق المضاربة في سوق الدولة المضيفة له وهو استثمار قصـي

التمويــل كــالبنوك وصــناديق الاســتثمار كشــركات التــامين وصــندوق التقاعــد وكــذلك مــن الاشــخاص. كــذلك فــان الاســتثمار 
 -الاجنبي المباشر موضوع البحث يقسم حسب كيفية دخوله السوق المحمي الى :

ر فـي السـوق المحمـي عـن طريـق افتتـاح فـرع او مجموعـة فـروع أ.  شركات جديدل اذ تقـوم شـركة او مؤسسـة اجنبيـة بالاسـتثما
لهــا كمراكــز توزيــع لمنتجاتهــا وخــدماتها وتحــتفظ الشــركة الاجنبيــة فــي مثــل هــذا النــوع مــن الشــركات حــق الإدارة والتشــغيل 

صـــادية والتســـويق وجميـــع الانشـــطة الاخـــرى الداخمـــة ضـــمن نطـــاق تحقيـــق اهـــدافها الاقتصـــادية وان احـــد اهـــم الفوائـــد الاقت
للاقتصــاد المحمــي لمثــل هــذا النــوع مــن الاســتثمار الاجنبــي نمــو اصــوله كالعقــارات عطفــا عمــى زيــادة الطمــب عميهــا مــن 

 الشركة الاجنبية ومن اهم الفوائد الاقتصادية لمشركة الاجنبية في مثل هذا الاستثمار نمو مواردل المادية وغير المادية.
اجنبية بالاستثمار في السوق المحمي عن طريق شـراء نسـبة مـن اسـهم شـركة محميـة اذ تقوم شركة  -ب. شركات الاستحواذ :

قائمــة كافيــة لإدارتهــا وتطــوير ســتراتيجيتها المقبمــة وفــي هــذا النــوع مــن الاســتثمار تتفــوق العوائــد الاقتصــادية المتوقعــة مــن 
مب عمى اصول الاقتصاد المحمي فـي هـذا النوع الاول من الاستثمار الاجنبي )الشركات الجديدة( بالإضافة الى زيادة الط

النوع من الاستثمار عن مستوى الطمب فـي النـوع الاول مـن الاسـتثمار ومـن اهـم العوائـد الاقتصـادية لمشـركة الاجنبيـة فـي 
هـذا النـوع مــن الاسـتثمار نمــو مواردهـا الماديــة وغيـر الماديــة بنسـبة تفــوق العوائـد المتوقعــة مـن النــوع الاول مـن الاســتثمار 

الإضــافة الــى ان الشــركة الاجنبيــة تبقــي عمــى مــوارد الشــركة المحميــة لاســتثمارها فــي تحقيــق اهــدافها الاقتصــادية المقبمــة ب
ويعتبــر هــذا النــوع مــن الاســتثمار الاجنبــي المباشــر مــن الخيــارات المتاحــة امــام الاقتصــاد المحمــي عنــد توجهــه لاســتثمار 

 مرافقه وخدماته.
قـــوم شـــركة اجنبيـــة بالاســـتثمار فـــي الســـوق المحمـــي مـــن طريـــق مشـــاركة مســـتثمرا او مجموعـــة اذ ت -ج. الشـــركات المشـــتركة:

مستثمرين في تأسيس شركة جديدل ضمن منظومة الاقتصاد المحمي وهنا يتقاسم كل من المستثمر الاجنبي والمحمي راس 
ق تحقيــق الاهــداف الاقتصــادية المــال والاصــول والمــوارد والادوات والتشــغيل وجميــع الانشــطة الاخــرى الداخمــة ضــمن نطــا

لمشــركة المشـــتركة وتتفـــوق العوائــد الاقتصـــادية للاقتصـــاد المحمـــي مــن هـــذا النـــوع مـــن الشــركات عمـــى العوائـــد الاقتصـــادية 
المتوقعـــة مـــن النـــوع الثـــاني مـــن الاســـتثمار الاجنبي)شـــركات الاســـتحواذ( وبشـــكل عـــام تتبـــاين عوائـــد كـــل نـــوع مـــن انـــواع 

 اشر عمى منظومة  الاقتصاد المحمي عمى المدى القصير وتتشابه عمى المدى البعيد.الاستثمار الاجنبي المب
لابد FDIالعوامل المؤثرة في الاستثمار الاجنبي المباشر: حتى تتوض  الصورة كاممه حول العوامل المؤثرة عمى   -ب

( ان الدول 2موض  في الشكل رقم) من توضي  الالية او الكيفية التي ينتقل بها راس المال من دوله الى اخرى وكما هو
يكون اختيارها المفضل لتوظيف راس المال متوقف عمى عائديه راس المال الموظف فالدولة ذات العائد الاكبر هي التي 

( مرسوم من ناحية اليسار ،اما 1ستحظى برؤوس الاموال لمتوظيف حيث نلاحظ الطمب عمى راس المال في الدولة )
( مرسوم من ناحية اليمين ، والعرض الكمي المتوفر لراس المال في الدولتين موض  2في الدولة)الطمب عمى راس المال 

( فان انتاجية راس المال )أي Perfectlyفاذا كانت الاسواق تعمل بشكل تام ) 1بطول المحور الافقي من س الى س
ة عندما يتقاطع منحنيا الطمب في الدولتين العائد عمى راس المال( يجب ان تكون متساوية في الدولتين وتحدث هذل الحال

=س ص( ويوظف 1ص1عند النقطة )ن( عندها يحدث التوازن )ن( ويكون عائد راس المال متساوياً في الدولتين )س
( والا سوف يكون هناك حافز لانتقال راس 2في الدولة) 1( وراس مال قدرل س ك1في الدولة ) 2راس مال قدرل س ك

نتاجية المنخفض الى المرتفع وهذا ما حصل لدى النقطة )ج(وعندها يكون عائد راس المال المال من استخدام الا
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س ص لذلك سيكون هناك انتقال لرؤوس الاموال الى  <2ص1( أي س2(اكبر منه في الدولة)1المستثمر في الدولة)
 (1الدولة )

 ( توازن أسواق رأس المال: حالة دولتين3شكل )

 
 بالاعتماد عمى افتراضات سوقية لدولتينالمصدر : اعداد الباحث 

وهناك الكثير من العوامل المؤثرة التي تعمل عمى توجه الاستثمار نحو المجالات التي تضعها في بوتقة العممية 
الاستثمارية وعميه تم وضع تصنيفات مختمفة لأنواع الاستثمار الاجنبي المباشر استنادا الى الدوافع والمحفزات التي 

حصول الاستثمار وقد امكن تصنيف  انواع الاستثمار الاجنبي المباشر وفق الخيارات التالية )الخشمان ، تؤدي الى 
2006  ،45 : ،)- 

يهدف هذا النوع من الاستثمار الى استغلال الميزة النسبية لمدول سيما تمك الغنيـة بـالمواد الأوليـة  -. البحث عن المصادر:1
 ية فضلا عن الاستفادة من انخفاض تكمفة العمالة او وجود عماله ماهرل ومدربه .كالنفط والغاز والمنتجات الزراع

. البحث عن الاسواق: وهذا النوع يهدف الى تمبية المتطمبـات الاسـتهلاكية فـي اسـواق الـدول المتمقيـة للاسـتثمارات )المحميـة 2
 والإقميمية( سيما التي كان يتم التصدير اليها في فترات سابقه.

عـــن الكفـــاءة: يحـــدث هـــذا النـــوع مـــن الاســـتثمار فيمـــا بـــين الـــدول المتقدمـــة والاســـواق الإقميميـــة المتكاممـــة كالســـوق  . البحـــث3
 الأوربية.

 . البحث عن اصول استراتيجية و يتعمق هذا النوع بقيام الشركات بعمميات تممك او شراكة لخدمة اهدافها الإستراتيجية.4
تمدها الشركات الاجنبية سيما العابرة لمحدود لممفاضمة بين الدول المضيفة وبشكل عام هناك ثلاثة عوامل رئيسة تع

 -للاستثمار وهي:
اذ ان البيئة القانونية والتشريعية لمدول التي تأمل جذب الاستثمارات الاجنبية  -أ. السياسات الاستثمارية لمدول المضيفة:

 قصد تشجيعها عمى القدوم.
 أي الامكانات والموارد المادية والبشرية والطبيعية والفرص المتاحة. -مضيفة:ب. الموصفات الاقتصادية لمدول ال

ج. الاجراءات المسبقة التي قامت هذل الدول تطبيقها لتشجيع وتسهيل الاستثمار الاجنبي المباشر كالدعم المباشر وتوفير 
تي والسوق الواسعة  والجهاز المصرفي الخدمات اللازمة والحوافز وانخفاض مستوى الفساد الاداري وبقية الدعم الموجس

الحديث وعوامل الامان والضمان وغيرها وبطبيعة الحال فان محددات الاستثمار الاجنبي المباشر تختمف من دوله الى 
اخرى تبعا لسياسات وامكانات تمك الدول ورغبتها في فت  اسواقها للاستثمار ومدى ملائمة البنيه الاقتصادية لحصول 

 مارات.تمك الاستث
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الاسس النظرية: ترتكز الاسس النظرية للاستثمار الاجنبي عمى رأيين متناقضين حول سمبيات وايجابيات هذا   -ج
 -الاستثمار في البمدان النامية هي:

هنــاك فوائــد للاســتثمارات الاجنبيــة تتمثــل فــي القيمــة المضــافة الــى الــدخل القــومي مــن خــلال مــا تــدفعها  -. الــرأي الاول :1
 (32،  2015ة وغالباً ما يكون التوزيع النسبي لممتحقق من ناتج الشركة كما يمي ) ساهرة حسين ، الشرك

 %30رواتب واجور قوة العمالة المحمية -
 %15رواتب القوى العاممة الاجنبية -
 %30الضرائب المباشرة -
 %15الارباح بعد الضرائب -
 %10الاندثارات -

يكتسـبها الـدخل القـومي لمبمـد النـامي وهـي حصـيمة الرواتـب والاجـور والضـرائب،وجدير إذاً هناك قيمـة مضـافة مباشـرة     
ذكرل ان كثافـة اسـتخدام المـوارد المحميـة فـي نشـاط الشـركة الاجنبيـة يعمـل عمـى تقمـيص الاسـتيرادات مـن الآلات والمكـائن 

 -لية:باعتبار ان حصيمة ذلك تستقطع من الدخل وكما هو متعارف عميه في المعادلة التا
Y=C+I+A+X-M 

 (.Y(يقابمها زيادة في الدخل القومي)Mاذ ان كل انخفاض في الاستيرادات )
اذا كانــت جميــع مخرجــات النشــاط الاقتصــادي لممســتثمر الاجنبــي لا تعــادل كمفــة الفرصــة البديمــة لمعمالــة  -.الــرأي الثــاني :2

ة العمل المحمية والذي هو المفتاح الاساس لتبيان حقيقة المحمية فان الاستثمار الاجنبي لا يصب  مجدياً وكذلك الحال لقو 
اثــار الاســتثمار الاجنبــي عمــى اقتصــاديات البمــدان الناميــة والــدليل هــو ان حصــة عائــد راس المــال والــرب  هــي فــي الواقــع 
ة اجزاء مقطوعة من فائض القيمـة تـذهب الـى جهـات غيـر منتجـة ،وعميـة فـان ايـة حصـة تحصـل عميهـا الشـركات الاجنبيـ

صــاحبة راس المــال المســتثمر مــن القيمــة المضــافة مهمــا كــان حجمهــا هــي مجــرد عمميــة تحويــل لمــوارد البمــد النــامي الــى 
ــد النــامي ويعطــى مقابمهــا حجمــاً مــن المــوارد المحميــة ضــمن حصــة المســتثمر  الخــارج باعتبــار ان تمــك المــوارد تــدخل لمبم

 الاجنبي بالقيمة المضافة .
 

 لاقتصاد العراقي  المبحث الثاني: واقع ا
ان الاقتصاد العراقي تاثر ويتاثر بشكل كبير بالظروف السياسية التي مرت عميه منذ عقود ، وقد تأثر بشكل          

كونه قد تعرض الى تدمير البنى التحتية وعمميات التدمير لممنشئات الحيوية ، وقد زاد الامر سوءا  2003كبير بعد عام 
 ض بعض المحافظات العراقية لمتدمير من قبل المجاميع الارهابية .نتيجة تعر  2014بعد عام 

ومن جهة اخرى فان التغير المستمر في اسعار النفط العالمية وهبوطها لمستويات متدنية كان له الاثر الواض  عمى     
راض الداخمي والخارجي ، ايرادات الموازنة العامة العراقية ، وزاد من المشاكل الاقتصادية التي نتج عنها زيادة الاقت

بحيث اصب  من الصعوبة معالجة هذل الاختلالات الهيكمية في الاقتصاد العراقي خصوصا مع انعدام الاستقرار الامني 

 .والسياسي
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 اولا : مميزات الاقتصاد العراقي: 
عمى سمعة واحدة في يمتاز الاقتصاد العراقي بكول يعتمد  :يعد اقتصاد ريعي مع اختلال بنية الانفاق العام. 1

ايراداته وذلك يعزز تبعيته لمخارج ، فالنفط يشكل المصدر الرئيسي للإيرادات العامة ، وليس هناك في الامد القريب 

 .مؤشرات تشير الى امكانية تنويع مصادر الدخل 
 (2جدول )

 )ترليون دينار(            مساهمة ايرادات النفطية مقارنة بالإيرادات العامة                               
 2012 2011 2010 2009 2008 2007 البيان

 7296 6199 5392 43 7699 5197 الإيرادات النفطية
 1957 1934 1917 1998 0982 0979 الضرائب والرسوم

 0960 0952 0943 0984 0939 0935 الفوائد
 294 292 2 299 1 0932 ارباح الشركات العامة

 0997 1957 195 196 1 1939 لضريبيةالايرادات غير ا
 7891 6795 58932 5094 8092 5495 اجمالي الايرادات

 92996 91970 91925 85932 95989 94968 الاهمية النسبية للإيرادات النفطية الى اجمالي الايرادات
 791 8934 8975 14952 4 5924 الاهمية النسبية للإيرادات غير النفطية الى اجمالي الايرادات

 2012-2007دائرة الموازنة السنوات  –المصدر: وزارة المالية 
( ان الايرادات النفطية تهيمن بشكل واض  عمى مجمل الايرادات العامة وان مجمل 2يتبين من الجدول )  

تصاد بافضل احوالها ، ومن ناحية اخرى فان مشكمة الاق 14952الايرادات غير النفطية لم تتجاوز اهميتها النسبية 
العراقي لا تتمثل بكونه اقتصاد ريعي فقط وانما تكمن ايضا في كيفية انفاق وتوزيع الايرادات العامة اذ ان النفقات 
التشغيمية تستحوذ بشكل واض  عمى مجموع النفقات العامة لمدولة والذي من المفترض ان يخصص الجزء الاكبر من 

 التنمية الاقتصادية وتنويع مصادر الدخل .الايرادات النفطية للاستثمارات وذلك  لتعزيز 

ان حجم الاستثمارات الرأسمالية ينبغي ان يعمل عمى تحقيق الاهداف الموضوعة  اختلال الاستثمارات العامة:. 2
لمسياسة الاستثمارية وتطوير البنى التحتية ، غير ان الاقتصاد العراقي يعاني من تخمف القطاعات الاقتصادية والتي 

( يبين حجم التخصيصات التشغيمية والاستثمارية ضمن الموازنة العامة 3ة الاقتصاد عمى معالجتها ، والجدول )تفوق قدر 

 .العراقية
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 (3جدول )

 مميار دولار      (     2013-2005التخصيصات الاستثمارية والتشغيمية في الموازنة العامة العراقية )                  
 نسبة (3النفقات الاستثمارية) (2النفقات التشغيمية ) (1ات)اجمالي النفق السنوات
2005 359981 289431 79550 2099 
2006 509963 419691 99272 1891 
2007 519727 399062 129665 2494 
2008 869681 619348 259335 2992 
2009 699165 549148 159017 2197 
2010 849657 60.980 239676 2799 
2011 969662 669596 309066 3191 
2012 1179122 799954 379177 3197 
2013 1389424 839316 559108 3997 

 . 2013-2005المصدر: وزارة المالية ، دائرة الموازنة العامة لمسنوات 
( كانت منخفضة وذلك 2007-2006-2005(  ان قيمة النفقات الاستثمارية لمسنوات )3يوض  الجدول )  

بسبب سوء الاوضاع الامنية والسياسية ، وبعدها بدأت قيمة النفقات الاستثمارية بالارتفاع بعد تحسن الوضع الامني 
 والسياسي .

بالموارد النفطية لكنه يعاني تردي الخدمات عمى الرغم من ان العراق يعد من اغنى البمدان : تدهور قطاع الخدمات. 3
الاساسية كالكهرباء والميال الصالحة لمشرب والصرف الصحي ، ورغم كل المحاولات والمبال  التي انفقت لتطوير قطاع 

اطن الخدمات فانه لازال يعاني من سوء الخدمات المقدمة لمسكان خصوصا الانقطاع المستمر لمكهرباء مما زاد من معاناة المو 

 .العراقي وتحممه تكاليف توفي الخدمات من القطاع الخاص 
 الميزة المالية للاقتصاد العراقي -ثانيا :

 2014يضاف له عجز في الموازنة العامة بعد عام  2003عجز مستمر ومستديم في تمويل الانشطة الاقتصادية منذ  -1
ن العام ) الداخمي والخارجي(.هذا التمويل يمثل التزاما ولحد الآن يتم تمويل العجز بصورة اكبر من مصادر اهمها الدي

 ماليا مستقبميا عمى الدولة الايفاء به.
هيمنة السياسة المالية عمى التوازن الاقتصادي والمستوى العام للأسعار . ونخن نقع في وهم من ان المستوى العام في  -2

نها تحديد المسار المستقبمي لمعدل التضخم من خلال اختيار الاسعار يحددل البنك المركزي . وهنا يفترض ان الدولة يمك
أسموب تمويل العجز وبالتالي فأن السياسة المالية هي التي تستحوذ عمى مسار تحديد المستوى العام للأسعار، وهنا 

انية العامة . يتحدد مستوى الاسعار من خلال تساوي القيمة الحقيقية لمدين الحكومي مع القيمة الحالية لمعجز في الميز 
 لتحديد المستوى العام للأسعار . Nominal Anchorبمعنى أن السياسة المالية تكون بمثابة الركيزة الأسمية 
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ان الهيمنة المالية تؤثر عمى أداء البنك المركزي حتى ضمن إطار الوظيفة الواحدة له ) وهي تحقيق الاستقرار السعري  -3
اضافية هنا يتحمل البنك المركزي والسياسة النقدية عبء الحفاض عمى المستوى  ( والحد من التضخم بل تحممه أعباءً 

العام للأسعار وليس تحديدل ، من خلال مجموعة من الادوات أهمها مزاد العممة ) لمحفاظ عمى سعر صرف مستقر( 
 وهذا المزاد يكمف السياسة النقدية خسائر تشغيمية تتجاوز المميار دولار سنويا.

انتقل المثبت الديناميكي من اسعار النفط الى مزاد العممة وهو مثبت لا يخضع اقتصاديا الى قاعدة )منفعة /كمفة( وهنا  -4
 بل الى تحقيق منافع اجتماعية بكمفة اقتصادية.

أي تحول المثبت الديناميكي من ميزة ريعية الى عبء نقدي يستدعي استنزاف الاحتياطي الاجنبي لمبنك المركزي ،  -1
( مميار دولار عام 46الى ) 2013( مميار دولار عام 85ا يفسر انخفاض احتياطات البنك المركزي من )وهذ م
 % من احتياطاته خلال ثلاث سنوات.46وهذا نزف خطير اذ يفقد الاقتصاد العراقي حوالي  2016

ية للاقتصاد العراقي خلال يمكن ملاحظة بعض المؤشرات الاقتصادية الكم: ثالثا: المؤشرات الكمية للاقتصاد العراقي

 : ( من خلال الجدول التالي2015-2014-2013المدة )
 2015-2014-2013بعض المؤشرات الاقتصادية الكمية لمسنوات  (4جدول )

 2015 2014 2013 المعطيات
 192.404 262.841 272.346 الناتج المحمي الاجمالي

 50.7 97.9 104.7 الصادرات
 45.6 62.1 69.2 الواردات

 96.3 160 173.9 حجم التجارة الخارجية
 %50.2 %61.4 %64.8 نسبة التجارة لمناتج

 (13.474) (11.871) 35.8 الميزان التجاري) مميار دولار(
 %8.4 %5.42 %13.8 نسبة الفائض أو العجز في الميزان التجاري لمناتج

 %48.88 %40.2 %43.8 نسبة الايرادات العامة لمناتج
 %62.09 %43.17 %52.66 قات العامة لمناتجنسبة النف

 25414 7864 19128 عجز الموازنة)مميار دينار(
 27.02 %7.45 %52.66 نسبة العجز الى الموازنة

 %13.21 %3 %7.03 نسبة العجز الى الناتج المحمي
 97906.3 76386.8 62955.549 الدين العام

 %51.1 %29.5 %23.7 نسبته الى الناتج المحمي
 32142.805 9520.019 4255.549 الدين العام المحمي
 %16.78 %3.8 %1.7 نسبته الى الناتج

 65763.5 66865.78 58700.00 الدين العام الخارجي
 %34.32 %25.7 %22 نسبته الى الناتج
 65435 72692 73858 عرض النقد الأول
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 72475.715 81607.163 95155.350 الاحتياطي النقدي لمبنك
 (1029.608) (2196.363) 2329.334 يد ارباح البنك المركزيرص

 (15224.409) (12938.106) 10561.283 صافي التدفقات من الانشطة التشغيمية لمبنك المركزي
 9409.013 4603.130 (725.796) صافي التدفقات من الانشطة الاستثمارية لمبنك المركزي

 كزي العراقي لمسنوات اعلال.التقارير السنوية لمبنك المر   -المصدر:

( جممة من الارتباكات في العلاقات التي تربط بعض المتغيرات الكمية . فالناتج المحمي 4نلاحظ من الجدول )  
% خلال 44.62% خلال سنتين ، مقابل ذلك انخفض حجم التجارة الخارجية بمعدل 29.35الاجمالي انخفض بنسبة 

لتجارة رافقة انخفاض في نسبة التجارة الى الناتج )درجة الانفتاح الاقتصادي( من تمك المدة .هذا الانخفاض في حجم ا
) بم   2013% لنفس المدة ومع انخفاض رافقه تحول في الميزان التجاري من حالة الفائض عام 50.2% الى 64.8
ن دينار لمسنوات ترليو  13.474و  11.671ترليون دينار( الى حالة العجز في الميزان التجاري  إذ بم   35.8
 عمى التوالي. 2015و 2014

نما امام  (Twin Deficit)أي ان العراق ليس امام حالة عجز مزدوج    في الميزان التجاري والموازنة العامة ،وا 
اي ان   حالة عجز يتعدى الازدواج الى انخفاض الطمب الكمي مع ضغوط انكماشية ) بسبب الاجراءات التقشفية(

لة كساد ثلاثي الابعاد ) عجز مالي مع مديونية عالية أولا وانخفاض في العرض الكمي متمثلا في الاقتصاد يمر بحا
والقاعدة  انخفاض حقيقي في انتاج السمع والخدمات ثانيا واخفاض في الطمب الكمي متمثلا في انخفاض الكتمة النقدية 

 النقدية بسبب اجراءات التقشف ثالثا(.
 

 ستثمار الاجنبي للاقتصاد العراقيالمبحث الثالث : اهمية الا
تشـــكل الاســـتثمارات الاجنبيـــة المباشـــرة مصـــدرا لمتمويـــل فـــي الـــدول الناميـــة ومـــن ضـــمنها العـــراق فمـــن المؤمـــل  ان      

الاستثمارات تساهم في دفع عجمة التنمية الاقتصادية والاجتماعية ومن الخطأ التصور بان المنافع التـي يمكـن ان تجنيهـا 
ميــة جــراء جــذب الاســتثمارات الاجنبيــة المباشــرة يمكــن الحصــول عميهــا دون تكمفــة فالمســتثمرين لهــم دوافــع مــن الــدول النا

تــدويل انشــطتهم كمــا ان الــدول التــي تشــجع شــركاتها الوطنيــة عمــى الاســتثمار فــي دول اخــرى تســعى مــن وراء ذلــك الــى 
ة المباشـــرة تحكمهـــا مصـــال  مشـــتركة بـــين طرفـــي تحقيـــق اهـــداف اقتصـــادية وسياســـيه ممـــا يعنـــي ان الاســـتثمارات الاجنبيـــ

الاســتثمار وتعتمــد درجــة اســتفادة كــل طــرف الــى حــد كبيــر عمــى سياســات واجــراءات الطــرف الاخــر بشــان نوعيــة وطبيعــة 
 الاستثمار الذي يمثل جوهر العلاقة بين الطرفين.
الاجنبي المباشر عمـى الاقتصـاد العـراق من الممكن اجمال فوائد الاستثمار اولا: فوائد الاستثمار الاجنبي المباشر: 

 -بشكل خاص في النقاط التالية:
توفير مصدر متجدد وبشروط جيدل لمحصـول عمـى المـوارد الماليـة او رؤوس الامـوال الأجنبيـة لتمويـل بـرامج وخطـط   -1

ســاد المــالي التنميــة اذ يعــاني العــراق مــن معضــلات ماليــة واقتصــادية تعــود الــى تركــة الحــروب والحصــار الــدولي و الف
والاداري وتنامــت هــذل العوامــل خــلال الســنوات القميمــة الماضــية اذ ان الاســتنزاف المــادي والإنســاني كمــف الــبلاد ثمنــا 
باهظا بفعل الصراعات الداخمية ومن ناحية اخرى لا يمكن مستقبلًا الاعتماد فقط عمى عوائد الصـادرات النفطيـة رغـم 

يترتــب عمــى ذلــك مــن مخــاطر جديــه ســواءٌ بغيــاب الضــمانات لاســتمرار هــذا  انهــا اساســية فــي الوقــت الحاضــر لمــا قــد
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المورد الحيوي بصورة ثابته مستدامه نتيجة لأسباب كثيـرل منهـا اضـطراب اسـواق الـنفط الماليـة وتذبـذب الاسـعار وكمـا 
مه (   فضــلا عمـا يتعـرض لـه القطـاع النفطـي مـن عـوارض جســي4( وشـكل رقـم)5هـو واضـ  وجمـي فـي الجـدول رقـم)

كأعمال التخريب وانقطاع التصدير والتهريـب والفسـاد الاداري لـذا يتوجـب العمـل عمـى تنويـع مصـادر الـدخل والتمويـل 
ســـــيما اذا عممنـــــا ان الـــــنفط لـــــه هيمنتـــــه عمـــــى مجمـــــل القطاعـــــات الســـــمعية ســـــواءٌ مـــــن ناحيـــــة عوائـــــدل والتـــــي تشـــــكل 

اسـي لتمويـل بـرامج التنميـة والانفـاق الاسـتثماري %من اجمالي الصـادرات.. كمـا انـه يعتبـر المصـدر الاس98ـ90مابين
%مـــن موازنتـــه العامـــة عمـــى الايـــرادات النفطيـــة وانـــه بحاجـــه 95الحكومي...وتشـــير الدراســـات ان العـــراق يعتمـــد بنســـبة

(..وتأهيــل البنــى التحتيــة والخــدمات الأساســية كالكهربــاء 18مميــار دولار لمنهــوض ببــرامج اعــادة الاعمــار ..)200الــى
 (672، 2014والماء والصحة وبقية المرافق الحيوية. )النداوي،  والتعميم

 2010ـ اذار 2005( يبين اسعار النفط في السوق العالمية لممدة من ايمول5جدول )

 
المصدر /مدونة اقتصاديات الكويت ودول مجمس التعاون المتوفر عمى الموقع الالكتروني: 

www.economyfkuwait.blogspot.com 
 2010-2005بين أسعار النفط في الاسواق العالمية لممدة ( ي4شكل )

 
 (5المصدر: من بيانات جدول )

الاســهام فـــي تنميــة الممكيـــة الوطنيــة ورفـــع مســاهمة القطـــاع الخــاص فـــي النــاتج القـــومي وايجــاد طبقـــة جديــدة مـــن رجـــال   -2
داث مشـــروعات جديـــدل مســـاندل الاعمـــال عـــن طريـــق قيـــام افـــراد المجتمـــع بالمســـاهمة فـــي مشـــروعات الاســـتثمار او اســـتح

لممشروعات الاستثمارية الأجنبيـة ممـا يمكـن القطـاع الخـاص الاسـهام فـي عمميـة التنميـة سـيما تنميـة الممكيـة الوطنيـة عـن 
طريــق رأســماله او رؤوس الامــوال الأجنبيــة او ايجــاد شــركاء ممــولين بحكــم مــا يتمتــع بــه القطــاع الخــاص مــن مرونــة فــي 

ستثمار وبيوتات التمويل واسهام القطاع الخاص في عمميـة البنـاء يمثـل فـي الجانـب الثـاني دعمـا التعامل مع مؤسسات الا
لعممية التطـور الـديمقراطي مـن خـلال خمـق قطـاع اقتصـادي  او مسـاحة معينـه مـن الاقتصـاد الـوطني مسـتقمه عـن هيمنـة 
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بين القطاعين العام والخاص بهدف تحقيق  الدولة وسيطرتها مما يحد من قدرتها عمى التسمط بما يفضي الى بناء  شراكه
 (167، 2016التكامل بينهما لكلاهما والمجتمع. )خنجر، 

حصول العراق عمى التكنولوجيا الحديثة سيما في قطاع الصناعة والمعموماتية وهذا امر غاية الحساسية نظرا لما لمتقانـة   -3
نونة الوطنية عمى مختمـف الصـعد ومعـروف ان الحصـار الحديثة من دور في تطور وبناء البمدان وفي اختصار زمن الكي

عاما ادى الى انقطاع العراق عـن التطـور العممـي والتكنولـوجي بالنسـبة لبقيـة 13الاقتصادي الذي تعرض له العراق طيمة 
المسـتخدمة العالم ما ادى الى اتساع الفجوة التقنية بينـه وبـين بقيـة دول العـالم مـن جهـة ومـن الجهـة الاخـرى تقـادم التقنيـة 

في اغمب المؤسسات الإنتاجية والخدمية وهذا مبرر كاف لاستقدام الاستثمارات الاجنبية المباشرة، واصبحت عممية اقتناء 
التكنولوجيا تثقل كاهـل الاقتصـادات الناميـة اذ قـدرت فـي بعـض سـنوات منصـرمه مـدفوعات العـالم النـامي لاسـتيراد بعـض 

ثمثي اجمالي التدفق السنوي من الاستثمارات  3/2ث مدفوعاته لخدمة الديون وبنحو ثم3/1عناصر التكنولوجيا بأكثر من 
الاجنبيــة المباشــرة وهــذا ثمــن بــاهض بالنســبة للاقتصــادات الناميــة ولهــذا يجــب الاســتفادة مــن وجــود الشــركات الاجنبيــة اذ 

%مـن التكنولوجيـا وهـذا 95متمـك نحـو تساهم في تضييق الفجوة المتسارعة عالميا عمما ان الشـركات المتعـددة الجنسـيات ت
 يعني سيطرتها عمى سوق التكنولوجيا.   

تــوفير فــرص عمــل جديــدل فضــلا عــن المســاعدة فــي تنميــة وتــدريب الكــوادر البشــرية اذ تقــدر حجــم العمالــة المتاحــة فــي   -4
% 30بنحـو م2003(مميون شخص)حسب مصـادر البنـك الدولي(وتقـدر حجـم البطالـة بعـد احـداث عـام 8.5العراق بنحو)

ويضـاف الــى هـذا العــدد مـا يعــرف بالعمالــة الناقصـة أي ان عــدد كبيـر مــن العــاممين فـي القطاعــات غيـر المنظمــة بــأجور 
متدنية وساعات عمل متذبذبة.. ومما فاقم من مشكمة البطالـة فـي العـراق تسـري  الجـيش وقـوى الامـن الـداخمي وحـل وزارة 

معامـل وانشـطة القطـاع  الخـاص بسـبب توقـف الانتـاج مباشـرةً بعـد الاحـداث الاعلام وتسري  العاممين في عـدد كبيـر مـن 
وتعــرض الاســواق العراقيــة لعمميــة الاغــراق مــن قبــل دول الجــوار كــل هــذا جعــل ســاحة العــراق مناســبه لاســتقدام الاســتثمار 

ضــافه الــى المؤشــرات الاجنبــي المباشــر كونــه مطمــب مناســب عمــى الاقــل فــي المرحمــة الراهنــة اذا اخــذنا بنظــر الاعتبــار ا
% فـي السـنه 2.4السابقة ان العـراق يتصـف بنسـبه نمـو سـكانيه عاليـة فـي قطـاع الشـباب ونسـبة كبيـرل بقـوة العمـل تقـدر بــ

(الف عامل جديد...الى سوق العمل ومن جهة اخرى يعد الطمب عمـى العمـل لاسـتيعاب جميـع 170حيث يدخل كل عام)
مـــل مـــنخفض فـــي الوقـــت الحـــالي اذ ادت الصـــراعات والتـــدهور الاقتصـــادي الـــى الـــداخمين الجـــدد اليـــه والعـــاطمين عـــن الع

الاضرار بالعديد من فرص العمل في القطاعين الرسمي وغير الرسمي عمـى حـد سـواء ونتيجـة لـذلك يعـاني العـراق احـدى 
سـبة عاليـة اعمى نسب البطالة في المنطقة اذ يعد اكثر من النصف عاطمين عن العمل في صفوف الشباب وكـذلك مـن ن

%وهــي نسـبه منخفضـه وفقــا 13%(فـي وقــت تقـدر فيـه نســبة مشـاركة النسـاء فــي العمـل بنحـو 23جـدا مـن الفقر)اكثــر مـن
 لمعايير دول المنطقة. 

كما ان الاستثمار الاجنبي المباشر يعمل عمى اذكاء المنافسة بين الشركات والمؤسسات العراقيـة ومثيلاتهـا الاجنبيـة          
هذا التنافس من منافع تتمثل في خفض الاحتكار وتحفيز الشركات عمى تحسين نوعية المنتج والخدمات اذ  وما ينتج عن

ان اشتداد المنافسة هذل حتى بين الشركات الاجنبيـة العاممـة فـي البمـد وبـين الشـركات الاخـرى خـارج البمـد يجبـر الشـركات 
اق وصولها الـى اسـواق جديـدل فـي مرحمـه مبكـرة وهـذا يصـب البحث عن سبل جديدل لزيادة الكفاءة بما في ذلك توسيع نط

فــي خانــة منفعــة البمد....لقــد اصــب  مــن البــديهي الحــديث عــن الاســتثمار الاجنبــي المباشــر يعنــي الحــديث عــن الشــركات 
تاج عبر العملاقة ودورها في الاقتصاد العالمي كونها موجهاً مهما لمنشاطات الاقتصادية الدولية اذ عمدت الى تدويل الان

 تصدير راس المال بعد ان كانت الاستثمارات الاجنبية تركز عمى الاستثمار في القطاع الاولي .
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كما ان المساعدة في فت  اسواق جديدل لمتصدير سيما ان الشركات الاجنبية العملاقة لديها افضل الامكانيات لموصول       
قيه عالية اذ يشير تقرير الاستثمار العالمي الصـادر عـن برنـامج الى اسواق التصدير بما تممكه من خبرات ومهارات تسوي

الــى ان دور الاســتثمار الاجنبــي عــن طريــق الشــركات الدوليــة اخــذ فــي التعــاظم فــي  2002الامــم المتحــدة الانمــائي عــام 
الـف شـركة  65حـوالي  2001الاقتصاد العالمي السائر في طريق العولمة وذكر التقرير ان عدد هذل الشركات  بم  عام 

 54الف شركة اجنبية تابعه لها في شتى انحاء العـالم ويقـدر عـدد العـاممين فيهـا  بحـوالي  850اجنبية تضم بين حناياها 
تريميـون دولار أي ضـعف  19وقـد بمـ  رقـم مبيعاتهـا نحـو  1990مميون شخص في عـام  24مميون شخص مقارنة بنحو 

واسـتأثرت الشـركات متعـددة الجنسـية والشـركات  1990متسـاويان فـي عـام قيمة الصادرات العالمية في حين كان الرقمـان 
 التابعة لها بعشر الناتج المحمي العالمي الاجمالي حسب ما ذكرل تقرير الاستثمار العالمي انف الذكر. 

قمــيص وان الــدور الفاعــل والاســهام فــي تحســين وضــعية ميــزان المــدفوعات العراقــي عــن طريــق زيــادة فــرص التصــدير وت     
الواردات وتدفق رؤوس الاموال الاجنبية والاقتصاد العراقي معـروف كونـه اقتصـاد احـادي الجانـب يعتمـد مباشـرة تقريبـا او 

وقبمها بسنوات ابـان فتـرة  2003موازنته تعتمد عمى ايرادات النفط كما اسمفنا وكما قمنا ان هذا الاقتصاد شهد بعد احداث 
ـــــراً ا ـــــدميراً كبي ـــــدولي ت ـــــي العـــــراق الان الحصـــــار ال ـــــي الزراعـــــة والصـــــناعة والخـــــدمات اذ يوجـــــد ف ـــــة ف ـــــال التحتي صـــــاب بن

(مشـــروعا يعمـــل فيهـــا بحـــدود نصـــف مميـــون عامـــل  كمـــا ذكـــرت انفـــا وهـــذل المشـــاريع تعتبـــر الان بحكـــم المتقادمـــة 192)
غمبهــا عــن تكنولوجيــا وتشــكل عبئــا عمــى الاقتصــاد العراقــي اضــافه الــى مــا تعرضــت لــه مــن عمميــات ســمب ونهــب توقــف ا

 العمل والباقي يعمل بوضعيه غير اقتصاديه.
امــا فــي الميــدان الزراعــي فهــو الاخــر يعــاني مشــكلات كبيــرل ومعقــدل انعكســت عمــى مشــاركته النســبية فــي النــاتج المحمــي   

 م.2008%(عام7الاجمالي اذ بمغت هذل النسبة)
عجمتـه الصـناعية والزراعيـة ممـا يزيـد مـن فـرص حصـوله  اذن فالعراق بحاجه ماسه للاستثمارات الاجنبية المباشرة لتدوير  

عمــى العمــلات وتقميــل خروجهــا منــه وهــذا يحســن مــن وضــعية ميــزان المــدفوعات لديه...ولنأخــذ قيمــة العجــز فــي الميــزان 
اجمـه التجاري الغذائي مثلًا لمـا ذهبنـا اليـه فـي ضـرورة اسـتقدام الاسـتثمارات الاجنبيـة الـى العـراق لأحـداث تنميـة شـاممه وع

ســــيما فــــي القطــــاع الزراعــــي الــــذي يعتبــــر مصــــدرا لابــــأس بــــه لمعمــــلات الاجنبيــــة اذ بمغــــت الصــــادرات الزراعيــــة لمعــــراق 
مميون دولار يتكون معظمها من المواد الخام والحيوانات الحيـه والخضـراوات فـي  7م رقما متدنيا جدا لم يتجاوز2002عام

دولار لنفس السنه وبذلك فان قيمة الفجوة الغذائية او قيمة العجز في  مميون1720حين بمغت واردات العراق الغذائية نحو
(..وهــذا الــرقم فــي ازديــاد مــالم يتــدارك 9، 2013مميــون دولار ) جميــل ، 1713الميــزان التجــاري الغــذائي لمعــراق قــد بمــ  

 زراعية.بحمول انيه وسريعة ومنها استقدام الاستثمارات الاجنبية المباشرة لممساهمة في التنمية ال
 -محور الفرص المتاحة هو الإجابة عن السؤال التالي:ثانيا: الفرص المتاحة: 

اين يمكن ان نوجه الاستثمارات الاجنبيـة فـي حالـة اسـتقدامها   اي فـي أي قطـاع بمعنـى أي قطـاع لـه قصـب السـبق فـي 
لاستثمارات الاجنبية لها مالها من ايجابيـات الاهتمام لمتسريع بعممية التنمية وعممية اعادة الاعمار ما دام انه قد ثبت ان ا

 عمى الاقتصاد العراقي كما فصمنا سابقا.
 -ولكي نجيب عمى هذا السؤال يجب ان نعرف ان الاقتصاد العراقي يتضمن القطاعات التالية:

 . القطاع الصناعي وبضمنه استخراج وتسويق وتصنيع النفط.1
 ني.. القطاع الزراعي بما يضم من الشق الحيوا2
 . القطاع التجاري متضمنا حركة السمع تصديراً واستيراداً بيعاً وشراءاً جممه ومفرد.3
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 . القطاع الخدمي مشتملًا الخدمات المالية والمصرفية والتامين.4
ومــن المعــروف ان كــل قطــاع لــه مقومــات متــوفرة كمــاً ونوعــاً عمــى مســتوى مســاحة العــراق اذ يتميــز هــذا البمــد   

( مميار برميل وما يقارب ضعف هـذا الـرقم 112نفطيه هائمة اذ يقدر الاحتياطي المؤكد من النفط بحوالي )بامتلاكه ثرول 
(مميـار متـر مكعـب وتمتـاز الثـروة النفطيـة فـي البمـد 1()30000كاحتياطي محتمل اما احتياطات العراق من الغاز فتبمـ  )
وقمة العمق مقارنة بالدول الاخرى علاوة عمـى امـتلاك العـراق  بانخفاض تكاليف التطوير والانتاج مع ارتفاع انتاجية البئر

بنيه تحتيه جيدل في خطوط الانابيب ومستودعاتها ومحطات الضخ لتسهيل عممية ربـط الحقـول الجديـدة بمرافـق التصـدير 
توى ثــم هنــاك تــوفر الامكانــات الزراعيــة مــع وجــود امكانيــه للاســتثمار فــي استصــلاح اراضــي شاســعه مــع انخفــاض المســ

النسبي لأجور اليد العاممة بشكل عام عما متـوفر لـدى الـدول المجـاورة ويمكـن ان يعـد العـراق مـن الـدول التـي تمتمـك هـذل 
الميزة اذا استثمرت مبال  كبيرل في كل من قطاعات البنيه التحتية والقطاعـات الإنتاجيـة ويتـأتى حجـم السـوق مـن العوامـل 

اتسع حجم السوق زادت فرص الاسـتثمار وزادت جـدوى اقامـة مشـاريع بطاقـات كبيـرل الحاسمة في قرارات الاستثمار فكمما 
وتعد السوق العراقية من الاسواق الواسعة نسبياً فالسوق يتأثر بعوامل افقيه وهي حجم السكان وكذلك تتأثر السوق بعوامل 

جـال الصـناعات الأساسـية ذات القيمـة عموديه وهي مستوى الدخل والمعيشة للأفراد فضلًا عن توفر الخبـرة النسـبية فـي م
المضــافة وذلــك لتــوفر المــواد الخــام الخاصــة بهــا بنســبه كبيــرل ممــا يجعــل الاســتثمار فيهــا يشــكل اولويــه بالنســبة لمبمــد وذا 
جــدوى كبيــرل بالنســبة لممســتثمر اذن فــالعراق بيئــة صــال  ومشــجعه لاســتقدام الاســتثمارات الاجنبيــة ولكــن الســؤال هنــا أي 

لها الأولوية في الاستثمار  ولكي نجيب عمى السؤال يجـب ان نـدرك ان العـراق والاقتصـاد العراقـي بشـكل ادق  القطاعات
يمر بمرحمة انتقالية من اقتصاد مخطط مركزيـاً الـى اقتصـاد السـوق هـذا اولا وثانيـا ان الوقـائع تقـول ان الاقتصـاد العراقـي 

النظـام السـابق والـدمار الـذي لحـق بـه بعـد الاحـتلال الامريكـي وكـل في مازق بعد الانهيار الـذي لحـق بـه نتيجـة سياسـات 
%مـن السـكان 10ــ8هذا ادى الى معاناة العراق من صعوبات ماليه بالإضافة الـى الواقـع الحـالي الـذي يشـير الـى ان مـن 

 %تحت خط الفقر المعدم.15ـ12يقبعون في فقر معدم وانه بحدود 
لتنمية واعمار سريعين لموصول الى حالة التوازن وبالبدء بمرحمـة الانطـلاق  المطموب اذن التوجه السريع والّاني  

وصولًا لمرحمة الدفع الذاتي للاقتصاد العراقي وبهـذا نصـل الـى حقيقـة مفادهـا وجـوب التوجـه الـى قطـاع ذو مـردود مجـزي 
لا اعتقــد وجــود قطــاع بهــذل وكبيــر وســريع الجنــي كــي يفــيض بــنفس الكبــر والســرعة عمــى بقيــة القطاعــات تنميــةً واعمــاراً و 

 -المواصفات مثل القطاع النفطي للأسباب التالية:
. مواردل تمثل مصدر مـالي مهـم لرفـد الخطـط التنمويـة ولإعماريـه حيـث يحتـل مسـاحة كبيـرل فـي جسـد الاقتصـاد العراقـي ان 1

ــة عــام98إيراداتــه شــكمت مانســبته المصــادر الاخــرى لإيــرادات  بالمقارنــة مــع 2008% مــن ايــرادات الموازنــة العامــة لمدول
 الموازنة كما ذكر انفاً.

ــــف 2 ــــث ان أقيامــــه تؤل ــــد حي ــــل يكــــاد المصــــدر الوحي ــــواردات ب ــــة لتســــديد قيمــــة ال ــــر مصــــدراً ضــــخماً لمعمــــلات الاجنبي . يعتب
 %تقريباً من ايرادات العراق النقدية من الخارج .100

 قود اللازمين للأغراض الصناعية والاستهلاكية.. القطاع النفطي والصناعة النفطية توفر مصادر الطاقة والو 3
 -. مادل اوليه اساسيه لمعديد من الصناعات خاصةً صناعة الاسمدة والمطاط والمنظفات والمنسوجات وكـل صـناعة البتـرو4

 كيمياويات.
ة والمـوارد النفطيـة . اهمية الصناعة النفطية الاستراتيجية في مستقبل الاقتصاد العالمي من خلال حجـم الاحتياطـات المؤكـد5

 ( مميار برميل مثبته وضعف هذا الرقم محتممه( وكميات الانتاج المتوقعة.112غير المؤكدة )
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هناك جدل لا ينتهي حول جدوى الاستثمارات ثالثا: تطوير واستثمار القطاع النفطي نموذج لمفرص المتاح: 
مما تعطي اما الرأي الحديث المستنبط من تجارب الواقع  الأجنبية والرأي التقميدي يشير ان هذل الاستثمارات تأخذ اكثر

فيشير الى ان هذل الاستثمارات هي من انج  اليات التنمية الشاممة في البمد المضيف وما بين الرأيين يوجد فريق ثالث 
يمثل ركيزة يرى وجوب الاعتراف بوجود اهداف مشتركة بين اطراف الاستثمار)شركات عالمية البمد المضيف البمد الام( 

اساسية لتفعيل الاستثمارات الاجنبية ويتحقق الهدف من الاستثمار الاجنبي من خلال الادارة الجيدة بين الاطراف الثلاثة 
والالتزام بما اتفق عميه بما لا يتعارض مع مصال  بعضها البعض والباحث طبعا مع الفريق الثالث من اجل ضمان 

ى حقيقة مفادها ان لا مفر من دخول الاستثمارات الاجنبية في مثل ظروف تمك المصال  الوطنية وبشكل عام نصل ال
مميار دولار حسب ما ذكر في 127التي يعيشها العراق لإصلاح وتطوير القطاع النفطي في ظل اقتصاد مدين بـ نحو 

ه يمكن تخطيها بواسطة ومعاناة من صعوبات ماليه واختناقات اقتصادي 2009التقرير الاستراتيجي العراقي الثاني لسنة
الاستثمار الاجنبي المباشر وفق ضوابط تصون المصال  الوطنية  اذ ما عممنا ان قيمة الاستثمارات المطموبة في قطاع 

( مميار بضمنها كمفة الاستثمار الانيه والكمف المطموبة لموصول 30انتاج النفط والغاز وتصديرهما تصل الى حوالي )
فقات النشاط الاستكشافي لممحافظة عمى المستوى الاحتياطي  وتحسين طاقة التصدير ي ون/مميون ب6الى طاقة 

% من الموازنات 60والتصفية.. وهذا رقم كبير نسبياً بالنسبة لمعطيات الواقع الاقتصادي لمعراق حيث تذهب حوالي 
هنا جاءت الحاجة لمتمويل %تغطية البرنامج الاستيرادي بالعممة الاجنبية.. من 30السنوية كمصروفات تشغيميه و

بئراً نفطياً  2300الخارجي وبأسرع وقت فالوضع لا يحتمل التأخير حيث تشير اخر الاحصائيات المتوفرة الى ان هناك 
موجودل ومحفورل فعلًا في العراق وان معدل الانتاج اليومي لا يتناسب مع عدد الابار الموجودة بسبب عدم توفر القدرات 

نولوجية والمالية( لوضع هذل الابار عمى خطوط الانتاج الاقتصادي.. وهذا لا يتم الّا عبر الاستفادة من الاستثمارية)التك
التقنيات الحديثة في صناعة النفط العالمية خاصةً في مجال تقنيات الاستخلاص النفطي القانوني)الحفر بالبوليمر 

قي( وهذل الاساليب لم يتمكن الفنيون العراقيون من معرفتها والحقن بثاني اوكسيد الكاربون والابار الذكية والحفر الاف
كونها اساليب حديثة ومتطورة وهي قطعاً تقمل من كمف الانتاج خاصةً في الحقول القديمة هذا ما يتعمق بالجانب العراقي 

فيها ولكن اهمها كمفة  اما الجانب الاخر أي الشركات الاجنبية فعوامل الجذب للاستثمار في العراق كبيرل لا نريد التوسع
انتاج البرميل الواحد من النفط الخام العراقي حيث يعد الاوطأ عالمياً فمتوسط انتاج البرميل الواحد من النفط الخام هي 
دولار واحد وتعد هذل الميزة أي كمفة الانتاج المنخفضة جداً بالمقارنة مع البمدان المنتجة الاخرى من العوامل المهمة 

 عمى الاستثمارات النفطية لأنه ينعكس عمى ارقام الرب  المتحقق والشركات هدفها تحقيق اعمى الارباح.التي تشجع 
هناك مسممات يجب اقرارها والعمل في ضوئها مفادها ان الاستثمار في القطاع رابعاً: اصلاح القطاع النفطي: 

عمى استقدام استثمارات اجنبية لمعمل في هذا النفطي يفترض وجود مدخرات محميه لدى القطاع النفطي وكذلك المقدرة 
القطاع او ربما النجاح في عقد قروض مالية تسدد من النفط الخام المنتج وكل هذل الفرضيات تعتمد بشكل كبير عمى 

 -العوامل التالية:
 . رغبة الشركات العالمية الاستثمار في العراق.1
مثل عرض النفط في العالم وحصص اوبك ضمن هذا المعـروض العـالمي . بقاء التصورات الملائمة بشان السوق العالمية 2

 ونمو الطمب العالمي ومستويات الاسعار المجزية.
. امكانيــة اعفــاء العــراق مــن نظــام الحصــص داخــل اوبــك نظــراً لمظــروف التــي يمــر بهــا الان او عمــى الاقــل اخــذ هــذا الامــر 3

 بنظر الاعتبار عند تحديد الحصص.
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اصب  لدينا تصور واض  عن واقع الاقتصاد العراقي المنهك المدين المتخمف لذلك فان  نحن كما اسمفنا  
الاتجال نحو الاستثمارات الاجنبية انما يتم بهدف سد النقص وسد الفجوة الموجودة في الموارد المحمية المخصصة 

ي  الاستثمار المرغوبة بما للاستثمار...وفي ظل هذل المسممات والفرضيات والعوامل يجب ان يصار إلى اختيار ص
يخص الاستكشاف والانتاج والتسويق اذ ان هناك ثلاثة انواع رئيسية من العقود النفطية في العالم ويندرج تحت هذل 

 -الانواع الثلاثة الاسماء الكثيرة والمختمفة من العقود وهي:
الشركات الاجنبية لمكادر النفطي الوطني او  عقود الخدمة ـ عبارة عن خدمات استشارية او اعمال مهنية تقدمها -اولًا:

لصناعة النفط الوطنية لقاء اثمان او اجور معينة وعادةً تستفاد شركات النفط الوطنية لسنوات معينة من هذل الخدمات 
 في بعض المجالات والاعمال النفطية من أجل أعادة تأهيل وتطوير القطاع النفطي.

امرها معروفاً ولازالت فاعمة في بعض البمدان وهي تعني ان الشركات مسؤولة عن كل  الامتيازات القديمة وهذل -ثانياً:
شيء في قطاع النفط حتى البيع في الاسواق العالمية مقابل نسبة معينة تعطيها الشركة الى الدولة المضيفة عن كل 

 برميل نفط يباع.
لقيام باستثمارات مكثفة من اجل الانتاج والتطوير عقود المشاركة بالإنتاج ويتضمن هذا النوع من العقود ا -ثالثا:

والاستكشاف وعمميات اخرى يتم استنباطها من خلال شروط العقد حسب الظروف الموضوعية المتعمقة بالحقل والدولة 
وتتضمن هذل العقود عمى نوعين من التعويضات او ما يسمى بنفط الكمفة ونفط الربحية ونفط الكمفة عبارة عن تعويض 

ركات الاجنبية بكميات من النفط بهدف تغطية كمفة استثماراتها وبعد تسديد هذل الكمف تحصل هذل  الشركات عمى الش
نفط الربحية وهو كمية محددل من النفط من اجل تحقيق بعض الارباح بنسب معينه ولفترل محددل من الزمن حسب 

 الاتفاق بين الطرفين.
ه ينبغي ان لا يصار الى السير خمف اجتهادات تخضع لمفرضية الانية وفي حاله مثل الاقتصاد العراقي فان   

الضيقة، انما يجب النظر الى الواقع نظرل تضع مصمحة البمد بمنظار عممي اقتصادي استراتيجي اذ هناك ابار في 
والنقل  حقول قديمة وهناك استكشافات جديدل وهناك حقول غير مستكشفه وهناك تعثر في عمميات المس  والاستخراج

وكل مرحمة من هذل المراحل تحتاج الى نوع معين من العقود ويجب ان لا نخمط الأمور ونخضع كل هذل المراحل 
اذا كان من منظار Xالقطاعية الى نوع واحد من العقود تحت ادعاء التمسك بمصمحة البمد ويجب العمل بمهنيه فالحقل

قد خدمة اما وان هناك حقول تحتاج الى ضخامة في الاستثمار عممي اقتصادي يحتاج الى عقد خدمة يتخذ القرار بع
وتفرض عميها عقود خدمه فالأمر طبقاً لممعطيات المالية والتقنية والبشرية غير مجدي ومجافي لمحقائق في الميدان 

اعة النفط والنتيجة تأخير عمميات البناء والتطوير والانتاج وخسارل بمقياس الزمن وكثير ما يستشهد المتخصصون بصن
ي خلال السنتين /( ب500.000بتجارب الدول التي سبقتنا في هذا الميدان حيث يشيرون الى ان زيادة الانتاج بمقدار )

القادمتين وهي زيادة بسيطة بالنسبة للاحتياطي العراقي يحاول المشرفون عمى القطاع النفطي تطبيق)عقود خدمة(مع 
ب السابقة مع هذل الشركات وعمى الرغم من قيام هذل الشركات من تقديم بعض الشركات العالمية عمى الرغم من التجار 

الاستشارات المجانية بدون فوائد تذكر او مكاسب مهمه لذا يجب ان يصار الى دراسة الظروف ومتطمبات تطوير 
ود الخدمة كإيران الصناعة النفطية بشكل عممي مهني واقعي ودراسة تجارب الدول المنتجة التي جربت الاعتماد عمى عق

والكويت ولم تستفد منها شيئاً لتحقيق أي زيادة في الانتاج لذلك فان قدرة العراق في الاستفادة من عقود الخدمة ستكون 
محدودة وفقاً لطبيعة المهمة وليس لكل مراحل عممية الاستثمار نظراً للإهمال الذي عانت منه صناعة النفط في العراق 

تشبيه عقود الخدمة عندما لا تبرم في غير موضعها او حاجتها بالعامل الذي يعمل لتأدية  لظروف معروفه واستطيع
عمل معين باجر مقطوع محدد وعامل اخر يأخذ عمى عاتقه تأدية  هذا العمل باتفاق مع صاحب العمل باجر هو 
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اما الاول فيعمد كالمعتاد الى  يرضى ومقتنع به ويعتبرل مجزيا فالعامل الثاني سوف يهتم بزمن الانجاز ونوعية العمل
تعداد ساعات العمل المتعارف عميها ويرحل عن موقع العمل سواءٌ انجز العمل ام لم ينجزل بما يرتب اثاراً سمبيه معروفه 

 (.12، 2008)الزبيدي ، 
لا ان وفي المقابل هناك عقود تلازم الكثير من متطمبات صناعة العراق النفطية وتعجل من عممية الانتاج ا  

الياتها وكمفها تختمف وهو ما يجب حسابه حيث ان ما يحتاجه العراق بشكل عاجل ومباشر الاستثمارات الاجنبية اللازمة 
واقصر طريق لذلك هو)عقود المشاركة( رغم الخوف والتحفظات من قبل البعض الذي يعتبرها ممهداً وطريقاً لمسيطرة 

ن العراق من جزء منها وان الواقع يقول ان هذل العقود اعتمدت من الكثير من عمى مقدرات الثروة النفطية وبالتالي حرما
الدول كإندونيسيا والجزائر وليبيا ونجحت وجنت هذل الدول منها فوائد جمه اذ ان هذا النوع من العقود يسم  لمشركات 

ا تختمف كما اسمفت عن اثمان ببذل استثمارات ضخمه قادرة عمى اختصار الزمن ومضاعفة الطاقة الإنتاجية لكن كمفته
بقية العقود فهي تمن  لممستثمر الاجنبي نوعين كما اسمفت من النفوط هي نفط الكمفة ونفط الربحية وعند مقارنة الارباح 
مع الكمف مع عامل الزمن نخمص الى نتيجة وهي بالتأكيد لصال  البمد المضيف وهذل العقود خاضعة لمنقاش 

اءة المفاوض الوطني العراقي وقدرته عمى الحصول عمى افضل الصي  في ظل متغيرات كمها والمفاوضات وهنا تبرز كف
 (10،  2016تقريبا في صالحه مثل عدم وجود فائض في المعروض والاسعار المجزية.) تغريد، 

 الاستنتاجات
لى الاستثمار الاجنبـي المباشـر . طالما يوجد نقص في مصادر تمويل التنمية واعادة الاعمار في العراق فلابد من المجوء ا1

 اذ يمثل احد مصادر التمويل الخارجي البديل لممصادر المحمية.
. ان عزل الاقتصاد العراقي عن حركة الاقتصاد العالمي لا يخدم عمميـة التنميـة والتطـور بـل يعمـل بالضـد مـن ذلـك باتجـال 2

 تخمف هذا الاقتصاد بما ينعكس عمى حياة المواطن.
مشتركة بين المستثمر الاجنبي والبمد المضيف لان كلاهما يـرب  مـن عمميـة الاسـتثمار وان البمـد المضـيف  . هناك مصمحة3

هو اكبر الرابحين لان نتاج عممية الاستثمار سوف تبقى عمى ارض هذا البمد ويسجل لصالحه من خـلال مـا أحدثـه  مـن 
 ة.تطوير البنية الاقتصادية وتطوير المهارات ورفع مستوى الرفاهي

. ان الاسـتثمار المحمـي يحفـز ويسـتنهض طالمـا يوجــد اسـتثمار اجنبـي فـي البمـد فــالأخير يمثـل اضـافات مباشـرل الـى التــراكم 4
 الرأسمالي داخل البمد المضيف من خلال زيادة عدد وقيمة وحجم المشاريع الانتاجية والتجهيزات الرأسمالية.

ول وعمل الشركات الاجنبية وهي متعددة وشاممة تبدا بضعف عوامـل . يجب الاعتراف بوجود محددات ومعوقات تواجه دخ5
 -الجذب ولا تنتهي بالبنية التحتية والتشريعية ومن هذل المعوقات ايضاً:

أ. الافتقــار الــى الشــفافية والتمتــه وشــيوع الفســاد الاداري والبيروقراطيــة وعــدم الجديــة والكفــاءة فــي تطبيــق التشــريعات الجاذبــة 
 نبي .لممستثمر الاج

 ب. عدم وجود دوافع حقيقيه لتحويل الفوائض المالية الى استثمارات.
. هنـاك اخــتلالا فــي التخصيصـات فــي الموازنــات العراقيـة لصــال  النفقــات التشـغيمية عمــى حســاب النفقـات الاســتثمارية وهــذا 6

الاسـتمرارية والنمـو ويخمـق القيمـة مناقض لمنطق القـوانين الاقتصـادية فالاسـتثمار أكـان حكوميـاً ام خاصـاً هـو الـذي يمـن  
 المضافة ويوفر فرص العمل.

. ان حـــل مشـــاكل القطـــاع النفطـــي العراقـــي وتنميتـــه وبنـــاءل بنـــاءاً عصـــرياً هـــو المفتـــاح والمـــدخل الطبيعـــي لعمميـــة النهـــوض 7
 ر.الاقتصادي فالقطاع النفطي لازال القطاع القيادي في الاقتصاد العراقي وسيبقى كذلك حتى اشعاراً اخ
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. ان العقود النفطية هي ليست نصـوص مقدسـة لا يمكـن التعـديل والتبـديل فيهـا وهـذا امـر يخضـع لكفـاءة المفـاوض العراقـي 8
 الذي يمثل مصال  البمد وعينه عمى فرص النهوض وديمومة التطور.

ع الاقتصاد العراقي فقـد . ان الاستثمارات الاجنبية يمكن ان تكون سلاح ذو حدين ففي الوقت الذي تمكن من النهوض بواق9
تكـــون عـــاملًا معـــرقلًا اذا ســـيء اســـتخدامها وبنـــاء مفـــردات عقودهـــا بشـــكل لا يخضـــع لممصـــمحة الوطنيـــة العميـــا مـــن قبـــل 

 المفاوض العراقي.
 :التوصيات

ن يجب اجتياز حاجز)المحرمات( الخاص بالخوف من الاستثمار الاجنبي فالاقتصـاد العراقـي يعـاني العزلـة والانقطـاع عـ. 1
 التطورات العالمية سيما التكنولوجية ، لذلك ينبغي الاستفادة من مزايا الاستثمار الاجنبي المباشر.

. ان يتضمن الاستثمار الاجنبي وفـق التعريـف العممـي ادخـال رؤوس الامـوال النقديـة والعينيـة مـن دولـة المسـتثمر الـى البمـد 2
 كسه لا يعتبر استثماراً اجنبياً.المضيف من اجل الحصول عمى الامتياز الممنوح له وبع

. ايجاد الأرضية التشريعية والاقتصادية والامنية لتشجيع الشركات الاجنبيـة عمـى الاسـتثمار فـي العـراق ووضـع اليـة تنفيذيـه 3
ي تعتمد تجارب الدول التي سبقتنا في هذا الميدان وعدم التقيد بما متاح حالياً من قوانين وسياسات واليات لان الاسـاس فـ

البناء الاقتصادي هو الاستثمار الواسع والسميم الذي يضمن حقوق المسـتثمرين و جـذب رؤوس الامـوال العراقيـة المهـاجرة 
 -وتامين الظروف والمستمزمات الضرورية لذلك التي منها:

 . عدم الترويج للاستثمارات التي لها مصدر تمويل محمي والا اصبحت عبئاً ومنافساً للإنتاج المحمي.4
. رســم إســتراتيجية واضــحه للاســتثمار الاجنبــي لتحقيــق التــوازن بــين مصــمحة المســتثمر والمصــمحة الوطنيــة يتحــدد بموجبهــا 5

المجالات التي يدخمها الاستثمار الاجنبي  والكيفية التي يدخل فيها دون ان يكـون البـاب مفتوحـاً لجميـع المجـالات أي ان 
 ق نوعها مع خطط وبرامج التنمية المطموبة والبيئة العراقية.لا ندعو الى أي استثمارات بل التي يتطاب

. الاســتفادة المثمــى مــن الثــروة النفطيــة لتنويــع مصــادر الاقتصــاد العراقــي وتطــوير هيكــل الصــناعات الكيمياويــة والصــناعات 6
 السائدة والمكممة لها وتطوير القطاعات غير النفطية.

ثمار المبــرمج لتطــوير الحقــول وزيــادة الطاقــة الإنتاجيــة وتفعيــل كفــاءة العنصــر . تعظــيم العائــدات النفطيــة مــن خــلال الاســت7
 البشري الفنية.

. في الميدان النفطـي ايضـا يجـب التركيـز عمـى عقـود المشـاركة لمـا تتميـز بـه  مـن فعـل سـريع وامكانـات ضـخمه ومردودهـا 8
اق الوطنيـة مـع الشـركات العالميـة وتـوخي الكبير المحفز لمجانب المستثمر لكن بشـرط وجـود ضـوابط تضـمن مصـال  العـر 

الحـذر مـن مثـل هـذل العقـود اذ يجــب تضـمنيها نصوصـاً تغيـر مـن طبيعـة العقــد عنـد فـرض ضـرائب جديـدل او عنـد تغييــر 
 هيكل قطاع النفط.
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