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 سعس ايطؿس في ايكٛاْين ايداخ١ًٝ

 اْتٗاى دٚيٞ ٚسعس دضتٛزٟ )ايعسام نمٛذدا(

 ّ. يطٝـ عبد اتذطين َٛض٢.ّ

داَع١ المج٢ٓ / ن١ًٝ ايكإْٛ

 المقدمة

 ٚالإقًُٝٞايعالمٞ  الإطازاتذكٛم ٚاتذسٜات َٔ أِٖ المٛاضٝع المطسٚس١ في  تعد

طازٟ ٚالمدْٞ ٚايجكافي مدد٣ ٚالمحًٞ ، ؾأصبشت ايدٚي١ ايّٝٛ تكاع بتكدَٗا اتذ

ٗا سل ايطؿس ٚايتٓكٌ ، يريو ضٛف ٜهٕٛ تسٛز ضُٓ َٚٔ الإْطإاستراَٗا تذكٛم 

يو اتذل ٚؾكا يًدضاتير ايعساق١ٝ المتعاقب١ ٚايكٛاْين المٓبجك١ َٓٗا عٔ ذٖرٙ ايدزاض١ 

 1990َػسٚع دضتٛز 1958ٚ1963ٚ1964ٚ1968ٚ1970ٚبدضاتيراً َٚسٚز 1925بدضتٛز ابتدأ 

 . 2005اْتٗا٥ا بدضتٛز ٚ

س١ٜ ايطؿس تذٖٓايو تزُٛع١ َٔ ايكٛاْين ايعساق١ٝ تعتبر عكب١ عٔ تمتع المٛطٓين 

، ٚنإ َٔ ايطسٚزٟ إ تهٕٛ ّ 2005َٔ دضتٛز جمٗٛز١ٜ ايعسام عاّ  44ايٛازد في الماد٠ 

ٖٓايو تػسٜعات تٓطذِ َع الاتجاٙ اتددٜد يًُسس١ً ايدضتٛز١ٜ اتددٜد٠ ايتي تًت 

 ٚسصاد ثماز المسس١ً اتددٜد٠ . 1970دضتٛز 

ايكاْْٛٞ تذل ايطؿس في ايكٛاْين ايعساقٞ لم تهٔ ادتٗادا لأسد أٚ ١َٓ َٔ  الأضاعإ 

 الإْطإضًط١ َع١ٓٝ بٌ ناْت ْتٝذ١ ست١ُٝ لمصادق١ ايعسام ع٢ً اتؿاقٝات سكٛم 

 .َٓر ؾتر٠ اترُطٝٓات ست٢ ٚقتٓا اتذاضس

 

 مشكلة البحث 

 ايكٛاْينفي تشتًـ  ايعساق١ٝ ايٓاؾر٠ المعسق١ً تذس١ٜ ايطؿس ٚدٛد بعض ايكٛاْين     

أٚ دصا١ٝ٥ الاَس ايرٟ دعٌ المٛاطٔ ايعساقٞ ٜعاْٞ  أداز١ٜايٛط١ٝٓ ضٛا٤ ناْت َد١ْٝ أٚ 

ايطؿس خازز ايعسام ، ع٢ً ايسغِ َٔ َصادق١ ايعسام  عس١َٜٔ عدّ اضتطاعت٘ يًتُتع 

يعٗدٜٔ ايدٚيٝين يًشكٛم المد١ْٝ ٚا الإْطإايعالمٞ تذكٛم  الإعلإع٢ً بٓٛد 

يو ايطُاْات ايدضتٛز١ٜ كٛم الاقتصاد١ٜ ٚالادتُاع١ٝ ٚنرٚايطٝاض١ٝ ، ٚعٗد اتذ

 ايٛازد٠ ايٓصٛص ايدضتٛز١ٜ المدتًؿ١ .
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ّ ٚتجازب٘ ايتطبٝك١ٝ َٚا عاْاٙ ايػعب  1970إ ضكٛط دضتٛز  :ؾسض١ٝ ايبشح

َٔ ثلاثين عاَا  أنجسضتُست ا لمد٠ايطؿس  سس١َٜٚٓٗا ايعساقٞ َٔ َصادز٠ تذكٛق٘ 

َٔ َٛضع  أنجسّ ٚايرٟ ضُٔ في 2005ٚددت أَلا يتشكٝل سك٘ ٚسسٜت٘ في دضتٛز

 سل ايطؿس ٚايتٓكٌ .

يكد تمت الاضتعا١ْ بالمٓٗر ايتشًًٝٞ ٚقد ؾسض المٓٗر ايتازيخٞ  :َٓٗذ١ٝ ايبشح

يعساق١ٝ ٚايدضاتير ا الإضلا١َٝايػسٜع١  اسهاّ اتذل في َكاز١ْْؿط٘ ع٢ً ايباسح عٓد 

 .ايطابك١ 

 المبحث الاول

 تعريف حرية التنقل
 

تعتبر سس١ٜ ايتٓكٌ َٔ اتذكٛم الاضاض١ٝ يلإْطإ ٖٚٞ َستبط١ عسٜت٘ 

ايػدص١ٝ يلاْتكاٍ َٔ َهإ الى اخس ، ٚنًُا اتطعت َطاس١ الاْتكاٍ نإ تزاٍ 

٘ ٚايعٛد٠ اتذس١ٜ اٚضع ٚبريو ؾإٔ يهٌ ؾسد سل الاْتكاٍ عس١ٜ داخٌ ٚطٓ٘ اٚ َػادزت

ايٝ٘ ٖٚٞ سس١ٜ ْطب١ٝ خاص١ بعد ٚدٛد ايدٚي١ ٚتحدٜد سدٚدٖا ٚاشدٜاد اعداد ايػعٛب 

ٚايكٛاْين اتراص١ بهٌ  يلأْع١ُٖرٙ اتذس١ٜ خاضع١  ؾأصبشتٚتعدد ٚضا٥ٌ ايٓكٌ 

ٚ ٚؾكاً لما تعتبرٙ َلا٥ُاً لمصًشتٗا بػهٌ لا ٜتعازض َع ضٝادتٗا ايٛط١ٝٓ ، قد دٚي١ 

تطٝل تبعاً لاعتبازات ضٝاض١ٝ ٚاقتصاد١ٜ ٚ تتٓٛع ٚؾكاً يعسٚف اٚ تتطع ٖرٙ اتذس١ٜ اٚ 

ايٛضا٥ٌ ايتي ٜتِ اضتعُالها يًتُتع بٗرٙ اتذس١ٜ ؾتػٌُ ايتٓكٌ في اتذالات ايعاد١ٜ 

ٚالاضتجٓا١ٝ٥ ٚايرٟ ٜهٕٛ ي٘ ٚضا٥ٌ ٚظسٚف خاص١ ، ٚقد ٜهٕٛ ٖرا ايتٓكٌ داخًٞ أٟ 

د١ٜ اٚ ١َٝٓٗ اٚ ضيراً ع٢ً الاقداّ اٚ في اطاز اقًِٝ ايدٚي١ اٚ خازدٞ لأغساض اقتصا

 باضتدداّ ٚاضط١ ْكٌ َع١ٓٝ

(1)

    .   

 

 نظرة تاريخية عن حق السفر ( المطلب الاول )

 

  الإضلا١َٝ/ تٓعِٝ ايطؿس في ايػسٜع١  أٚلًا

َٔ  بٛصؿٗا َصدزاً الإضلا١َٝدزاض١ سل ايطؿس في أسهاّ ايػسٜع١  أ١ُٖٝإ   

َٔ ايكإْٛ المدْٞ  ثاْٝا الأٚلىسٝح تٓص الماد٠  ، عساقٞايَصادز ايتػسٜع في ايكإْٛ 

ٔ تطبٝك٘ سهُت هلم ٜٛدد ْص تػسٜعٞ يم ؾإذا ) المعدٍ ايٓاؾر 1951يط١ٓ  40زقِ 

الأنجس  الإضلا١َٝايػسٜع١  َبادئلم ٜٛدد ؾبُكتط٢  ؾإذاالمحه١ُ مدكتط٢ ايعسف 

 ( .…َلا١ُ٥ يٓصٛص ٖرا ايكإْٛ
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قٛاعدٙ بصٛز٠  ٚإزضا٤ايػسا٤ بتٓعِٝ سل ايطؿس  الإضلا١َٝايػسٜع١  اٖتُتيكد 

ايعالمٞ تذكٛم  الإعلإٖٚٞ بريو ضبكت  إْطا١َْٝٚصالح  لأٖدافَٓع١ُ َتُاغ١ٝ 

 .ّ 1948ٚايرٟ صدز عاّ  الإْطإ

ي٘ بايٓصٛص ايصسيح١ ٖٚٛ  الإلهْٞاتج١ عٔ ايتهسِٜ  الإضلاّل ايطؿس في إ س 

ٚايعبٛد١ٜ لله  الإضلاَٞدص٤ َٔ ايتصٛز 

(2)

   . 

ايبػس١ٜ ،  ٚالأٖدافغا١ًَ يهٌ اتذادات  أْٗا الإضلاّخصا٥ص اتذكٛم في  أِٖإ 

ايبػس١ٜ ضٛا٤ ناْت ضٝاض١ٝ ، عكا٥د١ٜ ، ع١ًُٝ ٚسل ايطؿس ٜٛظـ ترد١َ اتذادات 

 تجاز١ٜ ، أٚ قد تهٕٛ زسلات َُٚٗات دبًَٛاض١ٝ . أّ

ٝٝص بطبب ايًٕٛ دٕٚ تم الإضلاَٞاتراضعين يًٓعاّ  الأؾسادٜتُتع بٗرا اتذل نٌ 

 الأضسازٜٚكٝد بػسط عدّ  ، يلإيػا٤َٚجٌ ٖرا اتذل غير قابٌ ، أٚ اتدٓظ أٚ ايًػ١ 

 أؾسادٖاؾسدا َٔ  الإْطإٚايتي تعتبر  ،  مدصالح اتدُاع١

(3)

 . 

ٚزبط ايطؿس بايعباد٠ ؾأٚدب) اتذر(  الاضتهػافيكد سح ايكسإٓ ايهسِٜ ع٢ً 

ع٢ً زس١ً ايػتا٤ ٚايصٝـ  اتدصٜس٠ أٌٖٚاعتاد  ٚغسع َٓاضو ايعُس٠

(4)

، ثِ الهذستين  

بػهٌ ٚايسسلات تعبر  الأضؿاز أسما٤الهذس٠ يًشبػ١ ٚالهذس٠ يًُد١ٜٓ ، إ تحدٜد 

 صسٜح عٔ سس١ٜ ايتٓكٌ ٚايطؿس في ايكسإٓ ٚايط١ٓ ايٓب١ٜٛ المطٗس٠

(5)

 . 

  1945حما١ٜ سل ايطؿس في َٝجام الأَِ المتشد٠  /ثاْٝاً 

َِ المتشد٠ نمٛذدا لما بري٘ المجتُع ايدٚيٞ َٔ ادٌ حما١ٜ سكٛم ٜعد َٝجام الأ       

الإْطإ ٚإخسادٗا َٔ إطازٖا ايٓعسٟ الى الإطاز ايٛظٝؿٞ في المجتُع ايدٚيٞ ، َٚٔ 

ٚقد أيٝٓا ع٢ً أْؿطٓا إ ْٓكر الأدٝاٍ المكب١ً َٔ  ضُٔ َا دا٤ في دٜباد١ الإعلإ )...

 الأضاض١ٝ يلإْطإ ٚبهسا١َ ايؿسد ...( ٜٚلات اتذسب ْٚؤند َٔ ددٜد ع٢ً اتذكٛم

(6)

 . 

َٔ المٝجام )إ الأَِ تعٌُ َٔ ادٌ تعصٜص استراّ سكٛم الإْطإ  55يكد ٚزد في الماد٠ 

تدُٝع ايبػس بلا تمٝٝص بطبب اتدٓظ أٚ ايًػ١ أٚ ايعسم أٚ ايدٜٔ ( ، إ دد١ٜ المٝجام 

ٛص اتراص١ لهرٙ ٚسسص٘ ع٢ً حما١ٜ سكٛم الإْطإ تعٗس دًٝا في اعتباز ايٓص

اتذكٛم ضُٔ ايكٛاعد ايٛادب١ الاستراّ في ايكإْٛ ايدٚيٞ ، ٖٚرا ٜعني إ طبٝع١ ايتصاّ 

ًَصّ َٚصدزٙ المٝجام المرنٛز، باعتبازٙ َعاٖد٠  الاْطإ الأَِ المتشد٠ باستراّ سكٛم

دٚي١ٝ جماع١ٝ غازع١ تمجٌ اتجاٙ المجتُع الإْطاْٞ عبر تحكٝل اممٝت٘ ، ٚبايتأنٝد إ 

ٖرٙ اتذكٛم َتٓٛع١ َٚتعدد٠ َٚٔ ضُٓٗا سل ايطؿس ٚايتٓكٌ .

(7) 
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 ّ 1948عاّ  الإْطإايعالمٞ تذكٛم  الإعلإ/ثايجاً 

 

المتشد٠  يلأَِايصادز عٔ اتدُع١ٝ ايعا١َ  الإْطإايعالمٞ تذكٛم  الإعلإيكد نؿٌ      

 الإقا١َتسٌ  المجًظ الاقتصادٟ ٚالادتُاعٞ حما١ٜ سل ايطؿس ٚسس١ٜ ايتٓكٌ ٚاختٝاز

داخٌ سدٚد ايدٚي١ ٚيهٌ ؾسد سل َػادز٠ ايبًد 

(8)

 أيٝ٘مدا ؾٝ٘ بًدٙ ٚسل ايعٛد٠  

(9)

  . 

ٖرا اتذل دٕٚ إ ٜتطسم الى ايكٝٛد ايٛازد٠ ع٢ً ممازضت٘ بػهٌ  الإعلإيكد تٓاٍٚ 

ايعا١َ ايتي يمهٔ  الأطسٚضع ؾكط  ٚإنما ،  ٚايٓؿٞ ٚالمٓع َٔ ايطؿس الأبعادَباغس َجٌ 

 طتدٍ بٗا المػسع ايدضتٛزٟ .إ ٜ
 

  الإْطإايكاٖس٠ تذكٛم  إعلإ/زابعاً 

 

َؤتمسا دٚيٝا سطسٙ ٚشزا٤  الإضلاَٞعكدت َٓع١ُ ايتعإٚ 1990آب  5بتازٜخ       

في المٓع١ُ َؤندٜٔ  ايدٚز اتذطازٟ ٚايتازيخٞ  الأعطا٤ الإضلا١َٝخازد١ٝ ايدٍٚ 

داخٌ بلادٙ  الإقا١َاختٝاز تسٌ سل ايطؿس ٚ الإعلإَٚٓح  ،  الإضلا١َٝ يلأ١َ

إٔ يجيرٙ  أيٝ٘، ٚع٢ً ايبًد ايرٟ تدأ  آخساضطٗد سل ايًذ٤ٛ الى بًد  إذاٚي٘ ، ٚخازدٗا 

لم ٜهٔ ضبب ايًذ٤ٛ اقتراف دسيم١ في ْعس ايػسع المكدع  ست٢ ٜبًؼ َأَٓ٘ َا

(10)

. 

عت ّ ٚتحؿ1997عاّ  الإْطإٚقد تمهٓت اتداَع١ ايعسب١ٝ َٔ صٝاغ١ َٓٗذا تذكٛم 

 يلإيصا١َٝايعدٜد َٔ ايدٍٚ ايعسب١ٝ ع٢ً ْصٛص٘ الاَس ايرٟ دعٌ ٖرا ايكساز ؾاقدا 

تعًل عل ايطؿس ٚايتٓكٌ ايبعض َٔ بٓٛدٙ تٚناْت 

(11)

 . 

 الحناية الدستورية لحق السفر :المطلب الثاني

في تٓعِٝ ايطًطات ايعا١َ في ايدٚي١ ،  تتُجٌ الأضاض١ٝإ ٚظٝؿ١ ايدضاتير        

ٜد ايعلاق١ ؾُٝا بٝٓٗا ، ٚتحدٜد ايعلاق١ بين اتذهاّ ٚالمحهَٛين ٚتحدٜد ايػهٌ ٚتحد

ايتُجًٝٞ يًدٚي١ ٚالمكَٛات ايطٝاض١ٝ ٚالاقتصاد١ٜ ٚالادتُاع١ٝ ٚايجكاؾ١ٝ لها ، ٚايٓص 

 ايعا١َ ٚضُإ عدّ المطاع بٗا . ع٢ً اتذكٛم ٚاتذسٜات

ايتي تحتاز الى ضُإ  يو ضٛف ْتٓاٍٚ سل ايطؿس يهْٛ٘ اسد اتذكٛم ايدضتٛز١ٜير

عدّ المطاع بٗا َٔ أٟ ضًط١ َٔ ضًطات ايدٚي١ ، ْٚطتعسض نٝـ تٓاٚيت ايدضاتير 

ايدٚي١ ٚست٢ ٚقتٓا اتذاضس  تأضٝظايعساق١ٝ ٖرا اتذل َٓر 

(12)

 . 

ّ  1925سل ايطؿس في ظٌ دضتٛز _1

ساق١ٝ ، ؾكد صيرٚز٠ تازيخ١ٝ دضتٛز١ٜ ع 21/3/1925في  الأضاضٞصدٚز ايكإْٛ  ٜعد     

ايعساقٞ ٖرا المٓذص بعد تشاض عطير ، ٚلم ٜتطُٔ ٖرا  ايتأضٝطٞالمجًظ  أتصب
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انتؿ٢ في َادت٘ ايطابع١ ٚايتي  ٚإنماايدضتٛز ْصا صسيحا ٜػير تذل ايطؿس ٚايتٓكٌ 

ايػدص١ٝ َص١ْٛ تدُٝع ضهإ ايعسام َٔ اتذس١ٜ ) الأضاض١ٝتصٕٛ جمٝع اتذكٛم 

ع٢ً  إدبازٙع٢ً اسدِٖ أٚ تٛقٝؿ٘ أٚ َعاقبت٘ أٚ  يجٛش ايكبض ايتعسض ٚايتدخٌ ٚلا

مدكتط٢  إلاع٢ً اترد١َ في ايكٛات المطًش١  إدبازٙتعسض٘ يكٝٛد أٚ  أٚتبدٌٜ َطهٓ٘ 

 ايتعرٜب ْٚؿٞ ايعساقٝين خازز المًُه١ ممٓٛع بتاتا ( أَاايكإْٛ ، 

(14 )

. 

 

    ّ 1958سل ايطؿس في ظٌ دضتٛز   _2

اتذهِ  أ٢ْٗٚايرٟ 1958 /27/7دضتٛزٖا بتازٜخ  الأٚلىسام جمٗٛز١ٜ ايع أتصبتيكد 

ّ ، ٚقد نإ 1925تمٛش ٚاضكط ايكابطين ع٢ً ايطًط١ ٚؾل دضتٛز  14المًهٞ باْكلاب 

هٔ ٖرٙ ايكٛاْين ايتي تسنت يهٞ تٓعِ في قٛاْين ٚيدضتٛزا َكتطبا تٓكص٘ ايتؿاصٌٝ 

َٔ ٖرا ايدضتٛز بعض  ٠ػسٚقد تطُٓت الماد٠ اتذاد١ٜ ع،  المد٠لم تس٣ ايٓٛز يكصس 

يجٛش ايتذاٚش  اتذس١ٜ ايػدص١ٝ ٚسس١َ المٓاشٍ َصْٛتإ ٚلا تٓص ع٢ً  ) ٚ ، اتذسٜات

، ٚقد انتؿ٢ ٖرا (ٜٚٓعِ ذايو بكإْٛ  الأ١َٝٓسطب َاتكتطٝ٘ ايطلا١َ  إلا عًُٝٗا

ايدضتٛز بتعداد ٚذنس بعض اتذسٜات َٚٔ ضُٓٗا سل ايطؿس 

(15)

 . 

 

       ّ 1963تٛز سل ايطؿس في ظٌ دض   _3

 

 8بصدٚز قإْٛ المجًظ ايٛطني يكٝاد٠ ايجٛز٠ باْكلاب  1958يكد اْت٢ٗ ايعٌُ بدضتٛز     

ايتازٜخ يو ْاؾر المؿعٍٛ في ذ أصبحايرٟ  1963ّغباط 

(16)

، ٚلهرا ايكإْٛ ق١ُٝ دضتٛز١ٜ 

ات ، ٜسضِ ضٝاض١ ايدٚي١ ٚضًطاتٗا ٚايعلاق١ بين ٖرٙ ايطًط لأْ٘زغِ تطُٝت٘ المدتًؿ١ 

َٚٓٗا  الأضاض١َٝٚٔ الملاسعات الها١َ ع٢ً ٖرٙ ايٛثٝك١ ٖٛ عدّ تطسقٗا الى اتذسٜات 

سل ايطؿس

(17 )

. 

                                                                                  ّ        1964سل ايطؿس في ظٌ دضتٛز   _4 
 

لمد٠ اْتكاي١ٝ نُا دا٤ في  َؤقت يٝتِ ايعٌُ ؾٝ٘ ّ صدز دضتٛز1964ْٝطإ  29بتازٜخ     

ٚقد دا٤ في باب اتذكٛم  ، 1963يطابل ايرٟ صدز عاّ  ا ايدضتٛز يػٞاذ ا ،َكدَت٘ 

في د١ٗ َا ٚلا إ  الإقا١َيجٛش إ يحطس ع٢ً عساقٞ  لا )25ٚايٛادبات ايعا١َ في الماد٠ 

سغ إ ْص الماد٠ يكإْٛ ( ، ْٚلاالمب١ٓٝ في ا الأسٛاٍفي  إلافي َهإ َعين  الإقا١ًَٜصّ 

ضُٓا الى إ ٖرا ايدضتٛز قد نؿٌ سس١ٜ ايتٓكٌ ٚايطؿس  ايطابك١ قد أغازت

(18)

 . 
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  1968ّسل ايطؿس ٚايتٓكٌ في ظٌ دضتٛز_4

 المؤقت ، 21/9/1968سٝح صدز دضتٛز  1968بعد اْكلاب  1964اْت٢ٗ ايعٌُ في دضتٛز 

ٖٚٞ َٓكٛي١ سسؾٝا  ، َٓ٘ 27ٚايٛادبات ايعا١َ( الماد٠ ٚقد ٚزد في ايباب ايجايح )اتذكٛم 

 إيٝ٘ الإغاز٠َٔ ايدضتٛز ايرٟ ضبك٘ ٚايرٟ تم  25َٔ ْص الماد٠ 

(19)

 . 
 

 ّ 1970سل ايطؿس ٚايتٓكٌ في ظٌ دضتٛز__5

 

اتذكٛم ٚايٛادبات  ٚقد ٚزد في ايباب ايجايح ) 16/7/1970صدز ٖرا ايدضتٛز بتازٜخ     

يجٛش َٓع المٛاطٔ َٔ ايطؿس خازز ايبلاد ،  لا َٓ٘ ع٢ً ) 24الماد٠  ( سٝح ْصت الأضاض١ٝ

في اتذالات ايتي يحددٖا  إلاداخٌ ايبلاد ،  ٚإقاَت٘تكٝٝد تٓكً٘  ٚلا أيَٝ٘ٔ ايعٛد٠  أٚ

 ايكإْٛ (

(20)

، ٚزغِ ٚدٛد ٖرا ايٓص ؾإ ايتطبٝل ايعًُٞ في تًو ايؿتر٠ ٖٛ خلاف ذايو  

يو المطُٕٛ َٚٓٗا قإْٛ دٛاشات ايطؿس زقِ تخايـ ذ ايكٛاْين سٝح صدزت ايعدٜد َٔ

 َؿصلا . أيٝ٘ٚايرٟ ضٛف ٜتِ ايتطسم  1999يعاّ  32

 ّ 1990 سل ايطؿس ٚايتٓكٌ في ظٌ َػسٚع دضتٛز__6

ٚايرٟ لم ٜس٣ ايٓٛز في ايؿصٌ ايجاْٞ َٔ ايباب الاٍٚ  1990يكد تطُٔ َػسٚع دضتٛز      

سل _أٚلاسٝح ْص ع٢ً ) ، ٚالإقا٢١َ سس١ٜ ايطؿس عً 67)اتذكٛم ٚاتذسٜات( في الماد٠ 

 ٚإقاَت٘يجٛش تكٝٝد تٓكً٘  َطُٕٛ . ٚلا أيٝٗاايعٛد٠  أٚ، المٛاطٔ في ايطؿس خازز ايبلاد 

 في اتذالات ايتي يحددٖا ايكإْٛ . إلا

 (أيٝٗآَع٘ َٔ ايعٛد٠  أٚأٟ َٛاطٔ عٔ ايبلاد  أبعاديجٛش  لا_ثاْٝا

(21)

 ٖرا ايٓص ، إ 

الاٍٚ ٖٛ إ ٖرا ايدضتٛز نإ سبرا ع٢ً ٚزم ٚلم ٜس٣ ؛ ترنس يطببين  ١ُٖٝأيٝظ ي٘ 

تحترّ اتذكٛم  لاايتي ٚٚايجاْٞ ٖٛ ثكاؾ١ ايطًط١ ذات ايتٛد٘ ايكُعٞ ٚايبٛيٝطٞ  ،ايٓٛز

 ايػعب . لإؾساد الأضاض١ٝ

صٛز٠ َٔ صٛز ايكٝٛد ايٛازد٠ ع٢ً سل ايطؿس ٚايتٓكٌ ، لإ  الإقا١َإ تكٝٝد سس١ٜ     

ٚي٘ إ ٜػيرٙ َت٢ غا٤ ،  إزادت٘ؾسد عاد١ الى َهإ يختازٙ ٜٚطتكس ؾٝ٘ مد٤ًٞ نٌ 

 أيٝٗاايطؿس الى خازدٗا َٚٔ ثِ ايعٛد٠  أٚٚي٘ إ ٜتشسى عس١ٜ في داخٌ بلادٙ 

(22)

 . 
 

 2004ّايدٚي١ المؤقت يًُسس١ً الاْتكاي١ٝ  أداز٠سل ايطؿس ٚايتٓكٌ في ظٌ قإْٛ _7

ايتػٝير ايدضتٛزٟ َٔ  عب٤يهْٛٗا تحًُت  ، دضتٛز١ٜ ٖا١َ ٖرا ايكإْٛ ٚثٝك١ ٜعد     

تشتًؿ١ تٛصـ بالمسس١ً  أخس٣َسس١ً تٛصـ بالمسس١ً المع١ًُ الى َسس١ً 

 ايديمكساط١ٝ .
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ٚفي  ،  بصٛز عدٜد٠ ٚالإقا١َيكد عاتدت َٛاد ٖرٙ ايٛثٝك١ سل ايطؿس ٚايتٓكٌ      

 ضُني . أَٚٔ َٛضع بػهٌ صسٜح  أنجس

 أتضا٤يًعساقٞ اتذل عس١ٜ ايتٓكٌ في  ؾكس٠ د ) 13يح١ َاٚزد في الماد٠ ايصس الإغاز٠    

ايط١ُٝٓ  الإغاز٠ أَا( ، أيٝ٘ايعسام ناؾ١ ، ٚي٘ اتذل عس١ٜ ايطؿس الى خازد٘ ٚايعٛد٠ 

يًُٛاطٔ ايعساقٞ اتذل ايهاٌَ غير المػسٚط بايتًُو في  ايؿكس٠ ز )16َا ٚزد في الماد٠ 

 (ايعسام بلا قٝٛد  أتضا٤ناؾ١ 

(23)

ايط١ُٝٓ تدٍ ع٢ً إ المػسع ايدضتٛزٟ  الإغاز٠، إ  

 أٜٚهٕٛ نٌ َهٕٛ  ايػعب عح لا ؾ٦اتنإ سسٜصا ع٢ً شزع زٚح ايتآخٞ بين جمٝع 

 تزُٛع١ داخٌ سدٚد َٓطك١ َعصٚي١ عٔ باقٞ المهْٛات .

 

 2005ّسل ايطؿس ٚايتٓكٌ في ظٌ دضتٛز_8

ّ اْعطاؾ١ في تازٜخ ايدضاتير ايعساق١ٝ ، سٝح  2005دضتٛز جمٗٛز١ٜ ايعسام يعاّ  ٜعد       

َٓتدب١  تأضٝط١ٝضًط١  بٛاضط١اْ٘ ايدضتٛز ايٛسٝد ايرٟ نتب بطسٜك١ ديمكساط١ٝ 

، ٚتم اضتؿتا٤ ايػعب ع٢ً المطٛد٠ ، سٝح تم ايتصٜٛت عًٝٗا ٚسصًت ع٢ً ايٓطب١ ايتي 

َٓتدب١   تأضٝط١ٝسددٖا ايكإْٛ يًكبٍٛ ، ٚبايتايٞ ؾإ غسعٝت٘ َطاعؿ١ بطًط١ 

 ٚالاضتؿتا٤ ايدضتٛزٟ .

ساَٝا تذس١ٜ ايتٓكٌ ٚسل ايطؿس ، سٝح  إطازايكد تطُٔ ٖرا ايدضتٛز َٛاد تػهٌ      

ثايجا )يًعساقٞ اتذل في ايتًُو في أٟ َهإ في ايعسام ، ٚلا يجٛش يػيرٙ  23ْص في الماد٠ 

َا اضتجني بكإْٛ (  إلاتمًو غير المٓكٍٛ ، 

(24)

 أعط٢٢ إ المػسع قد ، ٖٚرا ايٓص ٜدٍ عً 

ايتػٝير  لأغساضنإ ايتًُو  أذا إلاداخٌ ايبًد بدٕٚ قٝد  يًعساقٝين الإقا١َسس١ٜ 

ايطهاْٞ ٖٚٛ قٝد دا٤ ْتٝذ١ يعكد٠ ايتػٝير ايديمٛغسافي في المٓاطل المتٓاشع عًٝٗا بين 

 .  ٚالإقًِٝالمسنص 

ايعا١ًَ  يلأٜدْٟتكاٍ َٔ ايدضتٛز ْصت ع٢ً )تهؿٌ ايدٚي١ سس١ٜ الا 24الماد٠  أَا    

ٚالمحاؾعات ، ٜٚٓعِ ذايو بكإْٛ (  الإقًِٝايعساق١ٝ بين  الأَٛاٍٚايبطا٥ع ٚزؤٚع 

(25)

  ،

َٔ ايدضتٛز ؾكد نؿًت سل ايتٓكٌ ٚايطؿس ٚسل ايعٛد٠ الى ايٛطٔ سٝح  44الماد٠  أَا

 .يًعساقٞ سس١ٜ ايتٓكٌ ٚايطؿس ٚايطهٔ داخٌ ايعسام ٚخازد٘ _ أٚلاْصت ع٢ً )

سسَاْ٘ َٔ ايعٛد٠ الى ايٛطٔ (  أٚ أبعادٙيجٛش ْؿٞ ايعساقٞ اٚ  لا_ ثاْٝا

(26)

 . 

 ٖٚرٙ ايٓصٛص تمجٌ ضُا١ْ سكٝك١ٝ تذل ايتٓكٌ ٚسس١ٜ ايطؿس داخٌ ٚخازز ايبًد .
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زقِ الماد٠  ٛزـــــــــايدضت ت

 ايدضتٛز١ٜ

الإغاز٠ 

 صساس١

 الإغاز٠ ضُٓاً

 تًُٝشاً  ايطابع١ ايكإْٛ الأضاع 1925 1

 تًُٝشاً  اتذاد١ٜ عػس 1958 2

قإْٛ المجًظ  1963 3

 ايٛطني يكٝاد٠ ايجٛز٠

لا تًُٝشاً ٚلا 

 تصسيحاً

  

الإغاز٠   25 1964 4

 صساس١

 

 تًُٝشاً الإغاز٠  25 1968 5

  صساس١ 24 1970 6

  صساس١ 67 1990َػسٚع دضتٛز  7

قإْٛ إداز٠ ايدٚي١  8

 2004يًُسس١ً الاْتكاي١ٝ 

  صساس١ / آ 13

  صساس١ 44 2005 9

ضُٓاً َع زقِ الماد٠  أٜٚبين الإغاز٠ بايدضاتير ايعساق١ٝ صساس١  (1زقِ ) اتددٍٚ  

 المػٝد٠ يًشُا١ٜ ايدضتٛز١ٜ 

 المبحث الثاني

 منع السفر في القوانين العراقية

 المطًب الاٍٚ 

 ّ  1999يط١ٓ  32َٓع ايطؿس في قإْٛ دٛاشات ايطؿس زقِ  / أٚلا

ب َٔ ٖرا ايكإْٛ ضهستير ز٥ٝظ اتدُٗٛز١ٜ  ثايجا / / الأٚلىاد٠ يكد َٓشت الم_1

ساٍٚ  أٚاقتٓع اْ٘ قاّ  إذاصلاس١ٝ ضشب دٛاش ايطؿس َٔ ايعساقٞ المٛدٛد خازز ايعسام 

َصًش١ اتدُٗٛز١ٜ ايعساق١ٝ ، ٚيمٓح  أٚ بأَٔايكٝاّ بعٌُ ٜعاقب عًٝ٘ ايكإْٛ يمظ 

َٔ ايعٛد٠ الى ايعسام ، إ ٖرا ايٓص ايػدص ايرٟ تم ضشب دٛاشٙ دٛاش َسٚز يمهٓ٘ 
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َٔ ايصعب تطبٝك٘ َٔ ايٓاس١ٝ ايع١ًُٝ ، ؾًٛ تصٛزْا تبًٝؼ ايػدص المعني ٖٚٛ المكِٝ 

المطاؾس خازز ايعسام َٔ قبٌ ايطؿاز٠ بطشب دٛاش ضؿسٙ َٔ قبٌ ايٓعاّ  أٚخازز ايبًد 

ؾٌٗ َٔ  َصًش١ ايعسام َٔ ٚد١ٗ ْعس ايٓعاّ ؛ أٚلاتٗاَ٘ ظسيم١ تمظ أَ ايبًد 

المعكٍٛ إ ٜرٖب يًطؿاز٠ لاضتلاّ دٛاش َسٚز ٖٚٛ َتِٗ في َجٌ ٖرٙ ايت١ُٗ بٛدٛد 

 .   ؟ ْعاّ بٛيٝطٞ َجٌ ايٓعاّ ايطابل

ٖرا ايكإْٛ الى ضهستير ز٥ٝظ اتدُٗٛز١ٜ ٖرٙ ايصلاس١ٝ دٕٚ إ ٜعطٞ  أعط٢يكد     

ط١ ايتٓؿٝر١ٜ ضُاْات قا١ْْٝٛ ، ٚتم َصادز٠ سل دضتٛزٟ َٔ قبٌ ايطً الآخسيًطسف 

 أدٚاتٗأَ  أدا٠باضتدداّ 

(27)

 . 

 

ايعاّ صلاس١ٝ َٓع أٟ غدص َا َٔ  الأََٔدٜس  أٚلايكد خٛيت الماد٠ اتراَط١ _2

ايػدص طايب اتدٛاش بعدّ المٛاؾك١ ،  بإبلاؽَػادز٠ ايعسام ، ٜٚكّٛ ضابط اتدٛاشات 

ٚؾكا  لإدازٟاٚيهٌ غدص َٓع عٔ ايطؿس سل ايطعٔ بكساز المٓع يد٣ تسه١ُ ايكطا٤ 

المٓصٛص عًٝٗا في ايبٓد ثاْٝا َٔ الماد٠ ايطابع١ َٔ قإْٛ تزًظ غٛز٣  يلإدسا٤ات

ّ 1979يط١ٓ  65ايدٚي١ المسقِ 

(28)

 . 

 

َٓ٘ ٚيٝظ قصدا بعدّ  إُٖالاٜتًـ دٛاش ضؿسٙ  أٚيكد عاقب ايكإْٛ َٔ ٜؿكد _3

اْ٘ دعٌ تصٜد ع٢ً ض١ٓ ، أٟ  َٓش٘ دٛاش ضؿس ددٜد لمد٠ ض١ٓ ٚبعكٛب١ سبظ لا

عكٛب١ تبع١ٝ يعكٛب١ اتذبظ  اتذسَإ َٔ ايطؿس خازز ايعسام

(29)

 . 

 

ضاؾس الى  أٚ أيٝ٘ب ع٢ً َٔ ٜطاؾس الى بًد َٓع ايطؿس _عاقبت الماد٠ ايعاغس٠ /ثايجا /أ_4

خسقا دضتٛزٜا ،  أعلاَٙٔ ايكإْٛ  12بًد لم ٜدٕٚ في دٛاش ضؿسٙ ٚتطُٓت الماد٠ 

 تأٜد إذاابط اتدٛاشات صلاس١ٝ تٛقٝـ طايب اتدٛاش ٚاْتٗانا لمٛاثٝل دٚي١ٝ مدٓح ض

ٖرا  أسهاّتهب دسيم١ َعاقب عًٝٗا مدٛدب زيطابط اتدٛاشات إ طايب اتدٛاش قد ا

 ايكإْٛ ٚنإ تٛقٝؿ٘ ضسٚزٜا لمٓع٘ َٔ ايطؿس ، ؾٝذٛش إ ٜٛقـ ذايو ايػدص َد٠ لا

َٔ ايكاضٞ المدتص  أذٕضاع١ دٕٚ  24تتذاٚش 

(30)

 . 

ؾكس٠ ب َٔ ايدضتٛز ايٓاؾر ٚايتي تٓص  37يطابل اْتٗاى ٚخسم يًُاد٠ إ ايٓص ا    

 مدٛدب قساز قطا٥ٞ ( .  إلاايتشكٝل َع٘  أٚيجٛش تٛقٝـ اسد  لا ع٢ً )

زغِ تشايؿات٘ ، ٚزغِ اْ٘ ٜعبر ٚبصساس١ عٔ  الإْٓاؾرا تذد  32ٜصاٍ قإْٛ زقِ  لا    

 ضًط١ َصادز٠ اتذكٛم ايدضتٛز١ٜ . الإداز٠ إعطا٤ؾًطؿ١ ايٓعاّ ايطابل في 
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 1969ّيط١ٓ  83ثاْٝا/ َٓع ايطؿس في قإْٛ المساؾعات المد١ْٝ ايعساقٞ زقِ 

يكد َٓح ٖرا ايكإْٛ يًُدعٞ إ ٜطتصدز قسازا َٔ ايكطا٤ المطتعذٌ مدٓع المدع٢      

َٔ  دد١ٜ َٓٗا ضؿس المدع٢ عًٝ٘ بكصد ايؿساز أضبابقاَت يدٜ٘  إذاعًٝ٘ َٔ ايطؿس 

ثبت يدٜٗا ذايو إ تهًـ المدع٢ عًٝ٘ باختٝاز َٔ ٜٓٛب عٓ٘  إذاايدع٣ٛ ، ٚيًُشه١ُ 

اَتٓع عٔ ذايو ؾًًُشه١ُ إ تصدز  ؾإذا،  في ايدع٣ٛ ست٢ تهتطب دزد١ ايبتات قاْْٛا

قسازا مدٓع٘ َٔ ايطؿس ، بعد إ ٜكدّ المدع٢ عًٝ٘ نؿاي١ يطُإ َا قد ٜصٝب المدع٢ 

المٓع  ذايو إشا٤عًٝ٘ َٔ ضسز 

(31)

 . 

 َٓع ايطؿس في قإْٛ ايتٓؿٝر  / ثايجا

 إذا ) الآتٞٚتعدٜلات٘ ع٢ً  1980يط١ٓ  40َٔ قإْٛ ايتٓؿٝر زقِ  30يكد ْصت الماد٠      

اقتٓع  إذااثبت ايدا٥ٔ استُاٍ ؾساز المدٜٔ ٚطًب اخر نؿاي١ بايدٜٔ ؾًًُٓؿر ايعدٍ 

زؾض المدٜٔ تكدِٜ  ؾإذا١ بايدٜٔ ، المدٜٔ بتكدِٜ نؿاي أيصاّبصش١ الادعا٤ إ ٜكسز 

 نؿاي١ ؾع٢ً المٓؿر ايعدٍ إ ٜكسز َٓع ضؿسٙ ( .

 1959ّيط١ٓ  188ايػدص١ٝ زقِ  الأسٛاٍ/ َٓع ايطؿس في قإْٛ  زابعا

ــاد٠        ــت الم ــس٠ 57ْص ــرنٛز)  زابعــا  ؾك ــإْٛ الم ــٔ ايك ــؤٕٚ المحطــٕٛ    يــلأّ َ ــس في غ ايٓع

 ـُـ بتذدٜــد سطــا١ْ  تــأذٕيًُشهُــ١ إ  س ٚٚتسبٝتــ٘ ٚتعًُٝــ٘ ستــ٢ ٜــتِ ايعاغــس٠ َــٔ ايع

ٕ      أذاضٔ اتراَط١ عػس  إنُاي٘ايصػير ست٢   المدتصـ١  ثبـت لهـا بعـد ايسدـٛع الى ايًذـا

ــ١ ــا ٚايػــعب١ٝ  ايطبٝ ــ٢ إ لا    َٓٗ ــرايو ، عً ــًش١ ايصــػير تكطــٞ ب ــد  إلاٜبٝــت  إ َص عٓ

ٕ الى بًد آخس ٜ، ٖٚرا ٜعني عدّ ايطُاح  (ساضٓت٘ بعد يلأّ اتذاض١ٓ بايطؿس عٔ المحطٛ

عٔ بًد الأب يػسض الإقا١َ ؾٝ٘  ٖٚرا قٝد ضُني يلإقا١َ في َهإ َعين تبتػٝ٘ سادـ١  

اتذاض١ٓ 

(32)

 . 

إ الاتجاٙ ايرٟ ضًه٘ ايدضتٛز ايعساقٞ في ممازض١ اتذكٛم ايدضتٛز١ٜ َكٝـدا بعـدّ       

الإضساز مدصالح ايػير ، ٖٚرا الاتجاٙ ظٗس يٓا َٔ خلاٍ ْصٛص ؾسٚع ايكإْٛ اتراص 

إْٛ ايتٓؿٝـــر ٚقـــإْٛ المساؾعـــات ٚقـــإْٛ الأســـٛاٍ ايػدصـــ١ٝ ، يـــريو ؾٗـــٛ قٝـــد  َجـــٌ قـــ

 تٓعُٝٞ ٚيٝظ ايػسض َٓ٘ تكٝٝد اتذسٜات ايعا١َ .

 َٓع ايطؿس في قسازات تزًظ ايٓٛاب ايعساقٞ  خاَطا /

قسازا ٜكطٞ مدٓع ضؿس اسد ايٓٛاب ،  14/9/2008اتخر تزًظ ايٓٛاب ايعساقٞ بتازٜخ      

 لأٟيرنس إ تزًظ ايٓٛاب ايعساقٞ لا يمًو صلاس١ٝ َٓع ايطؿس َٚٔ اتددٜس با

ٚبايتايٞ ؾإ ايكساز يٝظ ي٘ ق١ُٝ  ،تزًظ ايٓٛاب  أعطا٤َٛاطٔ عساقٞ مدا ؾِٝٗ 
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ٚايتي تم  2005َٔ دضتٛز ايعسام يعاّ  44قا١ْْٝٛ ٚغير ًَصّ يهْٛ٘ تشايـ الى ْص الماد٠ 

داخٌ ايعسام ٚخازد٘ ٚايتي تهؿٌ سس١ٜ ايطؿس ٚايتٓكٌ  ، ذنسٖا ضابكا

(33)

، ٚقد َازع  

المحه١ُ الاتحاد١ٜ ايعًٝا ضُٔ ايؿتر٠  أَاّٖرا ايعطٛ سك٘ في ايطعٔ ع٢ً ٖرا ايكساز 

ايطعٔ المكد١َ  أضبابْٚعست في  ، يرا قسزت المحه١ُ قبٍٛ ايطعٔ غهلا ،  المحدد٠ قاْْٛا

 أٚلا/ 44في الماد٠  ؾٛددت إ المٛضٛع ٜتعًل بايطُاْات ايدضتٛز١ٜ تذل ايطؿس ايٛازد٠

يجٛش تكٝٝد ٖرٙ اتذس١ٜ بٓص  غسطا تذس١ٜ ايتٓكٌ ٚايطؿس ، ٚلا أٚٚايتي لم تطع قٝدا 

َٔ دضتٛز ايعسام  ز (_ أٚلا_ 2الماد٠ )  لأسهاّتعًُٝات اضتٓادا  أْٚعاّ  أٚفي قإْٛ 

 الأضاض١ٝيجٛش ضٔ قإْٛ ٜتعازض َع اتذكٛم ٚاتذسٜات  لا ايٓاؾر ٚايتي تٓص ع٢ً )

 الأضاض١ٝؾإ سس١ٜ ايطؿس ٚايتٓكٌ ٖٞ َٔ اتذسٜات  ٚبايتأنٝدٖرا ايدضتٛز(  في

ؾتر٠  أثٓا٤)المدعٞ( ايٛازد٠ في ايدضتٛز ، نُا ٚددت المحه١ُ إ ضؿس عطٛ المجًظ 

تخٛي٘ اتخاذ  َٚٔ داْب آخس إ َٛاد ايٓعاّ ايداخًٞ لمجًظ ايٓٛاب لا عط١ً المجًظ

بٓا٤ا ع٢ً طًب َٔ ايطًط١  إلآَع ايطؿس  أٚبسؾع اتذصا١ْ  أعطا٥٘قسازات عل 

في سالات تسدد٠ ٚزدت ع٢ً ضبٌٝ اتذصس ٚلم ٜهٔ َٔ بٝٓٗا اتذاي١  إلاايكطا١ٝ٥ 

َٛضٛع ايدع٣ٛ ، ٚقد ٚددت المحه١ُ الاتحاد١ٜ ايعًٝا إ ايكساز ايرٟ اتخرٙ تزًظ 

ع ايدضتٛز َٚ أسهاّايٓٛاب بسؾع اتذصا١ْ عٔ ايٓا٥ب َٚٓع٘ َٔ ايطؿس ٜتعازض َع 

قساز تزًظ ايٓٛاب ايكاضٞ مدٓع ايٓا٥ب َٔ  إيػا٤ايٓعاّ ايداخًٞ يًُذًظ ، يرا قسزت 

ايطؿس خازز ايعسام 

(34)

 . 

 المطلب الثاني

 المنع المالي للسفر

يكد اضتددَت الأدٗص٠ الإداز١ٜ في ظٌ ايٓعاّ ايطابل تشتًـ ايٛضا٥ٌ لمٓع       

زضّٛ باٖط١ ٜكّٛ بدؾعٗا ايػدص  المٛاطٓين َٔ ايطؿس ، َٚٔ ٖرٙ ايٛضا٥ٌ ٖٞ ؾسض

ست٢ ٜطتطٝع ايطؿس، ؾكد تساٚست زضّٛ ايطؿس َٔ خمط١ عػس أيـ دٜٓاز مدٛدب 

 1993يط١ٓ  86قساز تزًظ قٝاد٠ ايجٛز٠ المٓشٌ زقِ 

(35)

 1994يط١ٓ  55، ٚايكساز زقِ  

صدز قساز  14/3/1995أيـ دٜٓاز يهٌ ضؿس٠ ، ٚبتازٜخ  40ٚايرٟ زؾع ق١ُٝ ايسضِ الى 

أيـ دٜٓاز ، ثِ  100ٚايرٟ تم زؾع ق١ُٝ ايسضِ الى  22ظ قٝاد٠ ايجٛز٠ المٓشٌ زقِ تزً

 1996أيـ دٜٓاز عاّ  400ٚصٌ ٖرا ايسضِ الى 

(36)

، ايػٝت ٖرٙ ايسضّٛ مدٛدب قساز  

ٚذيو يًطػٛط ايدٚي١ٝ ع٢ً  31/10/2002في  238تزًظ قٝاد٠ ايجٛز٠ المٓشٌ زقِ 

 اتذه١َٛ ايعساق١ٝ في سٝٓٗا .
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ايرٟ ؾسض قٝد َايٞ  2014يط١ٓ  84كد صدز قساز تزًظ تساؾع١ َٝطإ المسقِ ي    

ع٢ً أٖايٞ تساؾع١ َٝطإ ، بؿسض َبًؼ خمط١ آلاف دٜٓاز زسما أضاؾٝا ع٢ً نٌ 

دٛاش ٜصدز َٔ َهتب دٛاشات َٝطإ  ، إلا إ طايب ايطعٔ بكساز تزًظ تساؾع١ 

ير٠ قسازٖا بإيػا٤ قساز تزًظ َٝطإ يد٣ المحه١ُ الاتحاد١ٜ ايعًٝا ، ؾأصدزت الأخ

تساؾع١ َٝطإ ايرٟ ٜتطُٔ إضاؾ١ زضِ قدزٙ خمط١ آلاف دٜٓاز ع٢ً طايب اتدٛاش ، 

لأْ٘ ٜجكٌ ع٢ً ناٌٖ المٛطٔ ايعساقٞ ، ٚيهٕٛ إ ضًط١ إصداز اتدٛاشات المسنص١ٜ في 

 بػداد قد اضتٛؾت ايسضِ ع٢ً إصداز اتدٛاش . 

لإداز٠  تعٝل سس١ٜ ايتٓكٌ ٚايطؿس ٚخصٛصا يرٟٚ إ ايكٝٛد الماي١ٝ ايتي تؿسضٗا ا     

ايدخٍٛ المحدٚد٠ ، ٚعٓد ذيو تهٕٛ سس١ٜ ايتٓكٌ َتاس١ يًُٝطٛزٜٔ َايٝا ٚغير َتاس١ 

َٔ ايدضتٛز  44في الماد٠  يػيرِٖ ، مما ٜؤدٟ الى خسم سس١ٜ ايتٓكٌ ٚايطؿس ايٛازد٠

 .ايٓاؾر

 الملاسعات َكداز ايسضِ ايط١ٓ ت

مدٛدب قساز تزًظ قٝاد٠  دٜٓاز خمط١ عػس أيـ 1993 1

 86ايجٛز٠ زقِ 

مدٛدب قساز تزًظ قٝاد٠  أزبعٕٛ أيـ دٜٓاز 1994 2

 1994يط١ٓ  55ايجٛز٠ زقِ 

مدٛدب قساز تزًظ قٝاد٠  َا١٥ أيـ دٜٓاز 1995 3

 1995يط١ٓ  22ايجٛز٠ زقِ 

  أزبعُا١٥ أيـ دٜٓاز 1996 4

مدٛدب قساز تزًظ قٝاد٠   2002ايػٝت ض١ٓ     5

في  238يجٛز٠ المٓشٌ زقِ ا

31/10/2002 

 خمط١ آلاف دٜٓاز يهٌ  2014 6

 ٛاشـد

مدٛدب قساز تزًظ تساؾع١ 

 ع٢ً 2014يط١ٓ  55َٝطإ زقِ 

اتدٛاشات ايصادز٠ في تساؾع١ 

َٝطإ ، ٚأيػت المحه١ُ 

 ايدضتٛز١ٜ

ايعًٝا ٖرا ايكساز بتازٜخ 

8/7/2014 

 امٜبين َكداز زضّٛ ايطؿس في ايعس (2زقِ ) ددٍٚ
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 1969يط١ٓ  111َٓع ايتٓكٌ ٚايطؿس في قإْٛ ايعكٛبات ايعساقٞ زقِ  / ضادضا

دٓش١  أٚابير استراش١ٜ تتدر عل المحهّٛ عًٝ٘ ظٓا١ٜ يكد تطُٔ ٖرا ايكإْٛ تد      

 الأَانٔٚسطس ازتٝاد بعض ، اتذذص في َأ٣ٚ علادٞ  أْٛاعٗاَٚٔ ، تش١ً بايػسف 

ايتي تٓؿر بٗا  الأَه١ٓ أًُٚشه١ُ اتذل في إ تبدٍ المهإ ٚي ، كطا٤ َد٠ َع١ٓٝإلا بعد اْ

ايعكٛب١ الاستراش١ٜ  ، ٚيًػسط١ سل َساقب١ ضًٛى المحهّٛ عًٝ٘ بعد خسٚد٘ َٔ 

في  الإقا١َبعدّ  إيصاََ٘ٔ خلاٍ  ، ايطذٔ يًتجبت َٔ صلاح ساي٘ ٚاضتكا١َ ضيرت٘

١ُ ايتي ٜكع ٖرا المحٌ في بعد َٛاؾك١ المحه إلا إقاَت٘ٚعدّ تػٝير تسٌ  ، َع١ٓٝ أَانٔ

َٔ ايػسط١  بإذٕ إلاٚعدّ َبازس١ َطهٓ٘ يٝلا  ، دا٥س٠ اختصاصٗا

(37)

  . 

ع٢ً المحهّٛ لإ اْكطا٤ َد٠ المحه١َٝٛ ناؾ١ٝ  أخس٣إ ٖرٙ ايتدابير تعتبر عكٛب١     

 إداز٠ أصلاحالمكد١َ َٔ  الإزغاداتيسدع المحهّٛ عًٝ٘ عٔ قٝاَ٘ بعٌُ مماثٌ سطب 

ايٓعس بٗرٙ ايتدابير ايتي تعتبر َكٝد٠  لإعاد٠الاَس ايرٟ يجعٌ ٚدٛد ضسٚز٠ ، ايطذٕٛ 

 يًشسٜات ايعا١َ َٚٓٗا سس١ٜ ايتٓكٌ ٚايطؿس .
 

 الاستنتاجات 

 سل ايطؿس ٚايتٓكٌ .  الى تػٝير َؿّٗٛ أد٣ 2005دضتٛز ْؿاذ ٚ 1970إ ضكٛط دضتٛز  -1

ايػدص١ٝ  الأسٛإٍٛ إ ايٓصٛص قإْٛ المساؾعات المد١ْٝ ٚقإْٛ ايتٓؿٝر ٚقاْ -2

ٜتعازض َع سكٛم  ايٓاؾر٠ تكٝد سل ايطؿس ٖٚرا ايكٝد ٜعتبر قٝدا تٓعُٝٝا يهٞ لا

 .   الآخسٜٔ

ْاؾر  ٚلاشايتتمٓع ايطؿس  1999يط١ٓ  32إ بعض َٛاد قإْٛ دٛاشات ايطؿس زقِ  -3

ٚالمحاؾعات ٚالمسنص ، ٚسطب تصسيحات  الإقًِٝبين َٚعسقً٘ يعًُٝات ايطؿس 

 . بعض ايكطا٠ 

ٜتطُٔ َٛاد ٚعكٛبات استراش١ٜ  1969يط١ٓ  111إ قإْٛ ايعكٛبات ايعساقٞ زقِ  -4

 بعد اْتٗا٤ َد٠ المحه١َٝٛ .  لهاداعٞ  تكٝد سس١ٜ ايطؿس ٚايتٓكٌ لا

المعدٍ ايٓاؾر  1959يط١ٓ  111ايػدص١ٝ زقِ  الأسٛاٍيكإْٛ  رنٛز١ٜإ ايكسا٠٤ اي -5

ايتؿسق١ بين  أضاعإ ٜهٕٛ ع٢ً  اتذاض١ٓ في ايطؿس ٖٚرا ايتكٝٝد يمهٔتكٝد سل 

 ٛم اتدٓطين يًطؿس .سك

َاي١ٝ  بأعبا٤دتٗادات اتذهَٛات المح١ًٝ خلاؾاً يًكإْٛ بتهًٝـ المٛاطٔ تعتبر ا -6

 ٚزضّٛ ضؿس . 

ظٗٛز دٚز بازش يًُؤضطات ايدضتٛز١ٜ َٚٓٗا المحه١ُ ايدضتٛز١ٜ ايعًٝا في ايعسام  -7

تتصـ بالمػسٚع١ٝ ايدضتٛز١ٜ لمساقب١ َػسٚع١ٝ ايكٛاْين ٚايكسازات ايتي لا 

 ٚإيػا٥ٗا حما١ٜ يًصالح ايعاّ . 
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 التوصيات 

،  2005ْصٛص ايدضتٛز ايٓاؾر  أسهاَٗاايٓعس بايتػسٜعات ايٓاؾر٠ ٚايتي تخايـ  أعاد٠ -1

 ٚقٛاعد ايدضتٛز ؾُٝا ٜتعًل عل ايطؿس ٚايتٓكٌ .  أسهاَّا ٜتعازض َع  ٚإيػا٤

لم  لأْ٘ 1999يط١ٓ  32تسٌ ايكإْٛ زقِ تػسٜع ددٜد يًطؿس في ايعسام يحٌ  إصداز -2

ٖٚٛ قإْٛ ٜعهظ ؾًطؿ١ ايٓاؾر   2005ٜعد صاتذاً يًتطبٝل ؾٗٛ ٜعازض دضتٛز 

 .دنتاتٛز١ٜ َٚصادزٙ تذكٛم المٛاطٓين 

اتذهَٛات المح١ًٝ بايصلاسٝات المُٓٛس١ لها طبكاً يًكٛاْين ايٓاؾر٠ ٚعدّ تجكٝـ   -3

 .  بكسازات غير َػسٚع١ الآخسٜٔسكٛم َصادز٠ 

 أسهاَ٘لإ نجير َٔ  1969يط١ٓ  111ايٓعس بكإْٛ ايعكٛبات ايعساقٞ زقِ  إعاد٠ -4

 تصادز سل ايطؿس ٚايتٓكٌ .  الاستراش١ٜ  ٚايته١ًُٝٝ 

 َع تلا٥ِٜ مدا 1959يط١ٓ  188ايػدص١ٝ ايٓاؾر المعدٍ زقِ  الأسٛاٍتعدٌٜ قإْٛ  -5

اتذٓٝـ  الإضلاََٞع ايػسع ٜتعازض  لا مدا ٚ ايعالم١ٝ المسأ٠كٛم تذ المسض١َٛ المبادئ

 ؾُٝا ٜتعًل بطؿس    . 

 

 الهوامش

 

، داز  2011 1د. عٝط٢ بيرّ ، سكٛم الاْطإ ٚاتذسٜات ايعا١َ ، َكاز١ْ بين ايٓص ٚايٛاقع ط -1

 .  398المٌٓٗ ايًبٓاْٞ ، بيرٚت ص

 1997، داز ابٔ نجير ، دَػل ، ضٛزٜا،  2د. تسُد ايصدًٝٞ ، سكٛم الإْطإ  في الإضلاّ ط -2

 .  132ص

د. ضًُٝإ اتذؿٝغ ، سكٛم الإْطإ  بالإضلاّ ، َٓػٛزات داَع١ الإَاّ تسُد بٔ ضعٛد  -3

 .  53ص 2003ايسٜاض ، 

 ( . 2ضٛز٠ قسٜؼ ، الآ١ٜ ) -4

 2003َسِٜ ْٛز ايدٜٔ ؾطٌ الله ، المسأ٠ في ظٌ الإضلاّ ، داز ايصٖسا٤ يًطباع١ ٚايٓػس ، يبٓإ  -5

 .  149ص

 ِ المتشد٠ ، َٔ َٓػٛزات الأَِ المتشد٠ . َٝجام الأَ -6

، داز 2د. ناَسإ أيصاتذٞ ، سكٛم الإْطإ ٚالمجتُع المدْٞ بين ايٓعس١ٜ ٚايتطبٝل ، ط -7

 .  80ص 1969المساقد ، 

د. حمٛدٟ عط١ٝ َصطؿ٢ ، حما١ٜ سكٛم الإْطإ ٚسسٜات٘ ايعا١َ الأضاض١ٝ في ايكإْٛ  -8

 .  247ص ١ْ2010 ، داز ايؿهس اتداَعٞ الإضهٓدز١ٜ ، الادتُاعٞ  الإضلاَٞ ، دزاض١ َكاز

 الإعلإ ايعالمٞ تذكٛم الإْطإ ، َٓػٛزات الأَِ المتشد٠ .  -9

غانم دٛاد ، تطٛز ٚثا٥ل سكٛم الإْطإ في ايجكاؾ١ ايعسب١ٝ ٚالإضلا١َٝ ، َسنص ايٓذـ  -10

 .  319ص 2007يًجكاؾ١ ٚايبشٛخ ، ايٓذـ ، 

 .  163، ص2013كٛم الإْطإ َهتب٘ ايطٓٗٛزٟ ، بػداد د. حمٝد سٕٓٛ خايد ، س -11
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-https//ar.wiklpdiaايدضتٛز َٛقع ع٢ً الاْترْت  –ٜٚهٝبٝدٜا ) المٛضٛع١ اتذس٠ (  -12

org/wiki 20/12/2014  

 .  1925الماد٠ ايطابع١ َٔ دضتٛز  -13

 2004،  بػداد ،  زعد ْادٞ اتدد٠ ، ايتطٛزات ايدضتٛز١ٜ في ايعسام ، َٓػٛزات بٝت اتذه١ُ -14

 .  37ص

 1976داز اتذس١ٜ يًطباع١ ، بػداد ،  –ْٛزٟ يطٝـ ، ايكإْٛ ايدضتٛزٟ ، المبادئ ٚايٓعسٜات  -15

 .  240ص

في  797ايٛقا٥ع ايعساق١ٝ ايعدد  1964يط١ٓ  61قإْٛ المجًظ ايٛطني يكٝاد٠ ايجٛز٠ زقِ  -16

25/4/1963  . 

 ايعسام ، زضاي١ َادطتير َكد١َ الى ن١ًٝ عٝط٢ تسنٞ خًـ ، تٓعِٝ سس١ٜ ايطؿس في 17

 .  23ص 2015ايكإْٛ ، داَع١ بػداد 

 .  1964/ 10/5في  949َٓػٛز بايٛقا٥ع ايعساق١ٝ  1964دضتٛز جمٗٛز١ٜ ايعسام عاّ  -18

 .   21/9/1968في  1625ايٛقا٥ع ايعساق١ٝ  1998دضتٛز جمٗٛز١ٜ ايعسام يعاّ  -19

 .  1970يط١ٓ  1900المٓػٛز بايٛقا٥ع ايعساق١ٝ ايعدد  1970دز ض١ٓ دضتٛز جمٗٛز١ٜ ايعسام ايصا -20

 .  1990َػسٚع دضتٛز  -21

 د. حمٝد سٕٓٛ خايد ، سكٛم الإْطإ َصدز ضابل .  -22

 َٓػٛز بايٛقا٥ع ايعساق١ٝ .  2004قإْٛ أداز٠ ايدٚي١ يًُسس١ً الاْتكاي١ٝ يط١ٓ  -23

 . 2005/ أ َٔ دضتٛز  23الماد٠  -24

 .  2005َٔ دضتٛز  24اد٠ الم -25

 .  2005َٔ دضتٛز  44الماد٠  -26

 / الماد٠ الأٚلى / ثايجاً / ب َٓػٛز بايٛقا٥ع ايعساق١ٝ .  1999يط١ٓ  32ايكإْٛ زقِ  -27

 .  1ٚ2/ الماد٠ اتراَط١ ايؿكسات  1999يط١ٓ  32ايكإْٛ زقِ  -28

 ايؿكسات . / الماد٠ ايعاغس٠ / ثاْٝاً  1999يط١ٓ  32ايكإْٛ زقِ  -29

 َصدز ضابل .  – 12ايٓاؾر / الماد٠  1999يط١ٓ  32ايكإْٛ زقِ  -30

ايٓاؾر المعدٍ َٓػٛز في دسٜد٠ ايٛقا٥ع  1969يط١ٓ  183قإْٛ المساؾعات المد١ْٝ ايعساقٞ  -31

 ايعساق١ٝ . 

ين / الماد٠ ايطابع١ ٚاترُط 1959يط١ٓ  188قإْٛ الأسٛاٍ ايػدص١ٝ ايعساقٞ ايٓاؾر المعدٍ  -32

 .  4ايؿكس٠ 

ساَد  اتدبٛزٟ ، قساز تزًظ ايٓٛاب بػإٔ زؾع اتذصا١ْ ٚالمٓع َٔ ايطؿس ٚسطٛز  -33

 2010اتدًطات ، المج١ً ايبرلما١ْٝ ٚايصادز٠ عٔ تزًظ ايٓٛاب ايعساقٞ ، بػداد ، ايعدد الاٍٚ ، 

 .  196ص

 . 24/11/2008في  2008/ / اتحاد١ٜ  34قساز المحه١ُ الاتحاد١ٜ ايعًٝا في ايعسام  ، ايعدد  -34

في  3459َٓػٛز في ايٛقا٥ع ايعساق١ٝ  1963يط١ٓ  86قساز تزًظ قٝاد٠ ايجٛز٠ المٓشٌ زقِ  -35

/24/5/1993  . 

 .  18/11/2002في  3956ايٛقا٥ع ايعساق١ٝ  2002يط١ٓ  238قساز تزًظ قٝاد٠ ايجٛز٠ المٓشٌ زقِ  -36

 .  110ٚيػا١ٜ  105المٛاد َٔ  1969يط١ٓ  111قإْٛ ايعكٛبات ايعساقٞ زقِ  -37
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 قائنة المراجع والمصادر

 . ايكسإ ايهسِٜ  -6

اتذكٛم ايدضتٛز١ٜ  –، دزاض١ َكاز١ْ مدعاٜير سكٛم الاْطإ  ١ٝدضاتير ايعساق -7

 .  2005،  1تذكٛم الاْطإ ، ط. ايدٚي١ٝ ، المعٗد ايدٚيٞ 

 .  1969( يط١ٓ 83قإْٛ المساؾعات المد١ْٝ ايٓاؾر ، زقِ ) -8

 .  1969( يط١ٓ 111ايعكٛبات ايٓاؾر زقِ ) قإْٛ -9

 .  1959يط١ٓ  188قإْٛ الاسٛاٍ ايػدص١ٝ ايٓاؾر زقِ  -10

 .  1980( يط١ٓ 45)قإْٛ ايتٓؿٝر ايٓاؾر زقِ  -11

 الاعلإ ايعالمٞ تذكٛم الاْطإ ، َٓػٛزات الاَِ المتشد٠ .  -12

 
 تبـــايه

 .  2003 َهتب١ ايطٓٗٛزٟ ، بػداد ، ،حمٝد سٕٓٛ خايد ، سكٛم الاْطإ -13

عط١ٝ َصطؿ٢ ، حما١ٜ سكٛم الاْطإ ٚسسٜات٘ ايعا١َ الاضاض١ٝ في حمٛدٟ  -14

 .  2010، دزاض١ َكاز١ْ ، داز ايؿهس اتداَعٞ ، الاضهٓدز١ٜ ،  الاْطاْٞايكإْٛ 

زعد ْادٞ اتدد٠ ، ايتطٛزات ايدضتٛز١ٜ في ايعسام ، َٓػٛزات بٝت اتذه١ُ ، ايعسام ،  -15

 .  2004بػداد ، 

، سكٛم الاْطإ في الاضلاّ ، َٓػٛزات داَع١ الاَاّ تسُد بٔ  اتذؿٝغ ضًُٝإ -16

 .  2003ضعٛد ، ايسٜاض ، 

عٝط٢ تسنٞ خًـ ، تٓعِٝ سس١ٜ ايطؿس في ايعسام ، زضاي١ َادطتير ، ن١ًٝ  -17

 ايكإْٛ ، داَع١ بػداد . 

غانم دٛد٠ ، ٚثا٥ل سكٛم الاْطإ في ايجكاؾ١ ايعسب١ٝ الاضلا١َٝ ، َسنص ايٓذـ  -18

 .  2007يبشٛخ ، ايٓذـ يًجكاؾ١ ٚا

،  2ناَيرإ ايصاتذٞ ، سكٛم الاْطإ ٚالمجتُع المدْٞ بين ايٓعس١ٜ ٚايتطبٝل ، ط -19

 .  1999داز المساقد ، 

 .  2003، في ظٌ الاضلاّ ، داز ايصٖسا٤ ، يبٓإ  المسأ٠َسِٜ ْٛز ايدٜٔ ؾطٌ الله ،  -20
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Submitted 
 

The rights and freedoms of the most important topics in the 

global, regional and local context, making the state the day 

measured their progress cultural, civil and cultural extent of respect 

for human rights, including travel right and mobility, so the study 

for the piece will be the focus of the right, according to the Iraqi 

constitutions successive laws emanating which began the 

Constitution of 1925 The constitutions through 1958 and 1963 and 

1964 and 1968 and 1970 and a draft constitution in 1990 and 

ending with the constitution of 2005. 

There is a group of Iraqi laws considered an obstacle for the 

enjoyment of citizens the right to freedom of travel contained in 

Article 44 of the Constitution of the Republic of Iraq in 2005, and it 

was necessary that there be legislation in line with the new 

direction the new constitutional phase that followed the 1970 

constitution and harvest the fruits of the new phase. 

The legal basis of the right to travel in the Iraqi laws were not 

diligent to or from one of the designated authority, but was the 

inevitable result of authentication Iraq on human rights conventions 

since the fifties to the present Find a problem. 

There are some Iraqi laws in force disruptive to freedom and the 

right to travel in the various national legislation, whether civil, 

administrative or criminal, making the Iraqi citizen suffers from not 

being able to enjoy the right to travel outside Iraq, though Iraq's 

ratification of the Universal Declaration of Human Rights 

provisions of the International Covenants of Rights Civil and 

Political Rights, and the era of economic and social rights, and also 

to the constitutional guarantees of various constitutional provisions. 

Research Hypothesis 

The fall of the Constitution of 1970 and applied his experiences 

and what they suffered the Iraqi people from the confiscation of his 
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rights, including the right to travel for a period lasting more than 

thirty years and found hope to achieve the right and freedom in the 

Constitution of 2005, which among the more than the subject of the 

right to travel and mobility. 

Research Methodology 

I've been using the analytical approach and the descriptive 

approach has been to impose himself on the historical approach 

researcher when studying the history of the right to the former Iraqi 

Islamic law and constitutions. 


