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رئي�س مجل�س الوزراء في العراق 
رئي�س نظام برلماني �أم مختلط

                                                                                 الأ�ستاذ  الم�ساعد الدكتور
                                                                                                علي يو�سف ال�شكري                  

                                                                                         كلية القانون  - جامعة الكوفة 

المقدمة
 ، الا�ستقلال  عهد  في  العراقية  الد�ساتير  �أول  تبنى  	
ت�شكلت  الحقبة  هذه  وخلال   ، للحكم  �أ�سلوبا  البرلماني  النظام 
�سيا�سيون  ت�شكيلها  على  تعاقب   ، وزارة  وخم�سون  ثلاث 
محترفون كثيرا ما تكررت �أ�سماء بع�ضهم في الت�شكيلات الوزارية 
نوري  الإطلاق  على  �أبرزهم  بل  �أبرزهم  كان  وربما   ، رئا�ستها  �أو 

ال�سعيد.
تكمل  لم  الوزارات   هذه  من  �أيا  �أن   ، للنظر  واللافت  	
ولايتها ، ولم يجر �سحب الثقة من �أي منها بناء على �إرادة مجل�س 
انحراف  ي�ؤكد  ما  ب�إرادات ملكية  �أو بقرار منه . ولكن  النواب 

التجربة البرلمانية عن م�سارها ال�صحيح ل�صالح الملك .
ومثل هذا النظام تبناه �أول الد�ساتير الدائمة في العهد  	
الجمهوري ، بل ون�ص عليه �صراحة في المادة الأولى منه ) جمهورية 
نظام   ، كاملة  �سيادة  ذات  م�ستقلة  واحدة  اتحادية  دولة  العراق 
الحكم فيها جمهوري نيابي » برلماني » ديمقراطي .........(. 

النظام  هذا  تبني  على  �صراحة  الن�ص  كان  وربما  	
انقلاب  منذ   العراق  عا�شها  مريرة  �سيا�سية  لتجربة  ،انعكا�سا 
عام 1958 حتى �سقوط بغداد عام 2003 ، حيث �صدر خلال هذه 
الحقبة �ستة د�ساتير م�ؤقتة �أوكلت جميعها ��شؤون الحكم لم�ؤ�س�سات 
ا�ستثنائية تربع على عر�شها حكام ع�سكريون �أو ارتدوا الرتب 
الع�سكرية بعد توليهم ال�سلطة . وبداعي الظروف الا�ستثنائية 
والتهديدات الخارجية تفرد ه�ؤلاء الحكام بال�سلطة وكانوا مثلا 
لل�سلطة المطلقة الا�ستبدادية وغلبت ال�صبغة الا�ستثنائية على 
الا�ستثناية  والظروف  تما�شيا  ال�سلطة  هذه  وقرارات  ت�شريعات 

التي غالبا ما تعكز عليها حكام تلك الحقبة لتبرير طغيانهم .
ومن الم�ؤكد �أن هذا الطغيان كان واحدا من �أهم �أ�سباب  	
تبني النظام البرلماني في الد�ستور النافذ ، حيث يركز هذا النظام 
ولا  ووزراءه   الوزراء  مجل�س  رئي�س  بيد  عادة  التنفيذية  ال�سلطة 
بروتوكولية  �شكلية  �صلاحيات  �سوى  الدولة  لرئي�س  يترك 
تتلاءم والدور المر�سوم له باعتباره عن�صر التوازن بين ال�سلطتين 

الت�شريعية والتنفيذية .
لكن تقا�سم ال�سلطة التنفيذية بين رئي�س فعلي و�آخر  	
�شرفي نظام لا نجد له تطبيق �سوى في الأنظمة البرلمانية التقليدية 
ال�سيا�سي  والعقل  الأنظمة لا تتلاءم  �أن مثل هذه  الم�ؤكد  ، ومن 

العربي ، بل والعقل ال�سيا�سي في عموم العالم الثالث .
متطورا  برلمانيا  نموذجا  الأنظمة  هذه  تبنت  هنا  من  	
�سبقها �إليه بع�ض النظم الديمقراطية الحرة . كالنظام الفرن�سي 
في ظل د�ستور الجمهورية الخام�سة . مع ملاحظة �أن ال�سبب الذي 
وقف وراء تبني هذا النظام في العالمين ) الأول – الثالث( مختلف 
، �إذ وقف وراء تبني هذا النظام في العالم الأول �ضرورات �سيا�سية 

ا�ستوجبت �إدخال بع�ض التعديلات على النظام التقليدي .
وراءه  يقف  فلم  الثالث  العالم  في  النظام  تبني هذا  	�أما 
�سوى حب ال�سلطة وعدم الرغبة في التخلي عنها لرئي�س ) رئي�س 
منه  الثقة  و�سحب  �أخطائه  عن  م�ساءلته  ( يمكن  الوزراء  مجل�س 

و�إقالته في �أي وقت .
الخلفية   ، بالدرا�سة  �سنتناول  البحث  هذا  وفي  	
التاريخية لن��شأة من�صب رئي�س مجل�س الوزراء ، ثم نعرج على 
التنظيم القانوني لمركز رئي�س مجل�س الوزراء في الد�ساتير العراقية 



مجلة كلية التربية للبنات للعلوم الان�سانية84

الم�ؤقتة منذ �سقوط النظام الملكي وحتى �سقوط بغداد عام 2003 
 .

مجل�س  رئي�س  مركز  في  وبالتف�صيل  �سنبحث   و�أخيرا  	
ال�سيا�سي  والواقع  ل�سنة 2005  النافذ  الد�ستور  الوزراء في ظل  
الوزراء  به رئي�س مجل�س  الذي تمتع  المركز  . لنقف على حقيقة 
تبناه  الذي  الد�ستوري  النظام  وطبيعة   . التنفيذية  ال�سلطة  في 
البرلماني  – النظام  التقليدي  البرلماني  النظام   ( النافذ  الد�ستور 

المتطور(.
المبحث الأول

ت�أ�صيل من�صب رئي�س مجل�س الوزراء ) الخلفية التاريخية لمركز 
رئي�س مجل�س الوزراء(

المطلب الأول
ت�أ�صيل م�صطلح الوزير

الوزير  كلمة  �أ�صل  الغربي  الفقه  من  جانب  يُرجع  	
بمعناه المهني القائم �إلى اللغة اللاتينية ، فهو م�شتق من م�صطلح 
اللغة  في  ويعني   )Minus( �أو   )Minor( �أو   (  mister(

اللاتينية     ) ال�شخ�ص الذي ي�ستعان له لتنفيذ �شيء ما (.
	�أما م�صطلح الوزارة فيعني ) عمل �أو ت�صرف ال�شخ�ص 
الفقه  يُرجع  الر�أي  هذا  وبخلاف   )1(.) ك�أداة  ي�ستخدم  الذي 
العربي �أ�صل م�صطلح الوزير والوزارة �إلى القر�آن الكريم ، لكن 
�أختلف في معناهما وا�شتقاقهما . فمنهم من ذهب  هذا الفقه 
�إلى �أنها م�شتقة من م�صطلح ) الوزر( وهو الثقل باعتا �أن الوزير 
�إليه  يحمل �أعباء الدولة . )2( وي�ستند هذا الر�أي فيما يذهب 
�إلى قوله تعالى ) ولا تزر وازرة وزر �أخرى ( . ومنهم من ذهب �إلى 
�أنهما م�شتقان من )الوزَرَ( وهو الملج�أ والمعت�صم باعتبار �أن الملك 

يلج�أ �إلى ر�أي وزيره وتدبيره.
الن�صير  يعني  الوزير  م�صطلح  �أن  الفقه  بع�ض  ويرى  	
�أخي  هارون  �أهلي  من  وزيرا  لي  و�أجعل   ( تعالى  لقوله  ا�ستنادا 
�أن  �إلى  رابع  ر�أي  (. )3(  وذهب  �أمري  و�أ�شركه في  �أزري  به  �أ�شدد 
هذا الم�صطلح م�شتق من )الوزِر( وهو بمعنى الثقل على �أ�سا�س �أن 
ويدلل  ��شؤونها  ويدير  الدولة  �أعباء  الحكومة  عن  يحمل  الوزير 
هذا الر�أي على ما يذهب �إليه بقوله تعالى ) وو�ضعنا عنك وزرك 

الذي �أنق�ض ظهرك ( .)4(  

ويذهب الدكتور احمد �أمين �إلى �أن م�صطلح الوزير ربما  	
يرجع �إلى اللغة الفار�سية لما بين م�صطلح ) وزير و ) ف�شير ( من 

�شبه ويعني الأخير القا�ضي والحكم .)5( 
المطلب الثاني

ت�أ�صيل من�صب الوزير تاريخيا
�أو  مرحليا �سبق من�صب الوزير من�صب رئي�س الوزراء  	
الوزير الأول ظهورا . وعمليا �سبق ظهور هذا المن�صب ) الوزير ( 
ظهوره ر�سميا ، �إذ عُرف هذا المن�صب في فترات تاريخية موغلة 

في القدم .
فقد اتخذ الأ�سكندر المقدوني من �أر�سطو طالي�س وزيرا  	
له .)6( واتخذ ك�سرى �أنو�شروان من برز جمهر وزيرا له في الدولة 

ال�سا�سانية .)7( 
و�إدراكا من الر�سول الأعظم لثقل المهمة التي كان عليه  	
الا�ضطلاع بها ،فقد �أتخذ عدة وزراء �أ�صبحوا فيما بعد قائمين 
على �أمر الم�سلمين كالخليفة الرا�شدي الأول والثاني والرابع .)8( 
الر�سول  عن  )ع(  الم�ؤمنين  �أمير  عن  ال�شريف  الحديث  في  وورد 
الأكرم)�ص( �أنه قال ) �أنه لم يكن نبي �إلا �أعطيٍ �سبعة نجباء وزراء 
و�أنا �أعطيت �أربعة ع�شر (. كما روي عن الر�سول )�ص( �أنه قال ) 

ما من رجل من الم�سلمين �أعظم �أجرا من وزير �صالح(.)9( 
الخلفاء  �أتخذ   ، الأعظم  الر�سول  هدي  على  و�سيرا  	
الرا�شدون من بعده وزراء لهم وم�ست�شارين ا�ستعانوا بهم في �إدارة 
الدولة الإ�سلامية بعد �أن ات�سعت �أركانها وترامت �أطرافها ، فقد 
له  وزيرا  الحكم  �أبن  مروان  من  الخطاب  بن  عمر  الخليفة  �أتخذ 
.)10(  و�أتخذ الخليفة الرا�شدي الرابع الأمام علي ) ع( من عمار 

بن يا�سر ومالك الأ�شتر وعبد الله �أبن عبا�س وزراء له .)11(  
وفي الع�صر الأموي �أطُلق م�صطلح الوزير على �شخ�صيات  	
فقد   )12(. ال�سيا�سي  القرار  واتخاذ  الإدارة  في  عمليا  �شاركت 
الله بن  الله بن عثمان وعبد  الداخل بعبد  الرحمن  ا�ستعان عبد 
خالد في ت�صريف ��شؤون الدولة .)13( ويذكر بع�ض الم�ؤرخين �أن 
الأمير ه�شام بن عبد الرحمن �أتخذ لنف�سه ثمانية وزراء خ�صهم 

بت�صريف ��شؤون الحكم والإدارة .)14( 
تحددت  الأو�سط  الرحمن  عبد  الأمير  عهد  وفي  	
اخت�صا�صات كل وزير وخ�ص�ص الأمير لاجتماعاتهم اليومية بيتا 
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�أ�شبه بمجل�س الوزراء في  رفيعا داخل ق�صره ، فكان هذا البيت 
وقتنا الحا�ضر .)15( 

في  ال�سبق  ق�صب  الأمويين  �إلى  الفقه  بع�ض  ويرجع  	
ا�ستحداث من�صب رئي�س الوزراء �أو الوزير الأول بمعناه الر�سمي 
باقي  الوزراء  �أحد  تنظيمية  ولأغرا�ض  الزمن  بمرور  تر�أ�س  �إذ   ،
هذا  �أ�صبح  ثم   ، الأمير  وبين  بينهم  الو�سيط  يكون  كي  زملائه 

الو�سيط قائم على ��شؤون زملائه موجها ومحا�سبا لهم .)16(    
المطلب الثالث

ت�أ�صيل من�صب الوزير ورئي�س الوزراء في الإرث الأوروبي
بخلاف الر�أي الذي ذهب �إلى �أن من�صب الوزير ورئي�س  	
الوزراء ابتكار �إ�سلامي  ، ذهب بع�ض الفقه العربي والغربي �إلى 
�أنه ابتكار �أوروبي ، لكن هذا الر�أي �أنق�سم على نف�سه �إلى اتجاهين 

، اتجاه ر�أى �أنه ابتكار �إنجليزي و�آخر �أرجعه �إلى فرن�سا .
فعلى ح�سب الاتجاه الأول ،�أن الوزارة ورئا�ستها يعودان  	
كان  والذي  الع�صور  �أقدم  منذ  �إنجلترا  في  �ساد  الذي  العرف  �إلى 
�أطلق  والذين  البارزين  مملكته  رجال  با�ست�شارة  الملك  يلزم 

عليهم بمرور الزمن م�ست�شاري الملك .)17(  
ونتيجة لاعتماد الملك على م�ست�شاريه ب�صورة مطلقة  	
في ت�سيير ��شؤون الدولة ، فقد �أفرد لهم مجل�س خا�ص كون النواة 

الأولى للوزارة .)18( 
ومراعاة للاخت�صا�ص وتحديدا للم��سؤولية ق�سّم المجل�س  	
الدولة  م�صالح  �إحدى  منها   كل  تولت   ، لجان  عدة  �إلى  الخا�ص 
والإ�شراف عليها ، وكان �أبرز تلك اللجان ، لجنة الدولة ) الجنتو 
– الكابال – الديوان ( .)19( حيث حظيت تلك اللجنة بثقة 
 councilors الملك ومُنح �أع�ضائها لقب م�ست�شارو التاج  ) 

.  )  of the crown
المناطة  المهام  اللجنة وخطورة  بهذه  المطروحة  للثقة  وانعكا�سا 
بها فقد اخت�ص الملك ب�صلاحية تعيين �أع�ضائها وعزلهم ومراقبة 

�أعمالها.)20(
وحلت  بل  الحكومة  مهام  اللجنة  هذه  مار�ست  الزمن  وبمرور 
�إلا  الدولة  لحنة  تكت�سبه  لم  المركز  هذا  ومثل  الملك  محل  �أحيانا 
�أع�ضائه  عدد  ازدياد  نتيجة  الخا�ص  المجل�س  دور  تراجع  بفعل 
�أ�ضيف نطاق  �أع�ضاء اللجنة في  �أنح�سر فيه عدد  في الوقت الذي 

، الأمر الذي �ساعد اللجنة على �أداء مهام الحكومة على �أكمل 
وجه .

الملك  جانب  �إلى  تواجد   ، ع�شر  الحادي  القرن  ومنذ  فرن�سا  وفي 
الن�صح  تقديم  على  مهمتها  �أن�صبت  �سيا�سية  �شخ�صيات 
الملك  لثقة  ونتيجة   .) الا�ست�شارية  الهيئة   ( للملك   والم�شورة 
بهذه ال�شخ�صيات فقد �أفرد لهم مجل�س خا�ص ،ون�صب على ر�أ�س 
المجل�س رئي�س مثّل حلقة الو�صل بينه وبين المجل�س ، �أطلقت 
الأول  والم�ست�شار  الأمير  ووكيل  كالقهرمان  عدة  ت�سميات  عليه 

وكبير الم�ست�شارين و�سكرتير الدولة عام 1547. )21( 
�أن هذه الهيئة ) الهيئة لا�ست�شارية( كانت  وعلى الرغم من من 
قد مثلت �آنذاك الم�ؤ�س�سة ال�سيا�سية الأولى �إلا �أن دورها في الحياة 

ال�سيا�سية كان يت�أرجح بين مد وجزر تبعا لثقة الملك بها .
  وفي مطلع القرن ال�ساد�س ع�شر �أ�صبح مجل�س الم�ست�شارين ي�سمى 
�أ�سم   1597 عام  مجل�س  على  �أطلق  فقد   ، الفعلي  رئي�سه  ب�أ�سم 
مجل�س » ال�سيلي » » Sully » تيمنا ب�أ�سم رئي�سه » �سيلي » والذي 
كان ي�شغل ر�سميا من�صب رئي�س الإدارة المالية .)22(  وتلا هذا 
المجل�س مجل�س » ري�شليو »   » Richelieu » الذي كان ي�شغل 
لثقته  الثالث ع�شر  لوي�س  و�أطلق عليه  من�صب �سكرتير دولة ، 
وزير  لقب   1629 عام  ثم   . الرئي�سي  الوزير  لقب  به  المطلقة 
البرلمان والا�شتراك  الرئي�سي وخوله ولأول مرة حق دخول  الدولة 
في مداولاته والت�صويت .)23( وب�أمر ملكي تحول هذا اللقب �إلى 
الوزير الأول للدولة .)24( ، و�أ�صبح من يتولى هذا المن�صب يمار�س 
ال�سيا�سة  الفعلية ،ابتدءا من و�ضع  رئي�س الحكومة  �صلاحيات 
�أع�ضاء  بين  والاخت�صا�صات  الأدوار  بتوزيع  مرورا  للدولة  العامة 

المجل�س وانتهاء ب�إدارة الجل�سات والدعوة لها و�إنهائها .
والملاحظ �أن �سل�سلة التطورات التي طر�أت على من�صب الوزير 
الأول في فرن�سا لم ت�سر  على وتيرة واحدة ، بل تراوحت بين بروز 
و�أفول ، فخلافا ل�سيا�سة لوي�س الثالث ع�شر تبنى لوي�س الرابع 
ع�شر �سيا�سة جديدة ، بعد �أن قطع على نف�سه عهدا ب�ألا يتخذ 
�إي�صاء  �إلى  دفعه  حدا  المن�صب  لهذا  مناوئته  وبلغت   ، له  وزيرا 
حفيده  ) فيليب الخام�س ( الذي كان على �أهبة التوجه �إلى �أ�سبانيا 
لتولي العر�ش بـ) ........ لا تجعل �أحد يحكمك �أو يتحكم فيك 
....... لا ت�أخذ وزيرا �أول ، �أ�صغ �إلى كل من حولك ، �أ�ست�شر 
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مجل�سك ، ولكن خذ �أنت القرار بنف�سك ..........(.)25( 
هذا  عاد   ، بوفاته  ع�شر  الرابع  لوي�س  الملك  حقبة  وبانتهاء 
المن�صب �إلى البروز على يد الملك لوي�س الخام�س ع�شر الذي كان 
�صغيرا حينما تولى العر�ش ، الأمر الذي �أ�ضطره �إلى اتخاذ وزيرا 
�أول له ، يدير له ��شؤون الحكم ويطلعه على خفاياه ، وبمجرد تمر�س 
لوي�س الخام�س ع�شر في ��شؤون الحكم �ألغى من�صب الوزير الأول ، 

وعلى هديه �سار لوي�س ال�ساد�س ع�شر.
ويذهب جانب من الفقه الفرن�سي ، �إلى �أن من�صب الوزير الأول في 
فرن�سا في مرحلة ما قبل الثورة الفرن�سية عام 1789 �أقترن بالملوك 
ال�ضعفاء و�صغيري ال�سن ، و�أحيانا اقترن بالأزمات المالية ، حيث 

كان هذا المن�صب و�سيلة للن�أي بالملك عن الم��سؤولية .)26(
ونا�صب رجال الثورة الفرن�سية العداء لمن�صب رئي�س الوزراء �أو 
الوزير الأول ، ويبدو ذالك جليا من ن�صو�ص د�ستور عام 1791 
، فقد ن�صت المادة ) 13( من هذا الد�ستور على �أنه       ) جميع 
الوزراء �أع�ضاء في مجل�س الملك ، ولي�س للملك اتخاذ رئي�سا لهم 
�أو ا�ستحداث من�صب الوزير الأول (.وبذات الاتجاه ذهب د�ستور 
الم�ؤقت  التنفيذي  المجل�س  رئا�سة  جعل  حيث   1792 �أب   15
ق�صر  الثالثة  ال�سنة  د�ستور  �أن  بل   )27(. الوزراء  بين  بالتناوب 
الأع�ضاء  على   ) الم�ؤقت  التنفيذي  المجل�س   ( المجل�س  رئا�سة 

الخم�سة في مجل�س المديرين .)28( 
الثانية والثالثة والرابعة  �أي من د�ساتير الجمهورية  �أن  والملاحظ 
تفاوتت  لكنها   ، الأول  الوزير  من�صب  على  ين�ص  لم  الفرن�سية 
د�ستور  في  كما   ، الوزراء  مجل�س  رئي�س  من�صب  على  الن�ص  بين 
الجمهورية الثانية لعام 1848 والرابعة لعام 1946 . وعدم الن�ص 

عليه في د�ستور الجمهورية الثالثة لعام 1875 .
و�أخيرا ن�ص د�ستور الجمهورية الخام�سة لعام 1958 على من�صب 
يتما�شى  بدور  المن�صب  هذا  يتولى  من  وخ�ص   ، الأول  الوزير 
وطموحات ورغبات وا�ضعي هذا الد�ستور وعلى ر�أ�سهم الجنرال 

ديغول .
من هنا جاء مبد�أ ثنائية ال�سلطة التنفيذية ك�إحدى ركائز النظام 
البرلماني بمفهومه الفرن�سي ، ذلك المفهوم الذي يخالف المفهوم 

البريطاني .

المطلب الرابع
ت�أ�صيل من�صب رئي�س الوزراء في الد�ساتير العراقية

مّر العراق في تطوره الد�ستوري بمراحل ثلاث ) الملكية الد�ستورية 
 .  ) بغداد  �سقوط  �أعقبت  التي  – المرحلة  الم�ؤقتة  – الد�ساتير 
لطبيعة  واقعيا  انعكا�سا  المراحل  هذه  من  مرحلة  كل  وكانت 

الظروف ال�سيا�سية ال�سائدة في حينها . 
الد�ستورية  التي �سبقت الملكية  �أبرز ما يميز المرحلة  وربما كان 
�أنها م�ضت دون د�ستور ولو م�ؤقت ينظم الحياة   )1925-1921(
�أنفرد الملك خلال هذه  الد�ستورية وال�سيا�سية في العراق . فقد 
�آذار   27 حتى  بمقدراتها  والتحكم  الدولة  ��شؤون  �إدارة  في  الفترة 

1924 حيث الت�أم المجل�س الت�أ�سي�سي في �أول جل�ساته .
�شعبي  �ضغط  قابله   ، ال�سيا�سية  ال�ساحة  في  الملك  تفرد  لكن 
وديني نّم عن ح�س وطني ووعي �سيا�سي عال ، يكفي للتدليل 
الأول  ت�شرين   24 في  جرت  التي  الأولى  الانتخابات  ف�شل  عليه 
المعاهدة  من  والوطنية  الدينية  الزعامات  موقف  بفعل   1922
ن�سب  على  الع�شائرية  الزعامات  وتحفظ  – البريطانية  العراقية 
تمثيلها في المجل�س الت�أ�سي�سي .)29(  هذا �إ�ضافة �إلى �أن م�شروع 
القانون الأ�سا�سي مر بمخا�ض طويل �أمتد من عام 1921 حتى عام 
1925 حيث �أب�صر هذا العام النور ودخل حيز النفاذ في 21 �آذار 
1925. �صحيح �أن هذا المد والجزر لم يكن وطنيا بحتا .)30(  لكن 
اللجان  ت�شكيل  �صعيد  على  �إن  �إنكاره  يمكن  لا  الوطني  الدور 
العراقي  الوزراء  مجل�س  مناق�شات  �صعيد  على  �أو  التمهيدية 

والمجل�س الت�أ�سي�سي .)31( 
�أ�سلوبا للحكم  النظام البرلماني  �أول د�ستور عراقي وطني  وتبنى 
الأغلبية  بزعيم  تنيط  التي  البرلمانية  الأنظمة  خلاف  وعلى   ،
الفقرة  بموجب  الملك  تفرد   ، الحكومة  ت�شكيل  مهمة  البرلمانية 
الأ�سا�سي ب�صلاحية اختيار  القانون  المادة ) 26(  م  الخام�سة من 
�أو الأغلبية  رئي�س الحكومة بغ�ض النظر عن ر�أي مجل�س النواب 
البرلمانية . وبناء على تر�شيح رئي�س الحكومة يعين الملك الوزراء 
غيرها  �أخرى  وت�شكيل  حكومات  عدة  �إ�سقاط  يف�سر  ما  وهذا   .

دون علم مجل�س النواب الم�سبق .)32(
القانون  التي ت�شكلت في ظل  الوزارات  �أن عدد  بالذكر  والجدير 
الأ�سا�سي )1925-1958( بلغ ) 53( وزارة ، لم يجر حل �أي منها 
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النواب  �إرادة مجل�س  بناء على  الثقة من احد وزرائها  �أو �سحب 
�أو بقرار منه . ولكن تم حلها جميعا ب�إرادات ملكية .)33(  ما 
يدلل وب�صورة لا تقبل ال�شك على �ضعف الدور الذي مار�سه مجل�س 

النواب في الحياة ال�سيا�سية .
�أما  المرحلة الثانية من مراحل الحياة الد�ستورية في العراق فقد 
امتدت من �سقوط النظام الملكي عام 1958 �إلى �سقوط بغداد عام 
  . الم�ؤقتة  الد�ساتير  المرحلة بمرحلة  و�صف هذه  . ويمكن   2003
فقد �صدر خلال هذه الحقبة �ست د�ساتير ) 1958- 1963- 22 
كانت   .)1970  -1968  –  1964 ني�سان   29  -1964 ني�سان 
والإ�ضراب  الفو�ضى  حالة  يعك�س  كان  الذي  الأمر  م�ؤقتة  كلها 
العراق خلال تلك الحقبة .  الذي خيم على  وال�سيا�سي  الأمني 
�إذ �أن الد�ساتير الم�ؤقتة  لا ت�شرع عادة �إلا للعمل ب�أحكامها خلال 

فترة انتقالية ت�سودها الإ�ضطرابات والفو�ضى.
وفي ظل هذه الد�ساتير لا يمكن الحديث عن نظام �سيا�سي تقليدي 
بعينه ، فهو غالبا ما يكون نظام خا�ص �أو خليط من عدة �أنظمة 

د�ستورية �أو ا�ستثنائية .
والملاحظ �أن القا�سم الم�شترك بين هذه الد�ساتير �أنها جميعا ن�صت 
�أي  لكن   ، الوزراء  مجل�س  رئي�س  و  الوزراء  رئي�س  من�صب  على 
منها لم يتبن النظام البرلماني �أ�سلوبا للحكم ، ناهيك عن تباينها 

في تحديد �صلاحيات رئي�س الوزراء .
الوزراء  مجل�س  �أخت�ص   )34(  ،  1958 تموز  د�ستور27  فبموجب 
رئي�س   ( رئي�سه  واخت�ص   ، والتنفيذية  الت�شريعية  بال�سلطتين 
مجل�س الوزراء ( بالقيادة العامة للقوات الم�سلحة وبهذه ال�صفة 

عين �أع�ضاء مجل�س ال�سيادة ) رئا�سة الجمهورية (.
الوزراء  مجل�س  رئي�س  الد�ستور  هذا  ظل  في  تفرد  عامة  وب�صفة 
التفرد  هذا  ي�أتي  وربما   ، والد�ستورية  ال�سيا�سية  الحياة  ب�إدارة 
بفعل الدور الذي مار�سه ) رئي�س الوزراء – عبد الكريم  قا�سم ( 
في �إ�سقاط النظام الملكي �أو نتيجة لو�ضع ن�صو�ص هذا الد�ستور 
 )35(. فقط  يومين  خلال  ن�صو�صه  و�ضعت  فقد   ، عجالة  على 
هذا  رافق  الذي  والمو�ضوعي  ال�شكلي  الخلل  يف�سر  الذي  الأمر 
الد�ستور ، فالد�ستور لم يبين �أ�سلوب تعيين �أع�ضاء مجل�س الوزراء 
و�أع�ضاء   ، ال�سيادة  مجل�س  عن  �صادر  بقرار  تعيينهم  تم  و�إنما   ،
المجل�س الأخير ) ال�سيادة ( تم تعيينهم بقرار �صادر عن القائد 

العام للقوات الم�سلحة) بيان رقم 2 في 14 تموز 1958 ( وبنف�س 
ال�سيادة  مجل�س  قبل  من  الوزراء  رئي�س  تعيين  تم  القرار  هذا 
تقرر  فقد   ، الوزراء  رئي�س  عر�ضه  ما  على  بناء   ..........  (
تعيين عبد الكريم قا�سم رئي�سا للوزراء ........(.  وكل ما ن�ص 
وع�ضوين  رئي�س  من  يت�ألف  المجل�س  هذا  �أن  هو  الد�ستور  عليه 

  )36(.
لقيادة  الوطني  المجل�س  قانون   (  1963 ني�سان   4 د�ستور  وجاء 
الثورة رقم 25 ل�سنة   1963   ( وعلى غرار د�ستور 27 تموز 1958 
مقت�ضبا هو الآخر ، فقد �أحتوى على ) 20 ( مادة فقط ، وانعك�س 
التي  الد�ستورية  الم�ؤ�س�سات  تنظيم  على  جليا  الاقت�ضاب  هذا 
�أ�شار �إليها ، فلم ين�ص مثلا على ال�شروط الواجب توافرها فيمن 
في  واكتفى   ، لم يحدد �صلاحيات الحكومة  الوزارة ، كما  يتولى 
لقيادة  الوطني  المجل�س  يتولى   ( �أنه  على  بالن�ص   )6/2  ( المادة 
الثورة ت�أليف الوزارة وقبول ا�ستقالتها و�إقالتها كذلك بالن�سبة 
للوزارة �أو بع�ضها (. و�أناط بذات الجهة التي تتولى ت�أليف الوزارة 
�صلاحية الم�صادقة على قراراتها ) الم�صادقة على قرارات مجل�س 
الوزراء (.)37(  �أما علاقة رئي�س الجمهورية بالحكومة فقد تحددت 
في �أ�ضيق نطاق ممكن فلم يكن لرئي�س الجمهورية �سوى ) �إ�صدار 
مر�سوم ت�أليف الوزارة وقبول ا�ستقالتها و�إقالتها وتعيين وزير �أو 

�أكثر وقبول ا�ستقالته �أو �إقالته ح�سب قرار المجل�س (.)38( 
وخلال فترة نفاذ الد�ستور ، تم ت�أليف وزارة واحدة فقط برئا�سة 
�أحمد ح�سن البكر وع�ضوية واحد وع�شرين وزيرا غالبيتهم من 
دور  الوزارة  لهذه  يكن  ولم   )39(. المنحل  البعث  حزب  قيادي 
الوطني  المجل�س  بفعل هيمنة  �آنذاك  ال�سيا�سية  الحياة  في  يذكر 
باعتباره  وال�سيا�سية  الد�ستورية  الحياتين  على  الثورة  لقيادة 
الجهاز الذي ا�سقط النظام ال�سابق له وهذا ما انعك�س جليا على 
ن�صو�ص د�ستور 4 ني�سان 1963 الذي خ�ص هذا المجل�س بغالبية 
لهام�شية  فبالإ�ضافة   ، جميعها  نقل  لم  �إن  الهامة  ال�صلاحيات 
�أ�صطبغ دور رئي�س الجمهورية  الدور الذي ا�ضطلعت به الوزارة 

بالطابع التنفيذي .)40( 
الثورة  لقيادة  الوطني  المجل�س  قانون   (  1964 ني�سان   22 وفي 
العهد  في  الثالث  الم�ؤقت  الد�ستور  �صدر   )  1964 ل�سنة   61 رقم 
 ( ال�سابقين  الم�ؤقتين  الد�ستورين  الجمهوري وعلى حد �سواء مع 
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1958- 1963( جاء هذا الد�ستور مقت�ضبا ، فقد �أحتوى على 
) 17 ( مادة فقط .)41( ولم يظهر مجل�س الوزراء في هذا الد�ستور 
�سوى في ثلاثة موا�ضع ، وفي ر�أينا �أن الإ�شكال لي�س في عدد المرات 
التي �أ�شير فيها لمجل�س الوزراء ورئي�سه ولكن الإ�شكال في الدور 
 / ثانيا   /1 ( المادة  الأولى في  الإ�شارة  . فقد جاءت  لهم  المر�سوم 
الآتي  النحو  على  الثورة  لقيادة  الوطني  المجل�س  يت�ألف   ( �أ( 
– �أع�ضاء بحكم منا�صبهم ،رئي�س  �أولا.........- ثانيا   -:
الثامنة  المادة  في  فكانت  الثانية  الإ�شارة  �أما   .)....... الوزراء 
مجل�س  يقرها  التي  القوانين  م�شروعات  تعر�ض   ( الد�ستور  من 
الوزراء .............. وعند الامتناع عن ت�صديقها يعيدها 
ر�أيه  على  الوزراء  مجل�س  �أ�صّر  ف�إذا   ........ الوزراء  مجل�س  �إلى 
(.و�أخيرا  التعديل  �أو  الرف�ض  �أو  الم�صادقة  الجمهورية  فلرئي�س 
تنفيذ  الم�سئولون  الوزراء  على   (  )16( المادة  في  الإ�شارة  وردت 
هذا القانون (.ومن هذا الا�ستعرا�ض لدور مجل�س الوزراء ورئي�سه 

يبدو جليا هام�شيا الدور الذي  خ�صهم به الد�ستور .
 ،  1964 ني�سان   22 د�ستور  �إعلان  تاريخ  ن  واحد  �أ�سبوع  وبعد 
�صدر د�ستور جديد ) 29 ني�سان 1964( لكن الملاحظ على هذا 
الد�ستور �أنه جاء مخالفا لما جرت عليه الد�ساتير ال�سابقة له  ) 27 
تموز 1958 ، 4 ني�سان 1963 ، 22 ني�سان 1964 ( من الاقت�ضاب 
وربما جاء هذا   ، مادة  دفتيه )106(  الد�ستور بين  فقد �ضم هذا 
الت�شعب رد فعل على الانتقادات التي واجهت د�ستور 22 ني�سان 
الد�ستور  هذا  ن�صو�ص  �أن  عن  ناهيك   ، اقت�ضابه  ب�سبب   1964
الجمهورية  د�ستور  بن�صو�ص  وم�ضمونا  �شكلا  مت�أثرة  جاءت 

العربية المتحدة  ل�سنة 1964 .
كما خ�ص هذا الد�ستور مجل�س الوزراء ورئي�سه ب�صلاحيات هامة 
، فقد �صدر هذا الد�ستور بناء على م�صادقة رئي�س الجمهورية 
ومجل�س الوزراء دون المجل�س الوطني لقيادة الثورة . وبعد �إلغاء 
كافة  خولت   1965 �أيلول   8 في  الثورة  لقيادة  الوطني  المجل�س 

�صلاحياته لمجل�س الوزراء .
و�إلى جانب مجل�س الدفاع الوطني ي�شترك مجل�س الوزراء في جل�سة 
م�شتركة برئا�سة رئي�س الوزراء في اختيار رئي�س الجمهورية عند 

خلو هذا المن�صب لأي �سبب من الأ�سباب .
العامة  ال�سيا�سة  تنفيذ  �صلاحية  الوزراء  بمجل�س  �أنيطت  كما 

للدولة وفق القوانين والأنظمة والمرا�سيم .)42( وتنظيم وتنفيذ 
 )43(. وال�صحية  والاجتماعية  والثقافية  الاقت�صادية  المهام 
القرارات  و�إ�صدار   ، الوزراء  �أعمال  ومراجعة  وتن�سيق  وتوجيه 
م�شاريع  و�إعداد   ، والأنظمة  للقوانين  وفقا  والتنفيذية  الإدارية 
القوانين والأنظمة ، وتعيين الموظفين وعزلهم وف�صلهم و�إحالتهم 
على التقاعد ، و�إعداد الميزانية العامة للدولة لتطوير الاقت�صاد 
القومي ، والإ�شراف على تنظيم و�إدارة نظم النقد والائتمان ، 
وعقد القرو�ض ، والإ�شراف على جميع الم�صالح �شبه الر�سمية 
ومتابعة   ، العام  النفع  ذات  والم�ؤ�س�سات  الحكومية  وال�شركات 
تنفيذ القوانين والأنظمة .......... ، ومراقبة �أعمال الوزارات 

والم�صالح والهيئات العامة والمحلية ........ . )44( . 
وعلى حد �سواء مع الأنظمة البرلمانية ، �أ�شارت المادة ) 76 ( من 
الد�ستور �إلى �أن ا�ستقالة رئي�س الوزراء �أو �إعفاءه من من�صبه يعني 

ا�ستقالة الحكومة ب�أ�سرها .
الوزراء  بمجل�س  المناطة  للمهام  ال�سريع  الا�ستعرا�ض  هذا  ومن 
الد�ستور كان قد خ�صهما بمركز متميز  �أن  ورئي�سه يتبين جليا 
وا�ضحة   ب�صورة  برز  قد  الد�ستورية  الم�ؤ�س�سة  هذه  نجم  �أن  بل   ،
على �صعيد الحياة الد�ستورية وال�سيا�سية على �آثر �إلغاء المجل�س 
�أنيطت مهام هذه الم�ؤ�س�سة  الوطني لقيادة الثورة .)45(  حيث 
ال�سلطة  مهام  يمار�س  المجل�س  هذا  ف�أ�صبح   ، الوزراء  بمجل�س 
له  �أوكلت  �إذ   ، التنفيذي  الجانب  في  دوره  و�أت�سع  الت�شريعية 
الهدنة  وقبول  الحرب  و�إعلان  العامة  التعبئة  �إعلان  �صلاحية 
�سلامة  على  للمحافظة  اللازمة  الاحتياطات  واتخاذ  وال�صلح 
البلد والأمن الداخلي والإ�شراف عموما على ��شؤون الجمهورية 

 )46( .
وبخلاف د�ستور 29 ني�سان 1964 ، جاء د�ستور 21 �أيلول 1968 
مكر�سا لدور الم�ؤ�س�سة الا�ستثنائية ) مجل�س قيادة الثورة ( وعلى 

ح�ساب الهيئة التنفيذية وتحديدا مجل�س الوزراء ورئي�سه . 
بال�صلاحيات   ، الثورة  قيادة  مجل�س  الد�ستور  هذا  خ�ص  فقد 
الت�شريعية وغالبية ال�صلاحيات التنفيذية الهامة كاختيار رئي�س 
و�إعلان  الم�سلحة ،  القوات  والإ�شراف على  ونوابه ،  الجمهورية 
التعبئة العامة، و�إعلان الحرب وقبول الهدنة ، و�إقرار القوانين 
و�إ�صدار قرارات لها  الدولية  والأنظمة والمعاهدات والاتفاقيات 
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قوة القانون .)47(                 
رئي�س مجل�س  الوقت  الذي هو في ذات  رئي�س الجمهورية  وانفرد 
وقبول  منا�صبهم  من  واعفائهم  الوزراء  بتعيين   ، الثورة  قيادة 
و�إ�صدار  المعاهدات  على  والم�صادقة   ، وم�ساءلتهم  ا�ستقالتهم 
وال�ضباط  الموظفين  وتعيين  والقوانين  والأنظمة  القرارات 
و�إعلان  الدبلوما�سيين  الممثلين  وتعيين  التقاعد  على  و�إحالتهم 

حالة الطوارىء ........ . 
ورئي�س  الثورة  قيادة  مجل�س  ل�صلاحيات  الا�ستعرا�ض  هذا  ومن 
من  مفرغا  �أ�صبح  الوزراء  مجل�س  وك�أن  يبدو   ، الجمهورية 
�شكلية  ب�صلاحيات  الأحوال  �أح�سن  في  �أ�ضطلع  �أو  ال�صلاحيات 

ومو�ضوعية �ضيقة .
ت�ضطلع الحكومة  الد�ستور ،  ) 63-64( من  المادتين  فبموجب 
والاجتماعية  والثقافية  الاقت�صادية  المهام  وتنفيذ  بتنظيم 
وحقوق  الدولة  �أمن  على  الحفاظ  على  وتعمل   ، وال�صحية 
 ، العامة  والم�صالح  الوزراء  �أعمال  وتن�سق  وتوجه   ، المواطنين 
القوانين  لوائح  وتعد   ، والتنفيذية  الإدارية  القرارات  وت�صدر 
التقاعد ، وتعد  وتتولى تعيين الموظفين وتعزلهم وتحيلهم على 
العامة  الخطة  وت�ضع   ، الملحقة  والميزانيات  العامة  الميزانية 
والائتمان  النقد  نظم  على  وت�شرف  القومي  الاقت�صاد  لتطوير 
الدوائر  جميع  على  ت�شرف  عامة  وب�صفة   ، القرو�ض  وتعقد 
والم�صالح الر�سمية و�شبه الر�سمية وال�شركات والم�ؤ�س�سات ذات 

النفع العام .
ومن ا�ستعرا�ض المهام المناطة بالحكومة ، نجد  �أنها تراوحت بين 
�صلاحيات مو�ضوعية محددة غير �سيادية ) �إعداد اللوائح – �إ�صدار 
القرارات الإدارية – �إعداد الميزانية – عقد القرو�ض – الإ�شراف 
على تنظيم و�إدارة نظم النقد والائتمان (. و�صلاحيات �شكلية 
تن�سيق   – الدولة  �أمن  على  المحافظة   ( محددة         غير  عامة 
ومراجعة �أعمال الوزراء – �إعداد الخطة العامة لتطوير الاقت�صاد 
القومي – الإ�شراف على جميع الدوائر والم�صالح الر�سمية و�شبه 

الر�سمية ....... (.
�أو  �أمنية  �صلاحيات   ، الحكومة  �صلاحيات  بين  من  نجد  ولم 
ع�سكرية �أو خارجية �سيادية كالاعتراف بالدول الأجنبية �أو عقد 
المعاهدات �أو الان�ضمام �إليها ....... وهي �صلاحيات ت�ضطلع 

بها الوزارة عادة �أو ت�سهم فيها .
والملفت للنظر �أن المادة ) 62( وفي معر�ض تعريفها للحكومة لم 
تورد �أي �أ�شارة لرئي�س الوزراء ) الحكومة هي الهيئة التنفيذية 
والإدارية العليا وتتكون من رئي�س الجمهورية والوزراء (. ولم ترد 
الإ�شارة في الد�ستور لرئي�س الوزراء �إلا في مو�ضع واحد )م 68( ) لا 
يجوز لرئي�س الوزراء �أو الوزير �أثناء توليهم منا�صبهم �أن يزاولوا 
على  يدل  �إنما  �شيء  على  ذلك  دلّ  و�إن   .)....... حرة  مهنة 
هام�شية الدور الذي �أنيط برئي�س الوزراء في الد�ستور ، وهيمنة 
التنفيذية  ال�سلطة  الثورة ورئي�س الجمهورية على  مجل�س قيادة 
.وجاء د�ستور 16 تموز 1970 خاتما للد�ساتير الم�ؤقتة خلال حقبة 

الانقلابات الع�سكرية �أو حقبة حكم حزب البعث المنحل .
ونتيجة لهيمنة ذات القاب�ضين على ال�سلطة فعليا في ظل د�ستور 
�أن يطر�أ  تعديل جوهري على  ف�إنه لم يكن من المتوقع   ، 1968
المبادىء الواردة في د�ستور 16 تموز 1970 �أو م�ؤ�س�ساته الد�ستورية 

.
مجل�س  من  كل  وال�سيا�سية  الد�ستورية  الحياة  على  هيمن  فقد 
خطا  فقد  الوزراء  مجل�س  �أما   ، الجمهورية  ورئي�س  الثورة  قيادة 
ن�صو�ص  فقد جاءت   ، الخلف  �إلى  ولكن  الد�ستور  خطوة في هذا 
�أن  ر�أينا  وفي   . الوزراء  الإ�شارة لمجل�س  من  الد�ستور خالية  هذا 
هذا  الت�شريعي  توجههم  يبرر  ما  لديهم  كان  الد�ستور  وا�ضعي 
ففي   . الجمهورية  ورئي�س  الثورة  قيادة  مجل�س  هيمنة  ظل  في   ،
ظل هاتين الم�ؤ�س�ستين حل حزب البعث المنُحل محل الم�ؤ�س�سات 
الد�ستورية وفي مقدمتها مجل�س الوزراء بحيث �أ�صبح الن�ص على 

هذا المجل�س وعدمه �سواء .
بقراره  المنحل  الثورة  قيادة  مجل�س  ا�ستحدث  لاحق  تعديل  وفي 
هذا  وبموجب   )48(، الوزراء  مجل�س   1973 في   )567( المرقم 
لل�سيا�سة  التنفيذية  الهيئة  هو  الوزراء  مجل�س  �أ�صبح  التعديل 
العامة للدولة التي ي�ضعها رئي�س الجمهورية ........ ، على 
ولكن  للدولة  العامة  ال�سيا�سة  ي�ضع  لا  الوزراء  مجل�س  �أن  ذلك 

يتحدد دوره بتنفيذ ال�سيا�سة التي ي�ضعها الرئي�س .
الجمهورية  رئي�س  ينفرد  الد�ستور  من  58/د(   ( المادة  وبموجب 
من  ويعفيهم  والوزراء  ونوابه  الوزراء  مجل�س  رئي�س  بتعيين 
منا�صبهم . الأمر الذي يف�سر خ�ضوع �أع�ضاء مجل�س الوزراء التام 
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لآراء ومقررات رئي�س الجمهورية �آنذاك .
الجمهورية  لرئي�س  الوزراء  مجل�س  خ�ضوع  لحلقات  وا�ستكمالا 
 )61  ( المادة  من   ) ج   ( الفقرة  خولت  فقد   ، وواقعيا  ر�سميا 
رئي�س الجمهورية �إلى جانب رئي�س مجل�س الوزراء �صلاحية تر�ؤ�س 
رئي�س  تر�أ�س  على  العمل  جرى  وفعليا   . المجل�س  اجتماعات 
ال�صلاحية  هذه  ممار�سة  غدا  حتى  الاجتماعات  هذه  الجمهورية 

من قبل رئي�س مجل�س الوزراء �أمرا ا�ستثنائيا .
�أما من حيث ال�صلاحيات التي خ�ص بها الد�ستور مجل�س الوزراء 
ال�سيا�سية  الحياة  في  له  المر�سوم  والدور  متلائمة  جاءت  فقد   ،
�إعداد  المجل�س  يتولى   ) /�أ   62  ( المادة  فبموجب   ، والد�ستورية 
م�شاريع القوانين تمهيدا لعر�ضها على ال�سلطة الت�شريعية ، وفي 
خول  �أن  بعد  واقعي  منه  �أكثر  �شكلي  الاخت�صا�ص  هذا  �أن  ر�أينا 
قوة  لها  قرارات  �إ�صدار  �صلاحية  الثورة  قيادة  مجل�س  الد�ستور 
القانون .)49(  ومثل هذا الاخت�صا�ص تمتع به رئي�س الجمهورية 
)50(، ناهيك عن وجود �سلطة مخت�صة بالت�شريع �أ�صلا ، فبموجب 
المادة )52( من قانون المجل�س الوطني الملغى رقم 26 ل�سنة 1995 

، يخت�ص المجل�س الوطني باقتراح القوانين وت�شريعها .
و�أناط الد�ستور بمجل�س الوزراء �صلاحيات تقليدية ، جرى الن�ص  
في الد�ساتير المقارنة على تخويلها لمج�س الوزراء ، لكنها جاءت 
في د�ستور 1970 مبت�سرة . فقد منحت المادة ) 62 /ب ( مجل�س 
با�ستثناء  الإدارية  والقرارات  الأنظمة  �إ�صدار  �صلاحية  الوزراء 
الأمنية ، حيث  والدوائر  والأجهزة  الدفاع  وزارة  المتعلقة  تلك 
يعك�س  الذي  الأمر  الجمهورية  برئي�س  ال�صلاحية  هذه  �أنيطت 
جليا حر�ص وا�ضعوا الد�ستور على تحييد مجل�س الوزراء وتحديد 

دوره في �أ�ضيق نطاق ممكن .
وربما كانت ال�صلاحيات الفعلية المناطة بمجل�س الوزراء ، تلك 
و�إدارة  تنظيم  على  والإ�شراف  ومنحها  القرو�ض  بعقد  المتعلقة 
النقد )51( ،  و�إعلان حالة الطوارىء الكلية والجزئية .)52( ومن 
الم�ؤكد �أن تخويل رئي�س الجمهورية �صلاحية تر�ؤ�س جل�سات مجل�س 
الوزراء كان كفيلا ب�إفراغ هذه ال�صلاحيات من محتواها الحقيقي 
، بل وتهمي�ش �أي دور كان يمكن  �أن ي�ضطلع به مجل�س  الوزراء 
، في ظل الدكتاتورية التي كان يمار�سها الرئي�س في مواجهة كافة 

م�ؤ�س�سات الدولة      ولا�سيما الد�ستورية منها وال�سيادية .

الد�ستورية في  الحياة  تطور  مراحل  الثالثة من  المرحلة  وابتد�أت 
الانتقالية  للمرحلة  العراقية  الدولة  �إدارة  قانون  ب�إعلان  العراق 
النفاذ في 30 حزيران 2004 .)53(  على  �أحكامه حيز  ودخول 
الأول  �أق�صاه 31 كانون  ولموعد  المفعول  �سارية  �أحكامه  تبقى  �أن 
�أنه حدد الموعد الأق�صى  2005 .)54( وما ي�سجل لهذا القانون 
للمرحلة الانتقالية . وهي ال�سابقة الأولى في الد�ساتير العراقية 
الم�ؤقتة ، حيث لم يحدد �أي من الد�ساتير ال�ست الم�ؤقتة ال�سابقة 
الملغاة �أجل �أق�صى لنفاذها وكان التبرير الظاهر لذلك الظروف 

الا�ستثنائية والإ�ضطربات الداخلية والتهديدات الخارجية .
�إدارة  قانون   ( الم�ؤقت  الد�ستور  لنفاذ  الزمني  ال�سقف  �أما تحديد 
ف�إنما  �إن دل على �شيء   .  ) العراقية للمرحلة  الانتقالية  الدولة 
يدل على ان�صراف �إرادة القاب�ضين على ال�سلطة �إلى التنحي عن 
ال�شرعية  تفرزه  لمن  مقاليدها  وت�سليم  محدد  اجل  بعد  ال�سلطة 

الد�ستورية .
وعلى حد �سواء مع ن�صو�ص �أي د�ستور م�ؤقت ، جاءت ن�صو�ص 
 . محدد  د�ستوري  نظام  لمعالم  ت�شير  لا  مبعثرة  الدولة  �إدارة  قانون 
�أنها  �أنها كثيرا ما خلطت بين الم�صطلحات ، من ذلك مثلا  بل 
الدولة  �سلطات  على  للدلالة  الحكومة  م�صطلح  ا�ستخدمت 
العراقية  الحكومة  تت�ألف   ( �أ(    /24 )م  واحد  �آن  في  الثلاث 
الانتقالية الم�شار �إليها �أي�ضا في هذا القانون بالحكومة الاتحادية ، 
من الجمعية الوطنية ، ومجل�س الرئا�سة ومجل�س الوزراء وب�ضمنه 
رئي�س الوزراء وال�سلطة الق�ضائية ( في حين �أن م�صطلح الحكومة 
يوجد  ولا   ، الوزارة  �أو  التنفيذية  لل�سلطة  مرادفا  ي�ستخدم 
ترادف بين هذا الم�صطلح و�سلطات الدولة الثلاث ) الت�شريعية 
�أن ن�صو�ص هذا  والتنفيذية والق�ضائية (.الأمر الذي كان يعني 
يتم  لم  الأقل  على  �أو  مهنيين  �سا�سة  قبل  من  تو�ضع  لم  الد�ستور 
هذا  �أن  الم�ؤكد  ومن   . متخ�ص�صين  قانونيين  قبل  من  مراجعتها 
�أنعك�س على باقي ن�صو�ص القانون ، من ذلك مثلا ن�ص  الخلط 
المادة ) 25( الذي حدد �صلاحيات الحكومة ، حيث لم يحدد �أي 
فرع منها ) تخت�ص الحكومة العراقية الانتقالية بال��شؤون التالية 
تولي  حال   (  )29( المادة  في  ورد  ما  وكذلك   .)....... ح�صرا 

الحكومة العراقية الم�ؤقتة ال�سلطة الكاملة ............(.
�أنها  �أبرزت دور  �أي�ضا ،   وما يلاحظ على ن�صو�ص هذا القانون 
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رئي�س الوزراء و�أفردته بمركز خا�ص  وك�أنه لي�س جزء من ال�سلطة 
�أنه  على  تن�ص   ) �أ   /  24  ( المادة  �أن  مثلا  ذلك  من   ، التنفيذية 
) تت�ألف الحكومة العراقية الانتقالية والم�شار �إليها �أي�ضا في هذا 
القانون بالحكومة الاتحادية من الجمعية الوطنية ومجل�س الرئا�سة 
الق�ضائية(. وال�سلطة  الوزراء   رئي�س  وب�ضمنه  الوزراء  ومجل�س 
والمادة ) 28/�أ( ) �أن �أع�ضاء الجمعية الوطنية ومجل�س الرئا�سة ومجل�س 
الوزراء ب�ضمنه رئي�س الوزراء ...........(.والمادة )33/ز( ) 
يت�ضمن عمل الرقابة الذي تقوم به الجمعية الوطنية ولجانها حق 
ا�ستجواب الم�سئولين التنفيذيين بمن فيهم �أع�ضاء مجل�س الرئا�سة 

ومجل�س الوزراء وب�ضمنهم رئي�س الوزراء ..............(.
غالبا  والتي  الم�ؤقتة  الد�ساتير  في  العمل  عليه  جرى  لما  وخلافا 
الا�ستثنائية  الم�ؤ�س�سة  بيد  الا�ستثنائية  ال�صلاحيات  تركز  ما 
مراعاة  الرقابة  عن  بعيدا  مطلقة  وب�صفة  التنفيذية  ال�سلطة  �أو 
للظروف الا�ستثنائية �أو المرحلة الانتقالية ، �سعى وا�ضعوا ن�صو�ص 
قانون �إدارة الدولة �إلى �إخ�ضاع قرارات وت�صرفات �أع�ضاء ال�سلطة 
ولجانها  الوطنية  الجمعية  منح  خلال  من   ، للرقابة  التنفيذية 
حق ا�ستجواب �أع�ضاء ال�سلطة المذكورة �إبتداءا من �أع�ضاء مجل�س 
الرئا�سة مرورا برئي�س و�أع�ضاء مجل�س الوزراء وانتهاء ب�أي م��سؤول 

ينتمي لهذه ال�سلطة . )55( 
وا�ستكمالا لهذه ال�صلاحيات الرقابية ، خول القانون ، الجمعية 
الوزراء  �أو  مجتمعة  الوزارة  من  الثقة  �سحب  �صلاحية  الوطنية 
منفردين ، ورتب على �سحب الثقة من رئي�سها ) رئي�س الوزراء 

( حل الوزارة ب�أ�سرها .)56( 
لتجربة  انعكا�س  هو  �إنما  الد�ستوري  التوجه  هذا  �أن  ر�أينا  وفي 
مريرة غابت خلالها ال�شرعية الد�ستورية لمدة قاربت من الن�صف 
الظروف  م�سوغ  تحت  الا�ستثنائية  الم�ؤ�س�سة  محلها  وحلت  قرن 
هذه  �أن  �إلى  �إ�ضافة  هذا   ، الخارجية  والتهديدات  الا�ستثنائية 
للد�ستور  العامة  المعالم  ر�سم  �إلى  �سعت  ربما  الد�ستورية  التجربة 
الدائم المرتقب �آنذاك ، حيث تبنى هذا الد�ستور ) قانون �إدارة 
الدولة ( بع�ض معالم النظام البرلماني ، كا�شتراطه نيل الوزارة لثقة 
 ( الأخير  وتمتع   )57(  . الد�ستورية  مهامها  ممار�سة  قبل  البرلمان 
الوزارة  واعتبار   )58( الحكومة  من  الثقة  �سحب  ( بحق  البرلمان 

م�ستقيلة ب�أ�سرها �إذا ما �أقيل رئي�سها �أو ا�ستقال . 

�أن نظام الحكم في العراق جمهوري اتحادي ) فدرالي  �إلى  و�إ�شارته 
فعلا  بها  جاء  المعالم  هذه  ومثل   )59(........... تعددي   )
الد�ستور الدائم لعام 2005 وعلى ما �سن�أتي على بيانه لاحقا . 

الانتقالية  للمرحلة  العراقية  الدولة  �إدارة  قانون  �أن  ذلك  على 
�أنه نظم الأو�ضاع الد�ستورية خلال  جمع بين متناق�ضين ، الأول 
ما  وهو  من�ضبط  زمني  ب�سقف  والتي حددها  الانتقالية  المرحلة 
قد يخالف المنطق ، فالمرحلة الانتقالية هي مرحلة ا�ستثنائية لا 
يمكن عادة تحديد �أمدها الزمني على وجه الدقة ، وربما كان هذا 
التحديد رد فعل على تجربة انتقالية امتدت �سابقا لن�صف قرن 
�أنه ر�سم خارطة الطريق لد�ستور دائم  �أما المتناق�ض الآخر هو   .
هو الأول في العهد الجمهوري ، حيث تبنى هذا الد�ستور النظام 
البرلماني الفدرالي �أ�سلوبا للحكم و �إدارة الدولة . ومن المعروف �أن 
هذا النظام يفرد رئي�س مجل�س الوزراء بمركز خا�ص على �صعيد 

ال�سلطة التنفيذية . 

المبحث الثاني
المركز القانوني لرئي�س مجل�س الوزراء في ظل الد�ستور النافذ

تبنى الد�ستور العراقي النافذ ل�سنة 2005 �صراحة النظام البرلماني 
�أ�سلوبا للحكم           ) جمهورية العراق دولة م�ستقلة ذات �سيادة 
، نظام الحكم فيها جمهوري نيابي » برلماني » ديمقراطي اتحادي 

)60(.)...........
ال�سلطتين  بين  والرقابة  التعاون  على  يقوم  النظام  هذا  ومثل 
الت�شريعية والتنفيذية ، وعند بع�ض الفقه يقوم على التوازن 
فيه  التوازن  �أن اختلال  ال�سلطتين . بحيث  والم�ساواة بين هاتين 
ينتهي �إلى �إحدى ثلاث نتائج ، �أما تركز ال�سلطة بيد هيئة واحدة 
، ومثل هذا الاختلال ينتهي �إلى وحدة ال�سلطة واندماجها بدل 
في  كما  الت�شريعية  ال�سلطة  كفة  ترجيح  �أو   . بينها  الف�صل  من 
نظام حكومة الجمعية ، �أو ينتهي هذا الاختلال �إلى ترجيح كفة 

ال�سلطة التنفيذية كما في النظام    الرئا�سي .)61( 
على ذلك �أن �أحدى �أهم مميزات النظام البرلماني ، �أن هناك نقطة 
هذه  تتمثل   ، الميزان  كفتي  بين  الو�سط  في  تقع  هامة  ارتكاز 
النقطة في ر�أينا بن�صو�ص الد�ستور �أولا ، ثم بواقع نقلها �إلى حيز 
نظري  �أحدهما  جانبين  ذات  الم��سألة  �أن  �آخر  وبمعنى   . التطبيق 
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والآخر عملي لا يمكن �أن ينه�ض �أحدهما دون الآخر ، فلا يمكن 
البحث عن نظام برلماني فعلي دون ن�صو�ص متوازنة ، ولا معنى 
لن�صو�ص متوازنة دون واقع ديمقراطي يترجم هذه الن�صو�ص �إلى 

حيز الواقع .
و�إذا كان هذا التوازن �أمر متوقع في بلاد الديمقراطيات الغربية 
فيه في  م�شكوك  �أمر  ف�إنه   ، الميدان  بحكم عراقة تجربتها في هذا 
بلاد الديمقراطيات ال�شرقية لحداثة تجربتها في هذا الم�ضمار �أولا 
من  الذي  الفهم  ذلك   . ثانيا  للديمقراطية  الخا�ص  ولفهمها   ،

��شأنه ت�شويه �أية تجربة �أو نظام .
و�إذا كان الاختلال في التوازن في النظم البرلمانية الغربية يقع غالبا 
ل�صالح ال�سلطة الت�شريعية كونها ممثلة لل�شعب ومختارة من قبله 
�أمر   ) الت�شريعية  ال�سلطة    ل�صالح   ( الاختلال  هذا  مثل  ف�إن   ،
تكون  ما  نادرا  ال�سلطة  تلك  �أن  لكون   ، بلادنا  في  فيه  م�شكوك 
مختارة فعلا من قبل ال�شعب �أو معبرة عن ر�أيه ، و�إذا  كانت مختارة 
فعلا من قبله ، غالبا ما تنحرف بعد فترة وجيزة مت�أثرة بالأهواء 

الحزبية �أو ال�ضغوط ال�سيا�سية �أو الم�صالح ال�شخ�صية .
في  متوقع  �أمر  فهو   ، التنفيذية  ال�سلطة  ل�صالح  الاختلال  �أما 
بلادنا �أو غالبا ما يحدث ، نتيجة لفهمنا الخا�ص للديمقراطية 
ونظمها الد�ستورية �أو نتيجة لهيمنة العقلية الت�سلطية الموروثة 
،التي ما زالت ترى في ال�سلطة ملك خا�ص للقاب�ض �أو القاب�ضين 

عليها .
الد�ستور  ظل  في  الوزراء  رئي�س  مركز  في  البحث  �آلينا  هنا  من 
�أول  �أن جاء الن�ص �صراحة على النظام البرلماني في  النافذ ، بعد 
د�ستور يعقب �سقوط �أعتى دكتاتورية عرفها العراق وربما المنطقة 
العربية و�أول د�ستور دائم في ظل النظام الجمهوري ، بعد �أن طال 

عهد الد�ساتير الم�ؤقتة وتفرد م�ؤ�س�ساتها الا�ستثنائية .

المطلب الأول
�آلية اختيار رئي�س مجل�س الوزراء

البرلماني  النظام  يقدم   ، الجمعية  حكومة  نظام  خلاف  على 
نماذج و�آليات مختلفة لاختيار رئي�س مجل�س الوزراء . ففي بع�ض 
الوزراء من قبل  الد�ساتير البرلمانية يجري اختيار رئي�س مجل�س 
رئي�س الدولة منفردا كما في الد�ستور الأردني ل�سنة 1952 ) الملك 

يعين رئي�س الوزراء ويقبل ا�ستقالته ..........(. )62( 
النظم  بع�ض  في  ر�سميا  الحق  بهذا  الدولة  رئي�س  انفراد  ومع 
�أنه يبقى مقيدا فعليا بثقة الأغلبية البرلمانية  �إلا  الد�ستورية ، 
ومثل هذا القيد بدا جليا في اختيار ) ديكول ( لكل من دوبريه 

عام 1959 وجورج بومبيدو .
الد�ساتير البرلمانية من خول �صلاحية اختيار رئي�س مجل�س  ومن 
الوزراء للبرلمان وحده دون م�شاركة �سلطة �أخرى كما في الد�ستور 
والبرلمان  الدولة  رئي�س  �أ�شرك  من  ومنها   .  1982 ل�سنة  التركي 
 (  1926 ل�سنة  اللبناني  الد�ستور  ذلك  من  الاخت�صا�ص  هذا  في 
مع  بالت�شاور  المكلف  الحكومة  رئي�س  الجمهورية  رئي�س  ي�سمي 
رئي�س مجل�س النواب ا�ستنادا �إلى ا�ست�شارات نيابية ملزمة يطلعه 
فبموجب   ، الألماني  والد�ستور   )63(.) نتائجها  على  ر�سميا 
 ( النواب  مجل�س  على  الدولة  رئي�س  يقترح  عام1949  د�ستور 
البند�ستاج ( مر�شحا لهذا المن�صب بناء على مفاو�ضات �سابقة 
هذا  على  البند�ستاج  وي�صوت    )64(. ال�سيا�سية  الأحزاب  مع 

المر�شح دون مناق�شة .)65(  
زعيم   ( دون غيره  بعينه  ب�شخ�ص  الرئي�س  تتحدد خيارات  وقد 
اختيار  ذلك  من   ، المعار�ضة  من  كان  و�إن   ) البرلمانية  الأغلبية 
�أول ب�صفته  الرئي�س الراحل ) ميتران ( ، ) جاك �شيراك ( وزيرا 
زعيم الأغلبية البرلمانية اليمينية بالرغم من كون الأول ) ميتران 
( زعيما للحزب الا�شتراكي .   واختيار الرئي�س ) جاك �شيراك ( 

للي�ساري المعار�ض )ليون جو�سبان ( وزيرا �أول . 
البروتوكولي  للدور  �صراحة  البرلمانية  الد�ساتير  بع�ض  و�أ�شارت 
الد�ستور   ، بينها  ومن  الوزراء  رئي�س  اختيار  في  الدولة  لرئي�س 
العراقي النافذ ل�سنة 2005 ، حيث ن�صت الفقرة الأولى من المادة 
) 76( على �أنه ) يكلف رئي�س الجمهورية ، مر�شح الكتلة النيابية 
الأكثر عددا بت�شكيل مجل�س الوزراء ............(.ومن الم�ؤكد 
�أن مثل هذا الن�ص يوحي �صراحة ب�شكلية الدور الذي يلعبه رئي�س 
بتكليف  ملزم  فهو   . الوزراء  مجل�س  رئي�س  اختيار  في  الدولة 
النيابية الأكثر عددا بت�شكيل الحكومة وتر�ؤ�سها  مر�شح الكتلة 
ولا مجال لتف�سير الن�ص على غير هذا النحو ، �أو بما يمنح الرئي�س 

�صلاحية تقديرية بتكليف هذا المر�شح �أو غيره.
لكن الواقع وفي ظل التوافقات والتجاذبات ال�سيا�سية �أفرز غير 
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الرئا�سات  �أي من  اختيار  �أن  التجربة  �أثبتت  �إذ   ، التف�سير  هذا 
– النواب ( موقوف على الآخر  – الوزراء  الثلاث ) الجمهورية 
، الأمر الذي يعني �أن اختيار رئي�س الوزراء في العراق قد يكون 
خا�ضعا لتوافقات الكتل النيابية الأقل عددا في مجل�س النواب ، 
�أو مقيدا بموافقتها ، لا�سيما �إذا لم تتمكن الكتلة الأكثر عددا من 

الح�صول على الأغلبية المطلقة في المجل�س .
قد   )66(، المطلقة  الأغلبية  على  الكتلة  هذه  ح�صول  �أن  بل 
الأو�ضاع  ظل  في  وتر�ؤ�سها  الحكومة  ت�شكيل  �أي�ضا  ي�ؤهلها  لا 
الا�ستثنائية التي هيمنت على الحياة ال�سيا�سية والد�ستورية في 
العراق منذ عام 2003 وحتى اليوم . فمقاطعة �أحدة الكتل �أو 
التيارات القومية �أو المذهبية للعملية ال�سيا�سية قد يعني ف�شل 

العملية ب�أ�سرها �أو على الأقل تعثرها . 
�أول  ظل  في  انتخابية  تجربة  �أول  في  واقعا  حدث  ما  هذا  ومثل 
التحالف  كتلة  اعتر�ضت  �إذ   ، للعراق   دائم  جمهوري  د�ستور 
الكرد�ستاني على مر�شح الكتلة النيابية الأكثر عددا في المجل�س 
الوزراء  رئي�س مجل�س  لمن�صب  الموحد(  العراقي  الائتلاف  ) كتلة 
،)67( و�شاركها لاحقا في هذا الاعترا�ض جبهة التوافق والحوار 
الوطني الأمر الذي �ألج�أ كتلة الائتلاف العراقي الموحد �إلى اختيار 
مر�شح �آخر لمن�صب رئي�س مجل�س الوزراء بعد �أن تعر�ضت العملية 
ال�سيا�سية ب�أ�سرها لخطر التهديد بالف�شل والعودة �إلى النقطة التي 
بد�أت منها وهو ما راهنت عليه العديد من القوى التي قاطعت 
جاهرت  �أن  بعد  مكرهت  فيها  ا�شتركت  �أو  ال�سيا�سية  العملية 
بمنا�صبتها العداء . من هنا نرى �ضرورة تعديل ن�ص الفقرة الأولى 
المر�شح  اختيار  �أن  �إلى  �صراحة  ي�شير  نحو  على   )76  ( المادة  من 
لمن�صب رئي�س مجل�س الوزراء يكون بالتوافق بين الكتل النيابية 
الرئي�سية �أو التي ح�صلت على �أكثر الأ�صوات في الانتخابات ، �أو 
التي ح�صلت تحديدا على المراتب الثلاث بالتتابع ، باعتبار �أن 
الثلاث  الرئا�سات  �إحدى  على  �سيح�صل  مر�شحها  �أو  كتلة  كل 
هناك  �ستكون  ذلك  وبغير   . للواقع  موافقا  الن�ص  ي�أتي  وبالتالي 
كائن    هو  وما   ) الد�ستوري  الن�ص   ( يكون  �أن  يجب  ما  بين  هوة 
الوقت  في  الد�ستورية  لل�شرعية  خرقا  يعد  ما  وهو   .  ) الواقع   (
الذي نحر�ص فيه مع كل دعاة ال�شرعية الد�ستورية على الالتزام 
�سيفتح  التجاوز  هذا  مثل  لأن  عليها  التجاوز  وعدم  بحدودها 

المجال وا�سعا لتعطيل باقي الن�صو�ص الد�ستورية �أو القفز فوقها 
ت�شريعه   من  والغاية  الن�ص  روح  يخالف  نحو  على  تف�سيرها  �أو 
. و�إذا كانت الأنظمة الدكتاتورية العراقية ال�سابقة اتخذت من 
خروقاتها  لتبرير  حجة  الا�ستثنائية  وظروفها  الم�ؤقتة  د�ساتيرها 
الحالية  الد�ستورية  الم�ؤ�س�سة  ف�إن   ، والت�شريعية  الد�ستورية 
 ، هذه  خروقاتها  لتمرير  المبرر  تجد  لن  �سوف  عليها  والقائمين 
بعد �أن انتقلت    ) الم�ؤ�س�سة الد�ستورية ( والأو�ضاع ال�سيا�سية من 
الد�ستورية  ال�شرعية  �إلى   ) اللاد�ستورية   ( الا�ستثنائية  ال�شرعية 

الم�ستندة �إلى ال�شعب ور�أيه . 
وبموجب الفقرة الأولى من المادة ) 76( يكلف رئي�س الجمهورية 
وخلال مدة خم�سة ع�شر يوما من تاريخ انتخابه مر�شح الكتلة 
المر�شح  هذا  وعلى   ، الحكومة  بت�شكيل  عددا  الأكثر  النيابية 
من  يوما  ثلاثون  مدة  خلال  وزارته  �أع�ضاء  اختيار  من  الانتهاء 
تاريخ التكليف .)68(  وربما يرى بع�ض الفقه �أن المدة الممنوحة 
�أع�ضاء وزارته ، هي مدة طويلة  لت�سمية  الوزراء  لرئي�س مجل�س 
ن�سبيا في �ضوء حداثة تجربتنا الديمقراطية ، فنحن لم ن�صل �إلى 
درجة من الوعي ت�ؤهل الوزارة المنتهية ولايتها بالا�ستمرار بذات 
رئي�سها  لم يكلف  �إذا  قبل ذلك لا�سيما  الذي كانت عليه  الأداء 
لم�شرعنا  العذر  نلتم�س  لكننا   . الجديدة  الحكومة  بت�شكيل 
الد�ستوري في تحديده لهذه المدة ) 30    يوما ( فمع الاتفاق المقدم 
 ،  ) – النواب  – الوزراء  ) الجمهورية  الثلاث  الرئا�سات  على 
يبقى ال�سعي �إلى عرقلة الآخر احتمال قائم تحقيقا لأكبر قدر من 
المكا�سب ال�سيا�سية ، هذا �إ�ضافة �إلى �أن التجربة ال�سابقة �أثبتت 
�أع�ضاء  اختيار  المكلف في  الوزراء  رئي�س مجل�س  ا�ستقلالية  عدم 

وزارته بل وحتى وزراء الكتلة النيابية التي يتمي �إليها .
خلال  حكومته  بت�شكيل  الوزراء  مجل�س  رئي�س  �أخفق  ما  و�إذا 
مدة ثلاثين يوما من تاريخ التكليف ، يكلف رئي�س الجمهورية 
مر�شحا �آخر لتولي هذه المهمة خلال مدة خم�سة ع�شر يوما .)69( 
والملاحظ �أن الم�شرع الد�ستوري جاء مطلقا فيما ذهب �إليه ، �إذا 
النيابية  للكتلة  منتميا  يكون  �أن  الجديد  المر�شح  في  ي�شترط  لم 
لرئا�سة  مر�شحا جديدا  الجمهورية  رئي�س  يكلف   ( الأكثر عددا 
وربما   .)......... يوما  مدة خم�سة ع�شر  الوزراء خلال  مجل�س 
نرى  لكننا   ، ذلك   �إلى  �ضمنا  الد�ستوري  الم�شرع  نية  ان�صرفت 
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مع ذلك �ضرورة �إيراد ن�ص �صريح يح�سم �أي خرق يمكن �أن يثار 
م��سألة  �صراحة  الن�ص  يح�سم  لم  كما   . الن�ص  هذا  تف�سير  ب��شأن 
�إخفاق رئي�س مجل�س الوزراء الجديد المكلف في ت�شكيل حكومته 
خم�سة   ( ثالثا(   /76  ( المادة  في  عليها  المن�صو�ص  المدة  خلال 
ع�شر يوما من تاريخ التكليف( و�إذا كان الحل يمكن ا�ستنتاجه 
�ضمنا بتكليف مر�شح جديد ، لكن ما لا يمكن ح�سمه �ضمنا 
الم�شرع  على  وكان   . خلالها  الحكومة  ت�شكيل  يجب  التي  المدة 
الد�ستوري الن�ص �صراحة على المدة التي يجب �أن ت�شكل خلالها 

الحكومة ح�سما لأي خلاف �أو تف�سير .
الوزراء  رئي�س  يعر�ض   )76  ( المادة  من  الرابعة  الفقرة  وبموجب 
مجل�س  على  الوزاري  والمنهاج  وزارته  �أع�ضاء  �أ�سماء  المكلف 
النواب ، ويعد حائزا ثقتها عند الموافقة على الوزراء منفردين 
والمنهاج الوزاري بالأغلبية المطلقة ، ما يعني �أن الاعترا�ض على 
ب�أ�سرها ، من هنا كان على  الوزارة  الثقة عن  �أي وزير يحجب 
الاكتفاء  المتوقع  الاحتمال  هذا  لمثل  وتجنبا  الد�ستوري  الم�شرع 
واحدة  وحدة  باعتبارها  الوزارية  الت�شكيلة  على  بالت�صويت 
لا�سيما و�أن مجل�س النواب يمتلك �سلاحا بديلا ن�صت عليه المادة 
الوزراء  �أحد  من  الثقة  �سحب  النواب  لمجل�س   ( ثالثا(   /61  (

ويعد م�ستقيلا من تاريخ قرار �سحب الثقة .........(.
ومن الم�ؤكد �أن الت�ضييق الذي جاءت به الفقرة الرابعة من المادة 
) 76( هو الذي حدا بالكتل النيابية �إلى الاتفاق على الت�صويت 
دون  النافذ  الد�ستور  ظل  في  وزارية  ت�شكيلة  �أول  �أع�ضاء  على 
هذا  �أن  ر�أينا  وفي   . الوطني  والأمن  والداخلية  الدفاع  وزارة 
رئي�س  يعر�ض   (    ) الرابعة   /76  ( المادة  ن�ص  يخالف  الاتفاق 
الوزراء المكلف �أ�سماء �أع�ضاء وزارته ....... عند الموافقة على 
وجوب  �إلى  �صراحة  ي�شير  الذي   .)......... منفردين  الوزراء 
عر�ض �أ�سماء كل المر�شحين لتولي المنا�صب الوزارية دون ا�ستثناء 
وبالتالي ف�إن الاتفاق �سالف الذكر كان تحايل على الن�ص وتف�سير 

في غير محله . 
تكليف  يوما  ع�شر  مدة خم�سة  الجمهورية وخلال  رئي�س  وعلى 
ثقة  نيل  في  الوزارة  �أخفقت  �إذا  الحكومة  لت�شكيل  �آخر  مر�شح 
ذهب  فيما  الد�ستوري  الم�شرع  فعل  وح�سنا   ، النواب  مجل�س 
الأجل  الأقل في  �أن مثل هذا الاحتمال على  اعتقادنا  �إليه ، مع 

القريب احتمال نادر الحدوث في �ضوء التوافقات ال�سيا�سية التي 
�سارت عليها مجمل العملية ال�سيا�سية والد�ستورية . لكن الن�ص 
الد�ستوري لا ي�شرع لأجل محدد ولكن لفترة غير محددة وللأجيال 

القائمة والقادمة .
المطلب الثاني

ال�شروط الواجب توافرها في رئي�س مجل�س الوزراء
�أفرد الد�ستور العراقي النافذ ن�ص الفقرة الأولى من المادة ) 77( 
لتحديد ال�شروط الواجب توافرها فيمن ين�صب رئي�سا لمجل�س 
الوزراء ، حيث ن�صت هذه الفقرة على �أنه ) ي�شترط في رئي�س مجل�س 
و�أن يكون حائزا على  الوزراء ما ي�شترط في رئي�س الجمهورية ، 
�شهادة جامعية �أو ما يعادلها و�أتم الخام�سة والثلاثين من عمره(.
وفي ر�أينا �أن �صياغة الن�ص على هذا النحو ) ي�شترط في رئي�س مجل�س 
الوزراء ما ي�شترط في رئي�س الجمهورية ............. ( .كان 
لم  الد�ستوري  الم�شرع  �أن  نرى  لكننا   ، التكرار  تجنب  �إلى  ي�سعى 
�أنه ي�شترط  �إلى  �إليه ، حيث ذهب الن�ص  يكن موفقا فيما ذهب 
رئي�س الجمهورية ، وهذا  ي�شترط في  ما  الوزراء  رئي�س مجل�س  في 
كل  في  الوزراء  مجل�س  ورئي�س  الجمهورية  رئي�س  ا�شتراك  يعني 
ال�شروط �إ�ضافة ل�شرط الم�ؤهل الجامعي �أو ما يعادله بالن�سبة لرئي�س 
يختلف  الأدنى  حده  في  ال�سن  �شرط  �أن  حين  في   . الوزراء  مجل�س 
�أ�شترط المادة ) 68( بلوغ �سن  بين المن�صبين . ففي الوقت الذي 
المادة  �أكتفت   ، رئي�س الجمهورية  يتولى من�صب  فيمن  الأربعين 
من�صب  لتولي  �أدنى  كحد  والثلاثين  الخام�سة  ب�سن  �أولا(   /  77  (
رئي�س مجل�س الوزراء . من هنا كان الأولى بوا�ضعي الد�ستور الن�ص 
الوزراء  رئي�س مجل�س  توافرها في  الواجب  ال�شروط  �صراحة على 
الواجب  تلك  على  الإحالة  وعدم  والتحديد  الدقة  وجه  وعلى 

توافرها في رئي�س الجمهورية تجنا للخلط والتناق�ض .
وبالرجوع �إلى ن�ص المادة ) 77 / �أولا ( والمادة ) 68( من الد�ستور 
الوزراء  مجل�س  رئي�س  من�صب  يتولى  فيمن  ي�شترطان  �أنهما  نجد 

توافر ال�شروط التالية :-
وهذا   -:  )70( عراقيين  �أبوين  ومن  بالولادة  عراقيا  	-1
ال�شرط يعني �أن لي�س للعراقي المتجن�س الحق في التر�شيح لمن�صب 
مبد�أ  يخالف  ال�شرط  هذا  �أن  ر�أينا  وفي   . الوزراء  مجل�س  رئي�س 
الم�ساواة بين العراقيين الذي ن�ص عليه الد�ستور �صراحة في المادة 
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) 14 ( منه           ) العراقيون مت�ساوون �أمام القانون دون تمييز 
�أو الدين  �أو اللون  �أو الأ�صل  �أو القومية  �أو العرق  ب�سبب الجن�س 
الولاء  درجة  ال�شرط  هذا  �إيراد  وراء  وقف  وربما   .).........
التي قد يحملها المتجن�س للعراق قيا�سا �إلى تلك التي يفتر�ض 
توافرها في العراقي بالولادة . �إذ غالبا ما يلج�أ الأجنبي للتجن�س 
ولا�سيما ي بلدان العالم الثالث �سعيا وراء الح�صول على ملاذ �آمن 
�أن هذا المبرر غير  لا رغبة في الجن�سية المكت�سبة . ومع ذلك نرى 
كاف لحرمان العراقي المتجن�س من هذا الحق . وكان على وا�ضعي 
الد�ستور بدلا من �إيراد هذا الحظر ا�شتراط مرور مدة معينة على 
ك�شرط  العراق  في  م�ستمرة  ب�صفة  والإقامة  الجن�سية  اكت�ساب 
للتر�شيح ، وبهذا ال�شرط يمكن الموازنة بين ولاء  المتجن�س وحقه 

في التر�شيح .
ولم تكتف الفقرة الأولى من المادة ) 68( �أن يكون المر�شح عراقيا 
ومن   ، عراقيين  �أبوين  من  يكون  �أن  ا�شترطت  لكنها   ، بالولادة 
�أن هذا ال�شرط يتعار�ض ون�ص الفقرة الثانية من المادة )  الم�ؤكد 
عراقي  لأب  ولد  من  عراقي كل  يعد   ( �أنه  �إلى  ذهبت  التي   )  18
�أو لأم عراقية وينظم ذلك بقانون ( فبموجب هذا الن�ص لم يعد 
العراقي فقط من ولد لأب عراقي ولكن من ولد لأم عراقية �أي�ضا . 
من هنا كان على وا�ضعي الن�ص الاكتفاء ب�أن يكون المر�شح عراقي 
مولود لأبوين عراقيين �أو لأب �أو �أم عراقية ، وبهذا الن�ص يوافق 

الم�شرع بين ما ورد في المادة ) 18 / ثانيا ( والمادة ) 68 / �أولا(. 
بالولادة  عراقيا   ( ال�شرط  هذا  في  الد�ستوري  الم�شرع  على  وكان 
 /  18  ( المادة  في  ورد  ما  �أي�ضا  يراعي  �أن   ) عراقيين  �أبوين  ومن 
يتولى  من  وعلى   ، للعراقي  الجن�سية  تعدد  يجوز   (  ) رابعا 
�أخرى  جن�سية  �أية  عن  التخلي  رفيعا  �أمنيا  �أو  �سياديا  من�صبا 
تنطبق  من  على  الفقرة  هذه  فبموجب   .)......... مكت�سبة 
عليه ال�شروط الواردة في المادتين ) 68( و م ) 77 / �أولا ( التخلي 
عن الجن�سية الأجنبية المكت�سبة ، �إذ يعد من�صب رئي�س مجل�س 
�أرفعها  يكون  قد  بل   ، الرفيعة  ال�سيادية  المنا�صب  من  الوزراء 
على الإطلاق ، من هنا نرى �أن �إ�ضافة �شرط التخلي عن الجن�سية 
�أمر   )68  ( المادة  من  الأولى  الفقرة  في  الواردة  لل�شروط  الأجنبية 
المعار�ضين  ال�سيا�سيين  غالبية  عودة  ظل  في  لا�سيما  عنه  غنى  لا 
�سيادية  الكثير منهم منا�صب  وتبوء  الخارج  ال�سابق من  للنظام 

الأمر الذي  انتهاء مدة ولايتهم  ، ومغادرة بع�ضهم للعراق بعد 
�أنعك�س �سلبا على م�ستوى �أدائهم وثقة ال�شعب بهم .     

2-	 �أتم الخام�سة والثلاثين من عمره ،)71( وبهذا التحديد 
ميز الد�ستور بين ال�سن الواجب توافرها في رئي�س مجل�س الوزراء 
بالغا من  �أن يكون  الأخير  �أ�شترط في  ورئي�س الجمهورية ، حيث 
لهذا  معنى  لا  �أن  ر�أينا  وفي   )72(  . كاملة  �سنة  �أربعين  العمر 
�أهمية  �أقل  لي�س  الوزراء  مجل�س  رئي�س  فمن�صب   ، التمييز 
وخطورة من من�صب رئي�س الجمهورية ، بل هو في ظل الد�ساتير 
البرلمانية ومن بينها الد�ستور العراقي �أكثر �أهمية باعتباره �أن من 

يتولى هذا المن�صب يعد الرئي�س الفعلي لل�سلطة التنفيذية .
رئا�سة  يتولى  فيمن  توافرها  الواجب  ال�سن  عن  النظر  وبغ�ض 
فمن  توافرها  الواجب  لل�سن  الأدنى  الحد  �أن  نرى   ، الجمهورية 
هذا  و�أهمية  تتلاءم  لا   ، الوزراء  مجل�س  رئي�س  من�صب  يتولى 
المن�صب وح�سا�سيته والخبرة الواجب توافرها فيمن يتولاه ، من 
�إلى  ال�سن  بهذا  يرتفع  وبما  ال�شرط  هذا  تعديل  �ضرورة  نرى  هنا 

الحد الذي يتلاءم و�أهمية هذا المن�صب .
يعادلها  ما  �أو  جامعية  �شهادة  على  حائزا  يكون  	�أن  -3
الد�ستور فيمن يتولى رئا�سة  القيد لم ي�شترطه  .)73( ومثل هذا 
�إفراده  و�ضرورة  المن�صب  هذا  �أهمية  ي�ؤكد  ما   ، الجمهورية 
ب�شروط خا�صة م�ستقلة عن تلك التي ا�شترطها الد�ستور في رئي�س 
ت�أتي من كون  المن�صب  �أن خطورة هذا  الم�ؤكد  الجمهورية . ومن 
�أ�سلوبا للحكم   البرلماني  النظام  تبنى �صراحة  العراقي  الد�ستور 
، وفي ظل هذا النظام ولا�سيما التقليدي منه يتربع رئي�س مجل�س 
ب�أنه  وواقعا  �شكلا  ويبدو  التنفيذية  ال�سلطة  ر�أ�س  على  الوزراء 
مركز القرار في الدولة والعن�صر المحرك والمحدد لن�شاط ال�سلطة 

التنفيذية .
4-	 ذا �سمعة ح�سنة وخبرة �سيا�سية وم�شهودا له بالنزاهة 
والا�ستقامة والعدالة والإخلا�ص للوطن :- )74(  والملاحظ على 
التحديد ، وجاء كما  بالعمومية وعدم  �أنه يت�صف  ال�شرط  هذا 
نرى ح�شرا ولا محل له بين ال�شروط ، و�إلا فمن يقدر كون المر�شح 
ذا �سمعة ح�سنة �أم خلافه ؟ وما هو محدد الخبرة ال�سيا�سية ؟ هل 
�أم حمل م�ؤهل  ؟  المعار�ض  الن�شاط  �أم ممار�سة  ؟  الانتماء الحزبي 
كان  و�إذا  ؟  واقعا  ال�سيا�سي  الن�شاط  ممار�سة  �أم  ؟  محدد  �أكاديمي 
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الأمر كذلك فلابد �أن يكون هذا الن�شاط �أما في الخارج ) معار�ض ( 
�أو بالخفاء ، في ظل تحريم الن�شاط ال�سيا�سي ب�صفة مطلقة في ظل 
النظام ال�سابق �إلا من خلاله . ومن الم�ؤكد �أن مَن مار�س الن�شاط 
ال�سيا�سي في ظل النظام ال�سابق مح�ضور عليه الخو�ض فيه حاليا .

بالنزاهة  له  م�شهود  المر�شح  يكون  �أن  ال�شرط  هذا  �أوجب  كما 
والا�ستقامة والإخلا�ص للوطن ، و�أمام هذا ال�شرط لنا �أن نت�ساءل 

مَن ي�شهد له بذلك ؟ و�أية تزكية يمكن اعتمادها ...... ؟ 
المر�شح  في  ي�ستوجب  ال�شرط  هذا  �أن  للنظر  والملفت  	
ين�صرف هذا  ، هل  الت�سا�ؤل  العدالة  �شرط  لنا  ويثير   ، العدالة 
ولي  في  الإ�سلامية  ال�شريعة  ت�شترطها  التي  العدالة  �إلى  ال�شرط 
هذه  كل  ؟  يختلف  هنا  العدالة  معنى  �أن  �أم  ؟  الم�سلمين  �أمر 
الت�سا�ؤلات وربما �أخرى غيرها يثيرها هذا ال�شرط ، من هنا نرى 
�أن هذا ال�شرط جاء ح�شرا ولا معنى لا�شتراطه في المر�شح لمن�صب 

رئي�س مجل�س الوزراء . 
غير محكوم بجريمة مخلة بال�شرف .)75(  	-5

 -: البعث  اجتثاث  قانون  ب�أحكام  م�شمولا  يكون  	�ألا  -6
)76( وبموجب هذا ال�شرط لي�س لقيادي حزب البعث المنحل من 
�سيادي  قيادي  من�صب  لأي  التر�شيح  فوق  فما  فرقة  ع�ضو  درجة 
وع�ضوية  ورئا�سة  الوزراء  مجل�س  ورئا�سة  الجمهورية  كرئا�سة   ،
المتناظرة  النواب ورئا�سة وع�ضوية مجل�س الاتحاد والمواقع  مجل�س 

في الأقاليم .
جاء  الد�ستور  �صلب  في  ال�شرط  هذا  على  الن�ص  �أن  والملاحظ 
الوارد  الوارد في قانون اجتثاث البعث ، والحظر  م�ؤكدا للحظر 
�صراحة  المادة  هذه  حظرت  حيث   ، الد�ستور  من   )7  ( المادة  في 
ن�شاط حزب البعث المنحل تحت  نف�س الم�سمى �أو �أي م�سمى �آخر 
، كما قيدت الن�شاط ال�سيا�سي لرموزه ) يحظر كل كيان �أو نهج 
�أي  ....... وبخا�صة البعث ال�صدامي في العراق ورموزه وتحت 
م�سمى كان ولا يجوز �أن يكون ذلك �ضمن التعددية ال�سيا�سية في 

العراق ......... (.
وما ي�سجل على المادة ) 7 ( �سالفة الذكر ، �أن الم�شرع  	
�أن  ر�أينا  وفي   ، البعث  ( حزب  رموز   ( تعبير  �أ�ستخدم  الد�ستور 
الم�شرع لم يكن موفقا في ا�ستخدامه هذا الم�صطلح ،)77( حيث 
الأول فيه  الرجل  �أو  �إلى م�ؤ�س�س الحزب  الرمز  قد ين�صرف معنى 

البعث  قانون اجتثاث  الذي حظر  الوقت  المتقدم ، في  �أو كادره 
البعثيين من درجة ع�ضو فرقة فما فوق تولي المنا�صب  على كل 
القيادية الإدارية منها وال�سيا�سية ، من هنا كان الأجدر بوا�ضعي 

الن�ص ا�ستخدام تعبير قياداته بدلا من رموزه . 
الرئي�سية  النيابية  الكتل  لإحدى  منتميا  يكون  	�أن  -7
:- وهذا ال�شرط لم ي�أت الن�ص عليه �صراحة في �صلب الد�ستور 
، لكن يفهم �ضمنا من ن�ص المادة ) 76/ �أولا ( ) يكلف رئي�س 
بت�شكيل  عددا  الأكثر  النيابية  الكتلة  مر�شح  الجمهورية 
لرئي�س  لي�س  الن�ص  هذا  فبموجب   .)........ الوزراء  مجل�س 
تختاره  من  ولكن  �شخ�صيا  هو  يختاره  من  تكليف  الجمهورية 
تختار  لن  الكتلة  هذه  �أن  الم�ؤكد  ومن   ، الأكبر  النيابية  الكتلة 
مر�شحا من خارجها ، بل �أن ذات الكتلة قد يكون لها �أكثر من 
مر�شح داخليا و�إن بدت �أمام الكتل النيابية الأخرى مجمعة على 

م�شرح واحد .  
وهذا ال�شرط ال�ضمني ) الانتماء لإحدى الكتل النيابية الرئي�سية 
ال�سيا�سية  الأحزاب  لأحد  الانتماء  ا�شتراط  �إلى  بدوره  يقود   )
التر�شيح  في  حظ  الم�ستقل  للمر�شح  لي�س  وبالتالي   ، الرئي�سية 
لهذا المن�صب ، بل �أن حظه بالفوز بمقعد نيابي قد يكون احتمال 
بعيد �أو �شبه م�ستحيل لاعتقاد الناخب �أن �صوته الذي يدلي به 
الناخب(   ( وبالتالي يف�ضل   الم�ستقل �سيذهب �سدا ،  للمر�شح 

الإعرا�ض عن الإدلاء ب�صوته على منحه لمر�شح م�ستقل .
لإحدى  الانتماء   ( ب�شقيه  ال�ضمني  ال�شرط  هذا  يقود  وقد 
 ، �آخر  �شرط  �إلى   ) الحزبي  – الانتماء  الرئي�سية  النيابية  الكتل 
 ( م�ؤقتة  ب�صفة  النواب  مجل�س  �أع�ضاء  �أحد  المر�شح  يكون  �أن  هو 
�أن رئي�س الكتلة  لحين ت�شكيل الحكومة ونيلها الثقة ( باعتبار 
ر�أ�س  على  ي�أتون  ما  غالبا  الم�أتلفة  الأحزاب  زعماء  �أو  النيابية 
الانتخابية  المعركة  فيها  يخو�ضون  التي  الانتخابية  القوائم 
رغبة في الا�ستئثار بمقعد نيابي ابتداء ثم المناف�سة على المنا�صب 

الوزارية ورئا�ستها . 
المر�شح  في  توافرها  الواجب  ال�شروط  ا�ستعرا�ض  خلال  ومن 
لمن�صب رئي�س مجل�س الوزراء ، يتبين �أن الد�ستور العراقي لم يورد 
باجتثاث  المتعلقة  الأحكام  با�ستثناء    ( الم�ألوفة  ال�شروط  �سوى 
البعث( التي جرى الن�ص عليها في الد�ساتير البرلمانية المقارنة ، 
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حتى فيما يتعلق ب�إ�سناد المن�صب لمر�شح الكتلة النيابية الأكثر 
عددا ، فقد جرى العمل في الدولة الأم للنظام البرلماني ) المملكة 
البرلمانية ،  الأغلبية  لزعيم  المن�صب  �إ�سناد هذا  ( على  المتحدة 
والهندي  الألماني  الد�ستور  من  كل  �سار  النظام  هذا  هدي  وعلى 

والإيطالي والياباني  والتركي. 

المبحث الثالث
علاقة رئي�س مجل�س الوزراء ب�سلطات الدولة الأخرى

النافذ يعد  العراقي  البرلماني والد�ستور  النظام  بموجب  	
التنفيذية  لل�سلطة  الفعلي  الرئي�س   ، الوزراء  مجل�س  رئي�س 
 )78(.  ) المبا�شر  التنفيذي  الم�سئول  هو  الوزراء  مجل�س  رئي�س   (
الجمهورية  برئي�س  الوزراء  مجل�س  رئي�س  يرتبط  الو�صف  وبهذا 
تعد  بع�ضها   ، روابط  بعدة  والق�ضائية  الت�شريعية  وال�سلطة 

و�سائل تعاون والأخرى و�سائل رقابة .
المركز  حقيقة  لتبين  تباعا  الروابط  هذه  في  و�سنبحث  	
الد�ستوري  النظام  ظل  في  الوزراء  مجل�س  رئي�س  فيه  يقف  الذي 

العراقي .

المطلب الأول
علاقة رئي�س مجل�س الوزراء برئي�س الدولة

يمثل رئي�س مجل�س الوزراء ورئي�س الجمهورية ، فرعي  	
التقليدي  النموذج  البرلماني ، وفي  النظام  التنفيذية في  ال�سلطة 
لل�سلطة  الفخري  الرئي�س   ، الدولة  رئي�س  يعد  النظام  لهذا 
التنفيذية في الوقت الذي يتربع فيه واقعا رئي�س مجل�س الوزراء 

على عر�ش هذه ال�سلطة .
العراقي  الد�ستور  �أوجد   ، ال�سلطة  وحدة  جانب  و�إلى  	
 . الجمهورية  ورئي�س  الوزراء  مجل�س  رئي�س  بين  رابطة  من  �أكثر 

و�سنبحث في هذه الروابط تباعا :-
الأكثر  النيابية  الكتلة  مر�شح  الجمهورية  رئي�س  تكليف  �أولا- 
ب�أن   )76  ( المادة  ن�ص  ويوحي   -:)79( الحكومة  بت�شكيل  عددا 
لي�س لرئي�س الجمهورية �سلطة تقديرية في ممار�سة هذا الاخت�صا�ص 
�ضوء  وفي  الواقع  لكن   ، مخير  غير  م�سير  ظاهرا  يبدو  كما  فهو   ،
التوافقات التي �سادت مجمل العملية ال�سيا�سية في العراق منذ 
�أول انتخابات ت�شريعية في 30 كانون الثاني 2005 بدا خلاف ذلك 

�إذ �أ�صبح لرئي�س الجمهورية بفعل الثقل ال�سيا�سي للكتلة التي 
ينتمي �إليها ، الاعترا�ض على مر�شح الكتلة النيابية الأكثر عددا 
ومثل هذا ما حدث في ثاني انتخابات ت�شريعية )15 كانون الأول 
2006( ، �إذ رف�ضت كتلة التحالف الكرد�ستاني ومن بعدها بع�ض 
الكتل الأخرى مر�شح الكتلة الأكثر عددا لرئا�سة مجل�س الوزراء 

و�أرغمتها على طرح مر�شح �آخر .
ال�سيا�سي ولكي لا تكون  الواقع  من هنا وفي �ضوء هذا  	
هناك هوة بين الن�ص والواقع كان على الم�شرع الد�ستوري الن�ص 
مر�شح  الرئي�سية على  النيابية  الكتل  بين  التوافق  �ضرورة  على 
لا  بحيث   ، الوزراء  رئا�سة  لتولي  عددا  الأكثر  النيابية  الكتلة 

يبقى �أمام رئي�س الجمهورية �سوى تكليف هذا المر�شح .
ثانيا- حلول رئي�س الجمهورية محل رئي�س مجل�س الوزراء م�ؤقتا ) 
80( :-  فبموجب المادة       ) 81/ �أولا ( يحل رئي�س الجمهورية 
الوزراء عند خلو هذا المن�صب لأي �سبب من  محل رئي�س مجل�س 
الأ�سباب . والواقع �أن هذا الاخت�صا�ص يثير عندنا الت�سا�ؤل لماذا 
يناط هذا الاخت�صا�ص برئي�س الجمهورية ولا يمنح لنائب رئي�س 
مجل�س الوزراء ؟ في الوقت الذي تن�ص فيه المادة ) 139( على �أن 
يكون لرئي�س مجل�س الوزراء نائبين في الدورة الانتخابية الأولى ، 
وفي كل الأحوال له نائب في الدورات الانتخابية اللاحقة . �ألم يكن 
الأولى منح هذا الاخت�صا�ص لأحد نواب رئي�س مجل�س الوزراء �أو 
الوزراء  مجل�س  لرئي�س  وملازمته  الاخت�صا�ص  بحكم  الأول  نائبه 
. من هنا نرى �ضرورة �إعادة النظر بن�ص المادة ) 81 / �أولا ( وبما 
يمنح هذا الاخت�صا�ص لنائب رئي�س مجل�س الوزراء بدلا من رئي�س 

الجمهورية .
ثالثا- طلب �سحب الثقة من رئي�س مجل�س الوزراء )81( :- وقد 
يرى بع�ض الفقه �أن هذا الاخت�صا�ص �شكلي �أكثر من كونه فعلي 
�شاء  �إن  النواب  لمجل�س  متروك  النهائي  القرار  �أن  باعتبار  م�ؤثر 
�أقال رئي�س مجل�س الوزراء و�إن �شاء تجاهل الطلب .)82( وبخلاف 
والخطورة  الأهمية  في  غاية  الاخت�صا�ص  هذا  �أن  نرى  الر�أي  هذا 
وو�سيلة �ضغط قد يلوح بها رئي�س الجمهورية في مواجهة رئي�س 
مجل�س الوزراء كلما دبّ الخلاف بينهما لا�سيما �إذا كانت هناك 
�أو تترب�ص برئي�س مجل�س  �أغلبية مريحة ت�ؤيد رئي�س الجمهورية 

الوزراء �أو الكتلة التي ينتمي �إليها .
فيه  خول  الذي  الوقت  في  الد�ستور  �أن  للنظر  والملفت  	



مجلة كلية التربية للبنات للعلوم الان�سانية98

ذات الاخت�صا�ص ) طلب �سحب  الثقة ( لمجل�س النواب فر�ض 
على الأخير توافر عدة �شروط ، �إذ �أوجب تقديم الطلب من قبل      
) 5/1( �أع�ضائه ، على �أن يكون هذا الطلب م�سبوقا با�ستجواب 
�أيام في الأقل على تقديم الطلب .)83( وفي  وانق�ضاء مدة �سبعة 
ر�أينا �أن هذه القيود لم تفر�ض على مجل�س النواب �إلا لخطورة هذا 
الاخت�صا�ص ، من هنا نرى �ضرورة �إعادة النظر بن�ص المادة ) 61 
/ ثامنا/ ب/ 1( على نحو يتحدد فيه هذا الاخت�صا�ص بمجل�س 

النواب دون غيره .
رابعا – ا�شتراك رئي�س الجمهورية ورئي�س مجل�س الوزراء بممار�سة 
بع�ض الاخت�صا�صات ، وقد يبدو هذا الا�شتراك �أمر ملفت للنظر 
على الرغم من وحدة ال�سلطة التي ينتميان �إليها ، باعتبار �أن 
�أحدهما رئي�س فخري ) رئي�س الجمهورية ( لل�سلطة التنفيذية 
الوزراء ( رئي�س فعلي لها ، من هنا قد  والأخر ) رئي�س مجل�س 
ينتهي هذا الا�شتراك �إلى �إزالة هذا التمييز �أو التقليل من �أهميته 
، في الوقت الذي يعد فيه ) التمييز بين المن�صبين ( ذلك من �أهم 

ركائز النظام البرلماني .
بين  الم�شتركة  ال�صلاحيات  النافذ  الد�ستور  يق�صر  ولم   	
ال�صلاحيات  على  الوزراء  مجل�س  ورئي�س  الجمهورية  رئي�س 

ال�شكلية ، ولكن تعدها �إلى ال�صلاحيات الفعلية :-
ال�صلاحيات ال�شكلية :- بموجب المادة ) 73/ خام�سا  	-1
تو�صية  بناء على  والنيا�شين  الأو�سمة  لرئي�س الجمهورية منح   )
رئي�س مجل�س الوزراء ، وله �إ�صدار العفو الخا�ص بناء على تو�صية 

الأخير ) رئي�س مجل�س الوزراء (.)84( 
ال�صلاحيات الفعلية :-  	-2

الحرب  �إعلان  �أع�ضائه  ثلثي  ب�أغلبية  النواب  لمجل�س  �أ‌-	
رئي�س  به  يتقدم  م�شترك  طلب  على  بناء  الطوارىء  وحالة 
هذا  وراء  يقف  وقد   )85(. الوزراء  مجل�س  ورئي�س  الجمهورية 
الا�شتراك �أن كليهما بموجب الد�ستور قائد عام للقوات الم�سلحة 
، )86( �إذ يتولاها الأول     ) رئي�س الجمهورية ( لأغرا�ض ت�شريفية 
بروتوكولية ، ويخت�ص بها لثاني ) رئي�س مجل�س الوزراء ( فعليا 
الوزراء  رئي�س مجل�س  �إفراد  بالد�ستور  الأولى  �أن  نرى  . ومع ذلك 
بهذه ال�صلاحية بحكم اخت�صا�صه الفعلي ، ناهيك عن �أن هذا 
النواب  مجل�س  بو�سع   يكون  لا  اختلاف  �إلى  ينتهي  قد  الا�شتراك 

التي  ال�سيا�سية  والتجاذبات  التوافقات  ظل  في  لا�سيما  ح�سمه 
هيمنت ولازالت على مجمل الحياة ال�سيا�سية في العراق . 

رئي�س  موافقة  على  وبناء  الوزراء  مجل�س  لرئي�س  ب‌-	 
الجمهورية ، حل مجل�س النواب بالأغلبية المطلقة لأع�ضائه.)87( 
وقد يبدو ظاهرا �أن رئي�س مجل�س الوزراء هو �صاحب الاخت�صا�ص 
 ، ال�صلاحية  هذه  خوله  الد�ستور  �أن  باعتبار  ذلك  في  الفعلي 
لكننا نرى واقعا �أن هذا الاخت�صا�ص يتقا�سمه رئي�س الجمهورية 
ومن  الوزراء  مجل�س  رئي�س    لها  ينتمي  التي  النيابية  والكتلة 

يتفق معها .
الوزراء  ( اخت�صا�ص رئي�س مجل�س  �أولا   /64 ( المادة  فقد علقت 
الموافقة  �أن هذه  يعني  ما  رئي�س الجمهورية ،  موافقة  هذا على 
هي الحاجز الأول ، ثم الأغلبية المطلقة في المجل�س ، ومن الم�ؤكد 
النيابية  ر�أي كتلته  الوزراء تجاهل  رئي�س مجل�س  بو�سع  لي�س  �أن 
التي هي الأكثر عددا دائما )88(  والتي يطمع في ت�أييدها بكونها 
ينتهي حل  �إذ   ، الوزارة  لت�شكيل  ثانية  تر�شيحه  لإعادة  �سبيلا 

مجل�س النواب حتما �إلى حل الوزارة )89(  
وبالعك�س قد تحل الأغلبية المطلقة في مجل�س النواب محل رئي�س 
لحل  ت�سعى  حينما  الاخت�صا�ص  هذا  ممار�سة  في  الوزراء  مجل�س 
المجل�س �سعيا وراء مكا�سب �سيا�سية �أو تحقيق �أغلبية جديدة في 
المجل�س قادرة على تمرير م�شاريعها �أو �إنجاز �أهدافها ال�سيا�سية 

والحزبية .

المطلب الثاني
علاقة رئي�س مجل�س الوزراء بمجل�س النواب

يقوم النظام البرلماني على دعامتين �أ�سا�سيتين ، �أولهما  	
بين  والرقابة  التعاون  وثانيهما    ، التنفيذية  ال�سلطة  ثنائية 

ال�سلطتين الت�شريعية والتنفيذية . 
وحيث �أن الد�ستور العراقي النافذ تبنى النظام البرلماني �أ�سلوبا 
للحكم ، فقد �أوجد العديد من الروابط بين ال�سلطتين الت�شريعية 
والتنفيذية . وفي هذا المطلب �سنبحث تحديدا في �أوجه التعاون 
والرقابة بين رئي�س مجل�س الوزراء ومجل�س النواب ، دون الخو�ض في 
العلاقة بين مجل�س الوزراء عموما وال�سلطة الت�شريعية ) النواب 

 .) – الاتحاد 
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الفرع الأول
�أوجه التعاون بين رئي�س مجل�س الوزراء ومجل�س النواب

بين  للتعاون  �صورة  من  �أكثر  النافذ  العراقي  الد�ستور  �أوجد 
ال�صور   هذه  وتتمثل   ، النواب  ومجل�س  الوزراء  مجل�س  رئي�س 

في :- 
النواب  مجل�س  �أمام  اليمين  الوزراء  مجل�س  رئي�س  �أداء  �أولا- 
�أن الد�ستور العراقي النافذ قد تفرد في هذا  )90( :- ويبدو 
الاتجاه بالن�سبة للد�ساتير العربية  ، فقد �ألزم كل من الد�ستور 
والإماراتي   )93( والكويتي   )92( واليمني   )91( البحريني 
والم�صري  وال�سوري)97(  والقطري )96(  والعماني )95(   )94(
�أمام رئي�س الدولة ، و�ألزم  )98(  رئي�س الوزراء ب�أداء اليمين 
اليمين  ب�أداء  الحكومة  رئي�س   )99( الفل�سطيني  الد�ستور 
�أمام رئي�س الجمهورية والمجل�س النيابي في جل�سة م�شتركة . 
 1998 ل�سنة  ال�سوداني  الد�ستور  فيه  يحدد  لم  الذي  الوقت  في 
واللبناني ل�سنة 1926 والموريتاني ل�سنة 2006 والتون�سي ل�سنة 
ل�سنة 1996 ، الجهة  ل�سنة 1996 والجزائري  1989 والمغربي 

التي ي�ؤدي �أمامها رئي�س الحكومة اليمين . 
وقد يكون مبرر �أداء رئي�س مجل�س الوزراء اليمين �أمام  	
بمهام  كلفه  �أو  المن�صب  له  �أ�سند  من  هو  الأخير  �أن   ، الرئي�س 
عمله وبالتالي لابد من �أداء اليمين �أمامه . لكننا نرى مع ذلك 
�أن تجاه الد�ستور العراقي هو الأقرب للمنطق ، باعتبار �أن �أداء 
ال�شعب  �أمام  لليمين  �أداء  هو  �إنما  النواب  مجل�س  �أمام  اليمين 
يخالف  �أمر  هو  الرئي�س  �أمام  اليمين  �أداء  �أما   . بنوابه  ممثلا 
بناء  العر�ش  �أعتلى  �أو  ملكا  الرئي�س  كان  �إذا  لا�سيما  المنطق 
الد�ستور  في  كما  خلاله  من  �أو  النيابي  المجل�س  تر�شيح  على 

ال�سوري .)100( 
لعقد  النواب  مجل�س   ، الوزراء  مجل�س  رئي�س  دعوة   – ثانيا 
انعقاد  �أدوار  النواب  لمجل�س   -:  )101( طارئة  جل�سة 
الاولى  خلال  المجل�س  يمار�س   ، ا�ستثنائية  و�أخرى  اعتيادية 
المهام الاعتيادية المناطة به بموجب الد�ستور والقانون .وخارج 
غير  طارئة  م�سائل  ت�ستجد  قد  الاعتيادي  الت�شريعي  الف�صل 
النواب  مجل�س  قبل  من  فيها  القرار  اتخاذ  من  لابد  متوقعة 

من   ، اخت�صا�صاته  �ضمن  تدخل  كونها  ال�سرعة  وجه  وعلى 
بينها �إعلان الحرب وحالة الطوارىء ، من هنا جرت الد�ساتير 
والقوانين الخا�صة على الن�ص على �أدوار انعقاد ا�ستثنائية �أو 

طارئة للمجل�س النيابي .
لكن الد�ساتير تباينت في تحديدها لل�سلطة المخت�صة  	
ال�صلاحية  هذه  �أناط  العراقي  الد�ستور  �أن  والملاحظ   ، بذلك 
فقد  الوزراء ،  رئي�س مجل�س  بينها  ب�أكثر من جهة ، كان من 
الجمهورية  لرئي�س   ( �أنه  على   ) �أولا   /58  ( المادة       ن�صت 
�أو لرئي�س مجل�س النواب �أو لخم�سين  �أو لرئي�س مجل�س الوزراء 
ا�ستثنائية  جل�سة  �إلى  دعوته  المجل�س  �أع�ضاء  من  ع�ضوا 
......(. وفي ر�أينا �أن تخويل هذه ال�صلاحية لرئي�س مجل�س 
بها  تمتع  التي  وال�صلاحيات  يتفق  منطقيا  �أمرا  يبدو  الوزراء 
العام  القائد  هو  الوزراء  مجل�س  فرئي�س   ، الد�ستور  بموجب 
للقوات الم�سلحة )102( وبهذه ال�صفة له وعلى وجه الا�شتراك 
�إعلان الحرب  النواب  �إلى مجل�س  الطلب  مع رئي�س الجمهورية 

وحالة الطوارىء .)103( 
ثالثا – لرئي�س مجل�س الوزراء تمديد الف�صل الت�شريعي لمجل�س 
النواب)104( :-  فقد حدد الد�ستور مدة الف�صل الت�شريعي 
بثمانية �أ�شهر ،)105( وخلال هذه المدة قد لا ينتهي المجل�س 
برئي�س  الد�ستور  �أناط  هنا  من   . به  المناطة  المهام  �إنجاز  من 
النواب  مجل�س  ورئي�س  الوزراء  مجل�س  ورئي�س  الجمهورية 
الف�صل  تمديد  �صلاحية  المجل�س  �أع�ضاء  من  ع�ضوا  ولخم�سين 
فعل  وح�سنا   . يوما  ثلاثين  على  تزيد  لا  مدة  الت�شريعي 
فقد   ، جهة  من  لأكثر  ال�صلاحية  هذه  تخويله  في  الد�ستور 
لت�أخير  الت�شريعي  الف�صل  بانتهاء  النيابي  المجل�س  يحتج 
تلك  لا�سيما  فيها  القرار  واتخاذ  الم�سائل  بع�ض  مناق�شة 
لعرقلة عملها ،  التنفيذية ك�سبيل  ال�سلطة  المتعلقة بعمل 
ومثل هذا الاحتمال ينه�ض حينما تكون ال�سلطات على طرفي 
نقي�ض �أو حينما يحتدم الخلاف بينهما ب��شأن م�سائل معينة 
ك�إعلان الحرب   لل�سلطتين  الم�شترك  الاخت�صا�ص  تدخل �ضمن 
  )106(. الدولية  والاتفاقيات       المعاهدات  على  والموافقة 
الخا�صة  الدرجات  و�أ�صحاب  ال�سفراء  تعيين  على  والم�صادقة 
،)107( ورئي�س �أركان الجي�ش ومعاونيه ومن هم بمن�صب قائد 
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فرقة فما فوق ورئي�س جهاز المخابرات .)108( 
رابعا – لرئي�س مجل�س الوزراء �إقالة الوزراء بموافقة مجل�س النواب 
�أوجه التعاون الظاهر بين  �أن هذا الوجه من  ، )109(  وفي ر�أينا 
رئي�س مجل�س الوزراء ومجل�س النواب قد يخفي ورائه واقع يمكن 
الوزراء  مجل�س  رئي�س  عمل  عرقلة  النواب  لمجل�س  خلاله  من 
لا�سيما �إذا لم يكن الوزير من الكتلة النيابية التي ينتمي �إليها 
رئي�س مجل�س الوزراء . ومثل هذا ما حدث فعلا في �أول وزارة في ظل 
الد�ستور النافذ  ، حيث كثيرا ما رف�ضت بع�ض الكتل النيابية 
بها  تقدم  التي  الوزارية  التعديلات  بع�ض  المجل�س  في  المتنفذة 
رئي�س مجل�س الوزراء والمتعلقة بوزرائها ، في الوقت الذي وافق 
مجل�س  رئي�س  لكتلة  المنتمين  الوزراء  بع�ض  �إقالة  على  المجل�س 
ال�صلاحية  تخويل هذه  بالد�ستور  الأولى  كان  هنا  من   ، الوزراء 
لرئي�س مجل�س الوزراء على وجه الانفراد ، كونه رئي�سهم المبا�شر 
لا�ستبدالهم  الحاجة  ومدى  �أدائهم  م�ستوى  تحديد  على  والأقدر 

بغيرهم .
ومن هذا الا�ستعرا�ض الموجز لأوجه التعاون بين رئي�س  	
من  بالرغم  �أهميته  مدى  تبدو   ، النواب  ومجل�س  الوزراء  مجل�س 
الأمر  �أن  الم�ؤكد  من  المتوا�ضع  التعاون  هذا  فبدون   ، محدوديتة 

�سينتهي �إلى عرقلة العملية ال�سيا�سية .

الفرع الثاني
�أوجه الرقابة بين رئي�س مجل�س الوزراء ومجل�س النواب

بين  التوازن  على  التقليدي  البرلماني  النظام  يقوم  	
ال�سلطتين الت�شريعية والتنفيذية ، وفي هذا النظام يقف رئي�س 

الدولة عادة في مركز و�سط بين كفتي الميزان .
من هنا يخول هذا النظام عادة ال�سلطتين و�سائل لرقابة  	
�أحدهما على الأخرى منعا للتع�سف �أو �إ�ساءة ا�ستعمال ال�سلطة 

 .
وفي هذا الفرع �سنبحث في و�سائل الرقابة التي خولها  	
النواب تحديدا  الوزراء ومجل�س  العراقي لرئي�س مجل�س  الد�ستور 
. لنقف على حقيقة التوازن الذي �سعى الم�شرع �إلى �إيجاده بين 

ال�سلطتين .
في  الوزراء  مجل�س  رئي�س  يمار�سها  التي  الرقابة  �أوجه  �أولا- 

�أن الد�ستور العراقي النافذ  مواجهة مجل�س النواب :- الملاحظ 
�سوى  لها  يفرد  لم  حيث  مقت�ضبا  الم��سألة  لهذه  تنظيمه  في  جاء 
بمنا�سبة  الد�ستور  من   )64  ( المادة  من  الأولى  الفقرة  من  جزء 
يُحل   ( النواب  مجل�س  حل  فيها  يجري  التي  للحالات  تنظيمه 
بناء على طلب  �أع�ضائه  لعدد  المطلقة  بالأغلبية  النواب  مجل�س 
من ثلث �أع�ضائه �أو طلب من رئي�س مجل�س الوزراء وبموافقة رئي�س 
الجمهورية ، ولا يجوز حل المجل�س في �أثناء مدة ا�ستجواب رئي�س 

مجل�س الوزراء (.
ومن خلال ا�ستعرا�ض ن�ص الفقرة الأولى من المادة )64(  	
، يتبين �أن �صلاحية رئي�س مجل�س الوزراء هذه مقيدة �إلى حد بعيد 
لا�سيما في ظل الأجواء ال�سيا�سية التي هيمنت عليها الاعتبارات 

الطائفية والقومية قبل الم�صلحة الوطنية .
– و�سائل الرقابة التي يمار�سها مجل�س النواب في مواجهة  ثانيا 
المتوا�ضعة  الرقابة  و�سائل  مواجهة  الوزراء :-  في  رئي�س مجل�س 
النواب  مجل�س  مواجهة  في  الوزراء  مجل�س  رئي�س  امتلكها  التي 
، تمتع الأخير ب�صلاحيات رقابية فاعلة في مواجهة رئي�س مجل�س 

الوزراء :-
من  لأي  يكون  �أن  الحق  بهذا  يق�صد   -: ال��سؤال  حق  	-1
الوزير عن  �أو  الوزراء  رئي�س مجل�س  ��سؤال  النواب  �أع�ضاء مجل�س 
 ، �إليها  الحكومة  نظر  لفت  في  يرغب  �أو  يجهلها  معينة  م��سألة 
المطلوب  الم��سألة  على  من�صبا  موجزا  ال��سؤال  يكون  ما  وغالبا 
الا�ستف�سار عنها ، ويكون خاليا من التعليقات التي تثير الجدل 
�أو تنطوي على الآراء الخا�صة بعيدا عن الإ�ضرار بالم�صلحة العامة 

�أو مخالفة الد�ستور والت�شريعات النافذة .)110( 
العراقي يتحدد  الد�ستور  ( من  المادة ) 61/ �سابعا /�أ  وبموجب 
حق ال��سؤال بين النائب ال�سائل والوزير الم��سؤول ، ما يعني �أن لي�س 
للغير الا�شتراك في مناق�شة ال��سؤال وهو ما ي�سمح بتو�ضيح الكثير 
المخالفات  بع�ض  �إلى  نظر الحكومة  ويوجه  الغام�ضة  الم�سائل  من 

لتداركها �أو تدارك �آثارها قبل تفاقمها . )111( 
ال��سؤال  لحق  المرتبة  في  تالي  حق  وهو   -: الا�ستي�ضاح  	-2
ال��سؤال لا يحمل هذا الحق في طياته  ، وعلى حد �سواء مع حق 
الاتهام لرئي�س مجل�س الوزراء �أو الوزراء ، لكنه ي�سعى لمزيد من 
فروعها  �إحدى  �أو  للوزارة  العامة  ال�سيا�سة  ب��شأن  الا�ستي�ضاح 
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وم�ستوى �أدائها .
حق  من  وخطورة  �أهمية  �أكثر  الا�ستي�ضاح  حق  �أن  الم�ؤكد  ومن 
ال��سؤال كونه ي�أتي في مرحلة لاحقة لحق ال��سؤال �إذ لا يتم اللجوء 
المزيد من  �أراد  �إذا  �أو  ب��سؤاله  النائب  لم يكتف  �إذا  �إلا  الحق  لهذا 
راود  �إذا  �أو  عنها  ال��سؤال  طرح  التي  الم��سألة  ب�شان  الإي�ضاحات 

المجل�س �أو بع�ض �أع�ضائه ال�شك ب�إجابة الوزير .
من هنا ا�شترطت المادة ) 61/ �سابعا /ب( من الد�ستور  	
تقديم الا�ستي�ضاح من قبل ما لا يقل عن خم�سة وع�شرين ع�ضوا 
، و�إذا كان ال��سؤال يوجه مبا�شرة لرئي�س مجل�س الوزراء �أو الوزير 
الم��سؤول ، ف�إن الا�ستي�ضاح يقدم لرئي�س مجل�س النواب �أولا الذي 
يحيله بدوره لرئي�س مجل�س الوزراء �أو الوزير المعني حيث يتولى 
�أي منهما بدوره تحديد موعد الح�ضور �أمام مجل�س النواب لطرح 
�أجابته والمناق�شة ما يعني �أن الأمر الذي يجري الا�ستي�ضاح عنه 
غالبا ما ي�ستلزم �إعداد الإجابة من خلال الرجوع لبع�ض الوثائق 

والأوليات . 
والملاحظ �أن الد�ستور العراقي النافذ وحّد في �إجراءات  	
ر�أينا  وفي  والوزير   الوزراء  مجل�س  لرئي�س  الموجهة  الا�ستي�ضاح 
كان الأولى به التمييز في هذه الإجراءات وح�سب �أهمية وخطورة 
الا�ستي�ضاح  تقديم  ي�شترط  ك�أن   ، المعني  يتولاه  الذي  المن�صب 
لرئي�س مجل�س الوزراء من قبل عدد من الأع�ضاء يزيد على ذلك 
وي�شترط   . للوزير  الا�ستي�ضاح  لتقديم  توافره  الواجب  العدد 
�أي�ضا لتقديم الا�ستي�ضاح للأول موافقة هيئة الرئا�سة في المجل�س 
�إ�ضافة للعدد المطلوب من النواب مراعاة للمركز الخا�ص لرئي�س 
مجل�س الوزراء وثقل المهام الملقاة على عاتقه . فقد لا تجد هيئة 
قبل  فتوئده  الا�ستي�ضاح  ي�ستوجب  الأمر  �أن  المجل�س  رئا�سة 

عر�ضه على رئي�س مجل�س الوزراء .
الا�ستجواب   بحق  يق�صد   -:  )112( الا�ستجواب  	-3
م�ساءلة الحكومة �أو �أحد فروعها عن بع�ض ت�صرفاتها �أو قراراتها 
، ويحمل الا�ستجواب في ثناياه الاتهام للوزارة ، من هنا يعد 
هذا الحق الو�سيلة الأكثر فاعلية وخطورة في مواجهة رئي�س مجل�س 
�أو  �إقالة الحكومة ب�أ�سرها  �إلى  الوزراء والوزراء ، كونه قد ينتهي 

�أحد فروعها .
ونظرا لخطورة هذا الحق فقد �أحاطته الد�ساتير المقارنة بالعديد 

من ال�ضمانات ، وبذات الاتجاه �سار الد�ستور العراقي النافذ ، 
�إجراءات  في  يت�شدد  لم  العراقي  الد�ستور  �أن  للنظر  الملفت  لكن 
الذي  ذلك  من  �أي�سر  طريقا  ر�سم  �أنه  بل   ، الا�ستجواب  طلب 
يقل  لا  ما  قبل  من  تقديمه  �أوجب  فقد   ، الا�ستي�ضاح  في  اتبعه 
عن خم�سة وع�شرين ع�ضوا مبا�شرة للمعني دون المرور برئي�س 
المجل�س ) لع�ضو مجل�س النواب وبموافقة خم�سة وع�شرين ع�ضوا 
وجيه ا�ستجواب �إلى رئي�س مجل�س الوزراء �أو الوزراء لمحا�سبتهم 
..........(. على �أن تجري المناق�شة بعد �سبعة �أيام في الأقل من 
�إليه الد�ستور العراقي في  �أن ما ذهب  تاريخ تقديمه ، وفي ر�أينا 
هذا المو�ضع �أمر محل نظر ، �إذ كان عليه الن�ص على �إجراءات �أكثر 
تعقيدا من تلك التي ا�ستوجبها لتقديم الا�ستي�ضاح ، والتمييز 
الوزراء  مجل�س  رئي�س  م�ساءلة  في  �إتباعها  الواجب  الإجراءات  في 
وتلك الواجب �إتباعها في ا�ستجواب الوزير . �إذ قد ينتهي الأمر 
قي الحالة الأولى �إلى �إقالة الوزارة ب�أ�سرها في حين تقت�صر الآثار في 
الحالة الثانية على �إقالة الوزير الم�ستجوب �إلا �إذا قررت الوزارة 

الا�ستقالة ب�أ�سرها ت�ضامنا مع الوزير المقال .
الآثار  خطورة  �أدرك  العراقي  الد�ستوري  الم�شرع  �أن  الم�ؤكد  ومن 
المترتبة على الا�ستجواب ، لكنه ق�صر ال�ضمانات  التي تتلاءم 
وخطورة هذا الحق في المرحلة لاحقة للا�ستجواب فقط ، حينما 
�أو  الوزراء  رئي�س مجل�س  �إدانة  �إلى  نتائجه  الا�ستجواب في  ينتهي 
الوزير ، حيث �أوجب في هذه المرحلة طرح مو�ضوع الثقة برئي�س 
طلب  على  بناء  �أو  رغبته  على  بناء  الوزير  �أو  الوزراء  مجل�س 
خم�سين ع�ضوا في الأقل على �أن ي�صدر المجل�س قراره بعد �سبعة 
وبالمقارنة بين     )113( . الطلب  تاريخ تقديم  الأقل من  �أيام في 
مواجهة  في  الوزراء  مجل�س  رئي�س  امتلكها  التي  الرقابة  و�سائل 
 ، الأول  الثاني في مواجهة  امتلكها  التي  وتلك  النواب ،  مجل�س 
يبدو جليا رجحان كفة المجل�س في هذا الجانب . من هنا نرى 
�ضرورة �إعادة التوازن بين ال�سلطتين في هذا الاخت�صا�ص للاقتراب 

من النظام البرلماني ب�شكله التقليدي .

المطلب الرابع
ال�صلاحيات التي ينفرد بها رئي�س مجل�س الوزراء

�إ�ضافة لل�صلاحيات الم�شتركة التي خ�ص بها الد�ستور رئي�س مجل�س 
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الوزراء ورئي�س الجمهورية ) اقتراح �إعلان الحرب وحالة الطوارىء 
الأو�سمة  منح  – اقتراح   )115( الخا�ص  العفو  – اقتراح   )114(
الوزراء  لمجل�س  الممنوحة  وال�صلاحيات   )  )116( والنيا�شين 
العامة  ال�سيا�سة  وتنفيذ  تخطيط   ( واحدة    وحدة  باعتباره 
المرتبطة  غير  الجهات  الوزارات  عمل  على  الإ�شراف   – للدولة 
�إ�صدار   –  )118( القوانين  م�شاريع  اقتراح   –  )117( بوزارة 
 )119( القانون  تنفيذ  بهدف  والقرارات  والتعليمات  الأنظمة 
وخطط  الختامية  والح�سابات  العامة  الموازنة  م�شروع  �إعداد   –
تعيين  على  بالموافقة  النواب  مجل�س  تو�صية   –  )120( التنمية 
ورئي�س  الخا�صة  الدرجات  و�أ�صحاب  وال�سفراء  الوزارات  وكلاء 
فوق  فما  فرقة  قائد  بمن�صب  هم  ومن  ومعاونيه  الجي�ش  �أركان 
ورئي�س جهاز المخابرات الوطني ور�ؤ�ساء الأجهزة الأمنية )121( 
والتوقيع  الدولية  والاتفاقيات  المعاهدات  ب��شأن  والتفاو�ض   –

عليها �أو من يخوله )122(  (.
التي  ال�صلاحيات  ببع�ض  الوزراء  مجل�س  رئي�س  الد�ستور  خ�ص 
يمار�سها على وجه الإنفراد لكن الملاحظ على هذه ال�صلاحيات 
�أنها متوا�ضعة قيا�سا للدور المحوري الذي يفتر�ض �أن ي�ضطلع به 
رئي�س مجل�س الوزراء في النظام البرلماني ، فبموجب المادة ) 78( من 
الد�ستور رئي�س مجل�س الوزراء هو القائد العام للقوات الم�سلحة 

، وهو من يتولى �إدارة جل�سات المجل�س ويتر�أ�س اجتماعاته . 
وب�إجراء مقارنة ب�سيطة بين ال�صلاحيات التي ينفرد بها رئي�س 
مجل�س الوزراء وتلك التي ينفرد بها رئي�س الجمهورية ، يتبين 
�أن الأخير يتمتع ب�صلاحيات تفوق بكثير تلك التي يتمتع بها 
رئي�س مجل�س الوزراء ، فلرئي�س الجمهورية دعوة مجل�س النواب 
المنتخب حديثا للانعقاد خلال مدة خم�سة ع�شر يوما من تاريخ 
الم�صادقة على نتائج الانتخابات )123( ويقبل ال�سفراء )124( 
وي�صدر المرا�سيم الجمهورية )125( وي�صادق على �أحكام الإعدام 
)126( ويتولى القيادة العليا للقوات الم�سلحة لأغرا�ض ت�شريفية 
في  واردة  �أخرى  �صلاحيات  �أية  ممار�سة  وله    )127( واحتفالية 

الد�ستور .)128( 
بها  ينفرد  التي  بال�صلاحيات  النظر  �إعادة  نرى �ضرورة  من هنا 
رئي�س مجل�س الوزراء ، وبما يو�سع من هذه ال�صلاحيات على نحو 
المر�سومة  للمهام  و�أداءها  التنفيذية  ال�سلطة  قيادة  يمكن معها 

التي  الا�ستثنائية  الظروف  ظل  في  لا�سيما  الد�ستور  بموجب  لها 
�أحاطت بالعملية ال�سيا�سية والأمنية خ�صو�صا.

المطلب الخام�س
انتهاء ولاية رئي�س مجل�س الوزراء

رئي�س مجل�س الوزراء ، هو الرئي�س الفعلي لل�سلطة التنفيذية 
في النظام البرلماني . و�إذا كانت ولاية رئي�س الدولة ) الملك ( قد لا 
تنتهي �إلا بالوفاة ، ف�إن ولاية رئي�س مجل�س الوزراء قد تنتهي مرة 
ا�ستثنائية  ب�أ�سباب  ومرة  الولاية  مدة  كانتهاء  طبيعية  ب�أ�سباب 

كالا�ستقالة والإقالة والوفاة والإدانة بجريمة .
النافذ ، لم يتناول بالتنظيم كل  �أن الد�ستور العراقي  والملاحظ 
الحالات التي قد تنتهي بها ولاية رئي�س مجل�س الوزراء ، ولكن 
تناول بع�ضها ، و�سنبحث في هذه الحالات تباعا �سواء تلك التي 

تناولها �أو لم يتناولها الد�ستور بالتنظيم .

الفرع الأول
انتهاء مدة الولاية

الوزراء  مجل�س  رئي�س  ولاية  مدة   ، العراقي  الد�ستور  يحدد  لم 
التي  الن�صو�ص  خلال  من  ا�ستنتاجها  يمكن  المدة  هذه  لكن   ،
 ( فالمادة   . الجمهورية  ورئي�س  النواب  مجل�س  ولاية  مدة  حددت 
56/�أولا ( تن�ص على انه ) تكون مدة الدورة الانتخابية لمجل�س 
النواب �أربع �سنوات تقويمية تبد�أ ب�أول جل�سة له وتنتهي بنهاية 
�أما المادة ) 72/ �أولا( فتن�ص على انه ) تحدد  ال�سنة الرابعة(. . 
ولاية رئي�س الجمهورية ب�أربع �سنوات ويجوز �إعادة انتخابه لمرة 
�أن رئي�س  �إلى  �أن المادة ) 76/�أولا( ذهبت  ثانية فح�سب(.وحيث 
الأكثر عددا بت�شكيل  النيابية  الكتلة  الجمهورية يكلف مر�شح 
الوزارة خلال مدة خم�سة ع�شر يوما من تاريخ انتخابه، ف�إن هذا 
�أربع  هي  ورئي�سه  الوزراء  مجل�س  ولاية  مدة  �أن  بال�ضرورة  يعني 
�سنوات ، هذا �إ�ضافة �إلى �أن المادة ) 76/ رابعا( تلزم رئي�س مجل�س 
الوزراء المكلف بت�سمية �أع�ضاء وزارته وعر�ض منهاجه الوزاري 
على مجل�س النواب ويعد حائزا لثقته عند الموافقة على الوزراء 

منفردين والمنهاج الوزاري بالأغلبية المطلقة .
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الفرع الثاني
الوفــــــاة

 ، الوزراء  مجل�س  رئي�س  ولاية  لانتهاء  طبيعيا  �سببا  الوفاة  تعد 
�سواء كانت طبيعية �أم مدبرة ) الاغتيال مثلا( ، وجرى العمل في 
الد�ساتير المقارنة ومن بينها الد�ستور العراقي على عدم الإ�شارة 

للوفاة ك�سبب لانتهاء الولاية باعتبار �أن الأمر يفهم �ضمنا .

الفرع الثالث
الا�ستقــــالة

بترك  التحريرية  الرغبة  �إبداء  �إلى   ، الا�ستقالة  معنى  ين�صرف 
لم  النافذ  الد�ستور  �أن  والملاحظ   )129(. نهائي  ب�شكل  العمل 
ينظم  حالة ا�ستقالة رئي�س مجل�س الوزراء ، وهو في ر�أينا م�أخذ 
ي�سجل على الد�ستور ، كونه يثير الخلاف ب��شأن الجهة التي تقدم 
�إليها الا�ستقالة ، فهل تقدم لرئي�س الجمهورية �أم لرئي�س مجل�س 
تتبنى  دولة  في  مح�سوما  يكون  قد  الت�سا�ؤل  هذا  ومثل  ؟  النواب 
النظام البرلماني التقليدي ، �أما في ظل نظام برلماني متطور كالذي 

تبناه الد�ستور العراقي يبقى الأمر محل خلاف .
النواب  مجل�س  لرئي�س  تقدم  الا�ستقالة  �أن  جدلا  افتر�ضنا  ولو 
من  نافذة  تعد  فهل   )130(، الجمهورية  رئي�س  با�ستقالة  �أ�سوة 
تاريخ تقديمها �أم بعد م�ضي �سبعة �أيام من تاريخ �إيداعها لدى 
مجل�س النواب وعلى حد �سواء مع ا�ستقالة رئي�س الجمهورية ؟ 
)131(، �أم تبقى الوزارة ) رئي�س مجل�س الوزراء – الوزراء( قائمة 
لت�صريف الأمور اليومية لمدة لا تزيد على ثلاثين يوما قيا�سا على 
�أخرى  وربما  الت�سا�ؤلات  هذه  ؟  الحكومة  من  الثقة  �سحب  حالة 
الد�ستوري تنظيمها ح�سما لأي خلاف  الم�شرع  غيرها كان على 
يمكن �أن يثار ب��شأنها لا�سيما و�أن الد�ستور �سبق و�أن نظم �صراحة 

ا�ستقالة رئي�س الجمهورية .)132(  

الفرع الرابع
الإقــالــــة

�سببين  ب�أحد  الوزراء  رئي�س مجل�س  ولاية  تنتهي  الفر�ض  هذا  في 
-:

�أو  الجمهورية  رئي�س  يتقدم  حينما   ، ال�سيا�سي  ال�سبب  �أولا- 

خم�س )5/1( �أع�ضاء مجل�س النواب بطلب �سحب الثقة من رئي�س 
الأخيرة  الحالة  الإقالة في  لتقديم طلب  وي�شترط   ، الوزراء  مجل�س 
تقديم  على  �أيام  �سبعة  ومرور  با�ستجواب  م�سبوقا  يكون  �أن   ،
الطلب .)133( وفي كلا الفر�ضين  يبقى القول الف�صل للأغلبية 

المطلقة لمجل�س النواب .)134(  
ثانيا- ال�سبب الجنائي ، والملاحظ �أن الد�ستور لم ين�ص �صراحة 
�إدانته بجريمة ،  على انتهاء ولاية رئي�س مجل�س الوزراء ب�سبب 
حيث   ، الجمهورية  لرئي�س  بالن�سبة  عليه  الن�ص  ورد  لما  خلافا 
الجمهورية  رئي�س  �إقالة  �إلى  �صراحة   ) ب   /61  ( المادة  �أ�شارت 
قبل  من  �إدانته  بعد  النواب  مجل�س  لأع�ضاء  المطلقة  بالأغلبية 

المحكمة الاتحادية العليا في �إحدى الحالات  الآتية :-
الحنث باليمين الد�ستورية . 	-1

انتهاك الد�ستور .  	-2
الخيانة العظمى . 	-3

وبالرغم من الن�ص على انتهاء ولاية رئي�س مجل�س الوزراء لأ�سباب 
جنائية، �إلا �أننا نرى وبالرجوع �إلى المادة ) 93/ �ساد�سا ( �أن رئي�س 
المادة  هذه  ن�صت  حيث   ، ال�سبب  بهذا  يقال  قد  الوزراء  مجل�س 
 ....... ي�أتي  بما  العليا  الاتحادية  المحكمة  تخت�ص   ( �أنه  على 
الف�صل في الاتهامات الموجهة �إلى رئي�س الجمهورية ورئي�س مجل�س 

الوزراء والوزراء .... ....(.
�أن الأمر يبقى بحاجة لمعالجة ت�شريعية  ومع ذلك نرى  	
لتحديد التهم الجنائية التي يمكن �أن توجه لرئي�س مجل�س الوزراء 
، والجهة التي تتقدم بالاتهام ، والجهة التي لها �إقالة رئي�س مجل�س 

الوزراء بعد �إدانته من قبل المحكمة الاتحادية العليا .

الفرع الخام�س
الـعجـز

ومدى  العجز  �صراحة حالة  العراقي  الد�ستور  ينظم  لم  	
ت�أثيرها على انتهاء ولاية رئي�س مجل�س الوزراء ، لكن هذه الحالة 
يقوم    ( �أولا(   /81  ( المادة  في  الواردة  الفرو�ض  �ضمن  تدخل  قد 
رئي�س الجمهورية مقام رئي�س مجل�س الوزراء عند خلو المن�صب 

لأي �سبب كان (.
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وفي ر�أينا  �أن عدم تنظيم هذه الحالة �صراحة وب�صورة مف�صلة م�أخذ 
ي�سجل على الد�ستور ، كونها تثير بع�ض الخلافات والت�سا�ؤلات 
، ب��شأن الجهة التي تتولى تقرير حالة عجز رئي�س مجل�س الوزراء 
ب��شأن  الخلاف  حالة  وفي   . ب�إرادته  ذلك  الأخير  يعلن  لا  قد  �إذ   ،
المادة  كانت  و�إذا  ؟  النهائي  القرار  لها  التي  الجهة  هي  من  ذلك 
رئي�س  مقام  يقوم  الجمهورية  رئي�س  �أن  �إلى  �أ�شارت   ) ) 81/�أولا 
لنا   ، الأ�سباب  من  �سبب  لأي  المن�صب  خلو  عن  الوزراء  مجل�س 
من�صب  كان  �إذا  الوزراء  مجل�س  رئي�س  محل  يحل  مَن  نت�ساءل  �أن 
قيا�سا  الرئي�س  نائب  الآخر ، هل يحل محله  الرئي�س خاليا هو 
على الفر�ض الوارد في المادة         ) 75/ ثالثا ( ) يحل نائب رئي�س 
�سبب  لأي  من�صبه  خلو  عند  الجمهورية  رئي�س  محل  الجمهورية 
الوزراء  مجل�س  رئي�س  محل  يحل  ومن  ؟   .)............ كان 
�إذا كان من�صب رئي�س الجمهورية ونائبه �شاغرا ؟ هي يحل محله 
رئي�س مجل�س النواب قيا�سا على ما ورد في المادة ) 75/ رابعا( ) في 
حالة خلو من�صب رئي�س الجمهورية ، يحل رئي�س مجل�س النواب 
محل رئي�س الجمهورية في حالة عدم وجود نائبا له ......(. هذه 
الت�سا�ؤلات و�أخرى غيرها تبقى بحاجة لتنظيم د�ستوري يح�سم 

�أي خلاف ب��شأنها .          
      

الخاتمة
النظام  الوزارة في  �أطلقت على من ير�أ�س  التي  الألقاب  تعددت 
�أطلقت عليه بع�ض الد�ساتير لقب رئي�س مجل�س  البرلماني ، فقد 
الوزراء ، وو�صفته بع�ضها بالوزير الأول ، ولقبته الأخرى برئي�س 

الوزراء .
�إلى  �أمتد  لكنه   ، اللقب  على  الد�ساتير  بين  التباين  يقت�صر  ولم 
الأنظمة  فمن   . المن�صب  هذا  �شاغل  بها  تمتع  التي  ال�صلاحيات 
التنفيذي ولم تترك لرئي�س  الهرم  الد�ستورية من جعلته في قمة 
التنفيذية  وتحديدا  ال�صلاحيات  من  القليل  النزر  �سوى  الدولة 

والت�شريعية البروتوكولية .
في  الدولة  رئي�س  تمتع   ، التقليدية  البرلمانية  للأنظمة  وخلافا 
الأنظمة البرلمانية المطورة ب�صلاحيات هامة ، حتى غدا الرئي�س 
وك�أنه رئي�س لل�سلطة التنفيذية في النظام الرئا�سي . ومن الم�ؤكد 
�أن �إفراد الرئي�س بهذا المركز القانوني �سيكون على ح�ساب رئي�س 

مجل�س الوزراء .
من  الثاني  الاتجاه   2005 ل�سنة  النافذ  العراقي  الد�ستور  وتبنى 
ب�صلاحيات  الجمهورية  رئي�س  تمتع  حيث   ، البرلمانية  الأنظمة 
تنفيذية هامة ، كاقتراح تعديل الد�ستور ، والتقدم �إلى مجل�س 
النواب بطلب �سحب الثقة من رئي�س مجل�س الوزراء ، والا�شتراك 
وحالة  الحرب  �إعلان  بطلب   ) الوزراء  مجل�س  رئي�س   ( الأخير  مع 
خلو  عن  الوزراء  مجل�س  رئي�س  محل  م�ؤقتا  والحلول   ، الطوارىء 

من�صب الأخير لأي �سبب من الأ�سباب .
مراعاة  ي�أتي  المطور  البرلماني  النظام  هذا  تبني  �أن  ر�أينا  وفي 
الدولة  رئي�س  تفرد  �شبح  عن  الابتعاد  �أولهما   ، لاعتبارين 
بال�سلطة ، وثانيهما ح�سم الخلاف بين الكتل النيابية الرئي�سية 
ب��شأن المنا�صب ال�سيادية ، فبغير هذا النظام قد لا يجد ال�سا�سة 

مخرجا لأزمة الرئا�سات الثلاث . 
ومن خلال البحث في المركز القانوني لرئي�س مجل�س الوزراء في ظل 
الد�ستور العراقي النافذ ، وجدنا عدم و�ضوح الر�ؤيا لدى الم�شرع 
الد�ستوري �أحيانا ، من ذلك مثلا �أن المادة ) 68( ت�شترط في رئي�س 
�أن  دون  كاملة  �سنة  �أربعين  العمر  من  بالغا  يكون  �أن  الجمهورية 
ت�شترط فيه م�ؤهل علمي محدد ، في الوقت الذي ا�شترطت المادة ) 
77( في رئي�س مجل�س الوزراء �أن يكون حا�صلا على �شهادة جامعية 
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�أولية ، لكنها �أكتفت ب�أن يكون المر�شح لهذا المن�صب بالغا من 
العمر خم�س وثلاثين �سنة  كاملة. 

عند  وح�سا�سية  �أهمية  �أكثر  المن�صبين  �أي  نت�ساءل  ذلك  و�أمام 
فيمن  �أ�شترط  التي  الجمهورية  رئا�سة   ، الد�ستوري  الم�شرع 
يتولاها �أن يكون بالغا من العمر �أربعين �سنة كاملة ، �أم رئا�سة 
حا�صلا  يكون  �أن  لها  ير�شح  فيمن  ا�ستلزم  التي  الوزراء  مجل�س 

على م�ؤهل جامعي ؟ 
ببع�ض  �إلا  الوزراء  مجل�س  رئي�س  يفرد  لم  الد�ستور  �أن  والملاحظ   
ال�صلاحيات المحددة كالقيادة العامة للقوات الم�سلحة ، وتر�ؤ�س 
رئي�س  تفرد   الذي  الوقت  في   ، الوزراء  مجل�س  جل�سات  و�إدارة 
الجمهورية ب�صلاحيات �أو�سع وربما �أهم �أحيانا من تلك التي تمتع 

بها الأول.
الوزراء  رئي�س مجل�س  �أ�شترك   ، الفردية  ال�صلاحيات  و�إلى جانب 
مع رئي�س الجمهورية في بع�ض ال�صلاحيات الد�ستورية ، كاقتراح 
ومنح  الخا�ص  العفو  واقتراح   ، الطوارىء  وحالة  الحرب  �إعلان 

الأو�سمة والنيا�شين .
النافذ  العراقي  الد�ستور  �أوجد  فقد   ، البرلماني  للنظام  وت�أكيدا 
�أكثر من وجه للتعاون والرقابة بين مجل�س الوزراء ومجل�س النواب 
. فقبل �أن يمار�س رئي�س مجل�س الوزراء مهام عمله لابد من �أدائه 

اليمين الد�ستورية �أمام مجل�س النواب .
ولرئي�س مجل�س الوزراء دعوة مجل�س النواب �إلى عقد جل�سة طارئة 
، كما له �أي�ضا تمديد الف�صل الت�شريعي متى دعت ال�ضرورة ذلك 

 .
ال�سلطة  كفتي  بين  الد�ستور  يوازن  فلم  الرقابة  حيث  من  �أما 
مجل�س  فيه  منح  الذي  الوقت  ففي   ، والتنفيذية  الت�شريعية 
الوزراء  مجل�س  لرئي�س  بال��سؤال  التوجه  �صلاحية  النواب 
والا�ستي�ضاح منه وا�ستجوابه و�سحب الثقة منه . لم يخول رئي�س 
مجل�س الوزراء �صلاحية طلب حل مجل�س النواب �إلا بعد موافقة 
على  معلقا  الأمر  يبقى  الأحوال  كل  وفي   ، الجمهورية  رئي�س 
م�شيئة الأغلبية المطلقة لمجل�س النواب �إن �شاءت �صوتت لطلب 

الحل و�إن �شاءت رف�ضته .
جاء  النافذ  العراقي  الد�ستور  �أن  �إلى  الإ�شارة  من  لابد  و�أخيرا 
 ، الوزراء  مجل�س  رئي�س  ولاية  انتهاء  لحالات  تنظيمه  في  قا�صرا 

حيث لم ي�شر �إلا لحالة الإقالة لأ�سباب �سيا�سية ، وتجاهل تنظيم 
بع�ض الحالات التي قد تثير الخلاف ، كالا�ستقالة وما تثيره من 
رف�ضها  �أو  قبولها  له  ومن  لها  تقدم  التي  الجهة  حول  ت�سا�ؤلات 
وتاريخ نفاذها؟ ........... كما لم ينظم الد�ستور حالة العجز 
الوزراء  المجل�س  �إذا رف�ض رئي�س  فيها  والف�صل  �إعلانها  له  ومن 
من�صب  كان  �إذا  الوزراء  رئي�س مجل�س  ومن يحل محل  ؟  التنحي 

ري�س الجمهورية هو الآخر �شاغرا ...... ؟  .
رئي�س  اتهام  ب��شأن  الد�ستور  �أورده  الذي  للتف�صيل  وخلافا 
جاء   ، الإدانة  هذه  على  المترتبة  والنتائج  و�إدانته  الجمهورية 
الوزراء  مجل�س  رئي�س  اتهام  لحالة  تنظيمه  في  مقت�ضبا  الد�ستور 
و�إدانته ، فلم يحدد التهم التي يمكن �أن يدان ب�سببها والنتائج 
المحكمة  �أن  �إلى  بالإ�شارة  واكتفى   . الإدانة  هذه  على  المترتبة 
الاتحادية العليا هي الجهة المخت�صة بالف�صل بالتهم الموجهة �إليه 

  .
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.113 �ص   -1962 – ط2-  – القاهرة  الإ�سلامية  – النظم 
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نف�س المرجع – �ص 25. 	-14
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مقارنة  تحليلية  درا�سة   – تطبيقها   – تطورها   – ن��شأتها   –

.  172 – �ص  – الإ�سكندرية  المعارف  – من��شأة 
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.217
د. عفيفي كامل عفيفي – مرجع �سابق – �ص 173.. 	-20
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 V. Jean Massot , Le chef 	-27
 du gouvernement en France la
 1979  –  documentation Francaise- Paris

.13.p
م )141( من د�ستور عام 1791. 	-28

م )151( من د�ستور ال�سنة الثالثة . 	-29
الكتاب   – الد�ستوري  القانون   – كامل  م�صطفى  د.  	-30



107 مجلة كلية التربية للبنات للعلوم الان�سانية

الثاني – بغداد – 1947 – �ص 46.
مّر القانون الد�ستوري منذ عام 1921 وحتى عام 1923  	-31
�أدخل عليه  الذي  الوزراء  ب�ست مراحل قبل عر�ضه على مجل�س 
العديد من التعديلات ثم �أحاله على المجل�س الت�أ�سي�سي الذي 
هذه  عليه  �أدخلت  حيث  الم�شروع  لدرا�سة  لجنة  بدوره  �شكل 
اللجنة بع�ض التعديلات الثانوية دون الم�سا�س بجوهر الم�شروع 
العراق  في  الد�ستورية  – التطورات  الجده  ناجي  د.رعد  انظر   .

.37 – �ص   2004 – الحكمة  – بيت 
الت�أ�سي�سي  – المجل�س  الأدهمي  مظفر  محمد  د.  انظر  	-32

العراقي – بغداد – 1976 – �ص 168 وما بعدها . 
انظر د. رعد ناجي الجدة – الت�شريعات الانتخابية في  	-33

العراق – بغداد – 2000- �ص 46.
 ( العراق  في  النيابية  الحياة   – جميل  ح�سين  انظر  	-34
1925- 1946 ( موقف جماعة الأهالي منها – من�شورات مكتبة 

المثنى – بغداد – ط1- 1983 – �ص 75.
�ضم هذا الد�ستور بين دفتيه )30( مادة فقط.  	-35

انظر د. رعد الجدة – التطورات الد�ستورية في العراق  	-36
.77 – �ص 

انظر م ) 20 ( من د�ستور 27 تموز 1958.  	-37
م ) 2/ 7 ( من د�ستور 4 ني�سان 1963 .  	-38

م ) 15/ 4 ( من د�ستور 4 ني�سان 1963 . 	-39
�أع�ضاء  من   )  12  (  ، وزير   )21  ( الوزارة  هذه  �ضمت  	-40

حزب البعث المنحل و ) 2( من الأكراد و )7( من القوميين .
راجع ن�صو�ص م ) 15-16( من د�ستور 4 ني�سان 1963  	-41

.
واحد  �أ�سبوع  �سوى  العمل  في  الد�ستور  هذا  ي�صمد  لم  	-42
فقد �ألغي بموجب د�ستور 29 ني�سان 1964 ، وخلال هذه الفترة 
�ألغيت  حيث   1964 ل�سنة   173 القانون  بموجب  عذُل  الوجيزة 
التالية ،  �أرقام المواد  بموجب هذا التعديل المادة ) 13( وعدلت 

بحيث �أ�صبح الد�ستور بعد التعديل ي�ضم ) 16( مادة فقط .
م ) 67( من الد�ستور . 	-43
م ) 68( من الد�ستور . 	-44
م ) 69( من الد�ستور . 	-45

	�ألغي المجل�س الوطني لقيادة الثورة بموجب تعديل 18  -46
�أيلول 1965 .

المجل�س  بها  �أ�ضطلع  الاخت�صا�صات  هذه  �أن  الأ�صل  	-47
الوطني لقيادة الثورة بموجب م ) 3( من قانون 61 ل�سنة 1964 
و�أ�صبحت من اخت�صا�ص مجل�س الوزراء بعد �إلغاء المجل�س الوطني 

لقيادة الثورة بموجب تعديل 8 �أيلول 1965.
م )44( من د�ستور 21 �أيلول 1968. 	-48
	�أعيد ترقيم الف�صول والمواد التالية . -49

م )42/�أ( من الد�ستور . 	-50
م ) 57/ ج ( من الد�ستور . 	-51
م ) 62/ و ( من الد�ستور . 	-52
م ) 62 /ز ( من الد�ستور . 	-53

بالتوقيع  الحكم  �أع�ضاء مجل�س  يقوم  �أن  المقرر  من  كان  	-54
على قانون �إدارة الدولة العراقية للمرحلة الانتقالية في 28 / 2/ 
2004 . وتم ت�أجيل التوقيع �إلى يوم 2004/3/3 لتزامن الموعد 
الأول مع ذكر العا�شر من محرم . ولكن هذا الموعد �أجل هو الآخر 
ب�سبب تفجيرات كربلاء والكاظمية حيث �أعلن الحداد لمدة ثلاثة 
�أيام . وكان من المقرر �أن يتم التوقيع يوم 2004/3/5 ،  لكن 
التوقيع ت�أجل للمرة الثالثة على التوالي ب�سبب ان�سحاب ممثلو 
ال�شيعة في المجل�س ) 13 ع�ضوا( وفي 2004/3/8 تم التوقيع على 
قانون �إدارة الدولة للمرحلة الانتقالية بنف�س الن�ص الذي �سبق 

و�إن تحفظ على بع�ض ن�صو�صه ممثلو ال�شيعة في مجل�س الحكم . 
للمرحلة  العراقية  الدولة  �إدارة  قانون  حدد  �أن  بعد  	-55
الد�ستور  وا�ضعوا  تحوط   ، ن�صو�صه  لنفاذ  �أجل  �آخر  الانتقالية 
لحالة رف�ض م�سودة الد�ستور الدائم من قبل ثلثي الم�ستفتين في 
ثلاث محافظات �أو �أكثر )م 61/ ج ( . وفي هذه الحالة يجري حل 
الجمعية الوطنية و�إقالة الحكومة تمهيدا لانتخاب جمعية وطنية 
تتولى  �أن  الأول 2005 ، على  كانون  �أق�صاه 15  جديدة في موعد 
الجمعية الوطنية والحكومة الانتقالتان مهامهما في موعد �أق�صاه 
و�ضع  من  الوطنية  الجمعية  وتنتهي   .  2005 الأول  كانون   31
م�سودة الد�ستور خلال مدة �سنة من تاريخ ممار�ستها مهام عملها 

. م ) 61/ هـ( .  
م ) 33/ز ( من قانون �إدارة الدولة للمرحلة الانتقالية  	-56
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.
م ) 40/ �أ ( من قانون �إدارة الدولة للمرحلة الانتقالية  	-57

.
م ) 38/�أ ( من قانون �إدارة الدولة للمرحلة الانتقالية  	-58

.
م ) 40/�أ ( من قانون �إدارة الدولة للمرحلة الانتقالية. 	-59

م ) 4( من قانون �إدارة الدولة للمرحلة الانتقالية . 	-60
م ) 1 ( من الد�ستور العراقي النافذ ل�سنة 2005 . 	-61

– ج1- النظرية  – النظم ال�سيا�سية  د. ثروت بدوي  	-62
القاهرة   – العربية  النه�ضة  دار   – الد�ستورية  للنظم  العامة 

.294 – �ص   1970 –
م ) 35( من الد�ستور الأردني . 	-63

م ) 53( من الد�ستور اللبناني . الجدير بالذكر �أن الن�ص  	-64
التعديل  هذا  وقبل   ،  1990 عام  تعديله  جرى  الحالية  ب�صورة 
كان رئي�س الجمهورية ينفرد بتعيين الوزراء ثم يختار رئي�سا من 

بينهم .
ترجمة   – الحديثة  الحكم  نظم   – �ستيوارت  مي�شيل  	-65
�أحمد كامل – مراجعة �سليمان الطماوي – دار الفكر العربي 

.174 – �ص   1963 – – م�صر 
م ) 1/63( من الد�ستور الألماني ل�سنة 1949 . 	-66

المعا�صرة  ال�سيا�سية  – الأنظمة  انظر د. يحيى الجمل  	-67
.174 – �ص  ال�شروق  – دار 

ن�صت المادة ) 73/ رابعا ( على انه ) يعر�ض رئي�س مجل�س  	-68
الوزاري على  �أع�ضاء وزارته  والمنهاج  �أ�سماء  الوزراء المكلف ، 
الوزراء  على  الموافقة  عند  ثقتها  حائزا  ويعد   ، النواب  مجل�س 

منفردين والمنهاج الوزاري بالأغلبية المطلقة .
�إبراهيم  د.  الموحد  العراقي  الائتلاف  كتلة  ر�شحت  	-69
الجعفري لمن�صب رئي�س مجل�س الوزراء �آثر الت�صويت الذي ح�صل 
داخل الكتلة ، �إذ ح�صل د. الجعفري على ) 64( �صوتا وح�صل 
كتلة  عر�ض  وبعد   . �صوتا   )63  ( على  المهدي  عبد  عادل  د. 
الائتلاف العراقي الموحد تر�شيحها هذا على رئي�س الجمهوري 
جلال الطالباني ، �أعتر�ض الأخير على هذا التر�شيح معبرا في ذلك 
عن ر�أي كتلته النيابية ) التحالف الكرد�ستاني ( . ولم تتبن كتلة 

التي قام  الزيارة  �آثر  �إلا على  الموقف  الكرد�ستاني هذا  التحالف 
بها د. الجعفري �إلى تركيا العدو التقليدي للأكراد . ومن الم�ؤكد 
�أن هذه الزيارة هي ال�سبب الظاهر لرف�ض تر�شيح د. الجعفري . 
�أما ال�سبب الحقيقي فيرجع �إلى اتهام كتلة التحالف الكرد�ستاني 
الدكتور الجعفري بالتلك�ؤ والتماهل في تطبيق المادة ) 58( من 

قانون �إدارة الدولة ب��شأن تطبيع الأو�ضاع في كركوك .
م ) 76/ ثانيا( من الد�ستور .  	-70
م ) 76/ ثالثا ( من الد�ستور . 	-71

م ) 68/ �أولا ( من الد�ستور . 	-72
م ) 77/ �أولا ( من الد�ستور  	-73

م ) 68/ ثانيا ( من الد�ستور . 	-74
م ) 77/ �أولا ( من الد�ستور .   	-75

م ) 68 / ثالثا ( من الد�ستور .د�ستور . 	-76
م ) 68( من الد�ستور . 	-77

م ) 135/ ثالثا ( من الد�ستور . د�ستور . 	-78
م ) 78( من الد�ستور . 	-79
م ) 76( من الد�ستور . 	-80

م ) 81/ �أولا( من الد�ستور . 	-81
م ) 61/ ثامنا/ ب / 1 ( من الد�ستور . 	-82

م ) 61/ ثالثا / ب / 3 ( من الد�ستور .  	-83
م ) 161/ ثامنا / ب / 2( من الد�ستور .  	-84

م ) 73 / �أولا / ( من الد�ستور . 	-85
م ) 61/ تا�سعا / �أ( من الد�ستور . 	-86

م ) 73/ تا�سعا( وم ) 78( من الد�ستور . 	-87
م ) 64/ �أولا ( من الد�ستور . 	-88

الأكثر  هي   ، الوزراء  مجل�س  رئي�س  كتلة  �أن  �إلى  	�أ�شرنا  -89
رئي�س مجل�س  في  ي�شترط  الد�ستور  �أن  اعتبار  ، على  دائما  عددا 

الوزراء �أن يكون مر�شح الكتلة النيابية الأكثر عددا . م ) 76( 
م ) 64/ ثامنا ( من الد�ستور 	-90

م ) 79( من الد�ستور .  	-91
م ) 84 (  من الد�ستور اليمني . 	-92

م )126 ( من الد�ستور الكويتي . 	-93
م ) 57( من الد�ستور الإماراتي .  	-94
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)50 ( من النظام الأ�سا�سي العماني . 	-95
م ) 119( من الد�ستور القطري . 	-96

م )116 ( من الد�ستور ال�سوري .   	-97
م )58 ( من الد�ستور الم�صري . 	-98

م ) 139 ( من الد�ستور الفل�سطيني . 	-99
م ) 84 ( من الد�ستور ال�سوري . 	-100

م ) 58 / �أولا ( من الد�ستور العراقي . 	-101
م ) 78 ( من الد�ستور العراقي . 	-102

103-	 ) 61 / تا�سعا / �أ ( من الد�ستور العراقي .
م ) 58 / ثانيا ( من الد�ستور العراقي . 	-104

م ) 57 ( من الد�ستور العراقي . 	-105
م ) 61 / رابعا ( من الد�ستور العراقي . 	-106

م ) 61 / خام�سا / ب ( من الد�ستور العراقي . 	-107
م ) 61 / خام�سا / ج ( من الد�ستور العراقي . 	-108

م )78 ( من الد�ستور العراقي .  	-109
للقانون  العامة  النظرية   – ال�شاعر  رمزي   . د  انظر   	-110
– �ص   2005 – – القاهرة  العربية  النه�ضة  – دار  الد�ستوري 

.509
111-	 انظر د. ماجد راغب الحلو – القانون الد�ستوري – دار 

النه�ضة العربية – القاهرة – 1997 – �ص 349.
112-	 للمزيد من التفا�صيل حول حق الا�ستجواب -  انظر 
د. عبد الله نا�صف – مدى توازن ال�سلطة ال�سيا�سية مع الم��سؤولية 
في الدولة الحديثة – دار النه�ضة العربية – القاهرة – 1981- �ص 

87 وما بعدها . 
م )61 / ثامنا / �أ( من الد�ستور العراقي . 	-113
م ) 61 / تا�سعا ( من الد�ستور العراقي .  	-114

م ) 73 / �أولا ( من الد�ستور العراقي .  	-115
م ) 73 / خام�سا ( من الد�ستور العراقي .  	-116

م )80 / �أولا ( من الد�ستور العراقي .  	-117
م ) 80 / ثانيا ( من الد�ستور العراقي .  	-118
م ) 80 / ثالثا ( من الد�ستور العراقي . 	-119
م ) 80 / رابعا ( من الد�ستور العراقي . 	-120

م ) 80 / خام�سا ( من الد�ستور العراقي . 	-121

م ) 80 / �ساد�سا ( من الد�ستور العراقي .  	-122
م ) 73 / رابعا ( من الد�ستور العراقي . 	-123

م ) 73 / �ساد�سا ( من الد�ستور العراقي . 	-124
م ) 73 / �سابعا ( من الد�ستور العراقي . 	-125
م ) 73 / ثامنا ( من الد�ستور العراقي . 	-126
م ) 73/ تا�سعا ( من الد�ستور العراقي . 	-127

م ) 73 / عا�شرا ( من الد�ستور العراقي . 	-128
ود.  البرزنجي   ع�صام  ود.  بدير  محمد  علي   . د  انظر   	-129
مهدي ال�سلامي – مبادىء و�أحكام القانون الإداري – دار الكتب 

للطباعة والن�شر – بغداد – 1993 – �ص 372 .    
م ) 75/ �أولا ( من الد�ستور العراقي . 	-130

م ) 61/ ثامنا / د ( من الد�ستور العراقي . 	-131
م ) 75/ �أولا ( من الد�ستور العراقي .  	-132

م ) 61/ ثامنا / ب / 2 ( من الد�ستور العراقي .  	-133
م ) 61 / ثامنا / �أ( من الد�ستور  العراقي .    	-134

المراجع
�أولا- القر�آن الكريم

ثانيا- الد�ساتير :
القانون الأ�سا�سي العراقي ل�سنة 1925 . 	-

الد�ستور العراقي الم�ؤقت ل�سنة 1958. 	-
الد�ستور العراقي الم�ؤقت ل�سنة 1963 	-

د�ستور 22 ني�سان 1964 العراقي الم�ؤقت. 	-
د�ستور 29 ني�سان 1964 العراقي الم�ؤقت . 	-

د�ستور 1968 العراقي الم�ؤقت. 	-
د�ستور 1970 العراقي الم�ؤقت . 	-

�إدارة الدولة العراقية للمرحلة الانتقالية ل�سنة  قانون  	-
. 2004

الد�ستور العراقي الدائم ل�سنة 2005 . 	-
الد�ستور الفرن�سي ل�سنة 1791. 	-

الد�ستور الأردني ل�سنة 1952 . 	-
الد�ستور اللبناني ل�سنة 1926. 	-
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الد�ستور الكويتي ل�سنة 1962 . 	-
الد�ستور الم�صري ل�سنة 1971 . 	-

الد�ستور الإماراتي ل�سنة 1971.  	-
الد�ستور القطري ل�سنة 1973 , 	-
الد�ستور ال�سوري ل�سنة 1973 .  	-
الد�ستور الجزائري ل�سنة 1989 . 	-

الد�ستور اليمني ل�سنة 1990 . 	-
الد�ستور المغربي ل�سنة 1996. 	-

الد�ستور الجزائري ل�سنة 1996. 	-
-الد�ستور ال�سوداني ل�سنة 1998.

الد�ستور الفل�سطيني ل�سنة 2002.  	-
الد�ستور البحريني ل�سنة 2003 . 	-

الد�ستور الموريتاني ل�سنة 2006. 	-
ثالثا – المراجع العربية :-

العبا�سي  الع�صر  في  الوزارة  نظام   – الكروي  	�إبراهيم  -
– الكويت  والتوزيع  والترجمة   للن�شر   – �شركة كاظمة  الأول 

.1983 – ط1- 
القاهرة  ج1-   – الإ�سلام  �ضحى   – �أمين  د.احمد   	-

.  -1952 – ط5- 
القاهرة  ج3-   – والكتاب  الوزراء   – الجه�شاري  	-

.  1938 – ط3- 
 4 – طبعة  – م�صر  الوزارة  – حكومة  �صبري  ال�سيد  	-

مكررة – 1944 .
القاهرة  ج1-   – وال�سيا�سية  الإمامة   – قتيبة  	�أبن  -

.  1909 – ط1- 
�إحياء  دار   – البلاغة  نهج  �شرح   – الحديد  �أبي  	�أبن  -

الكتب العربية – بيروت.
باقر �شريف القر�شي – نظام الحكم والإدارة في الإ�سلام  	-
– 1386 هـ  الأ�شرف ط1- 1966  – النجف  الآداب  – مطبعة 

.1966 -
النظرية  – ج1-  ال�سيا�سية  – النظم  بدوي  د.ثروت  	-
القاهرة   – العربية  النه�ضة  دار   – ال�سيا�سية  للنظم  العامة 

.1970 –

ح�سن  �إبراهيم  علي  ود.  ح�سن  �إبراهيم  ح�سن  د.  	-
.1962 – ط2-  – القاهرة  الإ�سلامية  – النظم 

 1925  ( العراق  في  النيابية  الحياة   – جميل  ح�سين  	-
– 1946 ( موقف جماعة الأهالي منها – من�شورات مكتبة المثنى 

.  1983 – ط1-  – بغداد 
العراق  في  الانتخابية  الت�شريعات   – الجدة  رعد  د.  	-

.2000 – – بغداد 
د. رعد الجدة – التطورات الد�ستورية في العراق – بيت  	-

الحكمة – بغداد – 2004 .
د. رمزي ال�شاعر – النظرية العامة للقانون الد�ستوري  	-

.2005 – – القاهرة  العربية  النه�ضة  – دار 
الع�صر   – العربي  الأدب  تاريخ   – �ضيف  �شوقي  د.  	-

العبا�سي الأول- ج3- القاهرة – 1958.
والتاريخ  ال�شريعة  في  الحكم  نظام   – القا�سمي  ظافر  	-
– ط4-  – بيروت  النفائ�س  – دار  الأول  – الكتاب  الإ�سلامي 

. 1984
عبد الرحمن �أبن خلدون – المقدمة – القاهرة – 1966  	-

 .
دار   – الد�ستوري  القانون   – الحلو  راغب  ماجد  د.  	-

النه�ضة العربية – القاهرة – 1997.
– الجذور التاريخية للوزارة العبا�سية  د. فاروق عمر  	-
– دار ال��شؤون الثقافة العامة – وزارة الثقافة والإعلام – بغداد 

.1986 –ط1- 
د. عفيفي كامل عفيفي – الأنظمة النيابية الرئي�سية  	-
مقارنة  تحليلية  درا�سة   – تطبيقها   – تطورها   – ن��شأتها   –

.  2002 – – الإ�سكندرية  المعارف  – من��شأة 
ال�شكل  التنفيذية بين  ال�سلطة  – ثنائية  ر�أفت  وحيد  	-
والمو�ضوع في د�ستور 1971 – درا�سة مقارنة في الد�ستور الكويتي 

والفرن�سي – دار النه�ضة العربية – القاهرة – 2001.
العراقي  الت�أ�سي�سي  – المجل�س  الأدهمي  مظفر  محمد  	-

.1976 – – بغداد 
الكتاب   – الد�ستوري  القانون   – كامل  م�صطفى  د.  	-

الثاني – بغداد – 1947.
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د. يحيى الجمل – الأنظمة ال�سيا�سية المعا�صرة – دار  	-
ال�شروق – دون ذكر �سنة الن�شر.

رابعا – المراجع المترجمة :- 	-
والم�ؤ�س�سات  الد�ستوري  القانون   – هوريو  اندريه  	-
وعبد  حداد  و�شفيق  مقلد  علي  ترجمة  ج1-   – ال�سيا�سية 

الح�سن �سعد – الأهلية للن�شر والتوزيع – بيروت – 1974.
ترجمة   – الحديثة  الحكم  نظم   – �ستيوارت  م�شيل  	-
الفكر  دار   – الطماوي  �سليمان  د.  مراجعة   – كامل  احمد 

العربي – م�صر – 1963.
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