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Abstract : Control is not confined to a superficial 

relationship between the three authorities within 

the state; rather, it takes on a hierarchical form 

descending from the highest levels of authority 

to the lowest. As administration engages in 

public activities and has the closest interaction 

with individuals' lives, control over 

administrative corruption becomes crucial, 

particularly given the recent rise in related 

crimes. Authority belongs to the people 

collectively, and when they cannot convene to 

exercise it, they choose representatives to act on 

their behalf. Hence, the legislative council 

becomes the voice of the people expressing their 

desires, interests, and motivations. Positioned 

 between the executive and judicial powers, the legislative council plays a significant 

role when based on democratic principles, exercising multiple functions, including 

legislative and oversight authority. Some contemporary constitutions grant the 

legislative council the right to bring criminal charges against the president or 
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government members for crimes committed during their duties. Key findings of the 

research include: 1. Administrative control is the function ensuring that everything 

proceeds according to the planned objectives by monitoring work efforts in line with 

the established plan. 2. Given the importance of administrative control, it should be 

established within a legal framework capable of uplifting and implementing it. This 

function enables the overseeing entity to review performed work, identify 

shortcomings, and address them to prevent recurring deficiencies and deviations..  
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 . 35،ص 2010الادارة،دار النهضة العربية،القاهرة،( د.محمد ابراهيم الدسوقي:الرقابة على أعمال  1

 . 137،ص1981( حسين علي طه:الرقابة الشعبية،رسالة ماجستير،كلية القانون،جامعة بغداد، 2

 . 205،ص2008،منشورات الحلبي الحقوقية،لبنان، 1( د.احمد سعيفان:الانظمة السياسية والمبادئ الدستورية العامة،ط/ 3

 . 358،ص 2010( د.نعمان احمد الخطيب:الوسيط في النظم السياسية والقانون الدستوري،دار الثقافة،الاردن، 4

 . 1787( من المادة )الاولى( من دستور الولايات المتحدة الامريكية لسنة 2،3( ينظر الفقرتان ) 5

 .1958( من الدستور الفرنسي لسنة 68( من المادة )2،1( ينظر الفقرتان ) 6
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 .27،ص2010( د.حمدي سليمان القبيلات:الرقابة الادارية والمالية على الاجهزة الحكومية،دار الثقافة،الاردن، 7

 . 190( د.سامي جمال الدين:الرقابة على اعمال الادارة،منشأة المعارف،الاسكندرية،من دون ذكر سنة،ص 8

الحزبية،ط/  9 والنظم  السياسية  حمادي:الاحزاب  د.شمران  السلام،بغداد،1(  دار  كذلك 198،ص1972،مطبعة  بعدها،وينظر  وما 

 .2010ـ  2009د.رافع خضر شبر:الاحزاب السياسية،محاضرات القيت على طلبة الدراسات العليا،كلية القانون،جامعة بابل،
 . 431( د.عبد الغني بسيوني عبدالله:أصول علم الادارة العامة،مصدر سابق،ص 10

 ( من دستور جمهورية العراق. 38( ينظر المادة ) 11

 .35( د.محمد ابراهيم الدسوقي:الرقابة على اعمال الادارة،مصدر سابق،ص 12

 . 4،ص 2003( بيداء عبد الجواد محمد:الاستفتاء الشعبي وبعض تطبيقاته العامة،رسالة ماجستير،كلية القانون،جامعة الموصل، 13

 . 182( د.سامي جمال الدين:الرقابة على اعمال الادارة،مصدر سابق،ص 14

 . 1958( من الدستور الفرنسي لسنة 89المادة )( ينظر  15

 . 1971( من الدستور المصري لسنة 152،189( ينظر المادتان ) 16

 . 2005( من دستور جمهورية العراق لسنة 119،126،140،142،144/خامسا،4( ينظر المواد ) 17

 . 92( د.حبيب الهرمزي:مصدر سابق،ص 18

 .11/2011/ 14في   4217. منشور في الوقائع العراقية بالعدد  2011لسنة    31( ينظر قانون ديوان الرقابة المالية في العراق رقم    19

 . 1988لسنة  144( ينظر قانون الجهاز المركزي للمحاسبات في مصر رقم  20

 . 63( د.حمدي سليمان القبيلات:الرقابة الادارية والمالية على الاجهزة الحكومية،مصدر سابق،ص 21

 .41( د.محمد ابراهيم الدسوقي:الرقابة على اعمال الادارة،مصدر سابق،ص 22

 . 59،ص2004( د.ماجد راغب الحلو:القضاء الاداري،منشأة المعارف،الاسكندرية، 23

 . 210( د.سامي جمال الدين:الرقابة على اعمال الادارة،مصدر سابق،ص 24

 . 50، ص 1989( هاشم حمادي عيسى:النظام القانوني للتظلم الاداري،رسالة ماجستير،كلية القانون،جامعة بغداد، 25

 . 79الرقابة على اعمال الادارة،مصدر سابق،ص ( د. محمد ابراهيم الدسوقي: 26

 . 190،ص1996( د.ابراهيم عبد العزيز شيحا:مبادئ واحكام القضاء الاداري اللبناني،الدار الجامعية،بيروت، 27

 .168اعمال الادارة ،من دون مكان نشر،من دون ذكر سنة،ص( د.محمد عبدالله السناري:مبدأ المشروعية والرقابة على  28

 211( د.سامي جمال الدين:الرقابة على اعمال الادارة،مصدر سابق،ص 29

 . 106، ص2008،الوارق للنشر والتوزيع،الاردن،1،ط/1( د.محمد وليد العبادي:القضاء الاداري،ج/  30

 . 199القضاء الاداري اللبناني،مصدر سابق،ص( د.ابراهيم عبد العزيز شيحا:مبادئ واحكام  31

 . 89ـ88، ص 2005،منشورات الحلبي الحقوقية،لبنان،1( د.محمد رفعت عبد الوهاب:القضاء الاداري،الكتاب الاول،ط / 32

 . 215،ص1993،دار النهضة العربية،القاهرة،1،ط/2( د.اسماعيل بدوي:القضاء الاداري،ج/ 33

 . 108( د.محمد وليد العبادي:القضاء الاداري،مصدر سابق،ص 34

 . 213( د.ماجد راغب الحلو:القضاء الاداري،مصدر سابق،ص 35

 . 109( د.محمد وليد العبادي:القضاء الاداري،مصدر سابق،ص 36

 . 214( د.محمد ابو زيد محمد علي:القضاء الاداري،مصدر سابق،ص 37

 . 88،ص2006،منشورات الحلبي الحقوقية،لبنان،1( د.حسين عثمان محمد عثمان:قانون القضاء الاداري،ط / 38

 .435( د.عبد الغني بسيوني عبد الله:اصول علم الادراة العامة،مصدر سابق،ص 39

 .385( د.رمضان محمد بطيخ:الرقابة على اعمال الجهاز الاداري،مصدر سابق، 40

 . 94( د.فاروق خماس:الرقابة على اعمال الادارة،مصدر سابق،ص 41
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 . 254،247( د.سامي جمال الدين:الرقابة على اعمال الادارة،مصدر سابق،ص 42

وأصبح نافذا في   11/12/1989في    3285.منشور في جريدة الوقائع العراقية بالعدد  1989لسنة    106( ينظر قانون رقم    43

10/1/1990 . 
 وما بعدها. 98،ص1965،دار العلم للملايين،بيروت،2( د.ادمون رباط:الوسيط في القانون الدستوري العام،ج/ 44

 . 1( د.جورج اندرسون:مقدمة عن الفدرالية،منتدى الانظمة الفدرالية،من دون مكان نشر،من دون ذكر سنة،ص 45

،وينظر كذلك د.رافع خضر شبر،د.علي هادي حميدي،د.علاء عبد 2005( من دستور جمهورية العراق لسنة  1( ينظر المادة )  46

جامعة   مجلة  منشور  والمعالجات(،بحث  الاشكالات  في  )دراسة  العراق  في  الفدرالية  العنزي:تطبيق  الحسن 
 . 1258،ص2006،حزيران،6،العدد/10بابل،المجلد/

 .254،ص2007،العاتك لصناعة الكتاب،القاهرة،2،ط/1( د.منذر الشاوي:القانون الدستوري،ج/ 47

 . 278،ص1954المعارف،الاسكندرية،،دار 1( د.سعد عصفور:القانون الدستوري،ط/ 48

المقارن،العدد   49 القانون  مجلة  في  منشور  الفدرالية،بحث  الدولة  في  الاختصاصات  الطائي:توزيع  ادهم  د.حيدر  عن  نقلا   )

 . 141،ص47،2007
 . 130،ص2009،مطبعة البينة،بغداد،1( جمال ناصر الزيداوي:دراسات دستورية،مركز العراق للدراسات،ط/ 50

والنافذ    1999( من دستور الأتحاد السويسري لعام  3،والمادة )1787( ينظر التعديل العاشر لدستور الولايات المتحدة الامريكية    51

 . 2000لعام 
 .48،ص2007( أريان محمد علي:الدستور الفدرالي،رسالة ماجستير،كلية القانون/جامعة بغداد، 52

 . 2005( من دستور جمهورية العراق لسنة 110( ينظر المادة ) 53

 . 2005( من دستور جمهورية العراق لسنة 114( ينظر المادة ) 54

 .1( راؤول بليندانباخر وشاندرا باسما:حوار عالمي حول الفدرالية،مصدر سابق،ص 55

الالكتروني  56 موقع  الانترنت،على  على  منشور  السلطات،بحث  بين  الفصل  ومبدأ  السلطة  حاجم:وحدة  اسماعيل  د.فلاح   ) 
http://www.ahewar.org/debt/show. 

 .63،ص2006( د.رونالد ل واتس:الانظمة الفدرالية،منتدى الاتحادات الفدرالية، 57

 . 59،ص 2000( د.داود الباز:اللامركزية الدستورية في دولة الامارات العربية،دار النهضة العربية،القاهرة، 58

 . 275( د.منذر الشاوي:القانون الدستوري،مصدر سابق،ص 59

 . 69( د.محمد رفعت عبد الوهاب:الانظمة السياسية،مصدر سابق،ص 60

 . 1787( ينظر الفقرة )العاشرة( من المادة )الاولى( من دستور الولايات المتحدة الامريكية لسنة  61

الاتحاد السويسري  ( من دستور  49/1والمادة )  1787( ينظر المادة )السادسة( من دستور الولايات المتحدة الامريكية لسنة    62

 . 2000والنافذ عام    1999لعام 
الرابعة،العدد    63 الحقوق والشريعة،السنة  الدولة الاتحادية،بحث منشور في مجلة  الطبطبائي:الاستقلال الذاتي لولايات  ( د.عادل 

 . 103،ص1980الاول،
 . 1787( ينظر الفقرة )العاشرة( من المادة )الاولى( من دستور الولايات المتحدة الامريكية لسنة  64

 . 2000والنافذ لعام  1999( من دستور الاتحاد السويسري لعام 56( ينظر المادة ) 65

 . 2005( من دستور جمهورية العراق لسنة 110( ينظر البند )أولا( من المادة ) 66

 . 120،ص1969( د.محمد كامل ليلة:النظم السياسية )الدولة والحكومة(،دار النهضة العربية،لبنان، 67

لسنة    68 الامريكية  المتحدة  الولايات  دستور  من  )الثانية(  المادة  من  )الثالثة(  الفقرة  ينظر  عمر  1787(  د.محمد  كذلك  .وينظر 

نموذجا(،ط/ )العراق  سياسي  كنظام  تطبيقها  وامكانية  والنشر  1مولود:الفدرالية  للدراسات  الجامعية  ،المؤسسة 
 . 116،ص2009والتوزيع،بيروت،

69  ( المادة  ينظر  لسنة  83(  الالماني  الأساسي  القانون  الاختصاصات  ،وينظر كذلك1949( من  الكبيسي:توزيع  د.معمر صالح 

 . 121،ص 2010،منشورات الحلبي الحقوقية،لبنان،1الدستورية في الدولة الاتحادية،ط/
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 . 1949( من القانون الأساسي الالماني لسنة 84( ينظر المادة ) 70

 . 202( د.عصام سليمان:الانظمة البرلمانية بين النظرية والتطبيق،منشورات الحلبي الحقوقية،لبنان،من دون ذكر سنة،ص 71

،وينظر كذلك د.محمد كامل ليلة:النظم السياسية 2000والنافذ عام    1999( من دستور الاتحاد السويسري لعام  44( ينظر المادة )  72

 . 151) الدولة والحكومة(،مصدر سابق،ص
( يمامة محمد حسن كشكول:النظام القانوني لأنشاء الوحدات الاتحادية وتنظيمها في العراق،رسالة ماجستير، كلية القانون/الجامعة    73

 . 201،ص2010المستنصرية،
 .  2009( من مشروع دستور اقليم كردستان العراق لسنة 74( ينظر البند )أولا( من المادة ) 74

 . 2009( من مشروع دستور اقليم كردستان العراق لسنة  74( ينظر البند )خامسا( من المادة ) 75

 . 2009( من مشروع دستور اقليم كردستان العراق لسنة 74( ينظر البند )ثاني عشر( من المادة ) 76

 . 152( د.محمد كامل ليلة:النظم السياسية )الدولة والحكومة(،مصدر سابق،ص 77

 . 2005العراق لسنة ( من دستور جمهورية 92( ينظر البندان ) اولا،ثانيا( من المادة ) 78

 . 2005( من دستور جمهورية العراق لسنة 93( ينظر المادة ) 79

 . 2005( من دستور جمهورية العراق لسنة 94( ينظر المادة ) 80

 . 2005( من دستور جمهورية العراق لسنة 108 -102( ينظر المواد من ) 81

 . 251،ص 1999( د.محمد عبد الحميد ابوزيد:المرجع في القانون الاداري،دار النهضة العربية،القاهرة،  82

 . 105( د.محمد طه البدوي،محمد طلعت الغنيمي:الوجيز في القانون الأداري،دار المعارف،مصر،من دون ذكر سنة،ص 83

 . 105،ص 2008( د.حسين عثمان محمد عثمان:أصول القانون الاداري،منشورات الحلبي الحقوقية،لبنان، 84

 . 31الادارة المحلية،مصدر سابق،ص( د.احمد رشيد:مقدمة في   85

 ومابعدها.  231، ص2007،دار النهضة العربية،القاهرة،2( د.جمال سلامة علي:النظام السياسي والحكومات الديمقراطية،ط/ 86

 . 155،ص 2004( وزارة الخارجية الامريكية:مكتب الاعلام الخارجي،موجز النظام القضائي الامريكي،  87

 . 324( ذكرها د.جمال سلامة علي:مصدر سابق،ص 88

الادارية،السنة    89 العلوم  المحلية،بحث منشور في مجلة  السلطة  المركزية على  السلطة  العربي:مدى اشراف  ( د.محمد عبد الله 

 .87،ص1967التاسعة،العدد الاول،
،وينظر كذلك د.نزيه رعد:القانون الدستوري 2000والنافذ عام    1999( من دستور الاتحاد السويسري لعام  1،3( ينظر المادتان )  90

 .27،ص2011،المؤسسة الحديثة للكتاب،لبنان،2العام،ط/
 . 251( راؤول بليندانباخر وشاندرا باسما:مصدر سابق،ص 91

 . 2005( من دستور جمهورية العراق لسنة 116( ينظر المادة ) 92

 .2005( من دستور جمهورية العراق لسنة 117( ينظر البندان )أولا،ثانيا( من المادة ) 93

 .2005( من دستور جمهورية العراق لسنة 119( ينظر البندان )أولا،ثانيا( من المادة ) 94

95  ( المادة  ينظر  الاقاليم رقم  1(  بتكوين  الخاصة  التنفيذية  الاجراءات  قانون  الوقائع 2008لسنة    13( من  . منشور في جريدة 

 .11/2/2008في  4060العراقية بالعدد 
عبد    96 حسين  علي  الحقوق،العدد (  مجلة  في  منشور  العراق،بحث  في  المستقلة  الرقابة  هيئات  الامير:اختصاص 

 .181،ص 2010العاشر،
 
 

 المصادر والمراجع 
 ** القران الكريم  

 . 1996ابراهيم عبد العزيز شيحا:مبادئ واحكام القضاء الاداري اللبناني،الدار الجامعية،بيروت، .1

 . 2008،منشورات الحلبي الحقوقية،لبنان، 1احمد سعيفان:الانظمة السياسية والمبادئ الدستورية العامة،ط/ .2
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 .1965،دار العلم للملايين،بيروت،2ادمون رباط:الوسيط في القانون الدستوري العام،ج/ .3

 . 2007أريان محمد علي:الدستور الفدرالي،رسالة ماجستير،كلية القانون/جامعة بغداد، .4

 . 1993،دار النهضة العربية،القاهرة،1،ط/2اسماعيل بدوي:القضاء الاداري،ج/ .5

 . 2003بيداء عبد الجواد محمد:الاستفتاء الشعبي وبعض تطبيقاته العامة،رسالة ماجستير،كلية القانون،جامعة الموصل، .6

والنافذ لعام   1999( من دستور الأتحاد السويسري لعام  3،والمادة )1787التعديل العاشر لدستور الولايات المتحدة الامريكية   .7
2000 . 

 . م2007،دار النهضة العربية،القاهرة،2جمال سلامة علي:النظام السياسي والحكومات الديمقراطية،ط/ .8

 . 2009،مطبعة البينة،بغداد،1جمال ناصر الزيداوي:دراسات دستورية،مركز العراق للدراسات،ط/ .9

 جورج اندرسون:مقدمة عن الفدرالية،منتدى الانظمة الفدرالية،من دون مكان نشر،من دون ذكر سنة. .10

 . 2008حسين عثمان محمد عثمان:أصول القانون الاداري،منشورات الحلبي الحقوقية،لبنان، .11

 . 88،ص 2006،منشورات الحلبي الحقوقية،لبنان،1حسين عثمان محمد عثمان:قانون القضاء الاداري،ط / .12

 . 1981حسين علي طه:الرقابة الشعبية،رسالة ماجستير،كلية القانون،جامعة بغداد، .13
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