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 1(2015 – 2004اصلاح القطاع المصرفي في العراق واثرة عمى الائتمان المصرفي لممدة )
 

 أ. م. د. عبدالرحمن عبيد جمعة                             الباحث .ياسر حسين عمي
 كمية الادارة والاقتصاد /جامعة الانبار                                           

  انًستخهص 
في العديد مف الدوؿ وذلؾ باعتباره احد الوسائؿ التي تمجأ الييا الدولة  مصرفي احد المواضيع الميمةاثصجح ال مثؿي    

 صػرفيبيدؼ تحقيؽ دورىا في المجاثت اثقتصادية واثجتماعية والسياسية، وانػو وعمػا الػرمـ مػف اجػرالاات اثصػجح الم
 ض المصرفي مازالت متعثرة.اث اف عممية اثقرا 2003في العراؽ بعد عاـ 

اثئتمػاف  وكيػؼ كػاف دورىػا فػي زيػادة 2003بعػد عػاـ اثجػرالاات المتبعػة فػي العػراؽاسػتعراض اىػـ ييدؼ البحث الا     
زيػػادة الػػا سػػوؼ يػػ دا  مصػػرفيالمصػػرفي مػػف اػػجؿ التحميػػؿ اثقتصػػادا ، وانطجقػػاف مػػف فرضػػية ملادىػػا اف اثصػػجح ال

ع افضػػػؿ لجئتمػػػاف بػػػيف القطاعػػػات اثقتصػػػادية، وقػػػد توصػػػؿ البحػػػث الػػػا مجموعػػػة مػػػف اثئتمػػػاف المصػػػرفي ويحقػػػؽ توزيػػػ
اثسػػػتنتاجات اىميػػػا اف اثسػػػتقجلية التػػػي حصػػػؿ عمييػػػا البنػػػؾ المركػػػزا العراقػػػي واجػػػرالاات تحريػػػر اسػػػعار اللائػػػدة وتحريػػػر 

يجػػػة الػػػا زيػػػادة اثئتمػػػاف اثئتمػػػاف  والسػػػماح بلػػػتص فػػػروع لمصػػػارؼ اجنبيػػػة وميرىػػػا مػػػف اجػػػرالاات اثصػػػجح قػػػد ادت بالنت
 المصرفي وايضا اتضحت ىيمنة الحكومة عما اممب ىذا اثئتماف مما يبيف انالاض الوعي المصرفي.

اما التوصيات التي توصؿ الييا البحث فاف اىميا اتااذ اجرالاات اضافية لتطوير عمؿ القطاع المالي وزيادة اثئتمػاف     
المصارؼ الااصة ونشػر الػوعي المصػرفي وتػوفير بيئػة امنػة ومسػتقرة والتشػجيع  المصرفي كأجرالا اثندماج المصرفي بيف

 واثلتػػزاـ بالتعميمػػات واثسػػتراتيجيات التػػي يصػػدرىا البنػػؾ  المركػػزا  بيػػدؼ تطػػوير القطػػاع المػػالي والمصػػرفي تطبيػػؽ عمػػا
 زيادة اثئتماف المصرفي المقدـ. وي دا الا

Abstract 
    Banking reform is one of the most important issues in many countries as one of the 

means used by the state to achieve its role in the economic, social and political fields, and 

despite banking reforms in Iraq after 2003, the banking lending process is still faltering. 

    The research aims to review the most important procedures followed in 2003 and how 

its role was to increase bank credit through economic analysis and based on the hypothesis 

that banking reform will lead to an increase in bank credit and achieve a better distribution 

of credit among the economic sectors. Conclusions The independence of the Central Bank 

of Iraq, the liberalization of interest rates, the liberalization of credit, the opening of 

branches of foreign banks and other reform measures have led to an increase in bank 

credit. The core of this credit, which shows the decline in banking awareness. 

As for the recommendations reached by the research, the most important is to take 

additional measures to develop the work of the financial sector and increase bank credit, 

such as the integration of banking among private banks, spreading banking awareness, 

providing a secure and stable environment and encouraging the application and 

compliance with the instructions and strategies issued by the Central Bank. Banking 

provider. 
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 المقدمةاولًا: 
 مقدمة البحث -1-1

ويػػػػػػػرتبط بعجقػػػػػػػات   مػػػػػػػف القطاعػػػػػػػات الحيويػػػػػػػة والمثمػػػػػػػرة فػػػػػػػي اثقتصػػػػػػػادات العالميػػػػػػػة  المصػػػػػػػرفيالقطػػػػػػػاع   يعتبػػػػػػػر    
متشػػػػػابكة مػػػػػع القطاعػػػػػات اااػػػػػػرب ، يػػػػػ ثر فييػػػػػا ويتػػػػػأثر بيػػػػػػا، وقػػػػػد شػػػػػيد ىػػػػػذا القطػػػػػػاع  تطػػػػػورا كبيػػػػػرا فػػػػػي السػػػػػػنوات 

بػػػػذلتيا معظػػػػـ بمػػػػداف العػػػػالـ وذلػػػػؾ مػػػػف اػػػػجؿ تحريػػػػر  سػػػػعار اللائػػػػدة وال ػػػػالا  اثايػػػػرة نتيجػػػػة الجيػػػػود اثصػػػػجحية التػػػػي
 وتاليؼ القيود عما اثئتماف  وتعويـ  سعار الصرؼ فضجف عف السماح بلتص فروع لمصارؼ اجنبية.

قػػػػػادر عمػػػػػا حشػػػػػد وتاصػػػػػيص المػػػػػوارد الماليػػػػػة بلاعميػػػػػة لادمػػػػػة اثمػػػػػراض المنتجػػػػػة   مصػػػػػرفينظػػػػػاـ   اف وجػػػػػود     
والمصػػػػػػػػرفية، وشػػػػػػػػيدت    الماػػػػػػػػاطر اثئتمانيػػػػػػػػة مػػػػػػػػف المتطمبػػػػػػػػات اثساسػػػػػػػػية لتقويػػػػػػػػة القطاعػػػػػػػػات الماليػػػػػػػػةمػػػػػػػػف   والحػػػػػػػػد

ف التطػػػػػػورات فػػػػػػي الصػػػػػػناعة المصػػػػػػرفية القطاعػػػػػػات الماليػػػػػػة والمصػػػػػػرفية ومنػػػػػػذ سػػػػػػبعينات  القػػػػػػرف العشػػػػػػريف العديػػػػػػد مػػػػػػ
 واثستقرار اثقتصادا. التي ساعدت عما تحقيؽ النمو

فقػػػػػد كػػػػػاف مػػػػػف الضػػػػػرورا اجػػػػػرالا  2003واقتصػػػػػادية بعػػػػػد عػػػػػاـ  رات سياسػػػػػية ومػػػػػع مػػػػػا شػػػػػيده العػػػػػراؽ مػػػػػف تطػػػػػو     
اثصػػػػػػجحات فػػػػػػي القطػػػػػػاع المصػػػػػػرفي مػػػػػػف اػػػػػػجؿ تشػػػػػػريع القػػػػػػوانيف واثجػػػػػػرالاات والتسػػػػػػييجت  واعػػػػػػادة  حزمػػػػػػة مػػػػػػف 

ممػػػػػػا يػػػػػػنعكس ىػػػػػذا اثصػػػػػػجح فػػػػػي زيػػػػػػادة حجػػػػػـ ونػػػػػػوع اثئتمػػػػػػاف  القطػػػػػػاع اكثػػػػػر مرونػػػػػػة وفعاليػػػػػةىػػػػػذه الييكمػػػػػة لجعػػػػػػؿ 
 . المقدـ
 مشكمة البحث -1-2
مػػػػػػف تحريػػػػػػر اسػػػػػػعار اللائػػػػػػدة  2003فػػػػػػي العػػػػػػراؽ بعػػػػػػد عػػػػػػاـ  المصػػػػػػرفياثصػػػػػػجح   عمػػػػػػا الػػػػػػرمـ مػػػػػػف اجػػػػػػرالاات   

المركػػػػػػػزا وداػػػػػػػػوؿ مصػػػػػػػارؼ اجنبيػػػػػػػػة   المباشػػػػػػػر وميػػػػػػػػر المباشػػػػػػػر واسػػػػػػػتقجلية البنػػػػػػػػؾ وتشػػػػػػػجيع اثسػػػػػػػتثمار اثجنبػػػػػػػػي 
لممصػػػػػارؼ فػػػػػي رسػػػػػـ سياسػػػػػتيا اث   واػػػػػروج ر وس اثمػػػػػواؿ واعطػػػػػالا الحريػػػػػة  تقرار سػػػػػعر الصػػػػػرؼ وحريػػػػػة داػػػػػوؿواسػػػػػ

حجػػػػـ تمػػػػؾ القػػػػروض او مػػػػف   اثقػػػػراض المصػػػػرفي مػػػػا زالػػػػت متعثػػػػرة وليسػػػػت بمسػػػػتوب الطمػػػػوح مػػػػف حيػػػػث اف عمميػػػػات 
 حيث انواعيا.

 اهمية البحث -1-3
والبػػػػػرامي التػػػػػي تسػػػػػتادميا الدولػػػػػة مػػػػػف اجػػػػػؿ تطػػػػػوير وضػػػػػماف  والمصػػػػػرفي مػػػػػف اىػػػػػـ السياسػػػػػات  يعتبػػػػػر اثصػػػػػجح    

اثئتمػػػػػاني ، لػػػػػذلؾ  تعبئػػػػػة المػػػػػدارات وتوسػػػػػيع النشػػػػػاط   عمػػػػػارة القطػػػػػاع المصػػػػػرفي المػػػػػالي وزيػػػػػادة قػػػػػدالنظػػػػػاـ   سػػػػػجمة
معػػػػػػػدثت   يمكػػػػػػػف اف يػػػػػػػ دا  اثصػػػػػػػجح المصػػػػػػػرفي دورا ميمػػػػػػػا فػػػػػػػي التػػػػػػػأثير عمػػػػػػػا قػػػػػػػدرة القطػػػػػػػاع المصػػػػػػػرفي لرفػػػػػػػع

 اثئتماف وكلالاتيا وانواعيا.
 هدف البحث -1-4

واثرىػػػػػػػا عمػػػػػػػا  2003فػػػػػػػي العػػػػػػػراؽ بعػػػػػػػد عػػػػػػػاـ  المصػػػػػػػرفي  جحاىػػػػػػػـ اجػػػػػػػرالاات اثصػػػػػػػ تحميػػػػػػػؿ تيػػػػػػػدؼ الدراسػػػػػػػة الػػػػػػػا
  .مف حيث حجـ ونوع اثئتماف المقدـ اثئتماف المصرفي بعد اثصجح

 فرضية البحث -1-5
مػػػػػف  فػػػػػي م شػػػػػرات القطػػػػػاع المصػػػػػرفي يتطػػػػػور ايجػػػػػابالػػػػػا فػػػػػي العػػػػػراؽ  مصػػػػػرفيال  اثصػػػػػجح يمكػػػػػف اف يػػػػػ دا    

 اثقتصػػػػادية  حقػػػػؽ توزيػػػػع افضػػػػؿ لجئتمػػػػاف بػػػػيف القطاعػػػػاتيرفي و الػػػػا زيػػػػادة حجػػػػـ اثئتمػػػػاف المصػػػػ يػػػػ داو  وا جيػػػػة 
 .مف جية اارب
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 منهجية البحث  -1-6
الدراسػػػػة وثاتبػػػػار مػػػػا جػػػػالا فػػػػي فرضػػػػياتيا ، فقػػػػد تػػػػـ اثعتمػػػػاد عمػػػػا المػػػػنيي التحميمػػػػي   مػػػػف اجػػػػؿ الوصػػػػوؿ الػػػػا ىػػػػدؼ

 .الوصلي مف اجؿ جمع البيانات وتحميميا
 راقيثانياً: اصلاحات القطاع المصرفي الع

متاملػػػػػػػاف فػػػػػػػي كافػػػػػػػة النػػػػػػػواحي  اف ومصػػػػػػػرفي  اقتصػػػػػػػاداف منيػػػػػػػاراف ونظامػػػػػػػاف ماليػػػػػػػاف   2003لقػػػػػػػد ورث العػػػػػػػراؽ بعػػػػػػػد عػػػػػػػاـ     
وتػػػػػػورط بعػػػػػػض المصػػػػػػارؼ   وعسػػػػػػكرة اثنتػػػػػػاج  والماليػػػػػػة نتيجػػػػػػة الحػػػػػػروب والحصػػػػػػار اثقتصػػػػػػادا  اثداريػػػػػػة والادميػػػػػػة

اثقتصػػػػػادا   ضػػػػػعؼ ارتبػػػػػاط العػػػػػراؽ بالنشػػػػػاط باةضػػػػػافة الػػػػػا  ماليػػػػػة دااميػػػػػة واارجيػػػػػة مربكػػػػػة الحكوميػػػػػة بعجقػػػػػات 
ماديػػػػػػة ممػػػػػػا ادب الػػػػػػا او ماليػػػػػػة او  فكريػػػػػػة  اف كانػػػػػػت العالميػػػػػػة فػػػػػػي جميػػػػػػع المجػػػػػػاثت سػػػػػػوالا  العػػػػػػالمي والتطػػػػػػورات

اثقتصػػػػػػػادا العراقػػػػػػػي  دور ىػػػػػػػذه المصػػػػػػػارؼ فػػػػػػػي النشػػػػػػػاط   الدوليػػػػػػػة بالمصػػػػػػػارؼ العراقيػػػػػػػة وضػػػػػػػعؼ  ضػػػػػػػعؼ الثقػػػػػػػة
ممػػػػػػا تطمػػػػػػب  جػػػػػػرالا اصػػػػػػجحات فػػػػػػي القطػػػػػػاع المصػػػػػػرفي  تتمثػػػػػػؿ بمػػػػػػا ،(2: 2014،  لصووووووور )اوالنشػػػػػػاط التنمػػػػػػوا 

  يأتي:
  الاطار التشريعي والقانوني :2-1

مػػػػػف اجػػػػػؿ الوصػػػػػوؿ الػػػػػا قطػػػػػاع مصػػػػػرفي كلػػػػػولا وفعػػػػػاؿ يجػػػػػب اتاػػػػػاذ اصػػػػػجحات قانونيػػػػػة وتشػػػػػريعية تمثػػػػػؿ ىػػػػػذه     
 (.182:  2013)الشكر  وحسين ،  المصرفي القوانيف والتشريعات البنية التحتية لتصجح

 وتتمثؿ ىذه اثصجحات القانونية والتشريعية باثتي : 
لية الػػػػػذا اعطػػػػػا البنػػػػػؾ المركػػػػػزا اسػػػػػتقج 2004( لسػػػػػنة 56العراقػػػػػي المػػػػػرقـ   المركػػػػػزا اصػػػػػدار قػػػػػانوف البنػػػػػؾ  -1

التػػػػي نصػػػػت عمػػػػا اف يتمتػػػػع البنػػػػؾ المركػػػػزا باثسػػػػتقجؿ فيمػػػػا يقػػػػوـ بػػػػو مػػػػف اعمػػػػاؿ ( مػػػػف القػػػػانوف 2حسػػػػب المػػػػادة  
اىدافػػػػػو وعػػػػػدـ قيػػػػػاـ الحكومػػػػػة العراقيػػػػػة بتوجيػػػػػو التعميمػػػػػات والتػػػػػداؿ فػػػػػي عممػػػػػو وتضػػػػػمنت المػػػػػادة  مػػػػػف اجػػػػػؿ تحقيػػػػػؽ

المركػػػػػزا العراقػػػػػي اقػػػػػراض اا جيػػػػػة عامػػػػػة او ىيئػػػػػة حكوميػػػػػة بصػػػػػػورة  ( مػػػػػف القػػػػػانوف نلسػػػػػو عػػػػػدـ قيػػػػػاـ البنػػػػػؾ 26 
تقجلية لػػػػػػػذلؾ فػػػػػػػاف اسػػػػػػػ ،(26: 2014)حسوووووووين ، مباشػػػػػػػرة او ميػػػػػػػر مباشػػػػػػػرة باسػػػػػػػتثنالا عمميػػػػػػػات السػػػػػػػوؽ الملتوحػػػػػػػة 

البنػػػػػػؾ المركػػػػػػزا يحمييػػػػػػا التشػػػػػػريع الدسػػػػػػتورا والقػػػػػػانوني لمبنػػػػػػؾ واف اا تعػػػػػػديؿ اساسػػػػػػي تطمبػػػػػػو مقتضػػػػػػيات السياسػػػػػػة 
 . (3:  2009)ثويني ، العامة لمدولة يتطمب موافقة السمطة التشريعية 

ة لػػػػػػػذا يمثػػػػػػػؿ الاطػػػػػػػوة اثساسػػػػػػػيا 2004( لسػػػػػػػنة 94العراقيػػػػػػػة المػػػػػػػرقـ  التجاريػػػػػػػة   اصػػػػػػػدار قػػػػػػػانوف المصػػػػػػػارؼ -2
كلػػػػػولا يعمػػػػػؿ وفػػػػػؽ المعػػػػػايير الدوليػػػػػة واعطػػػػػا القػػػػػانوف الحػػػػػؽ لممػػػػػواطف بتحويػػػػػؿ المبػػػػػال  عبػػػػػر  مصػػػػػرفيةرسػػػػػالا نظػػػػػاـ 

الجيػػػػاز المصػػػػرفي وقنواتػػػػو مػػػػف اػػػػجؿ تقػػػػديـ وثػػػػائؽ تػػػػدؿ عمػػػػا اىػػػػداؼ ىػػػػذا التحويػػػػؿ بمػػػػا يػػػػتجلاـ مػػػػع قواعػػػػد وسػػػػموؾ 
اثجنبػػػػػي  لممسػػػػػتثمرقػػػػػد اجػػػػػاز القػػػػػانوف و  ،(209:2009)موسوووووى،العجقػػػػػات اثقتصػػػػػادية والمحاسػػػػػبة المقبولػػػػػة دوليػػػػػاف 

امػػػػػػتجؾ اسػػػػػػيـ فػػػػػػي مصػػػػػػرؼ عراقػػػػػػي وياضػػػػػػع لممتطمبػػػػػػات المحػػػػػػددة فػػػػػػي القػػػػػػانوف والمػػػػػػوائص التنظيميػػػػػػة المعمػػػػػػوؿ بيػػػػػػا 
سػػػػيـ فػػػػي مصػػػػرؼ فقػػػػط فػػػػي حػػػػاؿ تػػػػـ ا( الحػػػػؽ لبجانػػػػب امػػػػتجؾ مصػػػػارؼ او 4وايضػػػػاف اجػػػػاز القػػػػانوف فػػػػي المػػػػادة  

البمػػػػد اثـ ، واتاحػػػػت تعميمػػػػات المجنػػػػة اثقتصػػػػادية فػػػػي مجمػػػػػس  الاضػػػػوع لرقابػػػػة موحػػػػدة مػػػػف قبػػػػؿ سػػػػمطة رقابيػػػػة فػػػػػي
مشػػػػػاركة المصػػػػػارؼ اثجنبيػػػػػة واثفػػػػػراد فػػػػػي  2004لسػػػػػنة  94الػػػػػوزرالا واسػػػػػتناداف الػػػػػا احكػػػػػاـ قػػػػػانوف المصػػػػػارؼ رقػػػػػـ 

وتعػػػػػػد ىػػػػػػذه الاطػػػػػػوة اوؿ  2005مشػػػػػػاركات منػػػػػػذ عػػػػػػاـ  7عميػػػػػػو حصػػػػػػمت  اف وس امػػػػػػواؿ المصػػػػػػارؼ العراقيػػػػػػة وبنػػػػػػالار  
 2014الاسووووتقرار المووووالي فووووي العوووورق ،  تقريوووور يع اثسػػػػتثمار اثجنبػػػػي المباشػػػػر فػػػػي العػػػػراؽ  مبػػػػادرة وطنيػػػػة لتشػػػػج

( مصػػػػػػارؼ ااصػػػػػػة بالمشػػػػػػاركة مػػػػػػع مصػػػػػػارؼ اجنبيػػػػػػة ىػػػػػػي  دار السػػػػػػجـ ، 7وتشػػػػػػير الوقػػػػػػائع الػػػػػػا داػػػػػػوؿ  ، (27: 
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ومػػػػػػف ابػػػػػػرز  التجػػػػػػارا العراقػػػػػػي ، المنصػػػػػػور ، اثئتمػػػػػػاف العراقػػػػػػي ، اثىمػػػػػػي العراقػػػػػػي ، ب ػػػػػػداد ، التعػػػػػػاوف الاميجػػػػػػي(
، مصػػػػػػػػػرؼ قطػػػػػػػػػر الػػػػػػػػػوطني ، المصػػػػػػػػػرؼ الػػػػػػػػػوطني الكػػػػػػػػػويتي وم سسػػػػػػػػػو  HSBCالمصػػػػػػػػػارؼ اثجنبيػػػػػػػػػة المشػػػػػػػػػاركة  

التمويػػػػػػػؿ الدوليػػػػػػػة ، وكابيتػػػػػػػاؿ بنػػػػػػػؾ اثردنػػػػػػػي ، وبنػػػػػػػؾ قطػػػػػػػر الػػػػػػػوطني وبنػػػػػػػؾ الامػػػػػػػيي المتحػػػػػػػد البحرانػػػػػػػي والمصػػػػػػػرؼ 
                                               اثتي: جدوؿالزراعي اثيراني، وشركة العراؽ القابضة الكويتية الجنسية( وكما موضص في ال

 (المصارف العراقية الخاصة ورؤوس اموالها والجهات الاجنبية المشاركة1الجدول )                  
الاجُبية انًشاركة اسى  انًصرف اسى  انًشاركة َسبة 

 الاجُبية

 تاريخ

 انًشاركة

رؤوس الايىال نعاو  

2015 

نعراقيا انتجاري  انبحراَي انًتحذ انُبك 

انذونية انتًىيم ويؤسسة  

62% 2005 250.000 

انسلاو دار  H.S.B.C 58%  150.000 

انعراقي الائتًاٌ  ويؤسسة انكىيتي انىطُي انبُك 

انذونية انتًىيم  

91% 2006 250.000 

انعراقي الاههي الاردَي بُك كابيتال   78% 2005 250.000 

 انبحراَي حذانًت انخهيج بُك بغذاد

انكىيتي برفاٌ وبُك  

52% 2005 250.000 

نلاستثًار انًُصىر  قطر بُك يؤسسيها ضًٍ يٍ 

 انىطُي

51% 2005 250.000 

الاقهيًي انتعاوٌ  انًصرف يؤسسي ضًٍ يٍ 

 اقتصاد/  الايراَي انزراعي

ايراَي َىيٍ  

87% 2007 144.481 

 1.544.48  انًجًىع

المووووالي فووووي العووووراق ،   العراقووووي ، المديريووووة العامووووة ل حصووووار ،تقريوووور الاسووووتقرار  المصوووودر : البنووووك المركوووو        
2015 . 

(مصػػػػػػػرفاف ىػػػػػػػي زر ت التركػػػػػػػي، ممػػػػػػػي ايػػػػػػػراف، 18ووصػػػػػػػؿ عػػػػػػػدد المصػػػػػػػارؼ الااصػػػػػػػة اثجنبيػػػػػػػة فػػػػػػػي العػػػػػػػراؽ الػػػػػػػا   
ظبي لبنػػػػػػػػاف، بنػػػػػػػػؾ بيػػػػػػػػروت والػػػػػػػػبجد العربيػػػػػػػػة،  يػػػػػػػػش بنػػػػػػػػؾ التركػػػػػػػػي ،  بػػػػػػػػو  انتركونتيننتػػػػػػػػاؿبيبمػػػػػػػػوس المبنػػػػػػػػاني ،انتػػػػػػػػر 

اثسػػػػػجمي، وقلمػػػػػر التركػػػػػي، البركػػػػػة التركػػػػػي، بنػػػػػؾ بارسػػػػػياف، بنػػػػػؾ اثعتمػػػػػاد المبنػػػػػاني، البحػػػػػر المتوسػػػػػط، بنػػػػػؾ اسػػػػػيا 
 ()التركػػػػػػي، البنػػػػػػؾ المبنػػػػػػاني اللرنسػػػػػػي، سػػػػػػتاندر تشػػػػػػارترد، فرنسػػػػػػبنؾ، لبنػػػػػػاف والميجػػػػػػر، بنػػػػػػؾ الشػػػػػػرؽ اثوسػػػػػػط وافريقيػػػػػػا

 18/2/2010تػػػػػػػػاري  بالمركػػػػػػػػزا العراقػػػػػػػػي  وقػػػػػػػػد اصػػػػػػػػدر البنػػػػػػػػؾ  (3: 2014،   السوووووووونو  الاقتصوووووووواد  التقريوووووووور
( 250تعميمػػػػات تمػػػػزـ المصػػػػػارؼ المجػػػػازة بممارسػػػػة الصػػػػػيرفة بزيػػػػادة ر وس امواليػػػػػا اػػػػجؿ فتػػػػرة ثػػػػػجث سػػػػنوات الػػػػػا  

( مميػػػػػار دينػػػػػار 150( مميػػػػػار اػػػػػجؿ سػػػػػنة واحػػػػػدة و  100مميػػػػػار دينػػػػػار اعتبػػػػػاراف مػػػػػف تػػػػػاري  صػػػػػدور القػػػػػرار وتكػػػػػوف  
ار اػػػػػجؿ ثػػػػػػجث سػػػػػنوات مػػػػػػف تػػػػػاري  صػػػػػػدور القػػػػػرار وفػػػػػػي حػػػػػاؿ عػػػػػػدـ ( مميػػػػػػ250اػػػػػجؿ سػػػػػػنتيف فػػػػػي حػػػػػػيف تكػػػػػوف  

اسػػػػػػتكماؿ العػػػػػػػدد المطمػػػػػػػوب مػػػػػػػف راس المػػػػػػػاؿ فػػػػػػػي مضػػػػػػػوف المػػػػػػدة المحػػػػػػػددة فانػػػػػػػو سػػػػػػػوؼ تم ػػػػػػػا اثجػػػػػػػازة الممنوحػػػػػػػة 
:  2014)محموووووود ،  2004( لسػػػػػػنة 94( مػػػػػػف قػػػػػػانوف المصػػػػػػارؼ رقػػػػػػـ  3لممصػػػػػػرؼ اسػػػػػػتناداف الػػػػػػا احكػػػػػػاـ المػػػػػػادة  

( 94مػػػػػف اجػػػػػؿ تعػػػػػديؿ قػػػػػانوف المصػػػػػارؼ المػػػػػرقـ   24/11/2013ة عمػػػػػؿ فػػػػػي . وعقػػػػػد البنػػػػػؾ المركػػػػػزا ورشػػػػػ(163
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واصػػػػػدر توجييػػػػػات ميمػػػػػة بشػػػػػأف التعػػػػػديؿ لكػػػػػف لػػػػػـ  2004( لسػػػػػنة 56المركػػػػػزا رقػػػػػـ   وقػػػػػانوف البنػػػػػؾ  2004لسػػػػػنة 
 . (6: 2014الاستقرار المالي في العراق ،  )تقرير يتـ تنليذىا 

الػػػػػػذا يعػػػػػػد احػػػػػػد الاطػػػػػػوات الميمػػػػػػة فػػػػػػي  2004لسػػػػػػنة ( 93اثمػػػػػػواؿ المػػػػػػرقـ   تشػػػػػػريع قػػػػػػانوف مكافحػػػػػػة مسػػػػػػيؿ -3
تعػػػػػػديؿ البنػػػػػػا الم سسػػػػػػاتية والقانونيػػػػػػة لمنظػػػػػػػاـ المػػػػػػالي والمصػػػػػػرفي وسػػػػػػبب صػػػػػػػدور القػػػػػػانوف ىػػػػػػو اف عمميػػػػػػة مسػػػػػػػيؿ 
اثمػػػػواؿ فػػػػي العػػػػراؽ ىػػػػي احػػػػػدب مظػػػػاىر اللسػػػػاد كونيػػػػا تػػػػرتبط ارتباطػػػػػا  وثيقػػػػاف باةرىػػػػاب والجريمػػػػة واف ىػػػػذه الظػػػػػاىرة 

وـ وااصػػػػػػةف فػػػػػػي عصػػػػػػر اثنلتػػػػػػاح اثقتصػػػػػػادا وتعػػػػػػاظـ دور القطػػػػػػاع الاػػػػػػاص والعولمػػػػػػة تتزايػػػػػػد اطػػػػػػورة يػػػػػػوـ بعػػػػػػد يػػػػػػ
وتزايػػػػػد التجػػػػػارة ميػػػػػر المشػػػػػروعة حيػػػػػث يمجػػػػػأ المتعػػػػػامموف فػػػػػي اثنشػػػػػطة ميػػػػػر المشػػػػػروعة الػػػػػا تبيػػػػػيض امػػػػػوليـ مػػػػػف 

 فقػػػػػد تػػػػػـ تحديػػػػػد العقوبػػػػػات التػػػػػي تراوحػػػػػت بػػػػػيف السػػػػػجف وال رامػػػػػات الماليػػػػػة ، ووفػػػػػؽ ىػػػػػذا القػػػػػانوف  اػػػػػجؿ الم سسػػػػػات
الماليػػػػػة ومػػػػػنص القػػػػػانوف لمبنػػػػػؾ المركػػػػػزا السػػػػػمطة فػػػػػي مراقبػػػػػة عمػػػػػؿ الم سسػػػػػات الماليػػػػػة وانشػػػػػالا مكتػػػػػب لمراقبػػػػػة عمػػػػػؿ 

:  2009)موسوووووى ، الم سسػػػػػات الماليػػػػػة واثبػػػػػجغ عػػػػػف حػػػػػاثت مسػػػػػيؿ اثمػػػػػواؿ ويتمتػػػػػع ىػػػػػذا المكتػػػػػب باثسػػػػػتقجلية 
210) . 

ومػػػػف  (3: 2010ار المووووالي فووووي العووووراق ،قر سووووت)تقريوووور الا 2006( لسػػػػنة 13صػػػػدور قػػػػانوف اثسػػػػتثمار رقػػػػـ   -4
 وىػػػػػػػي كمػػػػػػػا يػػػػػػػأتيتحديػػػػػػػد اىػػػػػػػـ المحػػػػػػػاور التػػػػػػػي تضػػػػػػػمنيا  اػػػػػػػجؿ القػػػػػػػرالاة المتأنيػػػػػػػة للصػػػػػػػوؿ ومػػػػػػػواد القػػػػػػػانوف يمكػػػػػػػف

                                                                                   .                                                                                                         (195:2008)الشكرجي واخرون ،
%( مػػػػػػػف القطاعػػػػػػػات 100حػػػػػػػؽ الممكيػػػػػػػة الكاممػػػػػػػة لبجانػػػػػػػب ، حيػػػػػػػث يحػػػػػػػؽ لممسػػػػػػػتثمر اثجنبػػػػػػػي اف يتممػػػػػػػؾ بحػػػػػػػدود   -  

اقػػػػػػي اثقػػػػػػؿ اثقتصػػػػػػادية كافػػػػػػة  مػػػػػػف دوف اسػػػػػػتثنالاات او حػػػػػػدود وعمػػػػػػا نلػػػػػػس القػػػػػػوانيف المطبقػػػػػػة عمػػػػػػا المسػػػػػػتثمر العر 
 قدرة وكلالاه باستثنالا القطاع النلطي العراقي .

حريػػػػػة انتقػػػػػاؿ ر وس اثمػػػػػواؿ واثربػػػػػاح مػػػػػف العػػػػػراؽ الػػػػػا الاػػػػػارج وضػػػػػ لة الضػػػػػريبة الملروضػػػػػة عمػػػػػا داػػػػػؿ المسػػػػػتثمر  - ب
 اثجنبي .

  يحػػػػػؽ وفػػػػػؽ القػػػػػانوف انػػػػػؼ الػػػػػذكر لممسػػػػػتثمر اثجنبػػػػػي امػػػػػتجؾ وحيػػػػػازة اثوراؽ الماليػػػػػة لمشػػػػػركات المدرجػػػػػة فػػػػػي سػػػػػوؽ - ت
المصػػػػػارؼ  حضػػػػػورالعػػػػػراؽ لػػػػػبوراؽ الماليػػػػػة مػػػػػف دوف قيػػػػػد او شػػػػػرط ووفقػػػػػا لقػػػػػانوف اثسػػػػػتثمار العراقػػػػػي فانػػػػػو يكػػػػػوف 

 -:اثجنبية في العراؽ عبر اثشكاؿ الثجثة اثتية 
 فرع كامؿ يكوف تابع لمشركة اثـ . -
 شركة تابعة بر س ماؿ مستقؿ . -
 مشاركة مع مصارؼ عراقية قائمة.  -
تأسػػػػػػػػػيس اوؿ  2015، حيػػػػػػػػث شػػػػػػػػيد عػػػػػػػػاـ  2015( لسػػػػػػػػنة 43ف المصػػػػػػػػارؼ اثسػػػػػػػػجمية رقػػػػػػػػـ  اصػػػػػػػػدار قػػػػػػػػانو  -5

( 8مصػػػػػػػرؼ اسػػػػػػػجمي حكػػػػػػػومي فػػػػػػػي العػػػػػػػراؽ تزامنػػػػػػػاف مػػػػػػػع اصػػػػػػػدار القػػػػػػػانوف وىػػػػػػػو مصػػػػػػػرؼ النيػػػػػػػريف اثسػػػػػػػجمي و 
مصػػػػػارؼ ااصػػػػػة باةضػػػػػافة الػػػػػا مصػػػػػرفيف عربػػػػػي واجنبػػػػػي حيػػػػػث وصػػػػػؿ عػػػػػدد فػػػػػروع المصػػػػػارؼ اثسػػػػػجمية العاممػػػػػة 

( فرعػػػػػػاف فػػػػػػي 31فػػػػػػي المحافظػػػػػػات و   اف ( فرعػػػػػػ63موزعػػػػػػة بواقػػػػػػع   2015فػػػػػػي نيايػػػػػػة عػػػػػػاـ  اف ( فرعػػػػػػ94فػػػػػػي العػػػػػػراؽ  
( فػػػػػػػػروع لمصػػػػػػػػارؼ 4لمصػػػػػػػػارؼ ااصػػػػػػػػة و   اف ( فرعػػػػػػػػ86ب ػػػػػػػػداد ، وتوزعػػػػػػػػت فػػػػػػػػروع المصػػػػػػػػارؼ اثسػػػػػػػػجمية بػػػػػػػػيف  

 (.7:  2015الاستقرار المالي في العراق ،  )تقرير ( فروع لمصارؼ عربية واجنبية 4حكومية و  
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م المووووووودفوعات المصووووووورفية ومواكبوووووووة التطوووووووورات التكنموجيوووووووة فوووووووي العمووووووول تطووووووووير نظووووووو -2-2
 المصرفي:

تػػػػػػػػـ تطػػػػػػػػوير نظػػػػػػػػـ المػػػػػػػػدفوعات المصػػػػػػػػرفية ومواكبػػػػػػػػة التطػػػػػػػػورات التكنولوجيػػػػػػػػة الحديثػػػػػػػػة والتوسػػػػػػػػع فػػػػػػػػي اسػػػػػػػػتاداـ     
المركػػػػػزا  البنػػػػػؾ   قاصػػػػػة دااػػػػػؿ العػػػػػراؽ واارجػػػػػو حيػػػػػث بػػػػػدالوسػػػػػائؿ اثلكترونيػػػػػة فػػػػػي مجػػػػػاثت الػػػػػدفع والتسػػػػػوية والم

مػػػػف اجػػػػؿ تطػػػػوير القطػػػػاع المصػػػػرفي وزيػػػػادة كلػػػػالاة  2006لعراقػػػػي بتطبيػػػػؽ نظػػػػاـ المػػػػدفوعات اثلكترونػػػػي منػػػػذ عػػػػاـ ا
وفاعميػػػػػػة مػػػػػػف اجػػػػػػؿ تحقيػػػػػػؽ اثسػػػػػػتقرار المػػػػػػالي مػػػػػػف اػػػػػػجؿ تػػػػػػداوؿ اثمػػػػػػواؿ الكترونيػػػػػػاف والتقميػػػػػػؿ مػػػػػػف التػػػػػػداوؿ الػػػػػػورقي 

 (.43:  2014فيحان ،  
 المركزا العراقي بإدااليا وتدريب كوادره عمييا ىي : ـ البنؾ ومف اثنظمة اثلكترونية المتطورة التي قا   
 Iraq Inter-Banking Network (IIBN)شبكة ربط المصارؼ العراقية  -1

وىػػػػػػي شػػػػػػبكة ثسػػػػػػمكية تعمػػػػػػؿ بتقنيػػػػػػة عاليػػػػػػة تعمػػػػػػؿ عمػػػػػػا ربػػػػػػط فػػػػػػروع المصػػػػػػارؼ الرئيسػػػػػػية باةضػػػػػػافة الػػػػػػا وزارة    
المػػػػػػدفوعات وكػػػػػػذلؾ تػػػػػػربط فػػػػػػروع البنػػػػػػؾ مػػػػػػع بعضػػػػػػيا الػػػػػػبعض  الماليػػػػػػة مػػػػػػع البنػػػػػػؾ المركػػػػػػزا مػػػػػػف اجػػػػػػؿ تنليػػػػػػذ نظػػػػػػاـ

ل ػػػػرض انجػػػػاز اللعاليػػػػات الماتملػػػػة وتتميػػػػز ىػػػػذه الشػػػػبكة بالكلػػػػالاة والسػػػػرعة وامكانيػػػػة التوسػػػػع وتػػػػـ تشػػػػ يؿ الشػػػػبكة فػػػػي 
( مػػػػػػف اجػػػػػػؿ حمايػػػػػػة منظومػػػػػػات اثنترنػػػػػػت مػػػػػػف اعمػػػػػػاؿ القرصػػػػػػنة Web senseوتػػػػػػـ تشػػػػػػ يؿ نظػػػػػػامي   2009عػػػػػػاـ 

 .(63: 2010قتصاد  السنو ،التقرير الا واللايروسات
الػػػػػػذا يممكػػػػػػف المصػػػػػػارؼ المشػػػػػػاركة وفروعيػػػػػػا مػػػػػػف تبػػػػػػادؿ اوامػػػػػػر ( ACHنظػػػػػػاـ مقاصػػػػػػة الصػػػػػػكوؾ اثلكترونيػػػػػػة   -2

الػػػػدفع بطريقػػػػة  ليػػػػة فيمػػػػا بيػػػػنيـ ويػػػػتـ ارسػػػػاؿ صػػػػافي التسػػػػوية النيائيػػػػة الػػػػا نظػػػػاـ التصػػػػلية اثجماليػػػػة اثنيػػػػة وكػػػػذلؾ 
لحبر المم ػػػػػنط مػػػػػف اػػػػػجؿ ىػػػػػذا النظػػػػػاـ ويػػػػػتـ اثحتلػػػػػاظ بنسػػػػػاة الصػػػػػؾ يػػػػػتـ تبػػػػػادؿ الصػػػػػكوؾ اثلكترونيػػػػػة المرمػػػػػزة بػػػػػا

  )تقريوووووووراثصػػػػػػػمية فػػػػػػػي اللػػػػػػػرع المػػػػػػػودع ويػػػػػػػتـ ارسػػػػػػػاؿ نسػػػػػػػاة الصػػػػػػػؾ وكافػػػػػػػة بياناتػػػػػػػو الػػػػػػػا اللػػػػػػػرع المسػػػػػػػحوب عميػػػػػػػو 
 . (7:  2014الاستقرار المالي في العراق ، 

التػػػػي يػػػػتـ فييػػػػا تبػػػػادؿ المػػػػدفوعات  الػػػػذا يمثػػػػؿ احػػػػد اثنظمػػػػة الميمػػػػة( RIGSنظػػػػاـ التسػػػػوية اثجماليػػػػة اثنيػػػػة   -3
ويضػػػػمف ىػػػػذا النظػػػػاـ تسػػػػوية فعميػػػػة ونيائيػػػػة اوامػػػػر الػػػػدفع  وكلػػػػ ةاثلكترونيػػػػة بػػػػيف المصػػػػارؼ مػػػػف اػػػػجؿ شػػػػبكة امنػػػػة 

المتبادلػػػػة بػػػػيف المشػػػػاركيف وبصػػػػورة مسػػػػتمرة اػػػػجؿ يػػػػوـ العمػػػػؿ ، حيػػػػث يػػػػتـ مػػػػف اػػػػجؿ فعاليػػػػات النظػػػػاـ اثبتعػػػػاد عػػػػف 
مص مػػػػػف المشػػػػػاكؿ التػػػػػي تحػػػػػدث مػػػػػف اػػػػػجؿ التسػػػػػوية اليدويػػػػػة بػػػػػيف المصػػػػػارؼ، وبمػػػػػ  التنليػػػػػذ اليػػػػػدوا لمعمميػػػػػات والػػػػػتا

بحػػػػػدود  2012عػػػػػدد التحػػػػػويجت الماليػػػػػة بػػػػػيف المشػػػػػاركيف  المصػػػػػارؼ الحكوميػػػػػة واثىميػػػػػة ووزارة الماليػػػػػة( فػػػػػي عػػػػػاـ 
فوووووووي )تقريووووووور الاسوووووووتقرار الموووووووالي ( تحػػػػػػػويجف بالػػػػػػػدوثر اثمريكػػػػػػػي7.000( تحػػػػػػػويجف بالػػػػػػػدينار العراقػػػػػػػي و  33.500 

 .(52: 2012العراق،
الػػػػػػػػذا يػػػػػػػتـ مػػػػػػػف اجلػػػػػػػو فحػػػػػػػص وااتبػػػػػػػار البرامجيػػػػػػػػات ( CSDيؿ السػػػػػػػندات الحكوميػػػػػػػة  سػػػػػػػجنظػػػػػػػاـ ايػػػػػػػداع وت -4 

الااصػػػػػة بالنظػػػػػاـ المحػػػػػدث مػػػػػف قبػػػػػؿ كػػػػػادر تػػػػػابع لممديريػػػػػة العامػػػػػة لمعمميػػػػػات الماليػػػػػة وادارة الػػػػػديف وفريػػػػػؽ الػػػػػدعـ فػػػػػي 
( مصػػػػػرفاف باةضػػػػػافة الػػػػػا وزارة 29اركة فػػػػػي النظػػػػػاـ  العراقػػػػػي ، حيػػػػػث بمػػػػػ  عػػػػػدد المصػػػػػارؼ المشػػػػػ  البنػػػػػؾ المركػػػػػزا

الماليػػػػػػة وىيئػػػػػػة التقاعػػػػػػد العامػػػػػػة ودائػػػػػػرة رعايػػػػػػة القاصػػػػػػريف ،ومػػػػػػف اػػػػػػجؿ اثسػػػػػػتبياف الػػػػػػذا اجػػػػػػراه قسػػػػػػـ البحػػػػػػوث فػػػػػػي 
توصػػػػػػؿ الػػػػػػا اف اممػػػػػػب المصػػػػػػارؼ  2013السػػػػػػوؽ الماليػػػػػػة فػػػػػػي المديريػػػػػػة العامػػػػػػة لتحصػػػػػػالا واثبحػػػػػػاث فػػػػػػي عػػػػػػاـ 

%( مػػػػػػػف 96اثجنبيػػػػػػػة تمتمػػػػػػػؾ نظػػػػػػػاـ مصػػػػػػػرفي شػػػػػػػامؿ ونسػػػػػػػبة ىػػػػػػػذه المصػػػػػػػارؼ  الااصػػػػػػػة فػػػػػػػي العػػػػػػػراؽ العراقيػػػػػػػة و 
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المجمػػػػػوع الكمػػػػػي لممصػػػػػارؼ الحكوميػػػػػة والمصػػػػػارؼ الااصػػػػػة واثجنبيػػػػػة واف المصػػػػػارؼ الحكوميػػػػػة وااصػػػػػةف مصػػػػػرؼ 
 . 2007لتزويدىـ بنظاـ مصرفي شامؿ منذ عاـ B-PLANالرافديف قد تعاقد مع شركة 

مػػػػػػؿ المصػػػػػػرفي مػػػػػػف جوانػػػػػػب عػػػػػػدة حيػػػػػػث السػػػػػػرعة فػػػػػػي تقػػػػػػديـ الادمػػػػػػة وىػػػػػػذه اثنظمػػػػػػة سػػػػػػاعدت عمػػػػػػا تطػػػػػػوير الع   
 2014الموووووالي فوووووي العوووووراق ،  )تقريووووور الاسوووووتقرار والدقػػػػػة فػػػػػي اعػػػػػداد البيانػػػػػات الماليػػػػػة وسػػػػػيولة الرقابػػػػػة الدااميػػػػػة 

:9). 
الػػػػذا يسػػػػما ايضػػػػاف م شػػػػرات المركػػػػزا العراقػػػػي   ( لتقيػػػػيـ المصػػػػارؼ مػػػػف قبػػػػؿ البنػػػػؾCAMELاسػػػػتاداـ نظػػػػاـ   -5

جزئيػػػػة ويعتمػػػػد ىػػػػذا النظػػػػاـ عمػػػػا سػػػػتة م شػػػػرات تجميعيػػػػة اساسػػػػية لتحميػػػػؿ وضػػػػع الم سسػػػػات الماليػػػػة وىػػػػي الحيطػػػػة ال
وايضػػػػػػػػاف الحساسػػػػػػػػية  لربحيػػػػػػػػة، والسػػػػػػػػيولة،كلايػػػػػػػػة راس المػػػػػػػػاؿ، وجػػػػػػػػودة الموجػػػػػػػػودات، وسػػػػػػػػجمة اثدارة، واثيػػػػػػػػرادات وا

 (.32:  2015المالي في العراق ،   )تقرير الاستقرارلمااطر السوؽ 
ؾ المركػػػػػػزا مػػػػػػ اراف بتلعيػػػػػػؿ قسػػػػػػـ المكتػػػػػػب اثمػػػػػػامي لتنليػػػػػػذ عمميػػػػػػات شػػػػػػرالا العمػػػػػػجت واثوراؽ الماليػػػػػػة قػػػػػػاـ البنػػػػػػ -6

 Eikon)( لجيػػػػػػػاز  FAX( مػػػػػػػف اػػػػػػػجؿ اضػػػػػػػافة منصػػػػػػػة التػػػػػػػداوؿ  Dealingوسػػػػػػػعا الػػػػػػػا تحػػػػػػػديث نظػػػػػػػاـ التػػػػػػػداوؿ  
اثوراؽ الماليػػػػػػة واسػػػػػػتكماؿ اجػػػػػػرالاات توقيػػػػػػع اتلاقيػػػػػػة اضػػػػػػافية مػػػػػػع وكالػػػػػػة بمػػػػػػومبرغ لبيػػػػػػع وشػػػػػػرالا العمػػػػػػجت اثجنبيػػػػػػة و 

 (.7: 2016المرك   العراقي ،   لمبنك )التقرير السنو  
ل ػػػػػرض الحصػػػػػوؿ عمػػػػػا افضػػػػػؿ ادالا فػػػػػي العمػػػػػؿ المصػػػػػرفي وتػػػػػوفير الوقػػػػػت والجيػػػػػد وتقميػػػػػؿ التكػػػػػاليؼ المتعمقػػػػػة  -7

 بالسػػػػلر فقػػػػد قػػػػاـ البنػػػػؾ المركػػػػزا بأنشػػػػالا منظومػػػػة فيدويػػػػة تسػػػػاعد عمػػػػا متابعػػػػة اعمػػػػاؿ البنػػػػؾ مػػػػع الجيػػػػات الاارجيػػػػة
( وتػػػػػػـ CISCOوذلػػػػػؾ عبػػػػػر تحديػػػػػد المواصػػػػػلات اللنيػػػػػػة وفػػػػػؽ افضػػػػػؿ المعػػػػػايير وتػػػػػـ نصػػػػػػب المنظومػػػػػة مػػػػػف شػػػػػركة  

( Exchange (( ونظػػػػػػػػاـ Outlook( ونظػػػػػػػػاـ البريػػػػػػػػد اثلكترونػػػػػػػػي  File sharingتلعيػػػػػػػػؿ حزمػػػػػػػػة تبػػػػػػػػادؿ المملػػػػػػػػات  
   (.12:2016المرك   العراقي،  )التقرير السنو  لمبنك( Active Directoryونظاـ  

 2004فػػػػػػي اطػػػػػػوة ميمػػػػػػة ومػػػػػػف اجػػػػػػؿ مواكبػػػػػػة التطػػػػػػورات التقنيػػػػػػة فقػػػػػػد اقػػػػػػدمت المصػػػػػػارؼ العامػػػػػػة بعػػػػػػد عػػػػػػاـ  -8 
( ونظػػػػػػػػاـ BANKSوبضػػػػػػػػمنيا المصػػػػػػػػارؼ المشػػػػػػػػاركة عمػػػػػػػػا اداػػػػػػػػاؿ الػػػػػػػػنظـ اثحترافيػػػػػػػػة فػػػػػػػػي عمميػػػػػػػػا مثػػػػػػػػؿ نظػػػػػػػػاـ  

 Orient تقريووووووور( وكػػػػػػػذلؾ نظػػػػػػػاـ وسػػػػػػػترف يػػػػػػػونيف مػػػػػػػف اجػػػػػػػؿ ضػػػػػػػماف سػػػػػػػرية التحويػػػػػػػؿ وتجنػػػػػػػب القرصػػػػػػػنة العالميػػػػػػػة(  
 .(8:2015الاستقرار المالي في العراق ،

ضػػػػمف اسػػػػتراتيجية البنػػػػؾ المركػػػػزا الجديػػػػدة فقػػػػد سػػػػعا البنػػػػؾ المركػػػػزا الػػػػا انشػػػػالا وادارة المقسػػػػـ الػػػػوطني لمػػػػدفع  -9
بالتجزئػػػػة لممػػػػدفوعات مػػػػف اػػػػجؿ اسػػػػتاداـ نظػػػػاـ يقػػػػوـ بالعمميػػػػات التبادليػػػػة بػػػػيف المصػػػػارؼ دااػػػػؿ العػػػػراؽ ، ويػػػػتـ فػػػػي 

الا عمميػػػػػات التسػػػػػوية فػػػػػي حسػػػػػابات المصػػػػػارؼ وتكػػػػػوف جميػػػػػع عمميػػػػػات الػػػػػدفع المحمػػػػػي تحػػػػػت نيايػػػػػة يػػػػػوـ العمػػػػػؿ اجػػػػػر 
اشػػػػػراؼ البنػػػػػؾ المركػػػػػزا ويممكػػػػػف ىػػػػػذا النظػػػػػاـ لمشػػػػػاص حامػػػػػؿ البطاقػػػػػة اثئتمانيػػػػػة اجػػػػػرالا عمميػػػػػات السػػػػػحب المػػػػػالي 
والشػػػػػػػرالا مػػػػػػػف نقػػػػػػػاط و مػػػػػػػاكف البيػػػػػػػع التابعػػػػػػػة لممصػػػػػػػارؼ اثاػػػػػػػرب فػػػػػػػي كافػػػػػػػة انحػػػػػػػالا الػػػػػػػبجد ، وتػػػػػػػـ ايضػػػػػػػاف توحيػػػػػػػد 
المواصػػػػلات اثمنيػػػػػة لمصػػػػكوؾ مػػػػػف اجػػػػؿ تػػػػػوفير الحمايػػػػة لمصػػػػػكوؾ المسػػػػحوبة عمػػػػػا المصػػػػارؼ والحػػػػػد مػػػػف عمميػػػػػات 
التزويػػػػػر والتأكػػػػػد مػػػػػف صػػػػػحة صػػػػػدور الصػػػػػؾ ، ومػػػػػف المبػػػػػادرات ايضػػػػػاف التػػػػػي تػػػػػـ انجػػػػػاز العمػػػػػؿ بيػػػػػا مػػػػػ اراف ضػػػػػمف 

يػػػػػػد ارقػػػػػػاـ الحسػػػػػػابات ( ل ػػػػػػرض توحIBANاسػػػػػػتراتيجية البنػػػػػػؾ المركػػػػػػزا الجديػػػػػػدة اعتمػػػػػػاد الػػػػػػرقـ المصػػػػػػرفي الموحػػػػػػد  
فػػػػػػػي العػػػػػػػراؽ ممػػػػػػػا يسػػػػػػػيـ فػػػػػػػي تحسػػػػػػػيف الاػػػػػػػدمات الماليػػػػػػػة والمصػػػػػػػرفية  المصػػػػػػػرفية فػػػػػػػي جميػػػػػػػع المصػػػػػػػارؼ العاممػػػػػػػة 

واػػػػدمات التسػػػػوية والمقاصػػػػة محميػػػػاف ودوليػػػػاف ويتحقػػػػؽ ذلػػػػؾ مػػػػف اػػػػجؿ توحيػػػػد مواصػػػػلات رقػػػػـ الحسػػػػاب دااػػػػؿ القطػػػػاع 
)التقريوووووور مرتبػػػػػػة  23عػػػػػػراؽ حيػػػػػػث يتكػػػػػػوف مػػػػػػف المصػػػػػػرفي، وتػػػػػػـ ااتيػػػػػػار صػػػػػػي ة الػػػػػػرقـ الحسػػػػػػابي الػػػػػػدولي الموحػػػػػػد لم

 .(16: 2016لمبنك المرك   العراقي ،   السنو 
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 استبدال العممة  -2-3
رض التػػػػػي صػػػػػدرت بعػػػػػد فػػػػػمػػػػػف العممػػػػػة العراقيػػػػػة  ةالثالػػػػػث عشػػػػػر لقػػػػػد سػػػػػعا البنػػػػػؾ المركػػػػػزا الػػػػػا تبػػػػػديؿ الطبعػػػػػة     

ا يجعميػػػػػا قابمػػػػػة لمتمػػػػػؼ والتزويػػػػػر التػػػػػي كانػػػػػت تحمػػػػػؿ مواصػػػػػلات فنيػػػػػة رديئػػػػػة ممػػػػػالحصػػػػػار اثقتصػػػػػادا عمػػػػػا العػػػػػراؽ 
 5/10/2003وجػػػػػرت عمميػػػػػة اسػػػػػتبداؿ العممػػػػػة مػػػػػف اػػػػػجؿ التنسػػػػػيؽ مػػػػػع سػػػػػمطة اثئػػػػػتجؼ الم قتػػػػػة اػػػػػجؿ اللتػػػػػرة مػػػػػف 

وتػػػػػػػػـ التعاقػػػػػػػػد مػػػػػػػػع دار السػػػػػػػػؾ البريطانيػػػػػػػػة  ديػػػػػػػػجرو( ذات المكانػػػػػػػػة العالميػػػػػػػػة وحققػػػػػػػػت عمميػػػػػػػػة  15/1/2004الػػػػػػػػا 
ة الجميػػػػػور بالعممػػػػػة المحميػػػػػة كونيػػػػػا تحمػػػػػؿ مواصػػػػػلات فنيػػػػػة عاليػػػػػة اسػػػػػتبداؿ العممػػػػػة نتػػػػػائي ايجابيػػػػػة اىميػػػػػا زيػػػػػادة ثقػػػػػ

يصػػػػػعب تزويرىػػػػػا او تمليػػػػػا ممػػػػػا حقػػػػػؽ بعػػػػػض اثسػػػػػتقرار النسػػػػػبي فػػػػػي الطمػػػػػب عمػػػػػا النقػػػػػود وتوحيػػػػػد سػػػػػعر الصػػػػػرؼ ، 
وسػػػػاىمت عمميػػػػة اسػػػػتبداؿ العممػػػػة فػػػػي توحيػػػػد عمميػػػػة التػػػػداوؿ فػػػػي كافػػػػة انحػػػػالا الػػػػبجد لػػػػذلؾ يمكػػػػف القػػػػوؿ بػػػػاف الطبعػػػػة 

 (.211:  2009)موسى ، ممة قد اسيمت في تاليض عممية الدولرة واثحجؿ النقدا الجديدة لمع
 اعادة الهيكمة المصرفية : -2-4 

تتمثػػػػؿ اعػػػػادة الييكمػػػػة المصػػػػرفية فػػػػي العػػػػراؽ بمجموعػػػػة مػػػػف اثجػػػػرالاات التػػػػي تسػػػػتيدؼ زيػػػػادة مسػػػػتوب التنافسػػػػية     
)عبوووود  واثنضػػػػباطمعيػػػػاريف ميمػػػػيف ىمػػػػا السػػػػرعة فػػػػي الجيػػػػاز المصػػػػرفي العراقػػػػي وتطػػػػوير ادالا البنػػػػوؾ وذلػػػػؾ ضػػػػمف 

  (.151:  2013الحميد ، 
وفػػػػػػي اطػػػػػػار البرنػػػػػػامي اثصػػػػػػجحي لمجيػػػػػػاز المصػػػػػػرفي الحكػػػػػػومي فقػػػػػػد تػػػػػػـ اتاػػػػػػاذ اثجػػػػػػرالاات الجزمػػػػػػة مػػػػػػف اجػػػػػػؿ    

اعػػػػادة تأىيػػػػػؿ وىيكمػػػػة المصػػػػػارؼ الحكوميػػػػػة انيػػػػا تمثػػػػػؿ حجػػػػر الزاويػػػػػة فػػػػػي النظػػػػاـ المصػػػػػرفي العراقػػػػي حيػػػػػث تمتمػػػػػؾ 
  )تقريوووووور%( مػػػػػػف الودائػػػػػػع الحكوميػػػػػػة 70%( مػػػػػػف حجػػػػػػـ العمػػػػػػؿ ولػػػػػػدييا  90%( مػػػػػػف اللػػػػػػروع وتقػػػػػػدـ  48.7قرابػػػػػػة  

 .(9: 2012الاستقرار المالي في العراق ، 
وبػػػػػذلؾ فقػػػػػد تػػػػػـ توقيػػػػػع مػػػػػذكرة تلػػػػػاىـ بػػػػػيف البنػػػػػؾ المركػػػػػزا ووزارة الماليػػػػػة حػػػػػوؿ اعػػػػػادة ىيكمػػػػػة مصػػػػػرفي الرافػػػػػديف     

 2008لي والبنػػػػػؾ الػػػػػدولي وتػػػػػـ وفػػػػػؽ ذلػػػػػؾ وضػػػػػع برنػػػػػامي يسػػػػػتمر مػػػػػف والرشػػػػػيد وتحػػػػػت اشػػػػػراؼ صػػػػػندوؽ النقػػػػػد الػػػػػدو 
 . (44: 2014)فيحان ، اممف اجؿ تأىيمي 2012ول اية 
الػػػػذا يمثػػػػؿ تطبيقػػػػاف ثتلاقيػػػػة اثسػػػػناد بػػػػيف العػػػػراؽ ىيكمػػػػة النظػػػػاـ المصػػػػرفي فػػػػي العػػػػراؽ ويتضػػػػمف برنػػػػامي اعػػػػادة     

 :(2: 2014)الصور  ،  وصندوؽ النقد الدولي النقاط اثتية
اعػػػػػػادة النظػػػػػػر بالييكػػػػػػؿ التنظيمػػػػػػي وتشػػػػػػايص المشػػػػػػاكؿ التشػػػػػػ يمية والماليػػػػػػة والرقابيػػػػػػة التػػػػػػي تواجييػػػػػػا المصػػػػػػارؼ  -1

  .الحكومية وتصلية المشاكؿ المالية وتـ عما ضولا ذلؾ زيادة راس الماؿ
تعمػػػػؽ التػػػػي تتطبيػػػػؽ توصػػػػيات لجنػػػػة بػػػػازؿ الدوليػػػػة تحقيػػػػؽ كػػػػؿ مػػػػا يتعمػػػػؽ بمبػػػػادع اثدارة الرشػػػػيدة والعمػػػػؿ عمػػػػا  -2

 بلصؿ راس الماؿ عف اثدارة وادااؿ التكنولوجيا الحديثة والنظاـ المصرفي الشامؿ. 
اصػػػػػدار المػػػػػوائص التنظيميػػػػػة مػػػػػف قبػػػػػؿ البنػػػػػؾ المركػػػػػػزا مػػػػػف اجػػػػػؿ تنظػػػػػيـ عمػػػػػؿ المصػػػػػارؼ الحكوميػػػػػة والااصػػػػػػة  -3

 ومف قبؿ المصارؼ نلسيا.  اةشراقيةوتطبيؽ الرقابة اللعالة مف قبؿ السمطة 
 ظر بالقوانيف ذات العجقة وباااص قانوف المصارؼ واجرالا التعديؿ الجزـ عمييا. اعادة الن -4
انشػػػػػالا  المجنػػػػػة اثشػػػػػرافية العميػػػػػا( مػػػػػف اجػػػػػؿ اثشػػػػػراؼ عمػػػػػا مشػػػػػروع اعػػػػػادة ىيكمػػػػػة المصػػػػػارؼ وتتكػػػػػوف المجنػػػػػة  -5

شػػػػػر عمػػػػػا تنليػػػػػذ مػػػػػف محػػػػػافظ البنػػػػػؾ المركػػػػػزا ووزيػػػػػر الماليػػػػػة ورئػػػػػيس ديػػػػػواف الرقابػػػػػة الماليػػػػػة وتقػػػػػوـ بااشػػػػػراؼ المبا
 برامي اثصجح واعادة الييكمة. 
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ول ػػػػػػرض تلعيػػػػػػؿ التعػػػػػػاوف المشػػػػػػترؾ بػػػػػػيف الم سسػػػػػػات الحكوميػػػػػػة والبنػػػػػػؾ فقػػػػػػد اتاػػػػػػذ البنػػػػػػؾ مػػػػػػ اراف مجموعػػػػػػة مػػػػػػف    
التػػػػػػدابير منيػػػػػػا تلعيػػػػػػؿ التنسػػػػػػيؽ مػػػػػػع ىػػػػػػذه الجيػػػػػػات وبعػػػػػػدة مسػػػػػػتويات مػػػػػػف اػػػػػػجؿ تأسػػػػػػيس لجنػػػػػػة تنسػػػػػػيؽ لمسياسػػػػػػتيف 

نػػػػػة عمػػػػػػؿ بيػػػػػػذا الاصػػػػػػوص تعمػػػػػػؿ عمػػػػػا ادامػػػػػػة التواصػػػػػػؿ وتنسػػػػػػيؽ اثدوار وتبػػػػػػادؿ النقديػػػػػة والماليػػػػػػة وتػػػػػػـ تشػػػػػػكيؿ لج
 وجيات النظر. 

 التخمص من الكبح المالي  -2-5
 ويتمثؿ ذلؾ باثتي : 

يعػػػػػد تحريػػػػػر اسػػػػػعار اللائػػػػػدة الدائنػػػػػة والمدينػػػػػة فػػػػػي العػػػػػراؽ مػػػػػف الػػػػػدعائـ الرئيسػػػػػية فػػػػػي :  تحريووووور اسوووووعار ال ائووووودة -أ
المركػػػػػػزا العراقػػػػػػي يحػػػػػػدد اسػػػػػػعار اللائػػػػػػدة التػػػػػػي تتقاضػػػػػػاىا او   يػػػػػػث كػػػػػػاف البنػػػػػػؾ، حالمصػػػػػػرفياسػػػػػػتراتيجية اثصػػػػػػجح 

تسػػػػػػػتوفييا المصػػػػػػػارؼ او الم سسػػػػػػػات الماليػػػػػػػة اثاػػػػػػػرب واسػػػػػػػتادـ ىػػػػػػػذا اثجػػػػػػػرالا كػػػػػػػأداة نقديػػػػػػػة مباشػػػػػػػرة اػػػػػػػجؿ فتػػػػػػػرة 
 .(14: 2004السنو  ، الاقتصاد  )التقريرالتسعينات وميرىا اكثر مف مرة بنالا عما مستجدات اثقتصاد 

الػػػػػا التحريػػػػػر اللػػػػػورا اسػػػػػعار اللائػػػػػدة  2004مػػػػػا فػػػػػي ظػػػػػؿ اثصػػػػػجحات فقػػػػػد عمػػػػػد البنػػػػػؾ المركػػػػػزا ومنػػػػػذ عػػػػػاـ ا   
عمػػػػػػا اثدوات الماليػػػػػػة المحميػػػػػػة  القػػػػػػروض والودائػػػػػػع( ويعػػػػػػد ىػػػػػػذا اثجػػػػػػرالا اطػػػػػػوة ميمػػػػػػة فػػػػػػي وثدة قطػػػػػػاع مصػػػػػػرفي 

المركػػػػػزا   يصػػػػػدرىا البنػػػػػؾ معاصػػػػػر وكلػػػػػولا يعطػػػػػي لممقترضػػػػػيف الحريػػػػػة فػػػػػي اتاػػػػػاذ قػػػػػراراتيـ بػػػػػدثف مػػػػػف التقيػػػػػد بػػػػػأوامر
)شوووووواكر ، العراقػػػػػػي وبػػػػػػذلؾ سػػػػػػوؼ يشػػػػػػجع ىػػػػػػذا اثجػػػػػػرالا اثعمػػػػػػاؿ التجاريػػػػػػة والمشػػػػػػاريع وزيػػػػػػادة انتػػػػػػاجيتيـ وربحيػػػػػػتيـ 

2013  :45). 
( يبػػػػػػيف سػػػػػػعر فائػػػػػػدة البنػػػػػػؾ والمعػػػػػػدؿ المػػػػػػوزوف اسػػػػػػعار اللائػػػػػػدة عمػػػػػػا اثيػػػػػػداع واثئتمػػػػػػاف المصػػػػػػرفي 2 الجػػػػػػدوؿ   

بعػػػػػد اسػػػػػتاداـ  2004( قػػػػػد بمػػػػػ  عػػػػػاـ Policy Rateسػػػػػعر فائػػػػػدة البنػػػػػؾ  اػػػػػجؿ مػػػػػدة الدراسػػػػػة حيػػػػػث يجحػػػػػظ اف 
اثمػػػػػػػر  2007%( فػػػػػػػي عػػػػػػػاـ 20%( ثػػػػػػػـ الػػػػػػػا  7%( ثػػػػػػػـ ازداد سػػػػػػػعر فائػػػػػػػدة البنػػػػػػػؾ الػػػػػػػا  6المعػػػػػػػدثت الموزونػػػػػػػة  

%( سػػػػػنوياف واسػػػػػعار اللائػػػػػدة عمػػػػػا 23%( والثػػػػػانوا  22الػػػػػذا ادب الػػػػػا ارتلػػػػػاع اسػػػػػعار فائػػػػػدة اثئتمػػػػػاف اثولػػػػػي الػػػػػا  
صػػػػارؼ ومػػػػف اجػػػػؿ تحقيػػػػؽ اثسػػػػتقرار المػػػػالي عمػػػػد البنػػػػؾ المركػػػػزا عمػػػػا الػػػػض سػػػػعر فائػػػػدة البنػػػػؾ الػػػػا ايػػػػداعات الم

( 2014-2010%( ، ثػػػػػػـ اسػػػػػتمر البنػػػػػػؾ اػػػػػجؿ المػػػػػػدة  8.8بمػػػػػ    2009وفػػػػػي عػػػػػػاـ  2008%( فػػػػػي عػػػػػػاـ 16.8 
 %( وذلػػػػػػؾ لحػػػػػػرص البنػػػػػػؾ المركػػػػػػزا عمػػػػػػا اثسػػػػػػياـ فػػػػػػي تحليػػػػػػز6اعتمػػػػػػاد سػػػػػػعر فائػػػػػػدة البنػػػػػػؾ او السياسػػػػػػة مقػػػػػػداره  

، اد  السوووونو   الاقتصوووو )التقريوووورالنمػػػػو اثقتصػػػػادا مػػػػف اػػػػجؿ تػػػػوفير اثئتمػػػػاف المناسػػػػب انشػػػػطة القطػػػػاع الاػػػػاص
 2004. امػػػػػا فيمػػػػػػا يتعمػػػػػػؽ بمعػػػػػػدثت اسػػػػػػعار اللائػػػػػػدة عمػػػػػا اثئتمػػػػػػاف المصػػػػػػرفي فقػػػػػػد بم ػػػػػػت فػػػػػػي عػػػػػػاـ (36: 2014

سػػػػػػػبب ىػػػػػػػذا  %(، اف18.8الػػػػػػػا   2007%( ثػػػػػػػـ شػػػػػػػيدت ارتلاعػػػػػػػاف بعػػػػػػػد ذلػػػػػػػؾ حتػػػػػػػا وصػػػػػػػمت فػػػػػػػي عػػػػػػػاـ 12.53 
اثرتلػػػػػػاع يعػػػػػػود الػػػػػػا ارتلػػػػػػاع القػػػػػػروض الممنوحػػػػػػة مػػػػػػف قبػػػػػػؿ المصػػػػػػارؼ  الرافػػػػػػديف والرشػػػػػػيد واثسػػػػػػتثمار، الزراعػػػػػػي، 

مصػػػػارؼ اىميػػػػة ىػػػػي  الشػػػػرؽ اثوسػػػػط ،  ةالشػػػػماؿ، الشػػػػرؽ اثوسػػػػط( وكػػػػذلؾ بسػػػػبب ارتلػػػػاع اسػػػػعار اللوائػػػػد فػػػػي ثجثػػػػ
 .(10:2007،التقرير الاقتصاد  السنو )البصرة الدولي ، اثىمي العراقي( 
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 ( سعر فائدة البنك والمعدل2الجدول ) 
 (2014 - 2004المو ون لأسعار ال ائدة عمى الايداع والائتمان المصرفي خلال المدة ) 
الائتمان  الودائع الثابتة ودائع التوفير سعر فائدة البنك السنوات 

 المصرفي
2004 6% 0.01% 0.14% 12.53% 
2005 7% 4.23% 6.48% 14.46% 
2006 10.42% 5.6% 9.17% 15.05% 
2007 20% 5.39% 11.87% 18.8% 
2008 16.8% 8.8% 11.1% 16.2% 
2009 8.8% 5.9% 8.4% 14.8% 
2010 6% 3.0% 6.2% 12.3% 
2011 6% 4.2% 6.1% 11.4% 
2012 6% 4.3% 5.8% 11.2% 
2013 6% 4.06% 5.4% 10.81% 
2014 6% 4.01% 5.3% 10.67% 
2015 6% 4.05% 5% 12.5% 
 . (2015-2004لممدة  العراقي ، التقارير اثقتصادية السنوية  المصدر : البنؾ المركزا                  

( 2014حتػػػػػا وصػػػػػؿ فػػػػػي عػػػػػاـ   2007ثػػػػػـ انالػػػػػض المعػػػػػدؿ المػػػػػوزوف اسػػػػػعار اللائػػػػػدة عمػػػػػا اثئتمػػػػػاف بعػػػػػد عػػػػػاـ 
اة %( اف اسػػػػػػعار اللوائػػػػػػد عمػػػػػػا اثئتمػػػػػػاف تميػػػػػػؿ الػػػػػػا اثنالػػػػػػاض بسػػػػػػبب انالػػػػػػاض اثسػػػػػػعار المسػػػػػػتوف10.67الػػػػػػا  

 مف قبؿ المصارؼ.
: مػػػػف اجػػػػرالاات الػػػػتامص مػػػػف الكػػػػبص المػػػػالي واجػػػػرالا التحريػػػػر المػػػػالي فػػػػي العػػػػراؽ الميمػػػػة ىػػػػو تحريوووور الائتمووووان-ب

  تحريػػػػػر اثئتمػػػػػاف والتوجػػػػػو نحػػػػػو نظػػػػػاـ السػػػػػوؽ حيػػػػػث تػػػػػـ ال ػػػػػالا اطػػػػػط اثئتمػػػػػاف السػػػػػابقة التػػػػػي كػػػػػاف يلرضػػػػػيا البنػػػػػؾ
ة بػػػػػػيف ماتمػػػػػػؼ القطاعػػػػػػات اثقتصػػػػػػادية وىػػػػػػذا اثجػػػػػػرالا المركػػػػػػزا العراقػػػػػػي عمػػػػػػا حريػػػػػػة تاصػػػػػػيص المػػػػػػوارد اثئتمانيػػػػػػ
 .(86:2015)الراو ،جعؿ اليات العرض والطمب تعمؿ بكلالاة ومنافسة بشكؿ شلاؼ 

 سعر الصرف -ج
المركػػػػػزا اثايػػػػػر لػػػػػـ يتضػػػػػمف نػػػػػص صػػػػػريص مباشػػػػػر يػػػػػدلؿ عمػػػػػا نظػػػػػاـ سػػػػػعر الصػػػػػرؼ المتبػػػػػع اث   اف قػػػػػانوف البنػػػػػؾ

ممػػػػػا  2004( لسػػػػػنة 56( مػػػػػف القػػػػػانوف المػػػػػرقـ  40وذلػػػػػؾ فػػػػػي المػػػػػادة  انػػػػػو قػػػػػد قػػػػػاـ بإل ػػػػػالا متطمبػػػػػات مطػػػػػالا العممػػػػػة 
القػػػػانوف اىميػػػػة اثحتياطػػػػات الدوليػػػػة  المػػػػرف ولكػػػػف فػػػػي الوقػػػػت نلسػػػػو لػػػػـ ينػػػػؼ  يلسػػػػر انػػػػو اتجػػػػاه نحػػػػو سػػػػعر الصػػػػرؼ 

واثجنبيػػػػػػػة الواجػػػػػػػب اثحتلػػػػػػػاظ بيػػػػػػػا، وبػػػػػػػذلؾ فػػػػػػػاف القػػػػػػػانوف اعطػػػػػػػا المرونػػػػػػػة الكافيػػػػػػػة لمسػػػػػػػمطة النقديػػػػػػػة فػػػػػػػي ااتيػػػػػػػار 
المناسػػػػػبة لػػػػػذلؾ فػػػػػاف مػػػػػا يحصػػػػػؿ حاليػػػػػاف ىػػػػػو نػػػػػوع مػػػػػف التعػػػػػويـ المػػػػػدار الػػػػػذا يسمػػػػػمص مػػػػػف اجلػػػػػو بيػػػػػامش  الترتيبػػػػػات

بسػػػػيط مػػػػف الحركػػػػة وعميػػػػو يمكػػػػف القػػػػوؿ اف العػػػػراؽ يتبػػػػع نظػػػػاـ الصػػػػرؼ المػػػػرف ، وضػػػػمف البرنػػػػامي اثصػػػػجحي بعػػػػد 
لػػػػذا يتحػػػػدد مػػػػف اػػػػجؿ لمعممػػػػة اثجنبيػػػػة واعتمػػػػد عمػػػػا نظػػػػاـ الصػػػػرؼ ا اف فقػػػػد اقػػػػاـ البنػػػػؾ المركػػػػزا مػػػػزاد 2004عػػػػاـ 

العػػػػرض والطمػػػػب وقػػػػد سػػػػاىـ مػػػػزاد العممػػػػة فػػػػي تحقيػػػػؽ التػػػػوازف مػػػػا بػػػػيف عػػػػرض العممػػػػة المحميػػػػة والطمػػػػب عمػػػػا العممػػػػة 
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اثجنبيػػػػػة اثمػػػػػػر الػػػػػػذا ادب الػػػػػػا تحسػػػػػيف واسػػػػػػتقرار سػػػػػػعر صػػػػػػرؼ الػػػػػػدينار العراقػػػػػي تجػػػػػػاه الػػػػػػدوثر اثمريكػػػػػػي اػػػػػػجؿ 
 وكما في الجدوؿ اثتي:(،2015-2004المدة  

 ( معدل سعر صرف الدينار العراقي تجاه الدولار الامريكي3الجدول )
 سعر الم اد سعر السوق السنوات
2004 1453 1453 
2005 1472 1469 
2006 1475 1467 
2007 1267 1255 
2008 1203 1193 
2009 1182 1170 
2010 1186 1170 
2011 1196 1170 
2012 1233 1166 
2013  1232 1166 
2014 1214 1186 
2015 1247 1187 

 ( 2015-2004المصدر : البنؾ  المركزا العراقي ، النشرات السنوية لممدة       
اف سػػػػػعر صػػػػػرؼ الػػػػػدينار العراقػػػػػي اتجػػػػػاه الػػػػػدوثر اثمريكػػػػػي  سػػػػػعر السػػػػػوؽ( قػػػػػد  (3حيػػػػػث يجحػػػػػظ مػػػػػف الجػػػػػدوؿ    

رتلػػػػػاع حتػػػػػا وصػػػػػمت ( ايضػػػػػاف واسػػػػػتمرت اسػػػػػعار الصػػػػػرؼ باث1453( وسػػػػػعر المػػػػػزاد  1453  2004بمػػػػػ  فػػػػػي عػػػػػاـ 
، ثػػػػػػػـ تحسػػػػػػػف سػػػػػػػعر الصػػػػػػػرؼ بعػػػػػػػد عػػػػػػػاـ  2006(  سػػػػػػػعر المػػػػػػػزاد( عػػػػػػػاـ 1467(  سػػػػػػػعر السػػػػػػػوؽ( و 1475الػػػػػػػا  
وذلػػػػؾ ثف السياسػػػػة النقديػػػػة لمبنػػػػؾ المركػػػػزا العراقػػػػي تيػػػػدؼ الػػػػا دعػػػػـ وتقويػػػػة سػػػػعر صػػػػرؼ الػػػػدينار العراقػػػػي  2008

  )التقريووووور الاقتصووووواد قرار اثمنػػػػػي والتقميػػػػػؿ مػػػػػف التضػػػػػاـ ودفػػػػػع محصػػػػػمة النمػػػػػو اثقتصػػػػػادا وايضػػػػػاف بسػػػػػبب اثسػػػػػت
( امػػػػػػا فػػػػػػي السػػػػػػوؽ المػػػػػػوازا فقػػػػػػد ارتلػػػػػػع 1170فقػػػػػػد بمػػػػػػ  سػػػػػػعر المػػػػػػزاد   2009فػػػػػػي عػػػػػػاـ و ، (53:2008السوووووونو ،

( دينػػػػػار لكػػػػػؿ دوثر اا بنسػػػػػبة ت يػػػػػر 1182( بعػػػػػد اف كػػػػػاف  1186سػػػػػعر الصػػػػػرؼ عػػػػػف السػػػػػنة السػػػػػابقة حيػػػػػث بمػػػػػ   
سػػػػػعر السػػػػوؽ ارتلاعػػػػاف ممحوظػػػػػاف امػػػػا سػػػػػعر المػػػػزاد فمػػػػػـ  ( فقػػػػػد شػػػػيد2012-2010%( امػػػػا فػػػػػي المػػػػدة  0.4مقػػػػدارىا  

فقػػػػد انالػػػػض  2013( امػػػػا بعػػػػد عػػػػاـ 1170( بعػػػػد اف كػػػػاف  1166الػػػػا   2012يت يػػػػر بػػػػؿ انػػػػو انالػػػػض فػػػػي عػػػػاـ 
فقػػػػد ارتلػػػػػع  2015( امػػػػا فػػػػػي عػػػػاـ 1186وارتلػػػػع سػػػػػعر المػػػػزاد الػػػػا   2014( فػػػػػي عػػػػاـ  1214سػػػػعر السػػػػوؽ الػػػػا  

 ( عما التوالي.1187( و 1247سعر السوؽ والمزاد الا  
 2015-2004ثالثاً: تطور الائتمان المصرفي في العراق بعد اجرارات الاصلاح المصرفي لممدة 

تعػػػػػد وظيلػػػػػة مػػػػػنص اثئتمػػػػػاف فػػػػػي المصػػػػػارؼ التجاريػػػػػة مػػػػػف الوظػػػػػائؼ ااساسػػػػػية بعػػػػػد وظيلػػػػػة قبػػػػػوؿ الودائػػػػػع ثف ليػػػػػا 
، ويتصػػػػػػؼ ائتمػػػػػػاف المصػػػػػػارؼ (187: 2013)الشووووووكر  وحسووووووين ، دور تمػػػػػػويمي كبيػػػػػػر فػػػػػػي النشػػػػػػاط اثقتصػػػػػػادا 

التجاريػػػػة الممولػػػػػة لمنشػػػػػاطات اثقتصػػػػػادية والتجاريػػػػة كافػػػػػة بانػػػػػو ائتمػػػػػاف قصػػػػػير ومتوسػػػػط اثجػػػػػؿ فػػػػػي اممػػػػػب ااحيػػػػػاف 
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مػػػػػػع وجػػػػػػود بعػػػػػػض اثسػػػػػػتثنالاات فػػػػػػي بعػػػػػػض المصػػػػػػارؼ بمػػػػػػنص اثئتمػػػػػػاف طويػػػػػػؿ اثجػػػػػػؿ وبسػػػػػػبب ذلػػػػػػؾ فػػػػػػاف النشػػػػػػاط 
 . (103: 2008)سعيد ، ستثمارات اثئتماني لممصارؼ التجارية واسع ويسيـ في تمويؿ اث

المصػػػػػرفي فػػػػػي العػػػػػراؽ مػػػػػف اثئتمػػػػػاف النقػػػػػدا واثئتمػػػػػاف التعيػػػػػدا وفيمػػػػػا يمػػػػػي تحميػػػػػؿ لكػػػػػؿ واحػػػػػد   ويتكػػػػػوف اثئتمػػػػػاف
 منيا : 

 تطور الائتمان النقد  -3-1
( الزيػػػػادة فػػػػي 1( والشػػػػكؿ  4لقػػػػد شػػػػيد اثئتمػػػػاف النقػػػػدا فػػػػي العػػػػراؽ تطػػػػوراف واضػػػػحاف حيػػػػث يجحػػػػظ مػػػػف الجػػػػدوؿ      

اجمػػػػالي اثئتمػػػػاف النقػػػػدا الممنػػػػوح مػػػػف قبػػػػؿ المصػػػػارؼ العراقيػػػػة حيػػػػث بمػػػػ  حجػػػػـ اثئتمػػػػاف النقػػػػدا الممنػػػػوح مػػػػف قبػػػػؿ 
( ترليػػػػػػػوف دينػػػػػػػار ثػػػػػػػـ ازداد بعػػػػػػػد ذلػػػػػػػؾ ليصػػػػػػػؿ الػػػػػػػا 0.810  2004المصػػػػػػػارؼ الحكوميػػػػػػػة والااصػػػػػػػة اػػػػػػػجؿ عػػػػػػػاـ 

وااػػػػػذ بالزيػػػػػادة المسػػػػػتمرة حتػػػػػا وصػػػػػؿ %( 95وبمعػػػػػدؿ نمػػػػػو سػػػػػنوا بمػػػػػ    2005( ترليػػػػػوف دينػػػػػار فػػػػػي عػػػػػاـ 1.582 
( ترليػػػػػػػػوف دينػػػػػػػػار ، اف سػػػػػػػػبب الزيػػػػػػػادة فػػػػػػػػي اثئتمػػػػػػػػاف النقػػػػػػػػدا تعػػػػػػػػود الػػػػػػػػا اثجػػػػػػػػرالا 36.8الػػػػػػػػا   2015فػػػػػػػي عػػػػػػػػاـ 

( مػػػػػف 3المركػػػػػزا العراقػػػػػي والقاضػػػػػي بتحريػػػػػر اثئتمػػػػػاف مػػػػػف اػػػػػجؿ احكػػػػػاـ اللقػػػػػرة   اةصػػػػػجحي الػػػػػذا اتاػػػػػذه البنػػػػػؾ 
، حيػػػػػث يعتبػػػػػر اجػػػػػرالا تحريػػػػػر اثئتمػػػػػاف  2004( لسػػػػػنة 56قػػػػػي رقػػػػػـ  العرا البنػػػػػؾ المركػػػػػزا   ( مػػػػػف قػػػػػانوف4المػػػػػادة  

ل ػػػػػػالا اطػػػػػػط اثئتمػػػػػػاف التػػػػػػي كانػػػػػػت ملروضػػػػػػة قبػػػػػػؿ عػػػػػػاـ  مػػػػػػف اةجػػػػػػرالاات  2004والتوجػػػػػػو نحػػػػػػو  ليػػػػػػات السػػػػػػوؽ واا
 2004( لسػػػػػػنة 94المصػػػػػػارؼ التجاريػػػػػػة رقػػػػػػـ    الميمػػػػػػة التػػػػػػي سػػػػػػاعدت عمػػػػػػا نمػػػػػػو اثئتمػػػػػػاف النقػػػػػػدا وكػػػػػػاف لقػػػػػػانوف

اثئتمػػػػػاف النقػػػػػدا حيػػػػػث  دب الػػػػػا توسػػػػػع نشػػػػػاط المصػػػػػارؼ مػػػػػف اػػػػػجؿ المشػػػػػاركة مػػػػػع ااثػػػػػر الواضػػػػػص عمػػػػػا زيػػػػػادة 
ف اثسػػػػػتثمار رقػػػػػـ المصػػػػػارؼ ااجنبيػػػػػة ، وايضػػػػػاف ثشػػػػػؾ اف  مػػػػػف  سػػػػػباب زيػػػػػادة اثئتمػػػػػاف النقػػػػػدا ىػػػػػو صػػػػػدور قػػػػػانو 

الػػػػػػذا شػػػػػػجع اثسػػػػػػتثمارات وسػػػػػػيؿ عمػػػػػػا المسػػػػػػتثمر ااجنبػػػػػػي الطريػػػػػػؽ لمتعامػػػػػػؿ مػػػػػػع المصػػػػػػارؼ  2006( لسػػػػػػنة 13 
حريػػػػة فػػػػي تحويػػػػؿ اامػػػػواؿ واثربػػػػاح مػػػػف العػػػػراؽ الػػػػا الاػػػػارج، وتعػػػػود الزيػػػػادة فػػػػي اجمػػػػالي اثئتمػػػػاف النقػػػػدا ومنحػػػػو ال

العراقػػػػػػي  ايضػػػػػاف الػػػػػا زيػػػػػادة عػػػػػػدد المصػػػػػارؼ واللػػػػػروع فػػػػػي العػػػػػػراؽ بعػػػػػد التسػػػػػييجت التػػػػػي وضػػػػػػعيا البنػػػػػؾ المركػػػػػزا 
، وكػػػػػاف  2014عػػػػػاـ  1039الػػػػػا  2009عػػػػػاـ  492فػػػػػروع المصػػػػػارؼ الحكوميػػػػػة والااصػػػػػة مػػػػػف  عػػػػػدد حيػػػػػث ازداد

لتصػػػػػػػػجحات التػػػػػػػػي جػػػػػػػػػرت عمػػػػػػػػا القطػػػػػػػػػاع المصػػػػػػػػرفي وسػػػػػػػػػوؽ ااوراؽ الماليػػػػػػػػة والمتمثمػػػػػػػػػة باسػػػػػػػػتاداـ التكنولوجيػػػػػػػػػا 
المتطػػػػػػورة ومنيػػػػػػا اسػػػػػػتاداـ نظػػػػػػاـ مقاصػػػػػػة الصػػػػػػكوؾ اثلكترونيػػػػػػة اثثػػػػػػر فػػػػػػي زيػػػػػػادة اثئتمػػػػػػاف النقػػػػػػدا و تػػػػػػـ تشػػػػػػ يؿ 

الرئيسػػػػػية مػػػػػع البنػػػػػؾ المركػػػػػزا وايضػػػػػاف فػػػػػروع التػػػػػي ربطػػػػػت فػػػػػروع المصػػػػػرؼ ( IIBNشػػػػػبكة ربػػػػػط المصػػػػػارؼ العراقيػػػػػة  
(الػػػػػػا زيػػػػػػادة اثئتمػػػػػػاف RIGSالبنػػػػػػؾ مػػػػػػع بعضػػػػػػيا الػػػػػػبعض وايضػػػػػػاف ادب اسػػػػػػتاداـ نظػػػػػػاـ التسػػػػػػوية اةجمػػػػػػالي ا نيػػػػػػة  

ويمثػػػػؿ ىػػػػذا النظػػػػاـ احػػػػد اانظمػػػػة التػػػػي يػػػػتـ مػػػػف اجليػػػػا تبػػػػادؿ المػػػػدفوعات الكترونيػػػػاف بػػػػيف المصػػػػارؼ ويضػػػػمف ىػػػػذا 
دؿ المػػػػدفوعات ووصػػػػؿ عػػػػدد التحػػػػويجت بػػػػيف المشػػػػاركيف فػػػػي ىػػػػذا النظػػػػاـ اػػػػجؿ عػػػػاـ النظػػػػاـ السػػػػرعة والدقػػػػة فػػػػي تبػػػػا

( تحػػػػػػػويجف بالػػػػػػػدينار العراقػػػػػػػػي ث شػػػػػػػؾ اف ليػػػػػػػذه التحػػػػػػػويجت ااثػػػػػػػػر الواضػػػػػػػص عمػػػػػػػا زيػػػػػػػػادة 33500بحػػػػػػػدود   2012
 اجمػػػػػالي اثئتمػػػػػاف ، كمػػػػػا سػػػػػاعد اسػػػػػتاداـ الػػػػػنظـ اثحترافيػػػػػة فػػػػػي المصػػػػػارؼ الااصػػػػػة عمػػػػػا زيػػػػػادة اثئتمػػػػػاف المقػػػػػدـ

( BANKSومثػػػػػؿ ىػػػػػذه اانظمػػػػػة نظػػػػػاـ   2004لمصػػػػػارؼ الااصػػػػػة وبالتػػػػػالي اجمػػػػػالي اثئتمػػػػػاف بعػػػػػد عػػػػػاـ ا مػػػػػف قبػػػػػؿ
( المػػػػػػذاف يضػػػػػػمناف سػػػػػػرية التحويػػػػػػؿ ،اف اسػػػػػػتاداـ ىػػػػػػذه اانظمػػػػػػة المتطػػػػػػورة سػػػػػػاعد عمػػػػػػا زيػػػػػػادة ORIENTونظػػػػػػاـ  

ف اثئتمػػػػػاف مالبػػػػػاف مػػػػػا الثقػػػػػة بالجيػػػػػاز المصػػػػػرفي بسػػػػػبب توقػػػػػع انالػػػػػاض الماػػػػػاطر ممػػػػػا  دب الػػػػػا زيػػػػػادة اثئتمػػػػػاف ث
 .يتأثر بمااطر عدـ السداد
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 ( اجمالي اثئتماف النقدا الممنوح مف قبؿ المصارؼ4الجدوؿ  

  ترليوف دينار ( 2015 - 2004العراقية الااصة والحكومية واثىمية النسبية لممدة  

عتمػػػػػػاد عمػػػػػػا التقػػػػػارير والنشػػػػػػرات اثقتصػػػػػػادية السػػػػػنوية الصػػػػػػادرة عػػػػػػف البنػػػػػػؾ  المصػػػػػدر : مػػػػػػف عمػػػػػػؿ الباحػػػػػث باث    
 (.2015 - 2004المركزا العراقي لممدة  

امػػػػا فيمػػػػا يتعمػػػػؽ بأسػػػػعار اللائػػػػدة ودورىػػػػا فػػػػي التػػػػأثير عمػػػػا اثئتمػػػػاف النقػػػػدا فػػػػي العػػػػراؽ فانػػػػو يجحػػػػظ اف اجػػػػرالا     
ئتمػػػػاف حيػػػػث اف سػػػػعر اللائػػػػدة عمػػػػا اةيػػػػداع يعتبػػػػر مػػػػف تحريػػػػر  سػػػػعار اللائػػػػدة كػػػػاف لػػػػو تػػػػأثير واضػػػػص عمػػػػا زيػػػػادة اث

اىػػػػـ المػػػػ ثرات عمػػػػا حجػػػػـ اثئتمػػػػاف باعتبػػػػاره كملػػػػة يػػػػدفعيا المصػػػػرؼ لممػػػػودعيف فارتلػػػػاع  سػػػػعار اللائػػػػدة اػػػػجؿ المػػػػدة 
نسػػػػػػبة  ( اف4 دب الػػػػػا انالػػػػػػاض نسػػػػػبة النمػػػػػػو فػػػػػي اجمػػػػػػالي اثئتمػػػػػاف حيػػػػػػث يجحػػػػػظ مػػػػػػف الجػػػػػدوؿ   2004-2008

بسػػػػػػبب ارتلػػػػػػػاع المعػػػػػػػدؿ المػػػػػػػوزوف  2005( فػػػػػػػي عػػػػػػػاـ 95.3ف قػػػػػػػد انالضػػػػػػػت مػػػػػػف  %النمػػػػػػو فػػػػػػػي اجمػػػػػػػالي اثئتمػػػػػػا
فػػػػػػػي عػػػػػػػاـ  %(11.87الػػػػػػػا   2004%( فػػػػػػػي عػػػػػػػاـ 0.14اةيػػػػػػػداع  الودائػػػػػػػع الثابتػػػػػػػة( مػػػػػػػف   عمػػػػػػػا اسػػػػػػػعار اللائػػػػػػػدة

الائتمان النقد   السنوات
لممصارف 
 الحكومية

الأهمية 
 النسبية %

 الائتمان النقد 
 لممصارف الخاصة

الأهمية 
 النسبية %

اجمالي 
الائتمان 
 النقد 

نسبة 
 النمو %

2004 0.584 72 0.226 28 0.810 _ 

2005 0.659 41.6 0.923 58.4 1.582 95.3 

2006 0.766 29 1.87 71 2.636 66.6 

2007 0.106 4 3.336 96 3.442 30.5 

2008 0.572 12.5 3.978 87.5 4.55 32.2 

2009 0.700 13.2 4.6 86.80 5.3 16.4 

2010 0.900 9.5 8.5 90.5 9.4 77.3 

2011 1.6 12.3 11.4 87.7 13 38.2 

2012 5.1 24.5 15.7 75.5 20.8 60 

2013 6.6 28 17 72 23.6 13.4 

2014 7.2 21.2 26.9 78.8 34.1 44.4 

2015 7.7 20.9 29.1 79.1 36.8 7.9 



                                                                                      

 م2102السنة/                 داريةالانبار للعلوم الاقتصادية والا مجلة جامعة                    22دد ـالع  01المجلد      

 

  41     

فانػػػػػو يجحػػػػػظ اف انالػػػػػاض  سػػػػػعار اللائػػػػػدة قػػػػػد  دب الػػػػػا زيػػػػػادة  2007امػػػػػا بعػػػػػد عػػػػػاـ ( 2 الجػػػػػدوؿ  كمػػػػػا فػػػػػي 2007
 اجمالي اثئتماف. نسبة النمو في 

فػػػػي العػػػػراؽ ايضػػػػػاف عمػػػػا قػػػػػدرة المصػػػػارؼ فػػػػي مػػػػػنص اثئتمػػػػاف حيػػػػػث   واثػػػػرت زيػػػػادة ر وس  مػػػػػواؿ المصػػػػارؼ العاممػػػػػة
( ترليػػػػػػػوف دينػػػػػػػار فػػػػػػػي عػػػػػػػػاـ 0.244فػػػػػػػي العػػػػػػػراؽ قػػػػػػػد زادت مػػػػػػػف    مػػػػػػػواؿ المصػػػػػػػارؼ العاممػػػػػػػةااف اجمػػػػػػػالي ر وس 

 . 2015( ترليوف دينار في عاـ 10.1الا   2004
 (2015 - 2004( تطور الائتمان النقد  لممدة )1الشكل )                        

 (  4المصدر :من عمل الباحث بالاعتماد على بيانات الجدول )  
وفيمػػػػػا يتعمػػػػػؽ بػػػػػاثر  دوات السياسػػػػػة النقديػػػػػة عمػػػػػا اثئتمػػػػػاف المصػػػػػرفي فػػػػػاف ةجػػػػػرالاات السياسػػػػػة النقديػػػػػة والمتمثمػػػػػة    

العراقػػػػػي   الواضػػػػػص عمػػػػػا اثئتمػػػػػاف المصػػػػػرفي ، فقػػػػػد ارتػػػػػأب البنػػػػػؾ المركػػػػػزا بت يػػػػػر نسػػػػػبة اثحتيػػػػػاطي اثلزامػػػػػي ااثػػػػػر
 2005الاقتصووووووواد  السووووووونو  ،  )التقريووووووور % مػػػػػػػف مجمػػػػػػػوع الودائػػػػػػػع 25اف تكػػػػػػػوف نسػػػػػػػبة اثحتيػػػػػػػاطي القػػػػػػػانوني 

:16.)  
%(  20%( الػػػػػػا   25ثػػػػػػـ بعػػػػػػد ذلػػػػػػؾ تػػػػػػـ تالػػػػػػيض نسػػػػػػبة اثحتيػػػػػػاطي اثلزامػػػػػػي عمػػػػػػا الودائػػػػػػع الحكوميػػػػػػة مػػػػػػف      

نسػػػػػػبة %( عمػػػػػػا كافػػػػػة الودائػػػػػع المصػػػػػرفية  ، ويػػػػػتـ اثحتلػػػػػاظ ب 15حتػػػػػا وصػػػػػمت الػػػػػا   2010مػػػػػف نيسػػػػػاف ابتػػػػػدالاف 
 . (14: 2010المالي في العراق ،   )تقرير الاستقرار%( في ازائف المصرؼ 5%( لدب البنؾ و   10 
 16.4د مػػػػػف  ثشػػػػػؾ اف ليػػػػػذه اثجػػػػػرالاات اثثػػػػػر فػػػػػي زيػػػػػادة نسػػػػػبة النمػػػػػو فػػػػػي اجمػػػػػالي اثئتمػػػػػاف النقػػػػػدا حيػػػػػث ازدا 

العاممػػػػػػػػة فػػػػػػػػي  ، واثػػػػػػػػر انالػػػػػػػػاض احتياطػػػػػػػػات المصػػػػػػػػارؼ  2010%( فػػػػػػػػي عػػػػػػػػاـ  77الػػػػػػػػا   2009%( فػػػػػػػي عػػػػػػػػاـ 
 2012( ترليػػػػػوف دينػػػػػار عػػػػػاـ 1.2الػػػػػا   2011( ترليػػػػػوف دينػػػػػار عػػػػػاـ 1.8العػػػػػراؽ عمػػػػػا اثئتمػػػػػاف فانالاضػػػػػيا مػػػػػف  

%(  38.2اجمػػػػالي اثئتمػػػػاف مػػػػف  تمبيػػػػو لتعمػػػػيـ البنػػػػؾ المركػػػػزا لتوسػػػػيع نطػػػػاؽ اثئتمػػػػاف  دب الػػػػا زيػػػػادة النمػػػػو فػػػػي 
-2004ويجحػػػػػػظ انػػػػػػو وعمػػػػػػا الػػػػػػرمـ مػػػػػػف تػػػػػػأثير انالػػػػػػاض اثحتيػػػػػػاطي اثلزامػػػػػػي اػػػػػػجؿ المػػػػػػدة  ،%( 44.4الػػػػػػا  
لمتوقػػػػػع فانالػػػػػاض اثحتيػػػػػاطي اثلزامػػػػػي مػػػػػف اعمػػػػػا اثئتمػػػػػاف المصػػػػػرفي اث اف ىػػػػػذا التػػػػػأثير لػػػػػيس بالمسػػػػػتوب  2015
ترليػػػػػػػوف دينػػػػػػػار فػػػػػػػي عػػػػػػػاـ  0.810مػػػػػػػاف النقػػػػػػػدا مػػػػػػػف % وزيػػػػػػػادة اجمػػػػػػػالي اثئت 15% ثػػػػػػػـ الػػػػػػػا  20% الػػػػػػػا  25
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،وسػػػػػبب ذلػػػػػؾ وجػػػػػود احتياطػػػػػات نقديػػػػػة فائضػػػػػة لػػػػػدب المصػػػػػارؼ  2015ترليػػػػػوف دينػػػػػار فػػػػػي عػػػػػاـ  36.8الػػػػػا  2004
العراقيػػػػػػػػة حيػػػػػػػػث اف المنطػػػػػػػػؽ اثقتصػػػػػػػػادا يشػػػػػػػػير الػػػػػػػػا اف تػػػػػػػػأثير  دوات السياسػػػػػػػػة النقديػػػػػػػػة باسػػػػػػػػتاداـ اثحتيػػػػػػػػاطي 

لمصػػػػػارؼ عمػػػػػا مػػػػػنص اثئتمػػػػػاف ، وايضػػػػػاف لػػػػػـ يكػػػػػف تػػػػػأثير سػػػػػعر  عػػػػػادة اثلزامػػػػػي يػػػػػرتبط بعجقػػػػػة عكسػػػػػية مػػػػػع قػػػػػدرة ا
المركػػػػػزا العراقػػػػػي عمػػػػػا اثئتمػػػػػاف المصػػػػػرفي متماشػػػػػياف مػػػػػع المنطػػػػػؽ اثقتصػػػػػادا حيػػػػػث وعمػػػػػا   الاصػػػػػـ فػػػػػي البنػػػػػؾ

الػػػػرمـ مػػػػف انالاضػػػػو فػػػػي بعػػػػض السػػػػنوات فأننػػػػا نجػػػػد انالاضػػػػاف فػػػػي معػػػػدؿ نمػػػػو اجمػػػػالي اثئتمػػػػاف كمػػػػا فػػػػي الجػػػػدوؿ 
سػػػػػباب عديػػػػػدة ابرزىػػػػػا وجػػػػػود احتياطػػػػػات فائضػػػػػة لػػػػػدب البنػػػػػوؾ وعػػػػػدـ رمبتيػػػػػا فػػػػػي مػػػػػنص اثئتمػػػػػاف ( وذلػػػػػؾ يعػػػػػود ا5 

 بسبب سولا ااوضاع اامنية في العراؽ وسعييا لتجنب المااطر. 
 ( سعر إعادة الخصم لمبنك المرك   العراقي ونسبة النمو في الائتمان5الجدول )        

ان النقد  نسبة النمو في الائتم سعر الخصم % السنوات
% 

2004 6% _ 
2005 7% 95.3 
2006 10.42% 66.6 
2007 20% 30.5 
2008 16.8% 32.2 
2009 8.8% 16.4 
2010 6% 77.3 
 38.2 %6 ذ2011
2012 6% 60 
2013 6% 13.4 
2014 6% 44.4 
2015 6% 7.9 

 ( 2015-2004نشرة السنوية لممدة)( البنك المرك    العراقي ، ال1)المصدر: العمود                         

 (4( من عمل الباحث بالاعتماد عمى بيانات الجدول )2العمود )                                 
    
ولقػػػػػػػد اعتمػػػػػػػد البنػػػػػػػؾ المركػػػػػػػزا عمػػػػػػػا عػػػػػػػدة وسػػػػػػػائؿ ل ػػػػػػػرض زيػػػػػػػادة وتطػػػػػػػوير اثئتمػػػػػػػاف النقػػػػػػػدا والتعيػػػػػػػدا منيػػػػػػػا    

  -: (129: 2015)ال بيد  ، 
 ؼ عما توسيع الادمات اثئتمانية. تشجيع المصار  -1
العمػػػػػؿ عمػػػػػا تطبيػػػػػؽ المػػػػػوائص اثرشػػػػػادية ل ػػػػػرض تصػػػػػنيؼ اثئتمػػػػػاف ووضػػػػػع ماصصػػػػػات لكػػػػػؿ صػػػػػنؼ تتلػػػػػؽ مػػػػػع  -2

 المااطر المتعمقة بو. 
 العمؿ عما انشالا شركة ضماف الودائع والقروض . -3
 اصة. تاصيص نسبة مف اثعتمادات الموجية ثستيراد القطاع العاـ لممصارؼ الا -4
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( والشػػػػكؿ 4امػػػػا فيمػػػػا ياػػػػص توزيػػػػع اثئتمػػػػاف بػػػػيف القطػػػػاع الحكػػػػومي والاػػػػاص فانػػػػو يتضػػػػص مػػػػف اػػػػجؿ الجػػػػدوؿ     
( ترليػػػػػػػػوف دينػػػػػػػػار 0.584  2004( اف اثئتمػػػػػػػػاف النقػػػػػػػػدا الممنػػػػػػػػوح مػػػػػػػػف المصػػػػػػػػارؼ الحكوميػػػػػػػػة قػػػػػػػػد بمػػػػػػػػ  عػػػػػػػػاـ 2 

عمػػػػا نسػػػػبة كبيػػػػرة اػػػػجؿ ىػػػػذا %( اثمػػػػر الػػػػذا يػػػػدلؿ عمػػػػا اف القطػػػػاع الحكػػػػومي قػػػػد اسػػػػتحوذ  72وبأىميػػػػة نسػػػػبية  
حيػػػػػث بم ػػػػػت ااىميػػػػػة النسػػػػػبية لجئتمػػػػػاف النقػػػػػدا الممنػػػػػوح مػػػػػف قبػػػػػؿ المصػػػػػارؼ الااصػػػػػة  2005العػػػػػاـ وحتػػػػػا عػػػػػاـ 

%( مػػػػػػف اجمػػػػػػالي اثئتمػػػػػػاف واسػػػػػػتمر القطػػػػػػاع الاػػػػػػاص باثسػػػػػػتحواذ عمػػػػػػا اكثػػػػػػر مػػػػػػف نصػػػػػػؼ اثئتمػػػػػػاف النقػػػػػػدا  58 
اف ىػػػػػذا يػػػػػػدلؿ  ،%( 79.1ميػػػػػػة نسػػػػػبية مقػػػػػػدارىا  ( ترليػػػػػوف دينػػػػػار وبأى29.1  2015الممنػػػػػوح حتػػػػػا بمػػػػػػ  فػػػػػي عػػػػػػاـ 

عمػػػػػػا قػػػػػػدرة المصػػػػػػارؼ الااصػػػػػػة عمػػػػػػا تمبيػػػػػػة احتياجػػػػػػات القطاعػػػػػػات اثقتصػػػػػػادية لمػػػػػػا ليػػػػػػذا القطػػػػػػاع مػػػػػػف دور فػػػػػػي 
 .(51: 2014الاقتصاد  السنو  ،   )التقريرمراحؿ تعزيز معدثت النمو اثقتصادا 

 (2الشكل )

 (2015 - 2004لمصارف الى القطاع الحكومي والخاص لممدة )الأهمية النسبية للائتمان الممنوح من قبل ا 

 
 (4المصدر : مف عمؿ الباحث باثعتماد عما بيانات الجدوؿ         

( اف القػػػػروض 3( والشػػػػكؿ  6امػػػػا فيمػػػػا يتعمػػػػؽ بتوزيػػػػع اثئتمػػػػاف النقػػػػدا حسػػػػب النػػػػوع فانػػػػو يجحػػػػظ مػػػػف الجػػػػدوؿ     
 2004عمػػػػا النصػػػػيب ااكبػػػػر مػػػػف اثئتمػػػػاف اػػػػجؿ المػػػػدة   والسػػػػمؼ الممنوحػػػػة مػػػػف قبػػػػؿ القطػػػػاع المصػػػػرفي حصػػػػمت

( 30.3الػػػػػػػػا   2004( ترليػػػػػػػػوف دينػػػػػػػػار عػػػػػػػػاـ 0.388( وشػػػػػػػػيدت تطػػػػػػػػوراف ممحوظػػػػػػػػاف حيػػػػػػػػث ارتلعػػػػػػػػت مػػػػػػػػف  2015 –
،اف سػػػػػػػبب ىػػػػػػػذا النصػػػػػػػيب ااكبػػػػػػػر الػػػػػػػذا حظيػػػػػػػت بػػػػػػػو القػػػػػػػروض والسػػػػػػػمؼ يعػػػػػػػود الػػػػػػػا  2015ترليػػػػػػػوف دينػػػػػػػار عػػػػػػػاـ 

لمصػػػػػػرفي وقيػػػػػػاـ المصػػػػػػػارؼ التجاريػػػػػػة بتقػػػػػػػديـ القػػػػػػروض لشػػػػػػػرائص اةصػػػػػػجحية التػػػػػػػي اصػػػػػػابت القطػػػػػػػاع ا اةجػػػػػػرالاات 
ثػػػػـ جػػػػػالات الحسػػػػابات الجاريػػػػػة  ،كبيػػػػرة مػػػػػف العػػػػراقييف وزيػػػػػادة عػػػػدد اللػػػػػروع المصػػػػرفية وتحسػػػػػف ااوضػػػػاع اثقتصػػػػػادية

المدينػػػػػة  المكشػػػػػوؼ( بالمرتبػػػػػة الثانيػػػػػة بعػػػػػد القػػػػػروض والسػػػػػمؼ وشػػػػػيدت ىػػػػػي اااػػػػػرب تطػػػػػور وزيػػػػػادة ممحوظػػػػػة اػػػػػجؿ 
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( ترليػػػػػػػػوف عػػػػػػػػػاـ 3.2الػػػػػػػػا   2004( ترليػػػػػػػػوف دينػػػػػػػػػار عػػػػػػػػاـ 0.291( حيػػػػػػػػث ازدادت مػػػػػػػػف  2015 -2004المػػػػػػػػدة  
2015  . 
( 0.89امػػػػػػا الػػػػػػديوف المتػػػػػػأارة والكمبيػػػػػػاثت فقػػػػػػد شػػػػػػيدت تطػػػػػػوراف ممحوظػػػػػػاف حيػػػػػػث ازدادت الػػػػػػديوف المتػػػػػػأارة مػػػػػػف      

( 0.40  الكمبيػػػػػاثت الماصػػػػػومة مػػػػػف وانالضػػػػػت 2015( ترليػػػػػوف دينػػػػػار عػػػػػاـ 3الػػػػػا   2004ترليػػػػػوف دينػػػػػار عػػػػػاـ 
 . 2015( ترليوف دينار عاـ 0.147الا   2004ترليوف دينار عاـ 

 اثئتماف النقدا الممنوح مف المصارؼ  العاممة في العراؽ حسب النوع ترليوف دينار(                  ( 6الجدوؿ  

الحسابات الجارية  القروض والسمف السنوات
 )المكشوف(

الكمبيالات  ديون متأخرة التسديد
 خصومةالم

2004 0.388 0.291 0.89 0.40 
2005 0.599 0.391 0.92 0.69 
2006 1.3 0.115 0.69 0.74 
2007 1.4 1.2 0.142 0.57 
2008 3.3 0.956 0.227 0.45 
2009 3.9 1.2 0.238 0.79 
2010 7.3 1.5 0.272 0.93 
2011 9.7 2.6 0.455 0.195 
2012 16.9 1.17 0.18 0.187 
2013 24.7 11.1 2 0.181 
2014 28.2 3.4 2.4 0.185 
2015 30.3 3.2 3 0.147 

 المصدر: البنؾ  المركزا العراقي ، المديرية العامة لتحصالا واابحاث، النشرة السنوية، اعداد متلرقة .

ثشػػػػػؾ اف ةجػػػػػرالاات اةصػػػػػجحية التػػػػػي قػػػػػاـ بيػػػػػا البنػػػػػؾ المركػػػػػزا كػػػػػاف ليػػػػػا الػػػػػدور البػػػػػارز عمػػػػػا توزيػػػػػع اثئتمػػػػػاف     
حسػػػػػػب النػػػػػػوع ، حيػػػػػػث اف المصػػػػػػارؼ التجاريػػػػػػة تحػػػػػػاوؿ جػػػػػػذب المػػػػػػودعيف وتشػػػػػػجيع المقترضػػػػػػيف مػػػػػػف اػػػػػػجؿ  زالػػػػػػة 

 وتاليض العراقيؿ اماـ المتعامميف معيا. 
 في العراق حسب النوع  (تو يع الائتمان النقد  الممنوح من المصارف العاممة3الشكل )         
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 (6ت الجدوؿ المصدر: مف عمؿ الباحث باثعتماد عما بيانا 
وفيمػػػػػا يتعمػػػػػؽ بػػػػػالتوزيع القطػػػػػاعي لجئتمػػػػػاف النقػػػػػدا فقػػػػػد تػػػػػوزع اثئتمػػػػػاف النقػػػػػدا بػػػػػيف القطاعػػػػػات الماتملػػػػػة، حيػػػػػث    

الػػػػػذا يمثػػػػؿ تحريػػػػػر اثئتمػػػػاف والػػػػػتامص مػػػػػف  2004 عػػػػاـ المركػػػػػزا العراقػػػػي بعػػػػػد كػػػػاف لتجػػػػػرالا الػػػػذا اتاػػػػػذه البنػػػػؾ 
اعػػػػات  اػػػػػرب ااثػػػػر الواضػػػػص عمػػػػا توزيػػػػع اثئتمػػػػػاف سياسػػػػة توجيػػػػو اثئتمػػػػاف نحػػػػو قطاعػػػػػات معينػػػػة عمػػػػا حسػػػػاب قط

يوجػػػػػو نحػػػػػو قطػػػػػاع معػػػػػيف ويػػػػػتـ وضػػػػػع سػػػػػقوؼ ائتمانيػػػػػة عميػػػػػا عمػػػػػا  2004حيػػػػػث كػػػػػاف اثئتمػػػػػاف النقػػػػػدا قبػػػػػؿ عػػػػػاـ 
القػػػػروض الممنوحػػػػة لمقطاعػػػػات اااػػػػرب ، ممػػػػا يػػػػ ثر عمػػػػا القػػػػدرة الماليػػػػة لبػػػػاقي القطاعػػػػات ، لػػػػذلؾ فانػػػػو يتضػػػػص مػػػػف 

يف التوزيػػػػػع القطػػػػػاعي لجئتمػػػػػاف النقػػػػػدا الممنػػػػػوح مػػػػػف قبػػػػػؿ المصػػػػػارؼ التجاريػػػػػة الػػػػػذا يبػػػػػ( 4( والشػػػػػكؿ  7الجػػػػػدوؿ  
اف اثئتمػػػػػػاف قػػػػػػد تػػػػػػوزع بػػػػػػيف القطاعػػػػػػات اثقتصػػػػػػادية الماتملػػػػػػة وبحريػػػػػػة ، حيػػػػػػث قػػػػػػد تػػػػػػوزع اثئتمػػػػػػاف النقػػػػػػدا البػػػػػػال  

%( لقطػػػػػاع اػػػػػدمات المجتمػػػػػع و  38.92بػػػػػيف القطاعػػػػػات اثتيػػػػػة بنسػػػػػبة   2015( ترليػػػػػوف دينػػػػػار فػػػػػي عػػػػػاـ 36.8 
%( لقطػػػػػػػػػاع التشػػػػػػػػػييد والبنػػػػػػػػػالا و  22.86%( لقطػػػػػػػػػاع المطػػػػػػػػػاعـ واللنػػػػػػػػػادؽ وتجػػػػػػػػػارة الجممػػػػػػػػػة والملػػػػػػػػػرد و   14.27 
%( لقطػػػػػػػػاع النقػػػػػػػػؿ والمواصػػػػػػػػجت والتاػػػػػػػػزيف وحصػػػػػػػػؿ قطػػػػػػػػاع  5.94%( لقطػػػػػػػػاع الصػػػػػػػػناعة التحويميػػػػػػػػة و   6.52 

طػػػػػػػػػػػاع %( لق 3.61%( لقطػػػػػػػػػػػاع الكيربػػػػػػػػػػػالا والمػػػػػػػػػػػالا وال ػػػػػػػػػػػاز و   2.22%( و   5.55الزراعػػػػػػػػػػػة والصػػػػػػػػػػػيد عمػػػػػػػػػػػا  
اف ىػػػػػذا التوزيػػػػػع المتنػػػػػوع اثئتمػػػػػاف النقػػػػػدا بػػػػػيف  ،%( لقطػػػػػاع العػػػػػالـ الاػػػػػارجي والتعػػػػػديف 0.11التمويػػػػػؿ والتػػػػػاميف و  

القطاعػػػػػات انمػػػػػا يػػػػػدلؿ عمػػػػػا ااثػػػػػر اةيجػػػػػابي لتجػػػػػرالا اةصػػػػػجحي الػػػػػذا اتاػػػػػذه البنػػػػػؾ المركػػػػػزا والمتمثػػػػػؿ بتحريػػػػػر 
 اثئتماف وعدـ توجييو نحو قطاعات معينة. 
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 التو يع القطاعي للائتمان( 7الجدول )

 )مميار دينار(          2015 - 2012النقد  الممنوح من قبل المصارف التجارية لممدة 

 (2015-2012النشرة السنوية لممدة المصدر: البنؾ المركزا  العراقي، المديرية العامة لتحصالا واابحاث ،

 
 
 
 
 
 
 
 

 

 السنوات          

 القطاعات       

2012 2013 2014 2015 

 2038.1 1936.80 1808.5 1701.3 الزراعة والصيد

 0.4 22.2 5.9 0.1 التعديف

 2369.7 1995.4 1641.70 1477 الصناعة التحويمية

 817.7 950.4 118.3 162 المالا، الكيربالا وال از

 5246.4 4871 4846.30 5798.8 طاعـ واللنادؽالتجارة ، الم

 2181.9 2154.40 2422.40 1872.7 النقؿ ، التازيف والمواصجت

 1328 1067.60 674.6 238.9 التاميف والتمويؿ

 14303 12222.50 10448.70 10688.1 ادمات المجتمع

 39.1 27 214.8 137.9 العالـ الاارجي 

 8401.3 8877.7 7771.0 6362 التشييد والبنالا

 3675 34123.10 29952.2 28438.8 المجموع
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 2015ع النسبي للائتمان النقد  الممنوح  بين القطاعات الاقتصادية لعامالتو ي (4الشكل )

   
 (7المصدر: الشكؿ مف عمؿ الباحث باثعتماد عما بيانات الجدوؿ      
 تطور اثئتماف التعيدا  -3-2

دة يمثػػػػػؿ اثئتمػػػػػاف التعيػػػػػدا فػػػػػي العػػػػػراؽ اثسػػػػػتثمارات واطابػػػػػات الضػػػػػماف وشػػػػػيدت تطػػػػػوراف ممحوظػػػػػاف اػػػػػجؿ المػػػػػ     
( حيػػػػػث بمػػػػػ  اجمػػػػػالي اثئتمػػػػػاف التعيػػػػػدا فػػػػػي 5( والشػػػػػكؿ  8ويمكػػػػػف مجحظػػػػػة ذلػػػػػؾ مػػػػػف الجػػػػػدوؿ   2015 -2010
 (%85  ( ترليػػػػػػوف دينػػػػػػار لممصػػػػػػارؼ الحكوميػػػػػػة وبأىميػػػػػػة نسػػػػػػبية30.1( ترليػػػػػػوف دينػػػػػػار منػػػػػػو  35.4  2010عػػػػػػاـ 
 2010مػػػػػػاف بعػػػػػػد عػػػػػػاـ وازداد اجمػػػػػػالي اثئت (%15  ( ترليػػػػػػوف دينػػػػػػار لممصػػػػػػارؼ الااصػػػػػػة وبأىميػػػػػػة نسػػػػػػبية5.3و  

تػػػػػػوزع بػػػػػػيف المصػػػػػػارؼ الحكوميػػػػػػة والااصػػػػػػة  (%9.6 ( ترليػػػػػػوف وبنسػػػػػػبة نمػػػػػػو 38.8  2011حيػػػػػػث بمػػػػػػ  فػػػػػػي عػػػػػػاـ 
( ترليػػػػػػوف 6.6( ترليػػػػػػوف دينػػػػػػار والمصػػػػػػارؼ الااصػػػػػػة  32.2حيػػػػػػث بمػػػػػػ  الممنػػػػػػوح مػػػػػػف قبػػػػػػؿ المصػػػػػػارؼ الحكوميػػػػػػة  

الػػػػػذا  18/2/2010ؾ المركػػػػػزا بتػػػػػاري  البنػػػػػدينػػػػػار ، اف مػػػػػف  سػػػػػباب الزيػػػػػادة فػػػػػي ىػػػػػذا العػػػػػاـ اثجػػػػػرالا الػػػػػذا اتاػػػػػذه 
يمثػػػػػؿ اصػػػػػدار تعميمػػػػػات تمػػػػػزـ المصػػػػػارؼ المجػػػػػازة بزيػػػػػادة ر وس اموليػػػػػا ممػػػػػا زاد مػػػػػف قػػػػػدرة المصػػػػػارؼ العراقيػػػػػة عمػػػػػا 

التػػػػي تػػػػ دا الػػػػا زيػػػػادة فػػػػي  2010والمشػػػػاريع المنلػػػػذة بعػػػػد عػػػػاـ مػػػػنص اثئتمػػػػاف ، وايضػػػػا بسػػػػبب زيػػػػادة اثسػػػػتثمارات 
( ترليػػػػػػوف دينػػػػػػار منػػػػػػو 53.7  2013ئتمػػػػػػاف التعيػػػػػػدا قػػػػػػد بمػػػػػػ  فػػػػػػي عػػػػػػاـ اطابػػػػػػات الضػػػػػػماف حيػػػػػػث يجحػػػػػػظ اف اث

( ترليػػػػػػوف دينػػػػػػار لممصػػػػػػارؼ الااصػػػػػػة وايضػػػػػػاف تعػػػػػػود الزيػػػػػػادة 11.1( ترليػػػػػػوف دينػػػػػػار لممصػػػػػػارؼ الحكوميػػػػػػة و  42.6 
الػػػػا انالػػػػاض  سػػػػعار اللائػػػػدة التػػػػي  صػػػػبحت تحػػػػدد  2012 – 2010الحاصػػػػمة فػػػػي حجػػػػـ اثئتمػػػػاف التعيػػػػدا لممػػػػدة 

حيػػػػث انالضػػػػت  2004اةصػػػػجحية التػػػػي اتبعتيػػػػا السياسػػػػة النقديػػػػة بعػػػػد عػػػػاـ   كأحػػػػد اةجػػػػرالاات وفػػػػؽ  ليػػػػة السػػػػوؽ
 2010%( فػػػػػػي عػػػػػػاـ  10.67الػػػػػػا   2009%( فػػػػػػي عػػػػػػاـ  14.8 سػػػػػػعار اللائػػػػػػدة عمػػػػػػا اثئتمػػػػػػاف المصػػػػػػرفي مػػػػػػف  

 . 
انالػػػػض  ( ترليػػػػوف دينػػػػار ثػػػػـ50.9فقػػػػد شػػػػيد اثئتمػػػػاف التعيػػػػدا انالاضػػػػاف ممحوظػػػػاف حيػػػػث بمػػػػ    2014امػػػػا عػػػػاـ    

 .%( 6-( ترليوف دينار وبنسبة انالاض مقدارىا 47.8حيث بم   2015ايضاف في عاـ 
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( اجمالي الائتمان التعهد  الممنوح من قبل المصارف العراقية الحكومية والخاصة والاهمية النسبية 8الجدول )
                                             )ترليون دينار(                                2015-2009ونسبة التغيير لممدة

الائتمان التعهد   السنوات
 لممصارف الحكومية

 الأهمية

 النسبية%

الائتمان التعهد  
 لممصارف الخاصة

 الأهمية

 النسبية%

اجمالي 
الائتمان 
 التعهد 

 نسبة

 التغيير%

2010 30.1 85 5.3 15 35.4 _ 

2011 32.2 83 6.6 17 38.8 9.6 

2012 33.7 76.5 10.4 23.5 44.1 13.6 

2013 42.6 79 11.1 21 53.7 21.7 

2014 40 78.5 10.9 21.5 50.9 5.2 - 

2015 37.4 78.3 10.4 21.7 47.8 6 - 

 (2015 - 2010المصدر : البنؾ  المركزا العراقي ، المديرية العامة لتحصالا واابحاث، لممدة              

 ( اجمالي الائتمان التعهد  الممنوح من قبل المصارف العراقية5)الشكل                   

 
 (8ماد عما بيانات الجدوؿ المصدر: الشكؿ مف عمؿ الباحث باثعت
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ىػػػػػػو ااوضػػػػػػاع اثمنيػػػػػػة المترديػػػػػػة  2015وعػػػػػػاـ  2014اف مػػػػػػف  سػػػػػػباب انالػػػػػػاض اثئتمػػػػػػاف التعيػػػػػػدا فػػػػػػي عػػػػػػاـ    
ديػػػػد مػػػػف المشػػػػاريع اثسػػػػتثمارية ممػػػػا يػػػػ دا الػػػػا التقميػػػػؿ مػػػػف التوجػػػػو نحػػػػو اطابػػػػات الضػػػػماف فػػػػي العػػػػراؽ وتوقػػػػؼ الع

 وايضاف انالاض مستويات السيولة النقدية في العراؽ. 
 رابعاً: مؤشرات تحميل الائتمان المصرفي

 ىناؾ عدد مف الم شرات التي يمكف استاداميا في تحميؿ اثئتماف المصرفي  ىميا ما يأتي :
 مي الإجمالي حاجمالي الائتمان الى الناتج الممؤشر  -1

( اف ىػػػػػػػذا 9يوضػػػػػػػص ىػػػػػػػذا الم شػػػػػػػر نسػػػػػػػبة اثئتمػػػػػػػاف الػػػػػػػا النػػػػػػػاتي المحمػػػػػػػي اةجمػػػػػػػالي ويتضػػػػػػػص مػػػػػػػف الجػػػػػػػدوؿ       
%(  19.1وىػػػػو   2015الم شػػػػر قػػػػد سػػػػجؿ نسػػػػباف متلاوتػػػػة اػػػػجؿ مػػػػدة الدراسػػػػة حيػػػػث بمػػػػ  اقصػػػػا حػػػػد لػػػػو فػػػػي عػػػػاـ 

لػػػػػاض النػػػػػاتي المحمػػػػػي اثجمػػػػػالي فػػػػػي ىػػػػػذا العػػػػػاـ بسػػػػػبب انالػػػػػاض اسػػػػػعار ومػػػػػف اسػػػػػباب بمػػػػػوغ ىػػػػػذه النسػػػػػبة ىػػػػػو انا، 
%( تمثػػػػػؿ مسػػػػػاىمة محػػػػػدودة لمتػػػػػأثير  5حيػػػػػث اف النسػػػػػبة المعياريػػػػػة الدوليػػػػػة تشػػػػػير الػػػػػا اف نسػػػػػبة مقػػػػػدارىا  الػػػػػنلط ، 

%(  5فػػػػػػي النشػػػػػػاط اثقتصػػػػػػادا وتحقػػػػػػؽ نمػػػػػػو مسػػػػػػتداـ ، اف بمػػػػػػوغ الم شػػػػػػر ىػػػػػػذه النسػػػػػػبة  فػػػػػػوؽ النسػػػػػػبة المعياريػػػػػػة 
 .(188: 2010)عطية ، تطور دور اثئتماف في دعـ النشاط اثقتصادا  يشير الا

 نسبة الائتمان الى الناتج المحمي الاجمالي ( 9الجدول )
 اجمالي الائتمان السنوات 

 )ترليون دينار(  
 الناتج المحمي الاجمالي

 )ترليون دينار(      
اجمالي الائتمان الى الناتج 

 المحمي الاجمالي%
2004 0.810 53.2             1.53 

2005 1.582 73.5        2.15     

2006 2.636 95.6 2.75 

2007 3.442 111.5 3 

2008 4.55 155.6 2.92 

2009 5.3 139.3 3.8 

2010 9.4 171.9              5.4 

2011 13 211.3 6.1 

2012 20.8 245.2 8.4 

2013 23.6 273.5 8.6 

2014 34.1 258.9 13.1 

2015 36.8 191.7 19.1 
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  احث باثعتماد عما النشرات السنوية لمبنؾ المركزا العراقي.المصدر: مف عمؿ الب

 مؤشر اجمالي الائتمان الى اجمالي الموجودات  -2
يعػػػػد ىػػػػذا الم شػػػػر مػػػػف اىػػػػـ المقػػػػاييس التػػػػي تعكػػػػس كلػػػػالاة اثسػػػػتثمار انػػػػو يبػػػػيف المقػػػػدار المسػػػػتثمر مػػػػف اجمػػػػالي     

 . (82: 2011)فهد ، ا شكؿ ائتماف الموجودات عم
 ( 10الجدول )

 نسبة الائتمان الى الموجودات المصرفية
 اجمالي الائتمان السنوات 

 )ترليون دينار(  
 الموجودات المصرفية

 )ترليون دينار(   
اجمالي الائتمان الى 
 الموجودات المصرفية%

2004 0.810 170.7           0.47 

2005 1.582 213.2           0.74   

2006 2.636 253.4       1.04 

2007 3.442 282.2   1.21 

2008 4.55 307 1.48       

2009 5.3 334.2    1.58  

2010 9.4 363.3           2.58 

2011 13 143.9     9.04   

2012 20.8 191   10.8 

2013 23.6 206         11.4 

2014 34.1 226 15 

2015 36.8 223 16.5 

  احث باثعتماد عما النشرات السنوية لمبنؾ المركزا العراقي.المصدر: مف عمؿ الب

( وعما الرمـ مف 2015 -2004( اف ىذا الم شر قد سجؿ نسب منالضة اجؿ المدة  10 يتضص مف الجدوؿ     
دلؿ عما انالاض كلالاة %( مما ي 16.5  2015اثرتلاع التدريجي في نسب ىذا الم شر حيث بم ت النسبة في عاـ 

 د مالية عاطمة.ر مواوجود المصارؼ العراقية اثستثمارية وعدـ است جؿ الموارد المتاحة بشكؿ جيد  ا 
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 مؤشر اجمالي الائتمان الى اجمالي الودائع -3
يوضػػػػػص ىػػػػػذا الم شػػػػػر اجمػػػػػالي اثئتمػػػػػاف الػػػػػا اجمػػػػػالي الودائػػػػػع ويعػػػػػد ىػػػػػذا الم شػػػػػر احػػػػػد الم شػػػػػرات الميمػػػػػة انػػػػػو    
)فهووووود ، يف قػػػػػدرة المصػػػػػارؼ عمػػػػػا اسػػػػػت جؿ المػػػػػواد المتاحػػػػػة ويبػػػػػيف حجػػػػػـ الودائػػػػػع المسػػػػػتثمرة عمػػػػػا شػػػػػكؿ ائتمػػػػػاف يبػػػػػ

2011 :83) ، 
 ( 11الجدول )

 نسبة الائتمان الى الودائع المصرفية
 اجمالي الائتمان  السنوات 

 )ترليون دينار(  
 الودائع         

 )ترليون دينار(      
 ودائعاجمالي الائتمان الى ال
 المصرفية%

2004 0.810 4.31           18.7 

2005 1.582 4.11           14.1 

2006 2.636 6.68           39.4 

2007 3.442 10.59           32.5 

2008 4.55 14.7 30.9          

2009 5.3 21.75    24.3  

2010 9.4 36.3           25.8 

2011 13 41.8     31.1   

2012 20.8 42.5           48.9 

2013 23.6 49.8          47.3 

2014 34.1 67.8 50.2 

2015 36.8 64.3 57.2 

  احث باثعتماد عما النشرات السنوية لمبنؾ المركزا العراقي.المصدر: مف عمؿ الب
 

( حيػػػػػػث 2015 - 2004( اف ىػػػػػػذا الم شػػػػػػر قػػػػػػد سػػػػػػجؿ نسػػػػػػباف متلاوتػػػػػػة اػػػػػػجؿ المػػػػػػدة  11يتضػػػػػػص مػػػػػػف الجػػػػػػدوؿ     
وىػػػػػػو  2015%( ووصػػػػػػؿ الػػػػػػا اقصػػػػػػا حػػػػػػد لػػػػػػو فػػػػػػي عػػػػػػاـ  18.7وىػػػػػػي   2004بمػػػػػػ  ادنػػػػػػا مسػػػػػػتوب لػػػػػػو فػػػػػػي عػػػػػػاـ 

%( اف ىػػػػػػذا التطػػػػػػور الػػػػػػذا يوضػػػػػػػحو الم شػػػػػػر انمػػػػػػا يػػػػػػػدؿ عمػػػػػػا تحسػػػػػػف قػػػػػػػدرة المصػػػػػػارؼ عمػػػػػػا اسػػػػػػػت جؿ  57.2 
فػػػػػػػي  وايضػػػػػػػاف بسػػػػػػػبب انالػػػػػػػاض حجػػػػػػػـ الودائػػػػػػػع المػػػػػػػوارد وزيػػػػػػػادة مػػػػػػػا ىػػػػػػػو مسػػػػػػػتثمر مػػػػػػػف ودائػػػػػػػع عمػػػػػػػا شػػػػػػػكؿ ائتمػػػػػػػاف

واف المصػػػػػػرؼ ث يسػػػػػػتطيع اسػػػػػػتثمار او التصػػػػػػرؼ بمػػػػػػنص جميػػػػػػع اامػػػػػػواؿ  ، 2014بالمقارنػػػػػػة مػػػػػػع عػػػػػػاـ  2015عػػػػػػاـ
المودعػػػػة لديػػػػو ثف ذلػػػػؾ يعرضػػػػو لمماػػػػاطر بػػػػؿ يكػػػػوف قػػػػد وضػػػػع قسػػػػـ مػػػػف الودائػػػػع لمواجيػػػػة طمبػػػػات المػػػػودعيف ال يػػػػر 
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حظػػػػػػو مػػػػػػف م شػػػػػػرات القطػػػػػػاع المتوقعػػػػػػة ويكػػػػػػوف امػػػػػػاـ المصػػػػػػرؼ تحػػػػػػدا اف يػػػػػػوائـ بػػػػػػيف الماػػػػػػاطر واثربػػػػػػاح ومػػػػػػا نج
المصػػػػػػػرفي فػػػػػػػي العػػػػػػػراؽ اف نسػػػػػػػبة الودائػػػػػػػػع التػػػػػػػي تمتمكيػػػػػػػا المصػػػػػػػارؼ الااصػػػػػػػة مرتلعػػػػػػػػة ممػػػػػػػا يػػػػػػػدلؿ عمػػػػػػػا تػػػػػػػػردد 

 المصارؼ في منص اثئتماف بسبب تلادييا التعرض لمااطر عدـ السداد. 
اث اف  2015 – 2004وانػػػػػو عمػػػػػا الػػػػػرمـ مػػػػػف الزيػػػػػادة الواضػػػػػحة فػػػػػي اجمػػػػػالي اثئتمػػػػػاف المصػػػػػرفي اػػػػػجؿ المػػػػػدة    

ىػػػػذه الزيػػػػادة ث تمبػػػػي الحاجػػػػة اللعميػػػػة لجقتصػػػػاد العراقػػػػي واف مػػػػف  سػػػػباب تػػػػردد المصػػػػارؼ فػػػػي مػػػػنص اثئتمػػػػاف ىػػػػو مػػػػا 
 يأتي : 

( حيػػػػػػث Moral Riskضػػػػػعؼ التصػػػػػػنيؼ اثئتمػػػػػػاني لملئػػػػػػة التػػػػػػي ي مػػػػػػب عمييػػػػػػا طػػػػػػابع الماػػػػػػاطر المعنويػػػػػة   -1
 (.19: 2014في العراق ، المالي   )تقرير الاستقرارتتمثؿ ىذه اللئة بالمقترضيف 

( بسػػػػػػبب تػػػػػػأثير الماػػػػػػاطر التضػػػػػػامية Collateralsصػػػػػػعوبة تقيػػػػػػيـ الضػػػػػػمانات الكافيػػػػػػة مقابػػػػػػؿ مػػػػػػنص اثئتمػػػػػػاف   -2
 .(15: 2015الاستقرار المالي في العراق ،   )تقريراو مااطر السوؽ

ابع قصػػػػػير اثجػػػػػؿ التػػػػػي ي مػػػػػب عمييػػػػػا الطػػػػػلمصػػػػػارؼ التجاريػػػػػة وااصػػػػػةف اثىميػػػػػة بسػػػػػبب تركيبػػػػػة الودائػػػػػع لػػػػػدب ا -3
 )تقريووووور الاسوووووتقرار فػػػػػاف اممػػػػػب المصػػػػػارؼ ث تتمتػػػػػع بمػػػػػجلاة عاليػػػػػة تسػػػػػتطيع مػػػػػف اجليػػػػػا توسػػػػػيع نشػػػػػاطيا اثئتمػػػػػاني

 .(29: 2013المالي في العراق ، 
التػػػػػػي تػػػػػػ دا الػػػػػػا تعػػػػػػاظـ الماػػػػػػاطر اثئتمانيػػػػػػة فػػػػػػاف السػػػػػػوؽ وؼ اامنيػػػػػػة التػػػػػػي يمػػػػػػر بيػػػػػػا العػػػػػػراؽ نتيجػػػػػػة الظػػػػػػر  -4

ؼ عمػػػػا تػػػػوفير الحػػػػد اادنػػػػا مػػػػف اثئتمػػػػاف مػػػػف اجػػػػؿ تنشػػػػيط اثقتصػػػػاد ومكافحػػػػة الركػػػػود الماليػػػػة لػػػػـ تشػػػػجع المصػػػػار 
اثقتصػػػػػػادا بػػػػػػؿ انيػػػػػػا شػػػػػػجعت المصػػػػػػارؼ عمػػػػػػا اثتجػػػػػػاه لجسػػػػػػتثمار فػػػػػػي  دوات البنػػػػػػؾ المركػػػػػػزا مػػػػػػف اجػػػػػػؿ تحقيػػػػػػؽ 

 .(55: 2014)فيحان ، اقصا اارباح دوف النظر الا ما تقدمو لمنشاط اثقتصادا 
 التوصياتخامساً: الاستنتاجات و 

 الاستنتاجات -5-1
تنافسػػػػية مػػػػف  تيػػػػدؼ الػػػػا ايجػػػػاد انظمػػػػة ماليػػػػة ومصػػػػرفية   المصػػػػرفي عػػػػدد مػػػػف اةجػػػػرالاات  التػػػػيالقطػػػػاع  شػػػػيد -1

لممصػػػػػػارؼ   اسػػػػػعار اللائػػػػػدة وتحريػػػػػر اثئتمػػػػػاف والسػػػػػماح  المػػػػػالي مثػػػػػؿ تحريػػػػػر كافػػػػػة  اشػػػػػكاؿ الكػػػػػبص   اػػػػػجؿ  زالػػػػػة
 في العراؽ. بلتص فروع ليا   اثجنبية

ت اجػػػػػرالاات اثصػػػػػجح المصػػػػػرفي والمتمثمػػػػػة بػػػػػالتامص مػػػػػف الكػػػػػبص المػػػػػالي وتطػػػػػوير نظػػػػػـ المػػػػػدفوعات واعػػػػػادة اد -2
( 36.8الػػػػػا   2004(ترليػػػػػوف دينػػػػػار فػػػػػي عػػػػػاـ0.810الييكمػػػػػة المصػػػػػرفية الػػػػػا زيػػػػػادة اجمػػػػػالي اثئتمػػػػػاف النقػػػػػدا مػػػػػف 

 وادت الا توزيع افضؿ لجئتماف. 2015ترليوف دينار في عاـ
  الودائػػػػع اث انيػػػػا مػػػػاتزاؿ متحلظػػػػة فػػػػي مػػػػنص  امػػػػواؿ المصػػػػارؼ العراقيػػػػة وزيػػػػادة اع ر وس عمػػػػا الػػػػرمـ مػػػػف ارتلػػػػ -3

 وارتلاع المااطر.  منيةاثئتماف بسب سولا اثوضاع اا
فقػػػػػد تػػػػػـ اثعتمػػػػػاد عمػػػػػا اثدوات الكميػػػػػة ال يػػػػػر مباشػػػػػرة باةضػػػػػافة الػػػػػا اادوات  صػػػػػرفيعمػػػػػا اثػػػػػر اثصػػػػػجح الم -4

وكػػػػػاف لػػػػػو اثثػػػػػر فػػػػػي  العراقػػػػػي  سػػػػػعر صػػػػػرؼ الػػػػػدينار الػػػػػذا حقػػػػػؽ اثسػػػػػتقرار فػػػػػي ة واللعالػػػػػة كمػػػػػزاد العممػػػػػ  المبتكػػػػػرة
 وساعد عما الحد مف ظاىرة الدولرة. زيادة اثئتماف

  لتشػػػػػجيع المصػػػػػارؼ عمػػػػػا مػػػػػنص 2009نقديػػػػػة مرنػػػػػة منػػػػػذ عػػػػػاـ   عمػػػػػا الػػػػػرمـ مػػػػػف اتبػػػػػاع البنػػػػػؾ المركػػػػػزا سياسػػػػػة -5
اثجمػػػػػػالي  سػػػػػػبة اثئتمػػػػػػاف الػػػػػػا النػػػػػػاتي المحمػػػػػػي اف ن اث% 6% الػػػػػػا 14اثئتمػػػػػػاف وتالػػػػػػيض سػػػػػػعر السياسػػػػػػة مػػػػػػف 

 مازالت منالضة.
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  العػػػػػراؽ لػػػػػبوراؽ ؿ ضػػػػػعؼ دور سػػػػػوؽ ظػػػػػفػػػػػي العػػػػػراؽ فػػػػػي  عصػػػػػب النظػػػػػاـ المػػػػػالي  يمثػػػػػؿ القطػػػػػاع المصػػػػػرفي --6
مػػػػػف   التػػػػػي اقتصػػػػػرت عمػػػػػا اثسػػػػػيـ وعػػػػػدد محػػػػػدودة اثدوات الماليػػػػػة المتعامػػػػػؿ بيػػػػػا الماليػػػػػة و نشػػػػػاطو المحػػػػػدود وقمػػػػػ

  وطويػػػػػػػػؿ اثجػػػػػػػػؿ الػػػػػػػػػذا يسػػػػػػػػاعد عمػػػػػػػػا تمويػػػػػػػػؿ المشػػػػػػػػػاريع  وعػػػػػػػػدـ وجػػػػػػػػود التمويػػػػػػػػػؿ متوسػػػػػػػػط السػػػػػػػػندات الحكوميػػػػػػػػة
  الحكوميػػػػػػػة عمػػػػػػػا اممػػػػػػػب اثئتمػػػػػػػاف الممنػػػػػػػوح عمػػػػػػػا الػػػػػػػرمـ مػػػػػػػف ارتلػػػػػػػاع  المصػػػػػػػارؼ ةىيمنػػػػػػػ ، وتتضػػػػػػػصاثسػػػػػػػتثمارية 

فػػػػػػػػي مػػػػػػػػنص اثئتمػػػػػػػػاف واف ممػػػػػػػػب    ر وس امػػػػػػػػواؿ المصػػػػػػػػارؼ الااصػػػػػػػػة ممػػػػػػػػا يوضػػػػػػػػص تحلػػػػػػػػظ المصػػػػػػػػارؼ الااصػػػػػػػػة
 ح ىو ائتماف تعيدا.اثئتماف الممنو 

اقبػػػػاؿ اثفػػػػراد والم سسػػػػات عمػػػػا اثيػػػػػداع   اثسػػػػباب التػػػػي تػػػػ دا الػػػػا زيػػػػادة يمثػػػػؿ الػػػػوعي المصػػػػرفي احػػػػد اىػػػػـ  -7
واثقتػػػػػػػراض اذ يجحػػػػػػػظ اف العػػػػػػػراؽ يعػػػػػػػاني مػػػػػػػف انالػػػػػػػاض  الػػػػػػػوعي المصػػػػػػػرفي بػػػػػػػيف اثفػػػػػػػراد وضػػػػػػػعؼ التعامػػػػػػػؿ مػػػػػػػع 

 الجياز المصرفي.
 التوصيات -5-2
انيػػػػػػػا تسػػػػػػػتمزـ  ةصػػػػػػػجح القطػػػػػػػاع المصػػػػػػػرفي اث ات التػػػػػػػي اتبعيػػػػػػػا البنػػػػػػػؾ المركػػػػػػػزا عمػػػػػػػا الػػػػػػػرمـ مػػػػػػػف اثجػػػػػػػرالا -1

الػػػػػذا سػػػػػوؼ يشػػػػػكؿ  مثػػػػػؿ اثنػػػػػدماج  واثسػػػػػتحواذ المصػػػػػرفيتػػػػػدعـ اجػػػػػرالاات اثصػػػػػجح  المػػػػػالي اجػػػػػرالاات اضػػػػػافية 
 . كيانات مصرفية  كبيرة وقوية قادرة بشكؿ  اكبر عما تحمؿ المااطر  والتوسع في اثئتماف

العراقػػػػػػػػػي يػػػػػػػػػؿ دور المصػػػػػػػػػارؼ والم سسػػػػػػػػػات الماليػػػػػػػػػة فػػػػػػػػػي تنليػػػػػػػػػذ اسػػػػػػػػػتراتيجية البنػػػػػػػػػؾ  المركػػػػػػػػػزا تشػػػػػػػػػجيع وتلع -2
المصػػػػػػػرفي والم سسػػػػػػػات  ( التػػػػػػػي تيػػػػػػػدؼ الػػػػػػػا تحقيػػػػػػػؽ اثسػػػػػػػتقرار المػػػػػػػالي وتقويػػػػػػػة القطػػػػػػػاع 2020-2016لمسػػػػػػػنوات 

لػػػػػا تلعيػػػػػؿ راس المػػػػػاؿ البشػػػػػرا باةضػػػػػافة ا التنظيمػػػػػي لمبنػػػػػؾ  المركػػػػػزا العراقػػػػي وتطػػػػػوير  الماليػػػػة و تطػػػػػوير الييكػػػػػؿ 
 العجقات الاارجية والداامية .

العمػػػػػػؿ عمػػػػػػا اعػػػػػػادة تصػػػػػػنيؼ المصػػػػػػارؼ الااصػػػػػػة وفػػػػػػؽ معػػػػػػايير الكلػػػػػػالاة  باثعتمػػػػػػاد عمػػػػػػا المعػػػػػػايير الدوليػػػػػػة  -3
 الدولية.  مف توصيات لجنة بازؿ وتشجيع المصارؼ عما اثستلادة 

يتطمػػػػػب تنويػػػػػع وتحسػػػػػيف وتسػػػػػريع  السػػػػػعي لمتحػػػػػوؿ الػػػػػا المصػػػػػارؼ الشػػػػػاممة ذات الاػػػػػدمات المتنوعػػػػػة اثمػػػػػر الػػػػػذا-4
 .المقدـ الادمات وجذب الزبائف وانشالا فروع مصرفية اضافية مما يزيد مف حجـ اثئتماف المصرفي

وزيػػػػػػػادة الثقػػػػػػػة بالمصػػػػػػػارؼ   وضػػػػػػػماف اثئتمػػػػػػػاف لحمايػػػػػػػة حقػػػػػػػوؽ المػػػػػػػودعيف  تكػػػػػػػويف م سسػػػػػػػة ضػػػػػػػماف الودائػػػػػػػع -5
وعػػػػػػدـ تاوفيػػػػػػا وتمنحيػػػػػػا   مػػػػػػنص اثئتمػػػػػػافلكػػػػػػي تشػػػػػػجع المصػػػػػػارؼ عمػػػػػػا  وااصػػػػػػة المصػػػػػػارؼ الااصػػػػػػة   التجاريػػػػػػة

 المصرفي. مما يزيد اثئتماف   الطمأنينة عما امواليا
التػػػػػي تػػػػػوفر الحمايػػػػػة لممتعػػػػػامميف مػػػػػع   ومسػػػػػتقرة لعمػػػػػؿ الجيػػػػػاز المصػػػػػرفي وتشػػػػػريع القػػػػػوانيف تػػػػػوفير بيئػػػػػة  منػػػػػة  -7

 صػػػػػػ ر والسػػػػػػعي لتحقيػػػػػػؽ ثقافػػػػػػة التمويػػػػػػؿ اث  بالقطػػػػػػاع المصػػػػػػرفي واشػػػػػػاعة  ل ػػػػػػرض زيػػػػػػادة الثقػػػػػػة  الجيػػػػػاز المصػػػػػػرفي
 الشموؿ المالي.
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