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 :صمخستالم

 Fiscal Policy Rulesتيدؼ الدراسة الى ايجاد العلاقة بيف الانضباط المالي المعبر عنو بقواعد السياسة المالية      

. 2015-1990في العراؽ لممدة  ومعدؿ التضخـ وفاعمية السياسة النقدية المعبر عنيا بعرض النقود وسعر الصرؼ
سة المالية لو تأثير كبير في فاعمية السياسة النقدية في العراؽ، اضطراب السياإف  ،مف فرضية مفادىا دراسةال تنطمقا

و تخفيض أثر الاضطراب المالي، خاصة وأف العراؽ يعتمد وبشكؿ أساس أومف خلاؿ اعتماد القواعد المالية يمكف ازالة 
عكاسيا عمى خفض يجعؿ الاقتصاد عرضة لمصدمات وانعمى الايرادات النفطية في تغطية نفقات الموازنة العامة، مما 

متغيرات  مع تأثير متبادؿعلاقة  والتي ليا، وتراكـ الديف العاـ الإيرادات العامة لمدولة وبالتالي زيادة عجز الموازنة العامة
المالي في العراؽ أثر بشكؿ رئيس عمى فاعمية الاضطراب تـ التوصؿ الى قبوؿ فرضية البحث بأف  السياسة النقدية.
فمف خلاؿ استعراض تطور (. 2015-1990(، لممدة )، معدؿ التضخـ)عرض النقود، سعر الصرؼالسياسة النقدية 

(، لوحظ 2015-1990( خلاؿ مدة الدراسة )التضخـ ؿ، معدمتغيرات السياسة النقدية )عرض النقود، سعر الصرؼ
لدراسة بارتفاع العجز والذي مف سنوات ا النصف الأولبعلاقة طردية وتناسبية مع الإنفاؽ الحكومي، إذ تميز  ياارتباط

كاف يغطى عف طريؽ الاصدار النقدي الجديد والذي أدى بدوره الى زيادة عرض النقود وسعر الصرؼ )انخفاض قيمة 
مف سنوات الدراسة فتميزت بارتفاع الايرادات الحكومية المرتبطة بالإيرادات  النصف الثاني، أما التضخـ ؿومعد الدينار(

النفطية والتي حفزت الحكومة عمى زيادة الانفاؽ الحكومي والذي أدى بدوره الى زيادة عرض النقود دوف سعر الصرؼ 
أوصت الدراسة باعتماد  .بية الحفاظ عمى مستوى سعر الصرؼلاستطاعة البنؾ المركزي وعف طريؽ مزاد العممة الاجن

تحديد العتبة أو الحد الأعمى المقبوؿ لمستوى الانفاؽ الحكومي بنسبة نمو الناتج المحمي الاجمالي قواعد مالية تسيـ في 
معالجة فضلا عف  كقاعدة مالية، لما للإنفاؽ مف دور بارز خلاؿ سنوات الدراسة عمى عرض النقود والتضخـ المالي.

في تغطية  الإيرادات النفطيةوتقميؿ الاعتماد عمى  بنود الايرادات العامةو ؿ في بنود الانفاؽ العاـ الخمؿ الييكمي الحاص
انشاء صندوؽ سيادي لتراكـ الفوائض المالية المتحققة في سنوات الوفر واستثمارىا والعمؿ عمى ، الانفاؽ الجاري

 .للاستفادة منيا في تنمية مصادر تمويؿ الموازنة العامة

Abstract: 

     The study aims to find a relationship between fiscal discipline expressed by the rules of 

fiscal policy and the effectiveness of monetary policy expressed by supply of money, the 

exchange rate and inflation rate in Iraq for the period ‎1990-2015. The study started from the 

                                                 
  السياسة المالية على فاعلية السياسة النقدية في العراق( بحث مستل من اطروحة الدكتوراه الموسومة )تأثير قواعد
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premise that, if the fiscal policy disordered will have a big impact on the effectiveness of 

monetary policy in Iraq, and through adopting the fiscal rules the monetary policy can 

remove or reduce the impact of the financial discipline, especially since Iraq depends 

mainly on oil revenues to cover general budget expenses, and will cause a shock to the 

economy and reflect this impact on the reduction of general revenues of the state and thus 

increase the budget deficit and the accumulation of public debt, which has a reciprocal 

effect relationship with variables of monetary policy . It was reached to accept that the 

research hypothesis of financial turmoil in Iraq has mainly impact  on the effectiveness of 

monetary policy (money supply, exchange rate, inflation rate), for the period ‎(1990-2015). 

Through a review for evolution of the variables of monetary policy (money supply, 

exchange rate, contagious inflation) during the study period ‎(1990-2015), it was observed a 

positive and proportionality relationship with government spending, in the first half of 

schooling time the study marked increasing in the deficit, which was covered by release the 

new cash, which in turn led to an increase in money supply and exchange rate (devaluation 

of the dinar) and the average of inflation, the second half of the study time marked by 

higher government revenues associated with oil revenue which the government stimulated 

the increase in government spending, which in turn led to an increasing in money supply 

without the exchange rate because the ability of the Central Bank through auction of 

foreign currency to maintain the level of the exchange rate. The study recommended to 

adopt the fiscal rules to contribute and determine the maximum acceptable level of 

government spending by the ratio of GDP growth as a fiscal rule, for  a prominent role to 

spending  during the study time on the money supply and inflation. As well as treatment the 

structural imbalance in public spending items and items of general revenue and reduce 

dependence on oil revenues to cover current expenditure, and work to establish a sovereign 

fund to the accumulation of realized fiscal surpluses in the years of abundance to invest it in 

the development of financing sources of the public budget.                                                                          

 :المقدمة

عانى وما زاؿ الاقتصاد العراقي مف الافتقار إلى سياسة مالية بالمعنى الحقيقي، إذ أف عمؿ وزارة المالية في رسـ    
عادة توزيع الإنفاؽ حسب تخصيصات سياستيا  المالية اعتمدت عمى تقييد الإيرادات العامة في السجلات المحاسبية وا 

الأخذ  الوزارات والمؤسسات غير المرتبطة بوزارة، ويتـ تقدير الإنفاؽ عادة عمى أساس حصة الوزارة في السنة السابقة مع
تي تكاد تتأتى اغمبيا مف تصدير النفط، وبعد تحصيؿ ىذه الإيرادات لتغيرات الجديدة في الإيرادات العامة والا بالحسباف

 المالي، والاضطراب الضبط عدـ ولمعالجة تدخؿ إلى البنؾ المركزي الذي يقوـ بعممية تنقيدىا بطريقة تكاد تكوف آلية.
 Fiscal) المالية اعدالقو  استخداـ الى الحاجة برزت العنيفة اليزات الاقتصاد وتجنيب الاقتصادي الاستقرار وتحقيؽ
Rules) وضع فعند المالية، الأزمة مف الخروج ترسيخ ذلؾ في لما الماضييف العقديف في انتشاراً  اكثر اصبحت التي 
 المالية السياستيف فاعمية وزيادة الانتاج استقرار تحقيؽ في مساعد عامؿ المالية السياسة تصبح صارمة، مالية قواعد

 .والنقدية

أىـ الآثار التي تحدثيا القواعد المالية )الانضباط المالي( عمى التعرؼ عمى  فيتتمحور إشكالية البحث  :مشكمة البحث
أىداؼ السياسة النقدية، والتي تقودنا إلى معرفة مدى رشادة ىذه السياسة. بتحميؿ توجيات سياسة الانضباط المالي في 

 ؿ المحوري التالي:ىذه الدراسة بغية الاجابة عمى التساؤ  يتجر أالعراؽ لذا 
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والتي تفضي للاستقرار  السياسة النقدية في العراق فاعميةفي تحقيق  القواعد الماليةسياسة تبني " ما مدى رشادة 
 (" ؟2015-1990لممدة ) الكمي

  ف البحث:اهدأ

 ( تسميط الضوء عمى قواعد السياسة الماليةFiscal Policy Rules لما ليا مف دور في تحقيؽ ) الانضباط
 المالي وتحسيف فاعمية السياستيف المالية والنقدية وتحقيؽ الاستقرار الاقتصادي.

 .التحقؽ مف وجود علاقة بيف الاضطراب المالي وفاعمية السياسة النقدية في العراؽ 
 قواعد السياسة المالية تجارب دوؿ في ة امحاولة محاكFiscal Policy Rules  فاعمية ومدى تأثيرىا عمى

 السياسة النقدية في العراؽ.
 .التنبؤ بالمسارات المستقبمية لمدى تأثر السياسة النقدية باستخداـ قواعد السياسة المالية  
محاور فضلًا عف الاستنتاجات والتوصيات، تَضمػف المحور الأوؿ المدخؿ  أربعةقسمت الدراسة إلى : البحث منهج

تجارب بعض الدوؿ في  ، أما المحور الثاني فتناوؿفي ضبط المالية العامة المالية ودورىا السياسة لقواعد المفاىيمي
-1990عمى الاقتصاد العراقي لممدة بعض القواعد المالية  ، بينما تناوؿ المحور الثالث تطبيؽاستخداـ القواعد المالية

 أثر القواعد المالية عمى فاعمية السياسة النقدية. فتناوؿ، أما المحور الرابع والأخير 2015

 القواعد المالية في ضبط المالية العامة. دور: الأول . المبحث1

 :في تزايد خلال العقدين الماضيين القواعد المالية .1.1

القانوف، منذ فترة طويمة مف الزمف، ولكف لـ تكف مدعومة بموجب  Fiscal Rulesالقواعد المالية وجدت      
أوؿ القواعد المالية العددية التي ليا  تعود واستخدمت عمى نطاؽ واسع مف قبؿ الحكومات لمواجية الديوف والعجز.

. أدخمت ىذه القواعد في الدوؿ الفدرالية، نظرا لمبادرة الحكـ الذاتي لكسب صفة قانونية إلى منتصؼ القرف التاسع عشر
مجموعة مف الدوؿ بعد الحرب  اعتمدتو  ،لى التمويؿ القائـ عمى السوؽوؿ إسمعة الانضباط المالي بيدؼ الوص
وىولندا( قواعد توازف الموازنة عمى مستوى الحكومة المركزية  ،الياباف ،إيطاليا ،العالمية الثانية )بما في ذلؾ ألمانيا

 (Debrun & et al, 2008, p:305) .كإجراء مصاحب لبرامج الاستقرار النقدي

خمس دوؿ التزمت   1990العقديف الماضييف في جميع أنحاء العالـ. ففي عاـ  خلاؿ القواعد المالية انتشرت      
 ,Schaechter & et al) دة الأمريكية( بالقواعد المالية.)ألمانيا، إندونيسيا، الياباف، لوكسمبورغ، والولايات المتح

2012, p:10)،  رصيد قواعد كانت حيث العامة، المالية قواعد أنواع مف نوعا  2013 عاـ في بمدا( 81) اعتمدو 
 في العامة المالية قواعدزايا م تتمثؿ .الأجؿ متوسطة انيةز لممي ار أط بمدا( 61ؽ )وطب، شيوعا الأكثر ىي والديوفالموازنة 
 عممية عمى الحافز في نقص أي تصحيح ويمكنيا ،ارر والاستق المسار ووضوح ارر الاستم بقابمية تتسـ مالية سياسة توفير
 وتعريؼ المالي، الانضباط عمى الحفاظ في المالية ارةز و  وضع وتعزيز الإنفاؽ، ضغوط لاحتواء الجماعية اراتر الق صنع

 لشركات اليقيف مف مزيد توفير إلى بدوره ذلؾ ويؤدي. الحكومية العامة المالية سياسة بنوايا المالية والأسواؽ المواطنيف
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 العامة لممالية قواعد لدييا التي البمداف أف الدولية التجربة وتبيف. والتوظيؼ الاستثمار يشجع أف المتوقع ومف الأعماؿ
 . (Tim et al, 2015, p:20-21)أكبرأرصدة أولية  تسجؿ ما غالبا

بشكؿ واسع، عمى خمفية تراكـ الديوف  في وقت مبكر مف التسعينات Fiscal Rules استخدمت القواعد المالية      
عقدي السبعينات والثمانينات في معظـ البمداف الصناعية. طبقت القواعد العددية في الولايات المتحدة  خلاؿ المرتفعة

مف قبؿ قانوف  1990عمى المستوى الاتحادي في منتصؼ الثمانينات مع قانوف غراـ رودماف ىولينجز، وحمت في عاـ 
، 1997دمت الياباف سقؼ عددي لتوازف الموازنة في عاـ . ق2002تنفيذ الموازنة. وتـ التخمي عف ىذا الأخير في عاـ 

قانوف الرقابة عمى الإنفاؽ الاتحادي تيدؼ إلى الحد مف الإنفاؽ الحكومي  1991في حيف أدخمت كندا في عاـ 
قدمت مجموعة مف البمداف ذات الدخؿ المتوسط، وخاصة أمريكا اللاتينية القواعد المالية و . 1996الإجمالي حتى عاـ 

مستوى الأدخمت القواعد المالية في أوروبا عمى و  ،(Debrun & et al, 2008, p:305) .الفترة نفسياخلاؿ ددية الع
لاتحاد الى ا دخوؿلمالعددية  القواعد، التي وضعت معايير 1992معاىدة ماستريخت لعاـ مف خلاؿ  وطنيالفوؽ 

 .الاقتصادي والنقدي

مف الناتج المحمي الإجمالي أو الاقتراب مف ىذه القيمة  %60كوف الديف أقؿ مف يتتطمب معايير ماستريخت أف      
مف معاىدة  104مف الناتج المحمي الإجمالي )المادة  %3( والعجز لا يتجاوز acceptable Paceبوتيرة مرضية )

عف طريؽ ميثاؽ الاستقرار والنمو  لمالية العددية لمعاىدة ماستريختوتـ زيادة تعزيز القواعد ا ،الاتحاد الأوروبي(
(Stability and Growth Pact ) القيمة المرجعية لمعجز. تتجاوزالتي أدخمت آلية العقوبات لدوؿ منطقة اليورو التي 

(Debrun & et al, 2008, p:305)  

دارة  تخطيط في المساعدة عمى قدرتيا فيفتكمف جاذبيتيا  الأجؿ متوسطة انيةز المي أطرأما        أولويات وتحديدوا 
 أساس عمى عامة مالية سياسة تحديد عف ينتج أف فيمكف(، سنوات 5-3) المدى متوسطة آفاؽ عمى والنفقات اداتر الإي

 تؤخذ لـ إذا الانفاؽ في اؼر الإس إلى يؤدي وأف اتيجية،ر است تاخيار  وضع مف بدلا متدرجة اراتر ق اتخاذ سنوي
 الوقت في العامة المالية مخاطر تحديد عدـ عف يسفر وأف الحسباف، في اليوـ تتُخذ التيت ارار لمق المستقبمية الانعكاسات
، المتوسط الأجؿ عمى التركيز يقتضي الذي الإنفاؽ أداء بإدارة جيد بشكؿ مربوطة غير انيةز المي أف يعني وأف المناسب،
 (Tim et al, 2015, p:21) .العامةمثؿ لتحقيؽ نتائج المالية الموازنات السنوية ىي الألذا لا تعد 

طار  يعزز       مسياسةل الوضوحالقاعدة المالية  وتمنح. البعض بعضيما الأجؿ متوسط وازنةالمتطبيؽ القواعد المالية وا 
 والشعور اـز الالت وتعزز الأجؿ، متوسط أفؽ امتداد عمى أسفؿ إلى أعمى مف ىدؼ توفير خلاؿ مف العامة المالية
 أطر تسمح أخرى، ناحية مف .الحكومية العامة المالية سياسةاتجاه ال ؼويعر  الأجؿ، متوسطة لأطر السياسية بالممكية

 ،اقبتيار وم نةز واالمتخصيصات  تحديد عممية خلاؿ مف القاعدة مف المحدد اليدؼ بتحقيؽ الأجؿ متوسطة انيةز المي
 سياسة كانت إذا ما مبكر وقت في وتوضح حقيقية، اراتر ق إلىقاعدة ال ىذه ترجمة طريؽ عف الماليةالقاعدة  وتعزز

 الزمنية الميمة وتوفر السياسات، مستوى عمى اءاتر إج اتخاذ إلى حاجة ىناؾ كانت إذا ما أوقاعدة ال مع تتسؽ الحكومة
 .الماليةقاعدة ال بمتطمبات لموفاء اللازمة اراتر الق لاتخاذ اللازمة

                                                 
 .صافي الاقراض والاقتراض الحكومي دوف خدمة الديوف 
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  القواعد المالية: تعريف. 1.2

 مجاميع ( عمىعدديةرقمية ) حدود مف خلاؿ المالية السياسة عمى طويمة المدى قيود بأنيا المالية تعرؼ القاعدة       
 الإضافية ، والموازنة. وىذا يعني أف يتـ تعييف حدود لمسياسة المالية التي لا يمكف تغييرىا في كثير مف الأحيافالموازنة
 خاصتيف المالية ولمقواعد. الانفاؽ المتزايد الحكومات مف خلاليا استيعاب مطالب تستطيع مفتوحة أداة تصبح أف يمكف

 ىي ،والثانية. التنفيذية والسمطة التشريعي المجمس يتخذىا التي السياسية القرارات يربط قيد تمثؿ أنيا ،الاولى أساسية:
 (Glance, 2013, 88) .التنفيذية لمسمطة المالية الإدارة عمى ممموس مؤشر بمثابة

بمثابة قيود  كذلؾ تعرؼ بأنيا الانضباط المالي. ىدؼ تحقيؽ في الحكومات تساعد أف المالية لمقواعد ويمكف         
زنة أو عمى مؤشر واع الميما، لذا فإنو يستمزـ وضع حد عددي عمى مجدائمة عمى الممارسة العممية لمسياسة المالية

 & Garcia) القواعد المالية قانونا. تفرضوفي بعض الحالات  ،أو أحد مكوناتياالأداء المالي، مثؿ العجز، والديف، 
et al, 2011, p:3)  قيود متفؽ عمييا )بموجب القانوف عادةً( لغرض تقييد الاجراءات التي تتخذىا الحكومة أو ىي

الاقتراض مف جانب الحكومة المركزية ، أو حدود الموازنةمف أمثمة ذلؾ شرط توازف ، و فيما يتعمؽ بالسياسة المالية العامة
)مثؿ امكانية الوصوؿ الى التمويؿ مف البنؾ المركزي(، تطبيقاً لمقاعدة  "حكومات الاقاليـ" الأدنى اتأو مستويات الحكوم

 الذىبية )مفادىا أف الاقتراض العاـ يجب ألا يفوؽ الاستثمار العاـ(، أو معايير التقارب في مجاؿ المالية العامة طبقاً 
 (IMF, 2001, p:59) .الاستقرار والنمو ميثاؽلمعاىدة ماستريخت، وشرط الاقتراب مف التوازف في 

 . أهداف القواعد المالية: 1.3

 ,Schaechter & et al) الدوؿ مف اعتماد القواعد المالية لتحقيؽ جممة مف الأىداؼ أىميا الآتي: تيدؼ     
2012, p:5) (Kennedy & et al, 2001, p:2-4) 

تصحيح الحوافز المشوىة واحتواء الضغوط في و احتواء أو القضاء عمى التحيز لمعجز في إدارة السياسة المالية.  .1
الإسراؼ في النفقات، ولا سيما في أوقات الرخاء، لضماف المسؤولية المالية والقدرة عمى تحمؿ أعباء الديوف. وأف 

مواجية التقمبات الدورية يمكف الاستفادة مف ىذه الفوائض ل الازدىار، والتيالتنافس في الإسراؼ في الانفاؽ في أعواـ 
 في سنوات الكساد.

استيعاب التكاليؼ الإقميمية مف  الىفي الاتحادات النقدية التي تعتمد العممة الموحدة، تيدؼ القواعد المالية  .2
لمتخفيؼ مف ىذه الآثار. وقد تـ تأسيس  لمالية،ا-الانضباط المالي ووضع إطار لمتنسيؽ لأفضؿ مزيج لمسياسة النقدية

مجموعة مف المؤسسات المالية المبتكرة، والتي تشتمؿ عمى القواعد المالية وأطر الموازنة عمى المدى المتوسط خلاؿ 
 العقود الثلاثة الماضية في جميع أنحاء العالـ لدعـ سياسات مالية تنتيج تدابير أكثر تحوطا وأكثر توازنا. 

، كما ىو الحاؿ في  Fiscal Rulesتيدؼ الى ضماف تحقيؽ الاستقرار الاقتصادي وىو الأصؿ في القواعد المالية  .3
 الياباف بعد الحرب.

. أي عدـ تحميؿ أجياؿ المستقبؿ عبء نفقات حالية والذي يؤدي حتواء حجـ الحكومة ودعـ المساواة بيف الأجياؿإ .4
 تقبؿ، لتحقيؽ منافع حالية.الى تراكـ الديف ويتحممو جيؿ المس
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اعتماد القواعد المالية واعتبارىا العنصر الوحيد التي يمكف أف تساعد في تخفيض الاختلالات المالية المرتفعة مع  .5
 تعزيز مصداقية مسار المالية العامة وتساعد في القضاء عمى العجز، كما ىو الحاؿ في بعض المقاطعات الكندية.

مف القواعد المالية والتي تـ تصميميا، تيدؼ إلى إقامة توازف أفضؿ بيف الاستدامة المالية  الحديثوأف الجيؿ  .6
  والمرونة المالية كما أنيا تميؿ إلى التحسب لمصدمات الاقتصادية.

أي  ضماف الاستدامة طويمة الأجؿ لمسياسة المالية، خاصة في ظؿ شيخوخة السكاف، كما ىو الحاؿ في نيوزيمندا. .7
النفقات العامة بما ينسجـ مع الايرادات العامة وعدـ الافراط بالانفاؽ والذي يؤدي بدوره الى العجز وتراكمو )الديف ضبط 
 العاـ(.

 صدمات مواجية عند مشكمة المرونة إلى الافتقار يمثؿ وقد، أيضا عيوب العامة المالية قواعد تشوب ،ومع ذلؾ    
اذا ،(ضعؼ التكيؼ مع الصدمات) العالمية المالية الأزمة مثؿ كبيرة  تفقد فإنيا ،الصدمات خلاؿ القواعد ألغيت و 

تشتيت الانتباه مف أولويات )الإنفاؽ عناصر مف بدلا الكمي الإنفاؽ عمى التركيز إلى القاعدة تؤدي قد كذلؾ. مصداقيتيا
. ىدفيا لتحقيؽ العامة اتر الاستثما مثؿ الخفض سيمة البنود عمى الإنفاؽ مف الحد إلى الحكومة دفعت وربما ،(الإنفاؽ

 خارج الإنفاؽ خلاؿ مف القاعدة عمى لمتحايؿ جيود ستبُذؿ بالقاعدة، قوي سياسي اـز الت ىناؾ يكف لـ ما ذلؾ،فضلًا عف 
 (Tim et al, 2015, p:21) .الشفافية وانخفاض ،يالتحايؿ المحاسب وأساليب ،الموازنة

أف القواعد المالية ليست حلا سحريا إذ ىناؾ عناصر أخرى، بما في ذلؾ الاستعداد السياسي،  ويتضح مف ذلؾ    
ومجموعة مف الترتيبات المؤسسية الأخرى )مثؿ المجالس المالية المستقمة في حيف تشير الأدلة التجريبية الى أف القواعد 

 .(امةالمالية عموما كانت أحد عوامؿ النجاح لتصحيح أوضاع المالية الع

 (Geier, 2011, p:8-9)(Ribeiro, 2008, p:3-6) . اسباب اعتماد القواعد المالية:1.4

 أف حقيقة مف المالية لمسياسة التصرؼ وتقييد حرية الأخرى والقيود المالية السبب الرئيس لوضع القواعد ينبع     
 لإرضاء ناخبييا. ويمكف تحديد خمس مف التحيزاتالمفرطة؛  والديوف العجز تجاه تتحيز ديمقراطيا المنتخبة الحكومات
 :وىي والتي شجعت لاعتماد قواعد مالية الأدب المالي، في نوقشت التي المالية السياسة في الرئيسة

 في الإنفاؽ الحكومي أو الضرائب في التغييرات) المالية التقديرية السياسة في التغيير المالية: تقمب السياسة .1
 الكمي. وتجمب التقمبات غير المرغوب فييا عمى الاقتصاد تأثير ليا يكوف ،(الانتخابات

 المالية أف تكوف السياسة عمى يجب الاقتصادية، التقمبات عمى ردا الدورية: للاتجاهات مسايرة المالية السياسة .2
 مف لمتخفيؼ وذلؾ الركود فترات في وتخفيضو الازدىار فترات في الموازنة أي زيادة فائض الدورية، لمتقمبات معاكسة
 الضرائب في لمزيادة نتيجة الإنفاؽ زيادة الحالات يلاحظ مف كثير في أنو أدلة الى في الاقتصاد. الا أنو ىناؾ التقمبات

 (.الدورية للاتجاىات مسايرة المالية السياسة) الانتعاش، والعكس في حالة الكساد أوقات في

 والسبب. إضافية ديوف تكاليؼ تستوعب الحكومات لا : قدالمستدامة لمموازنةغير  والخطط المفرط العجز حالات .3
 النماذج مف النوع ىذا المجاميع المشتركة )التحالفات السياسية في النظـ الديمقراطية(، نماذج لذلؾ يفسر عبر الرئيس

ىي أف التحالفات  الأولىالحجة لذا فإف  الخاصة، والمصالح التحالفات مختمؼ يمثموف السياسييف أف يؤكد عمى
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التحالفات  مشكمة تظير. ككؿ المشتركة يتحمميا السكاف التكاليؼ أف إلى نظرا الإنفاؽ لكبح حافز لدييا المشتركة ليس
 عندما وىكذا،. حالة العراؽ تندرج ايضا( (الموازنة وضع في يشارؾ قرار صانع مف أكثر ىناؾ كاف المشتركة كمما

 التكمفة عمى اختياراتيـ تكمفة استيعاب في فإنيـ يفشموا يفضمونيا، التي العامة المنافع أجؿ مف القرار صناع يتنافس
والحجة . لمعجز تحيز وجود إلى يؤدي مما وسدادىا، الديوف لخدمة اللازمة الضرائب زيادة حيث مف والمستقبمية الحالية
 يسعوف لتحقيؽ فالبيروقراطييف. الموازنة تعظيـ أو البيروقراطي، بالسموؾ تتعمؽ المفرط سياسية العجز لحالات الثانية
 تؤكد عمى الثالثة والحجة السمطة. والمزيد مف أعمى رواتب إنيا عمى تترجـ أعمى موازنة الموازنة لأف مف قدر أقصى
أف  وىو ،أخيرا. بالإنفاؽ تفضؿ الزيادة تكوف والتي قد الحكومات، عجز حالات لتقييد تستخدـ والتي السياسية العوامؿ
 .الدوري اليبوط بعد المالي التعديؿ تأجيؿ سبب يكوف أف أيضا يمكف الديوف مف المؤقت التراكـ

بعد أف كانت الديوف المرتفعة تقتصر عمى حالات استثنائية  لمعجز وارتفاع نسب الديون الخارجية: التحيز ظهور .4
مثؿ الحروب والكوارث الطبيعية كما في حالة الولايات المتحدة الأمريكية والمممكة المتحدة، إلا أنيا في السبعينات مف 

 المحمي الناتج ىإل الديف نسبة في مستمرة القرف العشريف وما بعدىا شيدت عددا متزايداً مف الدوؿ الصناعية زيادة
 القيمة انخفاض إلى أدى مما التضخـ، معدؿ وترتب عمييا ارتفاع. الاستدامة المالية الإجمالي والتي تجاوزت نسب

 (.الدائنيف حساب عمى) لمديف الحقيقية

لاختيار  )جيؿ المستقبؿ( والذيف لـ يساىموا في التصويت بعد يولدوا لـ الذيف الأطفاؿ :الأجيال بين الجور/  الظمم .5
 المفرط العجز السياسية، ومف ثـ فإف قرار اعتماد حالات العممية في ناقصا تمثيلا ممثمة فيي متخذي القرار، وبالتالي

 الأجياؿ. تمؾ عمى عبئا يكوف أف عمى وتمريرىا العاـ الديف بناء إلى الحاضر، والتي تؤدي الوقت في

 المالية: القواعدبعض المشكلات التي تتزامن مع اعتماد . 1.5

واجيت الدوؿ التي اعتمدت القواعد المالية عموما والاتحاد الاوروبي خصوصا مجموعة مف المشاكؿ التي تزامنت      
 (Pettinger, 2013) مع اعتماد القواعد المالية ومف أىـ ىذه المشاكؿ ىي:

 المالية القواعد في بعض البمداف حدود الماليةتجاوزت السياسة البطالة.  معدلات وارتفاع الاقتصادي النمو . انخفاض1
 وىذا. لتخفيض العجز محاولة في صارمة تقشفية تدابير اتخاذ إلى الأوروبية الحكومات ليا، مما اضطر والامتثاؿ
 خفض إلى تيدؼ التي الانكماشية السياسة ىذه نتيجة وكانت. الضرائب وزيادة الحكومي الإنفاؽ خفض عمى ينطوي
 .البطالة معدلات وارتفاع الاقتصادي النمو تسببت في تخفيض والتي العجز

، بسبب الالتزاـ بالقواعد Austerity المالي  التقشؼ إلى الساعية افتقار بعض البمداف .بديمة سياسات الافتقار الى. 2
والتعويض عف التراجع  الطمب بديمة لتحفيز الأخرى الكمي الاقتصاد المالية بيدؼ تحقؽ الانضباط المالي، الى سياسات

استخداـ السياسة النقدية  عمى قادرة تكف ، ومنيا دوؿ الاتحاد الاوروبي )دوؿ منطقة اليورو( لـفي النمو الاقتصادي
 التوسعية وتخفيض قيمة العممة.

تحدد القواعد المالية للاتحاد الاوربي حدود اقتراض الدولة مف الناتج المحمي الاجمالي  .انعدام أو ضعف المرونة. 3
 واجو زمة الائتمافأف الاتحاد الاوربي في اعقاب ألا إ معينة، زمنية أطر ضمف الإجمالي المحمي الناتج مف %3عف 

 وارتفاع المساكف، أسعار وانخفاض المصرفية، انخفاض القروض مع الموازنة العامة ركود الأوروبي الاتحاد اقتصاد



                                                                                      

 م7201السنة/                 داريةمجلة جامعة الانبار للعلوم الاقتصادية والا                    81دد ـالع 9المجلد      

 

  8     

مف  أقوى الأمر الذي سبب ىبوط الاستثمار، الإنفاؽ عمى ىو الآخر الخاص القطاع خفض كما. الخاص القطاع ديوف
 تخفيض الديوف في الثنائية تسبب وىذا الديوف، مف الحد أيضا الحكومات تحاوؿ فيما. الكمي الطمب في المعتاد

والذي مف  مالي، ويتطمب تحققيا تشديد غير مرنة العجز مف الحد قواعد تصبح أف ويمكف. الطمب وتخفيض في
 .الانتعاش يضر المحتمؿ أف

تخفيض الديف بخيبة  التقشفية الإجراءات اتبعت التي الدوؿ مف اصيبت العديدلتخفيض الدين:  التقشفية الإجراءات .4
 الموازنة الى انخفاض في العجز خفض محاولة بيا، مما تسبب الوفاء يتـ لـ ديونيا خفض أىداؼ كبيرة حيث أف أمؿ

 محاولات أف الدراسات بعض فقد أظيرت الإجمالي، المحمي الناتج وتراجع الضريبية الإيرادات وانخفاض النمو، معدلات
 مع المشكمة ىي هوىذ الإجمالي، المحمي الناتج إلى الديف نسبة تسببت في تزايد الواقع الموازنة في في العجز خفض

 دوامة في التسبب وخطر كبيرة، مقصودة غير عواقب ليا يكوف أف ويمكف المالية المسؤولية تمبية أو الوفاء بقواعد
 .الديوف

 Types of fiscal rules أنواع من القواعد المالية: .1.6

 :ع الموازنة التي يسعوف لتقييدىايماأربعة أنواع رئيسة عمى أساس النوع مف مجالى يمكف تمييز القواعد المالية      
(Schaechter & et al, 2012, p:7-9) 

نسبة مئوية مف الناتج المحمي )والتي تضع حدا صريحا أو ىدؼ لمديف العاـ  :Debt Rule قاعدة الدين. 1.6.1
لمتابعة والمراقبة. الة و . ىذا النوع مف القواعد ىو الأكثر فعالية مف حيث ضماف التقارب إلى ىدؼ الديف وسي(الإجمالي

، وبالتالي لا توفر توجييات واضحة عمى وازنةستغرؽ وقتا طويلا لتتأثر بتدابير المتومع ذلؾ، فإف مستويات الديوف 
ويمكف أيضا أف تتأثر الديوف بالتطورات خارج سيطرة الحكومة، مثؿ التغيرات في  المدى القصير لصانعي السياسات.

 .أسعار الفائدة وأسعار الصرؼ

المتغير الذي يؤثر في المقاـ ىذه القواعد تقيد  :Balance budget Rulesالتوازن في الموازنة قواعد  .1.6.2
الأوؿ عمى نسبة الديف وتكوف إلى حد كبير تحت سيطرة صناع السياسات. وبالتالي، توفر ىذه القواعد توجيو عممي 

كما التوازف العاـ والييكمي  وازنةديد قواعد التوازف في المواضح، ويمكف أف تساعد عمى ضماف استدامة الديوف. يمكف تح
 أو التوازف المعدؿ دوريا، والتوازف "عمى مدى دورة".

عادة ما يتـ تعييف ىذه الحدود مف حيث القيمة المطمقة أو : Expenditure rules الإنفاق ضبط قواعد. 1.6.3
سنوات. ىذه  5-3الإجمالي مع فترة زمنية تتراوح غالبا ما بيفمعدلات النمو، وأحيانا نسبة مئوية مف الناتج المحمي 

ويمكف أف تقدـ الى ضبط  ،يدؼ القدرة عمى تحمؿ الديوف لأنيا لا تحد مف جانب الإيراداتبالقواعد لا ترتبط مباشرة 
. وعلاوة عمى وازنةمتوازف ال أوضاع المالية العامة اللازمة بما يتفؽ مع الاستدامة عندما تكوف مصحوبة بقواعد الديف أو

قواعد الإنفاؽ لا تقيد وظيفة الاستقرار  ذلؾ، فإنيا يمكف أف تحد مف الإنفاؽ خلاؿ فترات الازدىار، كذلؾ فإف
أنيا لا تحتاج إلى تعديلات عمى تخفيضات التقمبات  الاقتصادي لمسياسة المالية في أوقات الصدمات السمبية كما

  لضريبية.الدورية أو تقديرية في الإيرادات ا
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وتيدؼ إلى تعزيز تحصيؿ الإيرادات و/أو منع  :Revenue rules )حدود عميا ودنيا( قواعد العائدات  .1.6.4
العبء الضريبي. لا ترتبط معظـ ىذه القواعد مباشرة إلى السيطرة عمى الديف العاـ، كما أنيا لا تحد الافراط في حدوث 

 مف الإنفاؽ. 

 :والاستثمار العام والنمو. القاعدة الذهبية 1.7

نما ىو وسيمة مستعجمة  الىتذىب المدرسة التقميدية          أف القرض لا يعد مصدراً حقيقياً للإيرادات العامة، وا 
، ذلؾ أف اطفاء القرض سوؼ يتـ عف طريؽ الضريبة لذا فيي  لمحصوؿ عمى الايرادات الحقيقية كالضرائب والرسوـ

ياؿ القادمة بعبئيا، لذا لا يسمح التقميديوف بالقرض إلا في حالة استفادة الأجياؿ ضريبة مؤجمة تؤدي الى تحميؿ الأج
   (148، ص:2007)العمي، القادمة مف منافع النفقات العامة التي استخدمت حصيمة القرض في تمويميا.

وآثارىا المحتممة عمى مستوى البطالة أثار المخاوؼ والشكوؾ لدى الاتحاد  1998التباطؤ في النمو في عاـ إلا أف     
النقدي الأوروبي بشأف القواعد المالية المنصوص عمييا في معاىدة ماستريخت ومعاىدة الاستقرار والنمو. وقد قيؿ أف 

بات الدورية، وأف محاولة الوصوؿ ىذه القواعد قد تمثؿ عائقا ممزـ بشكؿ مفرط لاتخاذ الإجراءات المناسبة لمواجية التقم
وبسرعة الى وضع الميزانية "قريبة مف التوازف أو في الفائض قد تفاقـ التباطؤ. كما تـ الإشارة الى خطر أف القواعد قد 

"القاعدة الذهبية" تقمؿ مف مساىمة القطاع العاـ في تراكـ رأس الماؿ وبشكؿ دائـ، وفي ىذا الإطار، تـ اقتراح اعتماد 
(Golden Rule.) (BALASSONE et al, 2000, pp:207-208) والتي تعني  أف يقتصر الاقتراض عمى .

مستوى الاستثمار العاـ )شرط القاعدة الذىبية( أو تقييد إجراء عجز المالية )معايير التقارب في المالية العامة بموجب 
جداً مف التوازف بموجب ميثاؽ الاستقرار والنمو  معاىدة ماستريخت الصادرة عف الاتحاد الاوروبي أو شرط العجز القريب

أي تقييد الاقتراض عمى النفقات الجارية والسعي  (68-67، ص:IMF ،2007)الصادر عف الاتحاد الاوروبي(.
 لتحقيؽ التوازف بيف الايرادات الجارية والنفقات الجارية والسماح بالاقتراض لتمويؿ الانفاؽ الاستثماري.

ميزانية "قريبة مف التوازف أو فييا فائض يعني أف معظـ النفقات الرأسمالية سوؼ تكوف ممولة مف تحقيؽ  يعني      
 (دافعي الضرائب)جياؿ الأالإيرادات الجارية. وبالتالي فإنو لف يكوف مف الممكف تحميؿ تكمفة مشروع استثماري عمى كؿ 

 (BALASSONE et al, 2000, p:209) يف ىما:رئيسيوينتج عف ىذه الحالة أثريف  الذيف يستفيدوف منو.

فوائد مؤجمة وتنطوي عمى فجوة كبيرة بيف الإيرادات الجارية والنفقات  عنو تنفيذ مشاريع كبيرة تنتج الأثر الأول: -
 الجارية.

إذا  بيف الايرادات الجارية والنفقات الجارية لصالح النفقاتسوؼ تنمو الفجوة ، بينما يتـ تخفيض العجز الأثر الثاني: -
تراجع مصروفات الفوائد مع الفجوة أكبر مف المستوى الأولي حتى وستكوف كاف تدفؽ الاستثمار يبقى دوف تغيير. 

 نخفاض العجز.لاالناجمة عف تخفيض الديوف 

أف إدخاؿ سقؼ الى ، (Balassone and Franco (1999)فقد توصمت دراسة  الأول بالأثروفيما يتعمؽ      
يسعى الى زيادة محدود الفؽ الأمع و  لقرارصانع اأف حيث  ،في الاستثمار في نموذج بيف مدتيف معجز يعني انخفاضال

ييتـ إذ أف صانع القرار . تأخير( الفارؽ الزمني )فترة الاستثمار مع مع إيجابي بشكؿ الدخؿ المتاح وىذا الأخير يتأثر
القرار سيستثمر أقؿ في الوقت الحالي لزيادة الدخؿ لذا فإف صانع  ىو في السمطة، يكوفالأداء الاقتصادي فقط عندما ب
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المتاح مع قيود الموازنة )موازنة متوازنة( إلا أف ىذا الاجراء سيخفض مف الدخؿ المتاح المستقبمي لارتباطو بعلاقة 
  موجبة مع الاستثمار. 

في فينطوي عمى الحد مف الاستثمار أيضا  لعجز الموازنة إدخاؿ سقؼأف  (Barro 1979)كذلؾ ترى دراسة      
فإذا ما اعطيت الاولوية للإنفاؽ  ،الاجتماعية الرفاىيةيدؼ إلى تحقيؽ أقصى قدر مف ي يحالة وجود مخطط خير 

غير  المشاريع الاستثماريةفإف  ،متقميؿ مف فقداف الكفاءة الناجمة عف الضرائب التشويييةلتحقيؽ الرفاىية الاجتماعية ل
، فإف ىذه التكاليؼ قد الرفاىية الاجتماعية الأولوية إذا لـ يعط لإنفاؽالرفاىية، أما لمتجزئة قد تنجـ عنيا تكاليؼ  القابمة

 تحفز عمى انخفاض في الاستثمار.

تؤثر عمى المساواة بيف  وأنيافوائد مؤجمة، وسائؿ تمويميا )ضريبة بدلا مف الديف( عنيا نتج يف الاستثمارات إ     
 المشروع كمفة يدفع كامؿفالجيؿ الحالي  الضرائب ينطوي عمى خسارة الرفاه لمجيؿ الحالي مف خلاؿ تمويؿفالالأجياؿ. 

 . جيؿ المستقبؿسوؼ تعود جزئيا إلى  ىافوائد ( والتيعندما يتـ إدخاؿ قيود الميزانية)

 والتحفيزيةتجارب في استخدام القواعد المالية وآثارها الاستقرارية : الثاني. المبحث 2

 :عمى المستوى الوطني ةلمانيالتجربة الأ  .2.1

القاعدة الدستورية التي تتطمب اعداد اقرار تـ  ففي السنوات الأخيرة ،ألمانيا تاريخ طويؿ مع القواعد الماليةلدى      
وتنطبؽ ىذه القاعدة  .(Golden Rule) القاعدة الذهبيةموازنة متوازنة، ولكف يسمح الاقتراض للإنفاؽ الاستثماري 

ذلؾ، ، فضلا عف عمى موازنة الحكومة الاتحادية بأكمميا بما في ذلؾ المؤسسات الاتحادية الموحدة والصناديؽ الخاصة
وينص الدستور عمى استثناءات لمخروج عف قاعدة الموازنة المتوازنة  .القاعدة الذهبيةتتضمف دساتير بعض الولايات 

لاقتصادي الكمي أو أوقات الحرب، وتفويض ىاـ في السياسة الألمانية ىي أف السياسة في أوقات اختلاؿ التوازف ا
المالية المقيدة يجب ألا تزعزع استقرار الاقتصاد أو تقييد النمو والازدىار. ففي عدة مناسبات، قضت المحكمة الدستورية 

 ,Kennedy & Robbins, 2001) .عمى أف الحاجة إلى استقرار الاقتصاد تستدعي الاقتراض لزيادة الاستثمار
p:7-8) 

وبسبب  ،الذي ييدؼ الى ضماف الاستدامة المالية العامة 2009بموجب الدستور الألماني المعدؿ في يونيو       
اضطراب التوازف الاقتصادي العاـ.  لتجاوز القاعدة الذىبية بسبب نسبة الديف العاـ إلى الناتج المحمي الإجماليارتفاع 

لمحكومة الاتحادية وحتى عاـ  2016مع فترة انتقالية حتى عاـ  2011القاعدة الجديدة تصبح نافذة المفعوؿ مف عاـ ف
. الموازنةحدد الدستور الألماني أىداؼ التوازف الييكمي في ، إذ الستة عشر التي يتكوف منيا الاتحاد لمولايات 2020

( مف الناتج المحمي %0.35) فييا نسبة عجزالتجاوز ي ة لاوبشكؿ خاص، يتـ تعييف ىيكؿ موازنة عامة اتحادي
      (Kuma & et al, 2009, p:40) إلى تحقيؽ التوازف بيف الموازنات الييكمية. الولاياتالإجمالي، في حيف تحتاج 

والنفقات المتفؽ يتـ احتساب المكوف الدوري لمميزانية وفقا لأسموب المفوضية الأوروبية، بضرب مرونة الإيرادات      
الحصيمة أف التوازف الييكمي ينحرؼ عف  تعمييا عادة مع فجوة الناتج )المستمدة مف نيج دالة الإنتاج(. إذا كان

معجز، فجوة الناتج )إيجابية أو سمبية( يتـ تخزينيا في حساب المراقبة لحد ك( مف الناتج المحمي الإجمالي 0.35%)
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لأخطاء الناجمة عف توقعات نمو الناتج المحمي الإجمالي الحقيقي. إذا تجاوز المصحح ليذه ا )الاحتياطي( النظري
 تعديؿ. ( مف الناتج المحمي الإجمالي يقتضي دستورياً إجراء%1.5مديف حساب المراقبة )

( %1) في الممارسة العممية، يتوقع القانوف العادي البدء بالتعديؿ بالفعؿ عندما يتـ التوصؿ إلى الحد الأقصى عمى     
مف الناتج المحمي الإجمالي. ومع ذلؾ، فإنو يحتاج فقط أف تبدأ خلاؿ الانتعاش الاقتصادي لتجنب تشديد مسايرة 

وقوع كارثة  وعندبأغمبية أعضاء البرلماف،  الاستثناءات، في حاؿ اعتمادىبا الموازنةقواعد تسمح للاتجاىات الدورية. 
بخطة  امصحوب الموازنةبصورة استثنائية في  يجب أف يكوف العجز المعتمدطبيعية أو حالات الطوارئ الاستثنائية. 

الجديدة، وسيتـ إنشاء مجمس الاستقرار توكؿ  الموازنةفي حيف لا توجد ىناؾ أي عقوبات ممزمة لانتياؾ قاعدة  ،لإطفاءل
صدار إنذارات مبكرة.   (Kuma & et al, 2009, p:40) اليو ميمة لمراقبة المالية العامة وا 

ويمكف ملاحظة أف القاعدة المالية الجديدة باعتبارىا عنصرا ىاما في استراتيجية خروج ألمانيا مف الأزمة ويتسؽ مع      
( يتماشى مع التزامات ألمانيا %0.35ف ىدؼ التوازف الييكمي ىو )، إذ أالإطار المالي فوؽ الوطني للاتحاد الأوروبي

عمى المدى المتوسط  الموازنةعمى ألمانيا ىدؼ  يفرض الذي(، SGPد الأوروبي )للاتحا ميثاؽ النمو والاستقراربموجب 
مف الناتج المحمي الإجمالي. خلاؿ دورة العمؿ العادية، وىنا ينبغي أيضا أف  %0.5( عمى عجز قدره ا)المعرفة ىيكمي

تيدؼ ألمانيا أيضا إلى تعزيز ميثاؽ النمو والاستقرار.  حسب( %3تكوف متسقة مع تحقيؽ الحد الأقصى لمعجز البالغ )
  (Kumar & et al, 2009, p:40) واعد المستخدمة.الشفافية في الجوانب التقنية لمق

 :عمى المستوى الوطني يةاليابانالتجربة . 2.2

( 4 المادة) العامة المالية قانوف شمؿ ، وتبنت قاعدة توازف الموازنة إذ1947اعتمدت الياباف القواعد المالية منذ عاـ     
 %25والتي تمثؿ حوالي  ،المحمية الإيرادات الجاري الإنفاؽ بعدـ تجاوز تقضي والتي Golden Ruleالذىبية  القاعدة

، وتـ تجاوزىا باستثناء 1975 عاـ القاعدة منذ ىذه عف التنازؿ الحكومة طمبتمف موازنة الحكومة المركزية الإجمالية. 
 (Budina et al, 2012, p:34).1993-1990المدة 

مف أجؿ معالجة العجز الذي استمر خلاؿ وقت مبكر إلى  ،الحكومة عمى التضييؽ المالي )التقشؼ المالي( تعمم     
، وخاصة في ضوء الضغوط المرتبطة بالشيخوخة )المسنيف(، والمصادقة عمى قانوف اصلاح الييكؿ التسعيناتمنتصؼ 

ة المركزية كنسبة مئوية مف الناتج المحمي الإجمالي يالحكوم موازنةال الذي يمزـ خفض عجز، و 1997المالي في عاـ 
 تخفيض اشتراط ، فضلا عف (1997في عاـ  GDP% مف 6)والذي بمغ حوالي  2003أو أقؿ قبؿ عاـ  (%3)إلى 

حدود بوضع . ويمزـ التشريع أيضا 2003بحموؿ عاـ  وأف يتلاشىكؿ سنة مالية،  في مبمغ السندات لتمويؿ العجز 
  .2000إلى  1998عددية عمى جميع برامج الانفاؽ الرئيسية مف عاـ 

تراجع الاقتصادي الياباني )ركود اقتصادي(، بسبب اجراءات التقشؼ المالي المبالغ بيا بموجب قانوف الاصلاح      
ردا . و انية الكبرىوتحت ضغط الأزمة الاقتصادية الآسيوية وفشؿ بعض المؤسسات المالية الياب، 1997الييكمي عاـ 

لإدخاؿ مزيد مف المرونة، ومف ثـ عمقت  1998عمى ذلؾ، عدلت الحكومة قانوف إصلاح الييكؿ المالي في مايو 
ارتفعت نسبة إجمالي الديف إذ . ومنذ ذلؾ الوقت، اتبعت الحكومة سياسة توسعية، 1998رسميا تطبيقو في نوفمبر عاـ 

 ,Kennedy & Robbins)  .1999% في عاـ 105.3لعامة لتصؿ إلى إلى الناتج المحمي الإجمالي لمحكومة ا
2001, p:8)   
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اليدؼ منيا تحقيؽ الانضباط  وكاف( الوزراء مجمس قرار) عددية قواعد 2006الحكومة اليابانية في عاـ  وضعت     
التخمي عف  ، إلا أنو تـ2008و 2007 والاستقرار المالي، وبالفعؿ حققت الاستقرار المالي لمميزانيات لمسنوات المالية

، 2010في عاـ  المالية إدارة استراتيجية وأدخمت .الأزمة المالية العالمية بسبب 2009لمسنة المالية  تمؾ القواعد العددية
 أو الإنفاؽ في عميو زيادة ينطوي اجراء أي أف يعني مما (،a pay-as-you go rule) الاستحقاقات دفع قاعدة

كذلؾ تضمف . الإيرادات لجمع دائمة تدابير أو النفقات في دائمة تخفيضات عف أف يعوض يجب الإيرادات في النقصاف
 في بما الأجؿ، متوسط المالي بعرض الإطار ،2010 يونيو 22 منذ بو المعموؿ 2011المالية عاـ  إدارة استراتيجية

 (Budina et al, 2012, p:34)."العاـ الإنفاؽ حدود" ذلؾ

 ,Budina & et al)  (Kennedy & et al, 2001, p:9). التجربة النيوزلندية عمى المستوى الوطني: 2.3
2012, p:41) 

( في نيوزيمندا لتحسيف إدارة FRA( )Fiscal Responsibility Actتشريع المسؤولية المالية ) 1994صدر عاـ      
المالية وتعزيز المساءلة والتركيز عمى المدى الطويؿ في التخطيط السياسة المالية مف خلاؿ وضع مبادئ إدارة المسؤولة 

المالي. وعمى النقيض مف معاىدة ماستريخت، يضع تشريع المسؤولية المالية مزيد مف التركيز عمى الشفافية بدلا مف 
ؽ مستويات التركيز عمى الأىداؼ الرقمية. ويتطمب التشريع مف الحكومة تحقيؽ فوائض مالية سنوية مف أجؿ تحقي

رشيدة لمديف. وينص التشريع عمى تحقيؽ مستويات كافية مف الثروة الصافية )مجموع المطموبات أقؿ مف إجمالي 
الأصوؿ(، ويسمح الخروج المؤقت مف ىذه المبادئ طالما تحدد الحكومة أسباب الخروج وتحدد كيؼ ومتى ستعود إلى 

اعداد وتقديـ التقارير التفصيمية ولا يتضمف القانوف أي عقوبات،  المبادئ. ويحدد قانوف المسؤولية المالية متطمبات
 ويشترط القانوف نشر أىداؼ السياسة المالية الحكومية طويمة الأجؿ.

عمى الرغـ مف أف التشريع لا يحدد أىداؼ عددية لمديوف، إلا أف الحكومة قد حددت أىدافيا لمستويات معقولة مف     
مف الناتج المحمي الإجمالي وصافي الديف إلى أقؿ  %30تقميؿ الديف الإجمالي إلى أقؿ مف اليدؼ ىو  فقد كاف الديوف،
مف الناتج المحمي الإجمالي. واستطاعت الحكومة مف تحقيؽ أىدافيا، إذ تحقؽ اليدؼ مف فوائض التشغيؿ  %20مف 

مف الناتج  %50ديف مف نحو منذ دخؿ قانوف المسؤولية المالية حيز التنفيذ. وعلاوة عمى ذلؾ، انخفض صافي ال
لى أقؿ مف  ، ويتوقع أف ينخفض دوف 1997-1996في  %30المحمي الإجمالي في وقت مبكر مف التسعينات، وا 

. ويعود النجاح المتحقؽ عمى الأرجح بسبب مزيج مف القواعد المالية، وتحسيف متطمبات 2002-2001في  20%
 لالتزاـ السياسي.تقديـ التقارير، والظروؼ الاقتصادية الأفضؿ وا

 ,Budina & et al) (Kennedy & et al, 2001, p:9-10): عمى المستوى الوطني يةكندالتجربة ال. 2.4
2012, p:15)  

القواعد والحدود لمسيطرة عمى الانفاؽ الحكومي عمى (Federal Spending Control Act) يغطي قانوف      
، باستثناء حالات التمويؿ الذاتي، مثؿ النفقات بموجب 1996الى  1991المستوى الاتحادي في كندا لبرامج الانفاؽ مف 

 قانوف التأميف ضد البطالة.  

تيف القادمتيف. إذا كاف الإنفاؽ دوف الحد تـ التعويض في السنيالزيادة في الانفاؽ في سنة معينة إذا بيسمح القانوف     
سمح بإجراء تعديلات تصاعدية في ي، ، فضلا عف ذلؾلسنة مالية، يمكف تخصيص الفرؽ إلى السنة المالية اللاحقة
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يتعيف عمى المدقؽ العاـ إبداء الرأي فيما يتعمؽ بالامتثاؿ و  ،الإنفاؽ السنوي إذا كانت مرتبطة بزيادة مماثمة في الإيرادات
 لمقانوف. 

-1991)ولتدني مستوى الإنفاؽ في  1993-1992وكانت مستويات الإنفاؽ أقؿ مف الحدود في كؿ عاـ إلا      
 للاعواـ (. وعلاوة عمى ذلؾ، كاف الإنفاؽ الفعمي1993- 1992 لمعاـ خصص الفائض لتغطية الإنفاؽ الزائد 1992
 غيرفإف التشريع لذا بميوف $ تحت حدود السيطرة عمى الإنفاؽ الكمي.  (23.4) 1996- 1995إلى  1991-1992

 .1996-1995إلى ما بعد يستمر ضروري لضبط الإنفاؽ وبالتالي لـ 

طبقت الحكومة عددا مف قواعد السياسة المالية التي ساىمت بشكؿ كبير في تحسف المالية الاتحادية في كندا في     
ممارسة مستندة الى تخطيط الموازنة عمى افتراضات اقتصادية، وذلؾ  1994ومة عاـ تبنت الحكإذ . عقد التسعينات

لمتقميؿ مف مخاطر اتخاذ إجراءات السياسات غير الملائمة نتيجة لمتوقعات المالية عمى أساس الافتراضات الاقتصادية 
اميف، مع اليدؼ النيائي بدأت بوضع أىداؼ العجز المدور لمدة عة بشكؿ مفرط، فضلا عف أف الحكومة مئتفامال

 المتمثؿ في تحقيؽ ميزانية متوازنة.

احتياطي الطوارئ، لمحماية مف التغيرات السمبية في الاقتصاد أو  1995عاـ  ادخمت الحكومة في تخطيط موازنتيا     
الاقتصادي  إذا لـ يكف ىناؾ حاجة لاستخداـ الاحتياطيات لخفض العجز، مف خلاؿ افتراضات التخطيطف ،أخطاء التنبؤ

الرشيدة والتركيز عمى الأىداؼ المالية ذات المصداقية، عمى المدى القصير، مع الالتزاـ الراسخ لتحقيؽ ىذه الأىداؼ، 
 كانت الحكومة الاتحادية قادرة عمى الانتقاؿ مف العجز إلى وضع الفائض.

احتياطي  $C بميوف 3والتي بموجبيا تـ تعييف  ،سداد الديوفلخطة  باعتماد 1998عاـ التزمت الحكومة الاتحادية      
الاقتصادي في خطة موازنة عاـ  أو الحذر الطوارئ تخصص كؿ عاـ، وتكرس لتخفيض الديوف. أعمنت الحكومة التعقؿ

 .، والتي تـ تضمينيا مسبقا في توقعات الإيرادات والنفقات2000

 ،بميوف $ (3تجاوز الرصيد ) إذارصيد صندوؽ احتياطي الطوارئ  ضيخفت عفصرحت الحكومة أنيا ستعمف      
 ،يجب أف تخصص لمدفوعات الديف في ذلؾ العاـ، وىذا يتوقؼ عمى الظروؼ الاقتصادية والمالية في ذلؾ الوقتو 
مف الديوف )بما في ذلؾ  $Cبميوف  10، التزمت الحكومة لسداد ما لا يقؿ عف 2000 2تعمى سبيؿ المثاؿ، في ف
بميوف $(. ونتيجة لخطة سداد الديوف ونمو الاقتصاد، تـ تخفيض نسبة صافي الديف العاـ إلى  3تياطي الطوارئ اح

 .2000-1999في الفترة  %58.9إلى  1996-1995في  %71.2الناتج المحمي الإجمالي مف ذروتو التي بمغت 

$  بميوف 3 أىداؼ تخصيص مبمغ سنوي مقداره مع المتوازنة الموازنة عف قاعدة 2006 الحكومة عاـ وتخمت      
 خلاؿ الفيدرالية والديوف 2021 عاـ بحموؿ العاـ الحكومي الديف صافي عمى القضاء جانب إلى الديوف، عبء لتخفيؼ
 الإنفاؽ عمى برامج يقتصر الاتحادي الإنفاؽ عمى الرقابة قانوف ، وأف(2011/2012 إلى لاحقا تغيرت) 2013/2014

 تقييـ وتـ العاميف التالييف، في قابمتو فوائض عاـ معيف اذا في الإنفاؽ في لمزيادة الذاتي، وسمح التمويؿ برامج عدا ما
 .العاـ المدقؽ قبؿ مف لمقانوف الامتثاؿ
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 2015-1990لممدة  قواعد السياسة المالية في العراق محاكاة :الثالمبحث الث .3

 لتنسيؽوالتشريعات والقوانيف والتوصيات المقدمة  2015-2003بعد الاستقرار النقدي الذي تحقؽ خلاؿ المدة       
العمؿ المشترؾ بيف السياسات الاقتصادية لمسيطرة عمى المتغيرات المالية )العجز الحكومي، الانفاؽ، والديف، وسعر 

 .لية الرقمية، بغية الوصوؿ الى ادنى متطمبات الانضباط الماليالصرؼ، ومعدلات التضخـ( المؤثرة عمى الحدود الما
وفي ظؿ ىذا الواقع المالي في العراؽ، وما آلت اليو المتغيرات الاقتصادية والمالية، مف انعكاساتيا عمى القواعد المالية 

ويمكف  .المتفؽ عمييا دولياو نسبة تمكنت تمؾ السياسات مف الوصوؿ الييا عند مقارنتيا بالمعايير أوالى أي حد رقمي 
 توضيحو كالآتي:

 Iraqi Economic and Public Debt Rule 1الاقتصاد العراقي وقاعدة الدين العام: .3.1

تسعى السياسة المالية لممحافظة عمى استدامة الديف مف خلاؿ تعزيز الثقة بوجود مقومات كافيو تسيـ في الوفاء      
بالتزامات الدائنيف، والعمؿ عمى خفض كمفة تمويؿ العجز وتسييؿ إعادة التمويؿ بما لا يتعارض مع كفاءة البنؾ 

اسعار الفائدة وسعر الصرؼ لتحقيؽ أىداؼ الاستقرار والنمو المركزي في أداء وظائفو الأساسية في إدارة السيولة و 
 الاقتصادي.

والنمو الاقتصادي  Public investmentوالاستثمار العاـ  Public Debtتوجد علاقة وثيقة بيف حجـ الديف العاـ      
Economic Growth والنمو الاقتصادي ولكف  إذ أف زيادة الاقتراض العاـ )الديف العاـ( لو أثر ايجابي عمى الاستثمار

اف الحد )نسبة الديف العاـ الى  (Nuguma S. Ndung’u, 1998)ىذا الأثر الايجابي لحدود معينة إذ ترى دراسة 
الناتج المحمي الاجمالي( الذي يتحوؿ فيو حجـ النمو الاقتصادي مف الزيادة الى النقصاف في بعض البمداف الافريقية 

( وقد اختمفت النسبة المعتمدة الكنديةو  ، النيوزلنديةليابانيةاالالمانية، لتي تـ دراستيا )%(. اعتمدت الدوؿ ا33.5ىي )
%( 100أكثر مف ) GDPمف دولة الى اخرى تبعا لطبيعة الاقتصاد وقوتو ففي الياباف قد وصمت نسبة الديف العاـ الى 

 %(،60فقد اعتمد نسبة ) %( أما الاتحاد الاوروبي20بينما في نيوزلندا استطاعت أف تخفضو الى )

يرى بعض الاقتصادييف أف البمداف التي تعاني مف وجود ديف عاـ خارجي فإف الحد الأقصى لنسبة الديف الى      
%(، لما يترتب عمى الديف 60مف النسبة المعتمدة في الاتحاد الاوروبي ) ؿالناتج المحمي الاجمالي يجب أف تكوف أق

%( تكوف مناسبة الى حد 40دية أكثر تدميراً مف الديف العاـ المحمي، ليذا فإف نسبة )العاـ الخارجي مف آثار اقتصا
ونظراً لخصوصية الاقتصاد العراقي إذ أنو اقتصاد احادي الجانب ( 141، ص:2000.)زكي، كبير في كثير مف البمداف

مما يجعؿ  ،وظروؼ الاقتصاد العالمييعتمد بشكؿ رئيس عمى الايرادات النفطية والتي ترتبط بأسعار النفط العالمية 
%( تنسجـ 40)قدرىا الاقتصاد العراقي أكثر عرضة لمتقمبات في أسعار النفط العالمية، لذا تـ اعتماد نسبة معيارية 

لعدـ توفر  2015-2004وطبيعة الاقتصاد العراقي لغرض ضماف الاستدامة المالية. وتـ اعتماد ىذه القاعدة لمسنوات 
 يف العاـ لبقية سنوات الدراسة.بيانات عف الد

                                                 
1
حٌاول  حجارب لةول  كهلك حن ول  ذهٍ المادةج ولها لاا هي وولر فٌ ححمَك اانًعثاغ الوالٌ ولظواى اانستةاهح الوالَح  الأ الوحورفٌ استعرظٌا  

 .التجرتح الَاتاًَح ولالٌَوزلٌةٍحك ًٌالثاحور حعتوة لادةج الةٍي فٌ الو
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 بالنسبة المعيارية التي مقارنة( أف نسبة الديف الى الناتج المحمي الإجمالي 3.1والشكؿ )( 3.1) ممحؽاليلاحظ مف      
والسبب يعود الى الديوف الخارجية المرتفعة والتي %( وىي نسبة مرتفعة جداً، 216) 2004عاـ  بمغت تـ اعتمادىا،

فضلًا عف الارتفاع الكبير في سعر الصرؼ المعتمد لتحويؿ  ،الثانية العربي تعويضات الدوؿ بسبب حرب الخميجسببيا 
وتعد ىذه النسبة الأعمى خلاؿ سنوات الدراسة، أما  (،1936) 2003قيمة الديف بالدينار حيث كاف سعر الصرؼ لعاـ 

فقد استمرت ىذه النسبة بالانخفاض إلا أنيا ما زالت أعمى مف النسبة المعيارية،  2010في السنوات اللاحقة الى عاـ 
فقد استمرت نسبة الديف الى الناتج بالانخفاض وضمف الحدود المعيارية إذ بمغت  2013، 2012، 2011وفي الاعواـ 
ايجابي، والسبب يعود  %( وىذا يعد مؤشر40%( وىي دوف النسبة المعيارية المعتمدة )32) 2013، 2012في عامي 

 والتي ساىمت في تخفيض الديف والحد مف تراكمو. 2003الى الفوائض المالية المتحققة في سنوات ما بعد 

 
 (.3.1بالاعتماد عمى الممحق ) انالمصدر: من عمل الباحث

 Iraqi Economic and Budget Balance Rule :1الاقتصاد العراقي وقاعدة توازن الموازنة .3.2

تعد قاعدة توازف الموازنة مف أىـ القواعد المالية التي تعتمدىا دوؿ العالـ بيدؼ السيطرة عمى تراكـ الديف وضماف       
ودورىا في تخفيض تراكـ الديف العاـ والذي يعد أىـ مشكمة تعاني منيا البمداف في عدـ تحقيؽ  ،ةالاستدامة المالي

تي تـ تناوليا فإف التجربة الالمانية عمى مستوى الحكومة الاتحادية وتجربة الاستدامة المالية، ومف خلاؿ التجارب ال
%( لمعجز في الموازنة العامة، أما تجربة عمى مستوى القواعد دوف الوطنية 3الاتحاد الاوروبي اعتمدت نسبة )

%( 2.5%( وكحد أعمى )0إلا أنيا كحد أدنى اعتمدت موازنة متوازنة ) ،)المقاطعات( فقد اختمفت نسبة العجز المعتمدة
%( كحد أعمى. ولدراسة واقع الاقتصاد مف جانب معيار عجز الموازنة تـ اعتماد 4إلا أف النتائج الفعمية وصمت الى )

 %( وىي النسبة المعتمدة مف أغمب الدوؿ بالمطمؽ أو بالمتوسط وكالآتي:3نسبة عجز )

                                                 
1
الثلةاى فٌ  هٌاا الأول  هي حَث هاذَح المادةج ولوولرذا فٌ حخفَط حراكن الةٍي العام ولالهً ٍعة أذن هشكلح حعاًٌوحور حن التطرق الَاا فٌ ال 

 .التجرتح اانلواًَح دلي هستوى الحكوهح اانححاوٍحك حور الثاًٌالو تعط الةول  فٌ حجاربول  كهلك حن حٌادةم ححمَك اانستةاهح الوالَح  



                                                                                      

 م7201السنة/                 داريةمجلة جامعة الانبار للعلوم الاقتصادية والا                    81دد ـالع 9المجلد      

 

  16     

 -1990( أف الموازنة العامة في العراؽ سجمت عجزا طواؿ السنوات مف 3.2والشكؿ ) (3.1) ممحؽاليلاحظ مف      
، إذ بمغت أعمى نسبة في عاـ 1996-1990، وكانت نسبة العجز أكثر مف المعيار المعتمد لمسنوات مف 2002
(، وكانت 0.7-بنسبة ) 2000(. واستمرت النسبة بالانخفاض إذ بمغت أدنى نسبة في عاـ 31.3-بنسبة ) 1991

%(. أما سنوات ما بعد 3ضمف حدود نسبة اليامش المسموح بو وىي ) 2002-1997نسب العجز لمسنوات مف 
وكانت النسب ضمف حدود المعيار، وعاـ  2013، 2009فقد حققت معظـ السنوات فوائض مالية ما عدا عامي  2003
ى الانخفاض الكبير في أسعار النفط العالمية %( والسبب يعود ال10.1-إذ تجاوزت حدود المعيار حيث بمغت ) 2015

 الايرادات الحكومية فضلًا عف زيادة النفقات العسكرية. مفوالتي تمثؿ النسبة الأكبر 

، إلا أنو لا يمكف احتساب تمؾ النسبة وما بعدىا 2003حققت أغمب السنوات فوائض مالية في سنوات       
( عمى التوالي، فيذا 2007، 2003%( في عامي )14%و 37.5اقصاىا ))الفائض/الناتج المحمي( فائض والتي بمغت 

)النفقات  الفائض لـ تتمكف الوزارات ولا المؤسسات ذات العلاقة مف صرفيا عمى المشاريع الانتاجية خلاؿ السنة المالية
)قانون الموازنة ( ثانياً  -2ة الماد-، كما اف ىناؾ مادة في الموازنة الاتحادية )الفصؿ الثاني النفقات والعجزالاستثمارية(
تنص عمى تغطية عجز موازنة سنة مالية معينة مف المبالغ النقدية المدورة مف السنة التي  (3، ص:2009الاتحادية، 

 الموازنة عجز تغطية في المعتمد الاسموب يعزز وبيذا التشغيمية، النفقات الى التالية السنة في موازنة لتضاؼ سبقتيا
 .جارية تخصيصات الى الاستثمارية الفائضة التخصيصات الى تحويؿ الميؿ العراؽ في العامة

 (.3.1بالاعتماد عمى الممحق ) انالمصدر: من عمل الباحث

 Iraqi economy and :1النفقات العامة بحدود الايرادات العامةالاقتصاد العراقي وقاعدة ضبط  .3.3
Expenditures Limited Rule 

                                                 
1
   ًٌ.الثاحور فٌ الو (ًَوزلٌةا  كتجرتح الواًَا)حٌاول  حجارب وول  التطرق لاا فٌ الوحور الأول  ولحن حن  
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مف خلاؿ تحميؿ ىيكؿ الايرادات العامة في العراؽ و يعد الاقتصاد العراقي اقتصاد احادي الجانب )اقتصاد ريعي(،      
( بأف عوائد النفط الضخمة وارتفاع نسبة مساىمتيا ىي وراء حالة استقرار 3.3والشكؿ )( 3.1) ؽممحال يتضح مفوكما 

الموازنة العامة، وأف ىذا الوضع ينبئ عف وجود اختلاؿ في ىيكؿ الايرادات العامة وامكانية حدوث العجز في الموازنة 
بفعؿ انحسار الايرادات  2002أي ظرؼ طارئ، وىو ما عكسو واقع الموازنة خلاؿ عقد التسعينات ولغاية عاـ  مع

إذ أف  ، فضلًا عف توسع السياسة المالية في نفقاتيا.العراقي النفطية بسبب فرض العقوبات الدولية ومنع تصدير النفط
 قاعدة سقؼ النفقات مف أىـ القواعد المتبعة التي تسيـ في خفض عجز الموازنة والتقميؿ مف تراكـ الديف.

وباعتماد معيار ضبط النفقات العامة في ضوء الايرادات  2015-1990لعراقي لممدة ولدراسة حالة الاقتصاد ا      
 %( وكالآتي:  100العامة )الايرادات الى النفقات =

وجود حالة مف التفاوت بيف الايرادات العامة والنفقات العامة ولصالح الأخيرة وبالطبع ( 3.1) ممحؽاليتضح مف      
النفقات العامة والايرادات العامة معبرا عنيا بعجز الموازنة والذي يتوقؼ عمى طبيعة الانفاؽ فإف اختلاؿ العلاقة بيف 

العاـ وأوجو استخدامو ومصادر تمويمو. حيث يلاحظ أف نسبة الايرادات العامة الى الانفاؽ العاـ بمغت أقؿ مف 
الموازنة في جميع السنوات، إذ بمغت  مما يعني أنيا حققت عجز في 2002%( طيمة سنوات عقد التسعيف ولغاية 100)

%( عمى التوالي، ويعود السبب الى الخمؿ 12.9%(، )78.3بنسب ) 1994، 2002أعمى وأدنى نسبة في عامي 
الييكمي في مكونات الايرادات العامة ومكونات النفقات العامة، ذلؾ لاعتماد ىيكؿ الايرادات العامة بالدرجة الأساس 

 ، والتي انخفضت بعد فرض العقوبات الدولية.عمى الايرادات النفطية

فيلاحظ أف نسبة الايرادات العامة الى النفقات العامة قد حققت معدلات  2015ولغاية  2003أما المدة ما بعد      
بسبب الأزمة المالية العالمية وأثرىا  2009%( أي حققت فوائض مالية ما عدا ثلاث سنوات وىي سنة 100أعمى مف )

والتي سببيا انخفاض اسعار النفط فضلا عف زيادة الانفاؽ وخاصة  2015، 2013عمى أسعار النفط العالمية، وسنتي 
%( عمى 78.7%(، )326حيث بمغت ) 2015وأدنى نسبة في سنة  2003العسكري. بمغت أعمى نسبة في سنة 

 .التوالي
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 (.3.1بالاعتماد عمى الممحق ) انحثلمصدر: من عمل الباا

  Iraqi Economy and Golden Rule :1الاقتصاد العراقي والقاعدة الذهبية .3.4

تعد القاعدة الذىبية مف أىـ القواعد المعتمدة مف قبؿ دوؿ عديدة، والتي يسمح بموجبيا الاقتراض لغرض      
الاستثمار، عمى أف تغطى النفقات الجارية مف الايرادات الجارية، لما لقاعدة توازف الموازنة مف تأثير عمى الاستثمار 

 اقي ومدى قربو مف القاعدة الذىبية وكالآتي:العاـ والنمو الاقتصادي، ولمتابعة الاقتصاد العر 

( أف الاقتصاد العراقي وبموجب القاعدة الذىبية كانت نتائجو سمبية لعقد 3.4والشكؿ ) (3.1) ؽممحاليلاحظ مف       
%( وىذا يعني أف 72إذ كانت نسبة العجز الى الانفاؽ الاستثماري ) 2002ما عدا عاـ  2002التسعينات ولغاية 

%( مف الانفاؽ 72%( يغطى عف طريؽ الايرادات الجارية، وأف )28الجاري وجزء مف الانفاؽ الاستثماري )الانفاؽ 
الاستثماري غطي عف طريؽ الاقتراض )تغطية العجز(. أما السنوات الأخرى فقد كانت النسب مرتفعة جداً وبمغت 

أف الاقتراض لتغطية العجز كاف يتـ  %( وىي نسبة مرتفعة جداً وتدؿ عمى1000إذ بمغت ) 1996أقصاىا في عاـ 
لتغطية الموازنة الجارية في جزئو الأكبر، والسبب يعود الى فرض العقوبات الدولية وانخفاض الايرادات الحكومية 
المعتمدة بالدرجة الأساس عمى الايرادات النفطية مما زاد الفجوة بيف الايرادات والنفقات إذ كانت النفقات توجو بالدرجة 

حيث انخفضت نسبة  1997س لتغطية الحاجات الاساسية لحياة الناس، وىذا ما نلاحظو في سنوات ما بعد الأسا
وىي ضمف حدود القاعدة الذىبية ويعود سبب ىذا  2002العجز الى الانفاؽ الاستثماري حتى بمغت أدنى نسبة في عاـ 

 الانخفاض الى اعتماد برنامج النفط مقابؿ الغذاء مما ساعد عمى ردـ جزء مف الفجوة بيف الايرادات والنفقات.

حققت فوائض مالية ما عدا ثلاث سنوات وىي ايضا ضمف حدود القاعدة  يافأغمب 2015-2003أما السنوات       
%( والسبب يعود الى الانخفاض 62بنسبة ) 2015ت أعمى نسبة عجز الى الانفاؽ الاستثماري في عاـ الذىبية إذ بمغ

                                                 
1
فٌ الوحور الأول  ولدي هثرراخ ادتواو ذهٍ المادةج ولذلك تسثة التثاغؤ الهً اصاب التصاواخ اغلة  Golden Ruleحٌاوللٌا المادةج الهذثَح  

هظلوهَح الةول  خاصحً تعة حطثَك لادةج حوازى الووازًح أول المرٍثح هي التوازى ولهةى حأثَرذا دلي الٌوو اانلتصاوً ولاانستثوار العام  فعلاً دي 

لوشارٍع اانستثوارٍح ذاخ الوٌافع الوؤجلح جسئَا ولالتٌ ٍستفاو هٌاا اانجَا  الماوهح  كهلك انحظٌا فٌ الوحور اانجَا  الحالَح تسثة ححولاا كلفح ا

 الثاًٌ حجرتح الواًَح للمادةج الهذثَح.

0%

50%

100%

150%

200%

250%

300%

350%
       3 3                                                    1990-2015

                            



                                                                                      

 م7201السنة/                 داريةمجلة جامعة الانبار للعلوم الاقتصادية والا                    81دد ـالع 9المجلد      

 

  19     

الكبير في أسعار النفط العالمية وانخفاض الايرادات الحكومية فضلا عف زيادة النفقات العسكرية مما أسيـ في زيادة 
 الفجوة بيف الايرادات والنفقات.

 (.3.1تماد عمى الممحق )بالاع انالمصدر: من عمل الباحث

 قواعد السياسة المالية وفاعمية السياسة النقدية في العراق: .4

مف خلاؿ القواعد المالية  Fiscal disciplineسنحاوؿ في ىذه الفقرة تسميط الضوء عمى أثر الانضباط المالي      
 وكما يمي:عمى بعض متغيرات فاعمية السياسة النقدية 

النفقات )الايرادات/النفقات( ونسبة الفائض والعجز الى الناتج المحمي الاجمالي وفاعمية متغيرات قاعدتي ضبط  .4.1
 السياسة النقدية:

السياسة النقدية، إذ في متغيرات فاعمية اليعد عرض النقود ومعدؿ التضخـ وسعر الصرؼ الأجنبي مف أىـ      
كزي ومف خلاؿ السيطرة عمى نمو عرض النقود بما يتلاءـ مع نمو تستطيع إدارة السياسة النقدية المتمثمة بالبنؾ المر 

القطاع الحقيقي، المحافظة عمى المستوى العاـ للأسعار )معدلات التضخـ( والذي يمثؿ أبرز ىدؼ مف أىداؼ السياسة 
لتوازف النقدية، فضلا عف الحفاظ عمى سعر الصرؼ الأجنبي والذي يمثؿ توازف ميزاف المدفوعات وتحقيؽ النمو وا

 الاقتصادي.

تميزت بانخفاض معيار )نسبة الايرادات/النفقات( والذي يعني  2003أف سنوات ما قبؿ  (4.1) ممحؽاليلاحظ مف      
بمعيار )نسبة العجز/الناتج المحمي الاجمالي( تحقؽ عجز طيمة سنوات الدراسة، يقابمو زيادة مضطردة في عرض النقود 

ات( وعرض وارتفاع معدلات التضخـ وانخفاض سعر صرؼ الدينار، أي أف العلاقة عكسية بيف معيار )الايرادات/النفق
النقود ومعدلات التضخـ وسعر الصرؼ الاجنبي، وطردية مع معيار )نسبة العجز الى الناتج المحمي الاجمالي(، والذي 
يعود تفسيره الى الطرؽ المعتمدة في تمويؿ العجز وكما تـ ذكره في المبحث الأوؿ مف الفصؿ الأوؿ، إذ تـ تمويؿ 
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ي الجديد بعد انخفاض الايرادات عف النفقات وزيادة العجز في عقد العجز في الموازنة عف طريؽ الاصدار النقد
التسعينيات والذي سببو الحصار الاقتصادي )العقوبات الدولية( وتوقؼ الصادرات النفطية وانخفاض الموجودات 

قود وارتفاع الاجنبية، تمويؿ العجز عف طريؽ الاصدار النقدي الجديد أدى الى زيادة القاعدة النقدية وزيادة عرض الن
 معدلات التضخـ )طريقة تمويؿ العجز بالإصدار النقدي الجديد وعرض النقود والتضخـ(.

وما بعدىا فيلاحظ أف العلاقة بيف قاعدة )الايرادات/النفقات( وعرض النقود علاقة طردية وىي  2003أما سنوات      
عكس العلاقة في النصؼ الاوؿ مف سنوات الدراسة وطردية ايضا مع )نسبة الفائض وليس العجز الى الناتج المحمي 

الى رفع العقوبات الدولية وزيادة كمية  الاجمالي(، إذ أف اغمب سنوات الدراسة حققت فوائض مالية والذي يعود سببو
واسعار الصادرات النفطية التي تعد المورد الرئيسي للإيرادات الحكومية. إذ يلاحظ زيادة عرض النقود وبصورة مستمرة 

وما بعدىا، وىذا ينسجـ مف منطوؽ النظرية الاقتصادية ايضا كوف ىذه الفوائض المالية تعزز مف  2003طيمة سنوات 
قواعد المركز الحكومي والذي يعد حافز لزيادة الانفاؽ العاـ خاصة في الدوؿ الريعية )النفطية( والتي لا تعتمد صافي ال

( GDPالعجز/-مالية في ضبط النفقات العامة. بينما كانت العلاقة بيف قاعدتي )الايرادات/النفقات( و)نسبة الفائضال
مت الفوائض المالية وخاصة بالعممة الاجنبية في خفض والتضخـ وسعر الصرؼ الأجنبي علاقة عكسية، إذ اسي

 (.4.8( و )4.7( و )4.5( و )4.4( و )4.2( و )4.1معدلات التضخـ وسعر الصرؼ ينظر الاشكاؿ )

 ( وفاعمية متغيرات السياسة النقدية:GDP. قاعدة الاستدامة المالية )الدين العام/4.2

وما بعدىا، إذ  2004لذا سيتـ تحميؿ المدة  2004نظرا لعدـ توفر البيانات الخاصة بالديف العاـ لسنوات ما قبؿ      
بما يتجاوز  2010-2004ارتفاع نسبة الديف العاـ الى الناتج المحمي الاجمالي لممدة مف  (4.1) ؽممحاليلاحظ مف 

%(، أما بقية سنوات الدراسة فكانت ضمف حدود نسبة الاستدامة المالية. 40النسبة المعتمدة لتحقيؽ الاستدامة المالية )
يلاحظ أف عرض النقد استمر بالزيادة طيمة سنوات الدراسة إلا أف نسبة الزيادة في سنوات عدـ الاستدامة المالية كانت 

ؿ التضخـ فيلاحظ أنو كمما اكبر مف نسب الزيادة في سنوات الاستدامة المالية، أما تأثير معيار الاستدامة عمى معد
( كمما انخفض معدؿ التضخـ أي أف العلاقة طردية، كذلؾ الحاؿ بالنسبة للأثر عمى GDPالديف العاـ/)انخفضت نسبة 

( و 4.6( و )4.3سعر الصرؼ إذ أف سعر الصرؼ انخفض مع انخفاض معيار الاستدامة المالية. ينظر الاشكاؿ )
(4.9.) 
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   1 4           ى     حق       حثين      :  ن     

 

   1 4      حق           ى  ين    حث      :  ن     

 .:النتائج النهائية

، بأف دورة الاعماؿ بالنسبة للاقتصاد ىيكؿ الإيرادات العامة في الموازنة العامة لمعراؽيتضح مف خلاؿ استعراض . 1
ولكف ترافقو شمؿ في قدرة الأدوات المالية عمى مواجية مسار الدورة وبالتالي  ،العراقي الكمي ىي دورة الايراد النفطي
تدني التمويؿ العاـ لمنشاط الكمي الذي يييمف عميو القطاع العاـ مُعَجِلًا  Sustainذىاب الايراد النفطي الى القاع، يديمو 

 الدورة في اتجاىيا الركودي.

ستعراض ىيكؿ النفقات العامة أف أغمب النفقات العامة تتركز عمى جانب الإنفاؽ الجاري عمى حساب . يستنتج مف ا2
النفطية معمقة مفهوم هشاشة السياسة المالية واستمالة فكمما تدنت الايرادات  تراجع أىمية النفقات الاستثمارية،

Stimulate  الدورة لها بدلا من تحفيزهاMotivate  للأدوات المضادة لمدورة ومنها حفز الانفاق الاستثماري لدعم
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يرة وىو ما يشكؿ مؤشرا سمبي وخطير في دولة نامية كالعراؽ التي تحتاج إلى موارد كب النمو وابطاء الأثر الركودي،
وىائمة لإعادة اعماره، وىذا يشير الى وجود حالة اختلاؿ في ىيكؿ الانفاؽ العاـ وقياـ حالة مف اختلاؿ التوازف 
الاقتصادي والمالي والاجتماعي، والتي تدؿ عمى الطبيعة الاستيلاكية لنشاطات القطاع العاـ )ىيمنة الأجور والرواتب 

 ساس(.بالدرجة الأ

كانت سمبية في العموـ  ة الماليةالمالية خلاؿ سنوات الدراسة، أف نتائج القاعد ةنتائج القاعديلاحظ مف خلاؿ تحميؿ  .3
 وما بعدىا.  2003، وايجابية في سنوات 2003في سنوات ما قبؿ 

ىو العقوبات الدولية  2003. يعد السبب الأساس لسمبية قاعدة السياسة المالية )مكابح الديف( لسنوات ما قبؿ 4
عمى العراؽ، فضلًا عف سوء الإدارة لمسياسة المالية في تمؾ الحقبة خاصةً فيما يتعمؽ بسياسة الانفاؽ المفروضة 

الحكومي غير المنضبط والمعتمد بشكؿ رئيس عمى التمويؿ بالإصدار النقدي الجديد )الييمنة المالية(. أما ايجابية 
نما للإيرادات تحسف يعود ل وما بعدىا فلا 2003مؤشرات قواعد السياسة المالية في سنوات  إدارة السياسة المالية وا 

النفطية الانفجارية التي تحققت بفضؿ زيادة كمية الانتاج والتصدير مف جية والارتفاع الكبير في أسعار النفط العالمية 
وائض فعمى الرغـ مف الف ،2015وعاـ  2014مف جية أخرى، وىذا ما اثبتو الوضع المالي في البمد في نياية عاـ 

المالية التي تحققت، إلا أف البمد مَرَ بأزمة مالية بمجرد انخفاض أسعار النفط دوف الاستفادة مف الفوائض المالية 
 المتحققة في السنوات السابقة. 

 الاجراءات الممكنة:ثانياً: 

أو الحد الأعمى المقبوؿ لمستوى الانفاؽ الحكومي بنسبة نمو الناتج المحمي الاجمالي كقاعدة مالية، لما تحديد العتبة . 1
 . في تحقيؽ الانضباط الماليللإنفاؽ مف دور بارز 

الانفاؽ الحكومي بمستوى الايراد المتحصؿ كقاعدة مالية، لما لو مف دور بارز في ضبط الموازنة العامة تحديد عتبة . 2
عف تراكـ العجز لعدة سنوات، وعند  ينتج الذي يمكف اف ازف الموازنة أو بالقرب منيا(، لمسيطرة عمى الديف العاـ)تو 

فأنو يعمؿ عمى تغطية  ،لأي سبب كاف )كزيادة نفقات الحرب أو حدوث كوارث طارئة( ،تجاوزه العتبة لسنة مف السنوات
زيادة مف خلاؿ  أو سد العجز خلاؿ السنوات اللاحقة وذلؾ عف طريؽ تحقيؽ فوائض مالية في الموازنة العامة )

 الايرادات أو تخفيض النفقات أو كمييما(. 

معمومات عف طبيعة عمى . ضرورة حصوؿ صانعي السياسات الاقتصادية واصحاب القرار الاقتصادي والسياسي 3
علاقة بيف الاضطراب المالي وفاعمية السياسة النقدية في الأجميف القصير والطويؿ، لمعرفة الآثار الاقتصادية واتخاذ ال

 السياسات المالية الملائمة والمنسجمة لتحقيؽ الاىداؼ الاقتصادية المطموبة.

، عمى أساس أمكانية العراقي قتصاد. إعطاء أىمية ودور اكبر لمسياسات المالية لمتعويض عف الاختلالات الييكمية للا5
مساىمة تمؾ السياسات في تحقيؽ الاستقرار الاقتصادي مف خلاؿ اعتمادىا عمى سياسات منضبطة كسياسة ضبط 

 الانفاؽ.
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. انشاء صندوؽ سيادي لتراكـ الفوائض المالية المتحققة في سنوات الوفر واستثمارىا للاستفادة منيا في تنمية مصادر 6
ازنة العامة، والمجوء الييا لمتقميؿ مف أثر الصدمات الخارجية )ومنيا صدمة اسعار النفط( وسد العجز المالي تمويؿ المو 

 في الموازنة.

. معالجة الخمؿ الييكمي الحاصؿ في بنود الانفاؽ العاـ مف خلاؿ العمؿ عمى تقييد الانفاؽ الكمالي والغير ضروري 7
والذي يعد المصدر الرئيس لتنمية الناتج المحمي الاجمالي وتنويع القاعدة والتبذيري، لصالح الانفاؽ الاستثماري 

 الانتاجية. 

. معالجة الخمؿ الييكمي الحاصؿ في بنود الايرادات العامة مف خلاؿ العمؿ عمى تنويع مصادر الإيرادات العامة غير 8
ونطاؽ الضريبة عمى وفؽ أسس متطورة  النفطية، عبر اتخاذ إجراءات حازمة تعمؿ عمى رفع كفاءة الأنظمة الضريبية

 وحديثة ومعالجة التيرب الضريبي والنشاطات الاقتصادية غير الرسمية.

. ربط النفقات الجارية بالإيرادات الجارية، مف خلاؿ تنمية ىيكؿ الايرادات العامة وتقميؿ الاعتماد عمى الايراد النفطي 9
فضلًا عف توفير لتنشيط القطاعات الانتاجية الزراعية والصناعية،  والذي يمكف أف يوجو باتجاه الانفاؽ الاستثماري

الحماية اللازمة مف المنافسة الخارجية عمى أف يكوف ىذا البرنامج متدرجاً عبر مدد زمنية معينة ويتلاشى بشكؿ تدريجي 
مب المحمي، إذ أف نمو لحيف وصوؿ ىذه القطاعات إلى المستوى الذي تستطيع فيو منافسة السمع المستوردة وتمبية الط
  القطاعات غير النفطية يسيـ في تقميؿ الاعتماد عمى الإيرادات النفطية كمحرؾ لمنمو الاقتصادي.
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 :الملاحق

 2015-1990القواعد المالية في الاقتصاد العراقي لممدة  (3.1) ممحق

 السٌواخ

فائط -دجس

الووازًح الي الٌاحج 

 % الوحلٌ

 

الةٍي 

 GDP/العام

اانٍراواخ/الٌفماخ 

% 

دجس الووازًح/ 

الٌفماخ اانستثوارٍح 

% 

 )المادةج الهذثَح(

 ولحةج المَاش
(3%) 

(1) 

(40%) 

(2) 

(100)% 

(3) 

 %(100ألل هي )

(4) 

1990 -10.2 -- 59.9 -202 

1991 -31.3 -- 24.2 -720 

1992 -24.2 -- 15.3 -397 

1993 -18.6 -- 13.0 -317 

1994 -10.5 -- 12.9 -627 

1995 -8.7 -- 15.5 -687 

1996 -5.6 -- 32.8 -1000 

1997 -1.3 -- 67.8 -272 

1998 -2.3 -- 56.5 -418 

1999 -0.9 -- 69.6 -156 

2000 -0.7 -- 75.6 -105 

2001 -1.9 -- 62.3 -135 

2002 -1.3 -- 78.3 -72 

     

2003 37.5 -- 326.0 3850 

2004 2.8 216 104.7 37 

2005 13.0 159 131.2 255 

2006 12.1 123 130.8 449 

2007 14.0 94 139.8 238 

2008 8.5 52 119.9 89 

2009 -0.3 62 99.4 -4 

2010 0.03 47 100.1 0.3 

2011 13.8 38 138.2 169 

2012 5.8 32 114.0 50 

2013 -1.9 32 95.6 -13 

2014 8.4 35 126.0 87 

2015 -10.1 40 78.7 -62 

الحسابات الختامية، جداول  –الدائرة الاقتصادية  – وزارة الماليةبيانات بالاعتماد عمى  انالمصدر: من عمل الباحث
مديرية العمميات  –، وبيانات البنك المركزي العراقي الجهاز المركزي للإحصاءوزارة التخطيط والتعاون الإنمائي، و 

 المالية وادارة الدين. 
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 ( قواعد السياسة المالية ومتغيرات فاعمية السياسة النقدية في العراق4.1) ممحق

 السٌواخ

فائط -دجس

الووازًح الي 

 % الٌاحج الوحلٌ

 

الةٍي 

  GDP/العام

اانٍراواخ/الٌفماخ 

% 

 درض الٌمة

M1 

هعة  

 التعخن

% 

 سعر

 الصرف

 
(3%) 

(1) 

(40%) 

(2) 

(100)% 

(3) 
(5) (6) (8) 

1990 -10.2 -- 59.9 153.6 51.7 4 

1991 -31.3 -- 24.2 24.7 186.5 10 

1992 -24.2 -- 15.3 43.9 83.8 21 

1993 -18.6 -- 13.0 86.4 207.6 74 

1994 -10.5 -- 12.9 238.9 492.1 456 

1995 -8.7 -- 15.5 705.1 387 1674 

1996 -5.6 -- 32.8 960.5 -16 1170 

1997 -1.3 -- 67.8 1,038.1 23 1471 

1998 -2.3 -- 56.5 1,351.9 14.7 1620 

1999 -0.9 -- 69.6 1,483.8 12.5 1972 

2000 -0.7 -- 75.6 1,728.0 4.9 1930 

2001 -1.9 -- 62.3 2,159.1 16 1929 

2002 -1.3 -- 78.3 3,013.6 19 1957 

       

2003 37.5 -- 326.0 5,773.6 32.6 1936 

2004 2.8 216 104.7 10,148.6 27 1453 

2005 13.0 159 131.2 11,399.1 37 1472 

2006 12.1 123 130.8 15,460.1 53.2 1475 

2007 14.0 94 139.8 21,721.2 30.8 1267 

2008 8.5 52 119.9 28,189.9 2.7 1172 

2009 -0.3 62 99.4 37,300.0 -2.8 1171 

2010 0.03 47 100.1 51,743.5 2.4 1170 

2011 13.8 38 138.2 62,473.9 5.6 1170 

2012 5.8 32 114.0 63,735.9 6.1 1166 

2013 -1.9 32 95.6 73,831.0 1.9 1232 

2014 8.4 35 126.0 72,692.4 2.2 1214 

2015 -10.1 40 78.7 69,108.0 1.4 1190 

 (.3.1)الممحق  من (3) (2( )1) عمدة. الأ1المصدر: 
 ، نشرات متفرقة. لمديرية العامة للإحصاء والابحاثالبنك المركزي العراقي، ا (6) (5( )4) عمدة. الأ2
 

 

 


