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 ( 3002-3002دور الانفاق العام في جذب الاستثمار الاجنبي المباشر الى العراق للمدة )

 1دراسة تحليلية
 

The role of public spending in attracting foreign direct investment in Iraq 

for the period (2003-2015) Analytical Study 

 م . سعذ عبذ الكرين حواد فرحاى الذليوي                    أ . د .علي احوذ درج الذليوي            
 جاهعت الانبار / كليت طب الاسناى                                      جاهعت الانبار / كليت الادارة والاقتصاد         

 

 : الوستخلص

ستثمار الاجنبي المباشر وخاصة ان دوره يُعد الانفاق العام من الوسائل التي يجب ان تكون فعالة في جذب الا      
الى تحديد العلاقة الاقتصادية بين الانفاق العام والاستثمار الاجنبي المباشر  البحثغير محايد في الاقتصاد ، اذ ىدف 

من خلال تسميط الضوء عمى طبيعة ىذه المتغيرات و تحميل البيانات وتطوراتيا ، وبيان مدى نجاح وقدرة الانفاق العام 
، لان جذبو الى العراق اصبح ضرورة ممحة وذلك لمحصول  عمى توفير بيئة مناسبة لجذب الاستثمار الاجنبي المباشر

عمى عوائد مالية تسيم في الحد من الاعتماد عمى ايرادات النفط الخام الممولة لمموازنة العامة التي تجاوزت نسبتيا 
العام ) الانفاق الجاري ، الانفاق الاستثماري ( لو اثر ايجابي عمى  ان الانفاق واىم ما توصل اليو البحث ىو، %( 89)

ان ، و  تهيئة الكوادر الوظيفية او النفقات التحويلية او انشاء واصلاح البنى التحتيةالاستثمار الاجنبي المباشر من خلال 
ليست بالمستوى الذي يوازي حجم العراق استطاع في ظل حجم انفاقو من جذب الاستثمارات الاجنبية المباشرة إلا انيا 

ومعوقات الاقتصاد من اختلالات  افي ظل ما يعانيو ىذويوصي الباحث او حاجة الاقتصاد العراقي ليا ،  العامالانفاق 
اخرى للاستثمار الاجنبي المباشر انو لا يحتاج الى زيادة الانفاق العام بقدر ما يحتاج الى ضبط وترشيد واستغلال امثل 

كفاءة اكبر ودور فعال في دفع عجمة التنمية الاقتصادية الى الامام عن طريق المزايا المتحققة من الاستثمار لتكون لو 
الاجنبي المباشر ، والعمل الجاد والمستمر لتوفير بيئة استثمارية مقبولة تكون حافزاً لجذب الاستثمارات الاجنبية المباشرة 

تواجو عمل المستثمر عن طريق بناء منظومة استثمارية متكاممة توفر لو الجيد وايجاد الحمول لإزالة كافة العقبات التي 
  والوقت والامان .

  Abstract:                                                                                      
      The public spending means that should be effective in foreign direct investment, 

especially as the role is neutral in the economy to attract, as the goal of research to 

determine the economic relationship between public spending and foreign direct investment 

by shedding light on the nature of these variables and data and developments analysis, 

statement the success and the ability of public spending to provide suitable for attracting 

foreign direct investment environment, because lured to Iraq has become an urgent 

necessity in order to achieve additional financial returns contribute to the reduction of 

reliance on funded general budget of crude oil revenues, which exceeded the increase 

(98%), and the most important findings of the Search is that public spending (current 

spending, investment spending) has a positive impact on foreign direct investment through 

the creation of functional cadres or manufacturing costs or the creation and repair of 

infrastructure, and that Iraq could in light of the size of spending to attract foreign direct 

investment, but it's not at the level about the size of public spending, or need, the Iraqi 

economy has, and researcher recommends in light of the suffering of this economy from 

disruptions and constraints of other foreign direct investment that he does not need to 
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increase public spending as much as needed to control and rationalize and exploit optimally 

to be his biggest and effective role in advancing development efficiency economic forward 

by accruing the benefits of foreign direct investment, hard work and continuing to provide 

acceptable investment environment will be a catalyst to attract foreign direct investment 

and to find solutions to remove all obstacles facing investors work by building an integrated 

investment system provides his effort, time and safety . :  

  المقدمة : 
العالم اليوم بأدوات الاستثمار وتنوع مجالاتو وتعدد اشكالو وتطور ادارتو في ظل استثمارات متعددة الوجوه ،  يزدحم     

فقد شيد الاستثمار الاجنبي المباشر تطوراً عالمياً واصبح من اىم انواع الاستثمارات ، اذ تعاظمت اىميتو نتيجة 
لوجيا عالمياً ليعطي ذلك دفعة نحو التكامل العالمي و موال والتكنمساىمة الشركات متعددة الجنسيات في نقل وتدوير الا

من خلال ربط اسواق العمل ورأس المال والانتاجية ليسيم في رفع مستوى التنمية الاقتصادية والاجتماعية ، لتمغى 
اشرة لتكون ىناك وجيات النظر السمبية في فترة الستينيات والسبعينيات من القرن الماضي للاستثمارات الاجنبية المب

وجية نظر جديدة في ثمانينيات وتسعينيات القرن الماضي الى وقتنا الحاضر حول ايجابيات ومزايا ىذه الاستثمارات ، 
ففي الوقت الذي يسعى فيو المستثمر الاجنبي الى تحقيق ىدفو في تعظيم العائد سعت الدول النامية بشكل خاص 

 قتصادية .والعراق من بينيا لتعزيز التنمية الا
إن حاجة العراق للاستثمارات الاجنبية المباشرة تنبثق من واقع ىذا الاقتصاد نتيجة الظروف التي مرَّ بيا من حروب     

( ليتبعو انعدام الاستقرار الامني لأجزاء من البمد وفساد اداري ومالي طال كل 3002) وعقوبات اقتصادية والاحتلال عام
ية المعتمدة عمى صادرات النفط الخام ، فكان التوجو يكمن في امكانية تفعيل وجذب مفاصل الدولة وبنيتو الريع

الاستثمار الاجنبي المباشر للاقتصاد العراقي وىذا الامر يتطمب الالمام بمعوقات ومحددات جذبيا عن طريق التعمق 
يمكن ان يعد مدخلًا مناسباً يقربنا من أذ ،  العاموىذا الموضوع واسع جداً فقد سمطنا الضوء عمى الانفاق  ،في التحميل 

حقيقة امر تفعيل وجذب الاستثمار الاجنبي المباشر ، لان ضبط ىذا الانفاق واستخدامو لمموارد بشكل امثل يعكس لنا 
تنظيمية ومدى فاعمية الانظمة الادارية في التوفيق  وامالية  وامدى كفاءة السياسات الاقتصادية الكمية سواء كانت نقدية 

 وربط الحمقة بين التشريع والتنفيذ .
 : بحثاىمية ال
 العامفي تسميط الضوء عمى احد الموضوعات الميمة من خلال بحث وتحميل الانفاق  البحثتأتي اىمية ىذه         

قدرتو ونجاحو عمى جذب مدى الاقتصاد العراقي في كل الاقتصادات ومنيا الذي يعد احد المؤشرات الكمية في 
ر الاجنبي المباشر الذي يعد احد مصادر التمويل ولما لو من دور في دفع عجمة التنمية الاقتصادية الى الامام الاستثما

 عن طريق المزايا المتحققة منو .
 : بحثمشكمة ال
بفاعمية في جذب الاستثمار الاجنبي المباشر في  العامفي المدى الذي يسيم فيو الانفاق  البحثتكمن مشكمة         

والعلاقة غير المباشرة التي ، تعدد المحددات والمعوقات التي تؤثر في تدفق ىذه الاستثمارات في الاقتصاد العراقي ظل 
وما ىو حجم  ،تربط الانفاق العام مع الاستثمار الاجنبي المباشر وعجز القطاع العام في تحقيق التنوع الاقتصادي 

 صادية .الاستثمار المطموب لمنيوض بواقع التنمية الاقت
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 :  بحثفرضية ال
الذي يمثل احد متغيرات السياسة الاقتصادية الكمية لو دور ميم وأثر ايجابي عمى جذب وتحفيز العام ان الانفاق         

انفاق استثماري( اذا ما احسن التعامل معو في اداء  ،الاستثمار الاجنبي المباشر من خلال مؤشراتو )انفاق جاري 
 وظائفو .

 : حثالبىدف 
 الى تحقيق الاىداف الاتية :  البحثسعى ي

 والاستثمار الاجنبي المباشر . العاماستعراض ادبيات الاقتصاد فيما يخص الانفاق  -1
من خلال تحميل البيانات وابرازا اىميتيا وتحديد العلاقات الاقتصادية  البحثتسميط الضوء عمى طبيعة متغيرات  -2

 عمى جذب الاستثمار الاجنبي المباشر. العاماق الانف بيان دور، و فيما بينيا 
 : البحثمنيجية 

الانفاق  دورلتحديد   ،اعتمد الباحث في دراستو عمى المنيج التحميمي الوصفي عن طريق جمع البيانات وتحميميا      
 . العام في جذب الاستثمار الاجنبي المباشر

 ىيكمية الدراسة :
 وخاتمة: محاورالى اربعة  البحثتحقيق اىدافيا المنشودة فقد قسم و  البحثمن اجل اثبات فرضية       

 المحور الاول : علاقة الانفاق العام بالاستثمار الاجنبي المباشر .
 ( .3002-3002المحور الثاني : الانفاق العام في العراق لممدة )

 ( .3002-3002المحور الثالث : الاستثمار الاجنبي المباشر في العراق لممدة )
 المحور الرابع : اداء وكفاءة الانفاق العام عمى تدفقات الاستثمار الاجنبي المباشر .

 المحور الاول 
  علاقة الانفاق العام بالاستثمار الاجنبي المباشر 

 اولًا : مفيوم الانفاق العام .
ي عام بقصد اشباع حاجة يمكن تعريف النفقة العامة عمى انيا مبمغ نقدي يخرج من الذمة المالية لشخص معنو       
ويمكن تعريفو ىو ما تقوم بو الحكومة لتوفير السمع العامة ودفع ثمنيا عن طريق فرض  ، (9:2015،)بن عزة  . عامة

ويعرف الانفاق العام عمى انو الانفاق الحكومي  ، (William ,354:2012) . الضرائب ومصادر الايرادات الاخرى
المشتريات من السمع والخدمات ، الثانية : المدفوعات التحويمية ، وىو ثاني اكبر  الاولى : ،الذي يصنف الى فئتين 

ومن وجية نظر الباحث يعرف الانفاق ،  (Patrick  ,154:2010) . عنصر من اجمالي الانفاق  في الاقتصاد
بأنفاق المبالغ النقدية سواء  العام عمى انو احد مكونات الناتج القومي الاجمالي وأحد ادوات السياسة المالية التي تتمثل

كان انفاق جاري او استثماري من قبل الحكومة في الاقتصاد لغرض الوصول الى تحقيق اىداف اقتصادية واجتماعية 
 وسياسية .

 ثانياً : الانفاق العام في الفكر الاقتصادي . 
سواء كان مذىب اشتراكي او  نتيجيات تختمف اقتصادات بمدان العالم وفقاً لطبيعة المذاىب الاقتصادية التي     

رأسمالي وىذا يؤدي الى اختلاف دور الدولة في توجيو نفقاتيا ، ويمكن التمييز بين ثلاثة انماط لدور الدولة كل منيا 
 يختمف في توجيو حجم الانفاق العام وىي :
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 الدولة الحارسة . -أ
ان  ،لتي تكون اكثر تنظيماً من الاقتصادات الموجية كون عمى وفق آلية السوق اتاي ان اقتصادات ىذه الدول       

( الذي اكد عمى 0771وجية النظر ىذه انحدرت من كتابات الاقتصادي )آدم سميث ( في كتابو ثروة الامم عام )
ضرورة ان يتبع الافراد مصالحيم الخاصة وكثيراً ما ينتيي ىذا الامر في خدمة المجتمع ككل وان رجل الاعمال الذي 

واكد عمى اليد الخفية التي تعيد التوزان تمقائياً الى الاقتصاد اذا ما حدث طارئ او  ،وراء الربح يجعل البمد ثرياً  يسعى
وقد بنى رواد ىذا الفكر )الكلاسيك( افكارىم عمى اساس ان نفقات الدولة مجرد  ، ((Krugman , 2011:3.اختلال 

حدود في حياة المجتمع كدولة حارسة ، وكانت دعوتيم الى ضرورة حصر نفقات للاستيلاك العام اثناء ادائيا لدورىا الم
ويساويو واذا  ووتقييد الانفاق الحكومي في اضيق حدوده ، وكذلك قانون )ساي( الذي ينص عمى ان العرض يخمق طمب

فضل النفقات اقميا عبارة )ساي( الشييرة )ان ا كذلكما حدث اختلال فان مرونة الاسعار والاجور كفيمة بإعادة التوازن و 
ولم يكتفي الكلاسيك بتحديد اوجو الانفاق الحكومي في اضيق الحدود بل طالبوا ايضاً بان يكون ىذا الانفاق ، حجماً( 

فاقية لمدولة بأي من التغيرات الاقتصادية او الاجتماعية او السياسية نالمحدود حيادياً فلا يجوز ان تتأثر السياسة الا
وكانت ميمة الدولة مقتصرة عمى  ،( 277:2008،)الصالحي . لقومي او عمى المستوى العالمي سواء عمى المستوى ا

، حفظ الامن الداخمي والدفاع عن الوطن ضد الاعتداء الخارجي وىكذا تميزت الرأسمالية بسياسة الحرية الاقتصادية 
 مكن لمدولة ان تقوم بيا وىي :فالدولة جردت من وظائفيا الاقتصادية وقد صاغ )آدم سميث( الواجبات التي ي

 . الدفاع ضد العدوان والغزو الخارجي 
 . اقامة العدل بين افراد المجتمع ومنع اعتداء بعضيم عمى البعض الاخر 
  .القيام بالأعمال التي لا يرغب رأس المال الخارجي القيام بيا لأنيا لا تدر الربح المناسب 

سة العجز في الموازنة وذلك لما يؤدي اليو الاقتراض من حجب للادخار كذلك معارضة اصحاب ىذا الفكر لسيا       
كما ان الحكومة حينيا تمجأ الى فرض الضرائب لغرض سداد  ،عن القطاع الخاص وتوجييو الى الاستيلاك الحكومي 

ورىم عمى الديون فإنيا بذلك تعمل عمى تحويل الثروة من دافعي الضرائب الى حاممي السندات والذين سيعممون بد
توجيييا نحو الانفاق الاستيلاكي لذلك فأن الكلاسيك آمنوا حياتيم بحيادية السياسة المالية وأكدوا عمى مبدأ توزان 

  (152:2009 ،)المعموري الموازنة ونادوا بضرورة حصر النفقات والايرادات العامة معاً في اضيق الحدود . 
 الدولة المتدخمة . -ب

ت الفكرية والتدخلات والاعتراضات ظل الفكر الكلاسيكي الرأسمالي محافظاً عمى سيطرتو وثبات رغم كل التجاذبا     
(عام وبالذات احد قوانينو الاساسية وىو قانون )ساي( ، إلا ان حدوث ازمة الكساد 050افكاره الرئيسية طيمة اكثر من )

ث الحجم والمدة والتأثير قمب المفاىيم ( والتي لم تكن مثل سابقاتيا من الازمات من حي0822-0838العظيم) 
الكلاسيكية الثابتة وتوقف قانون )ساي( عن العمل واصبحت الحاجة ممحة اكثر من اي وقت مضى لحصول تغير 
. جوىري في الافكار والحمول ومن رحم ىذه الازمة خرجت افكار ومعالجات الاقتصادي الانكميزي )جون ماينارد كينز( 

وكانت ىذه الازمة منطمق ليجوم )كينز( عمى قانون )ساي( الذي يرى بأن العرض ىو الذي  ، (137:2012 ،)الوائمي
يخمق الطمب المساوي لو في الوقت الذي بقت السمع مركونة عمى الرفوف وان ما يحفز الافراد او المنتجين عمى الانتاج 

لو في التطبيقات العممية شيء يذكر وان ىو حجم الطمب عمى البضائع والخدمات وقد اصبح ىذا لمفيوم تاريخيا ليس 
شرائية والتي بدورىا تشجع اصحاب الدخول عمى طمب  قدرةاستخدام الايدي العاممة والمواد الاولية سوف يخمق دخول 

السمع والخدمات ىو الاخر اصبح من التحميلات غير الموفقة بعد الازمة الكبرى لا بل لم يؤمن الاقتصاديون الجدد 
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زن بين العرض والطمب ولا بفكرة حيادية الدولة وان عمى الدولة ان تتدخل بفاعمية لحل الازمات الاقتصادية بفكرة التوا
وعمييا ان تبقي النفقات العامة عمى مستوى واحد لا اقل ولا اعمى من المستوى الذي يؤىميا ان تشتري جميع السمع 

اً ىو ان تضمن  التشغيل الكامل وعمى ان تسيم بالقدر الذي )بيفريج( ان عمى الدولة واجب الاقتصادي والخدمات . ويرى
اذ  المتدخمةيكون الانفاق الحكومي كاف ، وىكذا تطور الفكر الاقتصادي من مفيوم الدولة الحيادية الى مفيوم الدولة 

ليس  توسعت النفقات العامة من جانب واستخدمت الضرائب من جانب آخر واصبحت الدولة في ظل المالية الحديثة
. فقط أداة لتجييز الدولة بالدخل الضروري لتغطية نفقاتيا الادارية وانما أداة لتحقيق الرفاه الاقتصادي والاجتماعي 

ليشمل العامة اي ان الدولة اصبح ليا دور اكبر في تحقيق التوازن بين الايرادات والنفقات  ، (436:2011 ،)عطية
وعدم حصر اىدافيا بتحقيق الفوائض الاقتصادية  لتتوسع الى تحقيق  ،تصاد حل المشاكل والاختلالات التي تواجو الاق

 تنمية اجتماعية ورفع مستويات المعيشة وىذا يتطمب زيادة حجم الانفاق العام .
 الدولة المنتجة . -ج

وانما انتقمت  ،نيا لم يقتصر دور الدولة في التدخل بالحياة الاقتصادية والاجتماعية لمعالجة الازمات التي تعاني م      
بعض الدول الى القيام بنفسيا بميمة الانتاج والتوزيع  ويمكن ملاحظة ذلك في الدول ذات الاقتصادات المخططة 
مركزياً ، وبذلك نجد انفسنا امام دور جديد لمدولة يختمف جذرياً عن الانماط السابقة ويتطمب تحقيقو اجراء تغيرات جذرية 

جتماعي وليس من العسير تصور انعكاس ىذا التغير في دور الدولة عمى المالية العامة في الييكل الاقتصادي والا
عامة والنفقات بخاصة  وذلك لان النفقات العامة تتسع بشكل كبير من ناحية الحجم كماً ونوعاً يعطي مجالات لم تكن 

لتي تشكميا ىذه النفقات في الدخل القومي اما من ناحية النسبة ا ،معروفة من قبل في ظل الانماط السابقة لدور الدولة 
 ،)العمي  . فتتعاظم وتأخذ اىمية نسبية تكاد تستحوذ في المراحل المتقدمة ليذا الدور عمى كامل الدخل القومي

يرتبط حجم النفقات العامة مع الدور الذي تمارسو الدولة فكمما كان دورىا محدود كان الانفاق عند  ،( 50:2008
ة وكمما اتسع ىذا الدور تعاظم حجم ىذه النفقات ليكون دور الدولة وتوجياتيا ىو الفيصل في تحديد مستويات منخفض

 حجم النفقات العامة .
  Direct Foreing Investment(  FDI) مفيوم الاستثمار الاجنبي المباشر ثالثاً : 
. ج سمع وخدمات اكثر يمثل الاستثمار شراء السمع التي يتم استخداميا في المستقبل لإنتا      

(Gregory,2009:97 ) فالاستثمار ىو امتلاك اصل من الاصول عمى امل ان يتحقق من ورائو عائد في المستقبل ،
 (5:2015،)ىندياو في اصل مالي اسيم وسندات.  ،، والاستثمار قد يكون في اصل حقيقي مثل الاراضي والمباني 

ستثمار الحقيقي اي الاستثمار الاجنبي المباشر الذي يمكن تعريفو بانو فائض الدراسة ىو الا هان محل اىتمامنا في ىذ، 
الصادرات الى الخارج عمى الاستيرادات منو ويعتمد عمى جميع العوامل التي ترفع من الطمب الخارجي عمى السمع 

انو استثمار حقيقي ويعرف ايضا عمى  ، (17:2016،)المصمح . المحمية وكذلك الطمب الداخمي عمى السمع الاجنبية 
طويل الاجل عمى شكل انشاء اصل انتاجي ويأخذ صيغة فتح فروع اجنبية داخل الاقتصاد الوطني او شراء نسبة من 
مشروع وطني ويتضمن مصمحة دائمة وسيطرة وصوتاً فعالًا في ادارة منشأة ما من كيان مقيم في اقتصاد ما عمى 

ويعد ىذا  ،%( لمممكية الاجنبية 50-%00الدول نسبة تتراوح بين ) مشروع مقام في اقتصاد اخر ، وتضع كثير من
ويعرف ،  (133:2009،)ذنون  . الاستثمار في الوقت الحاضر القناة الرئيسية لتدفق رأس المال الخاص بين الدول

يائي او وسيط الباحث الاستثمار الاجنبي المباشر عمى انو تدفق مالي من الخارج لإنتاج سمعة او خدمة ذات استعمال ن
 عمى ممكية المشروع بشكل كمي او جزئي. ونستحوذاو افراد يفي الاقتصاد المحمي من قبل شركات متخصصة 
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 رابعاً : الاستثمار الاجنبي المباشر في الفكر الاقتصادي .
 النظرية التقميدية )الكلاسيكية( . -1

س( ثوبعد ذلك )ريكاردو( و)جون ستيوارت مل( و )مالان بناء اراء المدرسة الكلاسيكية عمى يد )آدم سميث(        
وتفاعل قوى السوق في ظل المنافسة الحرة وعدم تدخل  ،وآخرون ، استندوا في افكارىم عمى مبدأ الحرية الاقتصادية 

ارسة والتأكيد عمى الممكية الفردية وحرية الفرد في مم ،الدولة في النشاط الاقتصادي بقصد علاج الاختلالات الناشئة 
يفترض الكلاسيك ان الاستثمارات الاجنبية المباشرة تنطوي عمى الكثير من المنافع  ،(19:1978،)نامق . الاعمال 

اما الاستثمارات من وجية نظرىم ىي بمثابة  ،غير ان ىذه المنافع تعود في معظميا عمى الشركات متعددة الجنسية ،
وتستند وجية نظر الكلاسيك في ىذا الشأن  ، لشركات متعددة الجنسياتاذ ان الفائز بنتيجتيا ا، مباراة من طرف واحد 

 ( 11:2011،)قويدري الى عدد من المبررات من بينيا ما يأتي: 
ميل الشركات متعددة الجنسيات الى تحويل اكبر قدر ممكن من الارباح المتولدة من عممياتيا الى الدول الام بدلًا  -أ

 المضيفة . من اعادة استثمارىا في الدولة
قيام الشركات متعددة الجنسيات بنقل التكنولوجيا التي لا تتلاءم مستوياتيا مع متطمبات التنمية الاقتصادية  -ب

 والاجتماعية والثقافية في الدول المضيفة .
ان ما تنتجو الشركات متعددة الجنسيات قد يؤدي الى خمق انماط جديدة عن الاستيلاك في الدول المضيفة لا  -ج

 تتلاءم مع متطمبات التنمية الشاممة فييا .
قد يترتب عمى وجود الشركات متعددة الجنسيات اتساع الفجوة بين افراد المجتمع فيما يخص ىيكل توزيع الدخول  -د

وذلك من خلال ما تقدمو من اجور مرتفعة لمعاممين فييا بالمقارنة بنظيراتيا من الشركات الوطنية ويترتب عمى ىذا خمق 
 من الطبقية الاجتماعية . نوع
وجود الشركات الاجنبية قد يؤثر عمى سيادة الدولة المضيفة واستقلاليا من خلال خمق التبعية الاقتصادية والسياسية  -ه
. 
 النظرية الحديثة . -2

والدولة  تقوم ىذه النظرية عمى افتراض اساسي ىو ان كلا من  طرفي  الاستثمار اي الشركات المتعددة الجنسيات      
فكل منيما يعتمد او يستفيد من الآخر لتحقيق مجموعة من الاىداف  ،المضيفة تربطيم علاقة المصمحة المشتركة 

بمعنى آخر لا توجد مباراة من طرف واحد كما افترض الكلاسيك ولكنيا مباراة ذا طابع خاص يحصل كل  ،المحددة 
ئد تتوقف الى حد كبير عمى سياسات واستراتيجيات وممارسات ولكن ىذه العوا ،طرف فييا عمى الكثير من العوائد 

 الطرف الاخر بشأن الاستثمار الذي يمثل اساس وجوىر العلاقة بينيما .
 (47:2016،)العفموكيويرى اصحاب ىذه النظرية ان الاستثمار الاجنبي المباشر يساعد عمى تحقيق الاتي :       
 لمادية والبشرية المحمية المتاحة في الدول المضيفة .الاستغلال والاستفادة من الموارد ا -أ

المساىمة في خمق علاقات اقتصادية بين قطاعات الانتاج والخدمات داخل الدولة المعنية مما يساعد عمى تحقيق  -ب
 . بين تمك القطاعاتالتكامل الاقتصادي 

 تحسين ميزان المدفوعات لمدولة المضيفة . -ج
 دير ومن ثم خمق وتنمية علاقات اقتصادية بدول اجنبية أخرى .خمق اسواق جديدة لمتص -د
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لوجيا المتقدمة في مجالات الانتاج والتسويق وممارسة الانشطة والوظائف الادارية و نقل التقنيات الجديدة والتكن -ه
 وغيرىا .
ىناك دائما تعارض ولو  عمى الرغم من ىذه الميزات المتحققة للاستثمار الاجنبي المباشر يجب ان لا ننسى ان      

 Baliga -( و )باليجا  Negandhi -( و )نيجاندي  Zenoff –جزئي بين اىداف الطرفين ، اذ يرى كل من )زينوف 
 ( 48:2016،)العفموكي ( انو : 

ان الدولة المضيفة لكي تحقق اكبر قدر ممكن من المنافع فأنيا تحاول فرض شروط معينة عمى الشركات متعددة  -أ
يات لكي تزيد من فرص التوظيف والمساىمة في تنمية الموارد البشرية وتنمية الموارد المحمية واستغلاليا لزيادة الجنس

 الصادرات .
في نفس الوقت نجد ان الشركات متعددة الجنسيات تطمب من الدول المضيفة الحد من الاجراءات البيروقراطية في  -ب

وتخفيض الرقابة عمى النشاط التسويقي والانتاجي ، فضلًا عن السماح بالتممك  كافة الخدمات المرتبطة بالبنية الاساسية
 الكامل لمشروعات الاستثمار .

ان عرض وجيتي نظر المدرسة الكلاسيكية والمدرسة الحديثة يظير لنا ان اصحاب النظرية الحديثة ىم الاقرب        
ية في جذب الاستثمارات تبين ان الدول الاكثر جذباً للاستثمارات بين البمدان النام المنافسةالى الواقع . ودليل ذلك ان 

لذلك فان تقاطع الاىداف بين المستثمر الاجنبي وبين البمد المضيف لا  ،الاجنبية المباشرة ىي اكثر نمواً وتنوعاً للإنتاج 
مارات الاجنبية المباشرة ىي لان منافع الاستث ،حجم المساوئ للاستثمارات وانعكاسيا عمى البمد المضيف  ضخامةيعني 

 اكبر من المساوئ .
 خامساً : الانفاق العام والعلاقة مع الاستثمار الاجنبي المباشر . 

ان من ادوات السياسة المالية التي ليا اثر عمى الاستثمار الاجنبي المباشر ىي سياسة النفقات العامة اذ يعمل        
لممستثمر التي يعجز القطاع الخاص عن توفيرىا او القيام بيا .  ةلبيئة المناسبكل بمد من خلال ىذه الاداة عمى توفير ا

 (63:2011،)محمدقسم مجالات الانفاق التي تعد ذات صمة بالاستثمار الاجنبي المباشر من خلال الاتي :تويمكن ان 
اسية و مما يجعل العديد من الدول ان سياسة الانفاق العام تتجو نحو تقوية البنى الاس الانفاق عمى البنى التحتية : -أ

توسع من عممية  الانفاق عمى البنى التحتية لجذب الاستثمار عن طريق الانفاق العام يتم توفير وسائل الاتصال 
ومحطات الارسال والطرق والموانئ والمطارات وشبكات الصرف الصحي وشبكات المياه للاستخدام البشري والصناعي ، 

ل بالأنفاق عمى البنى الاساسية زيادة فعالية قطاعات النقل بمختمف انواعيا باعتبارىا ميمة ويترتب عمى قيام الدو 
فلا  ،فمثلا تحسين السكك الحديدية سوف يخفض من نفقات شحن البضائع وفتح فرص للاستثمار الخارجي  ،لممستثمر 

 يمكن نمو التجارة عمى المستوى المحمي والدولي بدون وسائط نقل فعالة .
اذ  ،لوجي اثراً ايجابياً عمى زيادة الانتاج و ان لمبحث والتطوير التكن الانفاق عمى البحث والتقدم التكنولوجي : -ب

اصبحت الدول تشجع الابتكار لزيادة فعالية الامكانيات البشرية والمادية ، ويساعد التقدم التكنولوجي عمى تقدم 
من ارباح المشروعات وبالتالي زيادة الاستثمار، ويمكن ان يساعد المشروعات وتخفيض التكاليف الانتاجية مما يزيد 

زيادة فرص البيع وزيادة الربح ، وبالتالي زيادة و التطور التكنولوجي والتقني عمى تطوير طرق واساليب الانتاج 
الاقتصادي ، ان الاستثمارات في ىذه المشاريع ، وتعتبر زيادة الانفاق عمى البحث والتكنولوجيا من اىم عوامل النمو 

ىذا الانفاق يوفر قاعدة ميمو لممستثمر الاجنبي من ناحية مستوى الميارة والتعميم للأفراد واجراء الدراسات لممشاريع 
 المراد استثمارىا والبحوث الساندة ليا .
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تشجيع  تتمثل في تعميمات وتشريعات قوانين الاستثمار فيي خطوة ىامة نحو : التشريعات والاطر القانونية -ج
الاستثمارات المحمية والاجنبية من خلال توفير التسييلات والضمانات الممنوحة لممستثمرين مثل اعفاء ىذه المشاريع من 

والرسوم وتوفير المعمومات والدراسات ، ان ىذه التشريعات  ،الضرائب المباشرة وغير المباشرة ،وتكاليف التراخيص 
)حسن  و الانفاق الحكومي الموجو لجذب الاستثمارات الاجنبية المباشرة .والقوانين والحوافز ىي تمثل احد اوج

،97:2012) 
يعد عنصر العمل احد اىم العناصر الاساسية لمعممية الاستثمارية  الانفاق عمى الموارد البشرية )القوى العاممة ( : -د

 ،ري يحتاج الى تعميم ورعاية صحية .ان تييئة المورد البش(202:2013،)الراوي وان مصدر ىذا العنصر ىو السكان 
عمى القطاع الصحي يمثل ما تنفقو الحكومة عمى الوقاية والتييئة والتأىيل والرعاية الصحية  فالأنفاق العام )الحكومي(

كذلك ان المستثمر الاجنبي  ،بما فييا الانشطة السكانية والتغذية وبرامج الطوارئ بيدف تحسين صحة الافراد والسكان 
. والانفاق عمى  مشاريعيمرافقو من كوادر يحتاجون الى المستشفيات والوحدات الطبية )المستوصفات( بالقرب من ومن ي

قطاع التعميم من قبل الحكومة ىوميم لبناء المدارس والمعاىد والجامعات وتمبية جميع احتياجاتيم المادية والفعمية من 
فع اجور المعممين والمدرسين والاساتذة والعاممين في ادارة ىذه فضلا عن د ،مختبرات وملاعب وورش ولوازم دراسية 

لان ذلك يسمح بأنشاء  ،المرافق ، ليكون لأفراد المجتمع القدرة عمى التعمم واكتساب الخبرة  والميارة ومستوى ثقافي جيد 
 (98:2016،)غيدان  ارضية خصبة صالحة لمعمل ومحفزة لجذب الاستثمارات الاجنبية .

عرف الانفاق العسكري بانو ذلك النوع من النفقات التي تضم الجيات  : اق عمى الامن والدفاع )العسكري(الانف -ه
الفاعمة وىي القوات العسكرية المسمحة بما فييا وزارة الدفاع ووزارة الداخمية وقوات حفظ السلام وىيئات حكومية اخرى 

ارية عمى الافراد العسكريين بما في ذلك مرتبات تقاعد كما يشمل جميع النفقات الج ،مشتركة في مشاريع دفاعية 
والبحث والتطوير للأغراض العسكرية والمساعدات العسكرية من البمدان ، وعمميات الصيانة والمشتريات  ، العسكريين
و الدولة . ان الواقع الاقتصادي للأنفاق العسكري والتسميح ىو حماية الاقتصاد الوطني بشكل عام وما تتمتع ب المانحة

من موقع استراتيجي وثروات طبيعية ،وحماية البنى التحتية واليياكل الارتكازية الصناعية عمى وجو التحديد لأنيا تمثل 
 (251:2015،)ىلال الحمقة التقنية المتقدمة الميمة لتنفيذ متطمبات التنمية  . 

اما  ،ىي الاكثر جاذبية للاستثمارات الاجنبية المباشرة لقد اثبتت التجارب ان الدول النامية الاكثر امناً واستقراراً     
الدول الاخرى التي تعاني من التيديدات الداخمية والخارجية المتمثمة بالإرىاب والمجاميع المسمحة تكاد تكون الاستثمارات 

كوادرىا البشرية الذي يضمن حماية و لان ىذه الاستثمارات تحتاج الى امن واستقرار فيو الاجنبية المباشرة معدومة 
وبما ان عامل الامن او ، ومعداتيا وامواليا  من القتل او السرقة او المصادرة في ظل ضعف او غياب سمطة القانون 

لذا فان تحقيق الاستقرار بزيادة الانفاق الحكومي  ،المحافظة عميو ىو احد محددات الاستثمار الاجنبي المباشر 
 الذي يبحث عن الامن والاستقرار  رات الاجنبية التي توصف برأس المال الجبان ايالعسكري لو اثره عمى جذب الاستثما

يمكن القول ان جميع الانشطة الاقتصادية والاجتماعية التي تقوم بيا الدولة وتسعى الى تحقيقيا من خلال الانفاق العام 
كميا تعد تكاليف  ،الامن او تقديم الحوافز سواء كان عمى البنى التحتية او المؤسسات والادارات او الصحة والتعميم او 

التي ليا آثارىا المباشرة او غير المباشرة عمى جذب الاستثمار الاجنبي  ،يرافقيا دفع نقدي فعمي من قبل الحكومة 
 المباشر .
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 المحور الثاني 
 (2014-2003الانفاق العام في العراق لممدة ) 

 :راقأولا : سياسة تصنيف الإنفاق العام في الع
إن تطور دور الدولة ومياميا أدى إلى تنوع الإنفاق الحكومي وان البحث في تقسيم الإنفاق العام يعني دراسة ىذا       

الإنفاق من حيث تركيبتو ومضمونو وطبيعتو ، وان كل دولة تأخذ التقسيمات التي تلائم ظروفيا ودرجة تطورىا 
مجموعة غير متجانسة من الاجراءات تختمف فيما بينيا سواء كانت من الاقتصادي والاجتماعي ، إن الإنفاق الحكومي 

حيث طبيعتيا أم من حيث أثارىا الاقتصادية والاجتماعية ، لذلك لا يمكن إيجاد تقسيم واحد للإنفاق العام ويكون جامعا 
ثروة القومية ، بمعنى الاعتماد يتضمن كافة أوجو نشاط الدولة ، لذا فقد تم اعتماد تقسم الإنفاق العام وفقاً لعلاقتو بال

 عمى مدى مساىمة الإنفاق العام في تكوين رؤوس الأموال المادية لممجتمع .
  ( 28 – 281:  2014) الكبيسي ، :  إلى ذلك يقسم الإنفاق العام في العراق عمى النحو الآتي واستنادا

اء ، أي الإنفاق الذي يتعمق بالسمع والخدمات ىو الإنفاق الخاص بالأد: الإنفاق الحكومي الجاري أو التشغيمي  -1
لغرض الإنفاق التشغيمي ، كرواتب الموظفين والسمع والخدمات والفوائد والإعانات والمنح ومنافع اجتماعية وشراء 

 الموجودات غير المالية .
لمال ، كشراء سمع ىو الإنفاق عمى عمميات خاصة بتكوين رأس ا: الإنفاق الحكومي الاستثماري أو الرأسمالي   -2

 وخدمات لممشاريع الاستثمارية كإنشاء السدود أو بناء الوحدات الإنتاجية .
 تطور الإنفاق العام . ثانياً :
أحد بنود الموازنة العامة التي استمدت أىدافيا من السياسة الحكومية وخطة التنمية الوطنية  ىو إن الإنفاق العام       

اذ ركزت الخطوط العامة لمسياسة المالية عمى تكثيف جيود الحكومة من اجل تنويع حصيمة  مكافحة الفقر ، واستراتيجية
الإيرادات غير النفطية وترشيد الإنفاق العام مع مراعاة زيادة الإنفاق عمى الخدمات الاجتماعية الأساسية كالتعميم 

وازن بين الإيرادات والنفقات وزيادة النفقات والصحة للارتقاء بالعنصر البشري ، والسعي في الوقت ذاتو الى تحقيق الت
الاستثمارية لغرض التوسع في عمميات الأعمار وتطوير البنى التحتية ومواصمة دعم أسعار البطاقة التموينية بغية توفير 

ربة الفقر المواد الغذائية الأساسية لممواطن والتأكيد عمى سياسة الإصلاح الاقتصادي  وتحقيق الرفاىية الاجتماعية  ومحا
يلاء الأىمية  معيشيوزيادة دخل الفرد بما يؤمن لو مستوى  أفضل والذي تمثل في تشريع قانون التقاعد الوطني الموحد وا 

لمناحية الأمنية لمبمد وبناء القدرات الذاتية لموزارات والييئات والشركات وتخفيف عبأ الدين العام فضلًا عن ايلاء القطاع 
  (54: 2013) البنك المركزي العراقي ، بمستوى أدائو في تحقيق التنمية الاقتصادية . الخاص أىمية للارتقاء 

إن ىذه الأىداف ىي التي تحدد حجم وتوجيات الأنفاق العام في الاقتصاد العراقي ، إلا إن كثير من ىذه        
لموصول إلى غاية الإنفاق العام . مما تعد معرقمة ومحددة  والاقتصاديةبالظروف الأمنية والسياسية  تصطدمالأىداف 

 .(  3002 – 3002إلى الأنفاق العام بالأسعار الجارية في العراق لممدة ) (0الشكل )و ( 0ويشير الجدول )
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 (1) الجدول
 )ترليون دينار(  ( 2014- 2003لممدة ) العراق في الجارية بالأسعار الإنفاق العام والناتج المحمي الإجمالي 

 نفاقالإ  السنوات
 الجاري

1 

 معدل
 النمو
% 

 الإنفاق
 الاستثماري

2 

 معدل
 النمو
% 

 الإنفاق
 العام
3 

 معدل
 النمو
% 

نسبة 
% 
 

1/3 

نسبة 
% 
 

2/3 
3002 02.170.950  5.052.130  08.935.290  72 31 

3002 02.972.751 5.2- 09.323.722 352.8 23.007.280 13 22.3 51.9 

3005 03.552.592 8.5- 02.930.580 32.3- 31.275.075 07.9- 27.1 53.2 

3001 39.312.719 035 5.332.009 13.3- 22.297.977 31.8 92.2 05.1 

3007 37.808.558 0.3- 5.125.592 7.9 22.525.022 0.0 92.3 01.9 

3009 20.593.213 29.8 07.930.003 19.2 58.202.275 77 70 20 

3008 20.058.890 0- 00.207.022 25.8- 53.517.035 00.5- 79.2 30.7 

3000 12.250.000 51.2 08.273.000 70.7 92.932.000 58.2 71.9 32.3 

3000 51.007.000 03.8- 02.132.000 20- 18.120.000 01.8- 90.2 08.1 

3003 18.108.000 32.3 30.751.000 53.2 80.275.000 38.7 77 32 

3002 73.331.000 2.7 22.127.000 11.8 001.972.000 09.3 17.1 23.2 

3002 57.053.259 30.9- 31.202.717 32.7- 92.551.331 30.9- 19.2 20.1 

( إحصائيات سنوية ،المديرية 3002-3002: الجدول ن عمل الباحث  بالاعتماد عمى البنك المركزي العراقي )المصدر
 العامة للإحصاء والأبحاث ، بغداد .

ترليون دينار عراقي وكانت  (08.935.290( مقدار )3002قات العامة خلال عام )سجمت النف (0من الجدول )       
%( عمى التوالي . لترتفع النفقات العامة في العام 31%( و)72نسبة النفقات الجارية والاستثمارية من الإنفاق العام )

كان نتيجة لانفتاح العراق عمى  (3002%( عن العام السابق .إن ارتفاع حجم النفقات العامة في عام)13التالي بنسبة)
الأسواق العالمية واستئناف تصدير النفط الخام والحصول عمى الإيرادات التي مكنت من زيادة الأنفاق العام ، أما 

،  و%(عمى التوالي لمعام نفس51.9%( و )22.3الأنفاق الجاري والأنفاق الاستثماري كانت نسبتو من الإنفاق العام )
عادة الأعمار وذلك لما أحدثتو  ويرجع سبب ارتفاع حجم الإنفاق الاستثماري إلى زيادة الإنفاق عمى البنى التحتية وا 

( بمقدار مالي 3009الحرب من دمار . ليأخذ بعد ذلك الإنفاق العام بالانخفاض ثم الارتفاع ، ليكون في عام )
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% ( في النفقات 29.8وبمعدل نمو )( 3007%( عن عام )77( تريميون دينار عراقي ، وبمعدل نمو)58.202.275)
%( لمنفقات الاستثمارية ، إن ىذه الزيادة في الإنفاق العام تعود أسبابيا إلى الاستقرار الأمني 19.2الجارية ومعدل نمو )

 تمك الفترة والذي تمثل ببسط السيطرة الأمنية عمى كافة البلاد ، وانحسار الأعمال التخريبية لأنابيب النفط توالذي شيد
( أنخفض حجم 3008%( وفي عام )20الخام ، وكذلك إلى زيادة رواتب وأجور موظفي القطاع العام إلى أكثر من)

الاستثمارية لمنفقات %( 25.8%( لمنفقات الجارية و )0%( وبمعدل نمو سالب)00.5الأنفاق العام بمعدل نمو سالب )
 لنفس العام .

يعود إلى انخفاض أسعار النفط الخام نتيجة للأزمة المالية العالمية التي  إن سبب ىذا التراجع في الإنفاق العام       
( ، الامر الذي أدى إلى تراجع 3009( دولار التي حدثت في أواخر عام )20أدت إلى انخفاض سعر برميل النفط إلى )
( بمعدل نمو  3000في عام ) حجم الأنفاق في العام التالي ثم انخفض وارتفعالإيرادات ليتبعيا تراجع الأنفاق العام . 

%( عمى التوالي . أما 20%( و)03.8%( وذلك لتراجع الانفاق الجاري والاستثماري بمعدل نمو سالب)01.8سالب )
%( 38.7( تريميون دينار عراقي أي بمعدل نمو )80.275.000( ارتفع حجم الإنفاق العام بمقدار )3003في عام )

%( للأنفاق الاستثماري ، ىذه الزيادة في 53.2%( للأنفاق الجاري و معدل نمو)32.3عن العام السابق ، وبمعدل نمو)
( دولار لمبرميل . لتستمر ىذه الزيادة في الأنفاق العام 000الأنفاق العام ترجع إلى ارتفاع أسعار النفط الخام لأكثر من )

تريميون دينار عراقي في عام  (92.551.331مقدار )الى لينخفض الإنفاق العام ، ( 3002) %( لمعام09.3وبنسبة )
%( ، وتراجع 30.9) ( ، أي انخفض بمعدل نمو سالب3002( في عام )001.972.000( بعد إن كان )3002)

%( عمى التوالي ، إن سبب ىذا الانخفاض في 32.7% ( و)30.9النفقات الجارية والاستثمارية بمعدل نمو سالب)
( دولار لمبرميل الذي أدى إلى تراجع الإيرادات ومن ثم 20لنفط الخام التي بمغت)الأنفاق العام يعود إلى تراجع أسعار ا

 الإنفاق العام .
%( من الإنفاق العام 70.8) إن ملاحظة التغيرات في الإنفاق العام نرى إن النفقات الجارية تشكل ما نسبتو       

( ، إن العام في التعرض لمصدمات )انخفاض الإنفاق كمتوسط لمدة الدراسة ، وأنيا أقل تأثرا من النفقات الاستثمارية
 انخفاض الإنفاق العام كان أثره أكبر عمى الإنفاق الاستثماري  وذلك يعود لسببين ىما :

 في تحسين مستويات المعيشة والحد من الفقر . الاقتصادية: توجيات السياسات الاول
خفض الإنفاق الجاري إلى مستويات اكبر ، بسبب ىيمنة القطاع : إن السياسات الاقتصادية لا تمتمك المرونة في الثاني

 الحكومي عمى الاقتصاد ، وىذا ما يثبت ضعف القطاع الخاص .
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 ( تطورات الانفاق العام في العراق1الشكل )

 (0: من عمل الباحث بالاعتماد عمى بيانات الجدول ) المصدر
 ىيكل واتجاىات الأنفاق العام . ثالثاً :
نفاق استثماري ، يتم تخصيص وتوزيع ىذه النفقات من ب       عد إن قسم الأنفاق العام في العراق إلى أنفاق جاري وا 

خلال الموازنة العامة إلى كافة أنشطة الدولة وذلك لتطبيق مياميا والانتقال من التخصيص إلى التوزيع والممارسة 
السياسات الاقتصادية ، وتكمن أىميتو أيضاً في التعرف عمى  الفعمية لمقيام بكل النشاطات والأىداف المرسومة من قبل

نوع ونمط ىذا الاتفاق ولغرض القاء نظرة عمى التوسع والتطور الذي حصل في مجالو ، إن تصنيف النفقات يعكس 
 مستوى ومركز الثقل من خلال نسبة كل باب صرف من الأنفاق العام .

ن يوضحان التصنيف الاقتصادي لنفقات الموازنة العامة في الاقتصاد ( المذا3( والشكل )3ويمكن ملاحظة الجدول )
 ( كنسبة من أجمالي الانفاق العام . 3002 – 3002)  العراقي لممدة
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                                                                ( ) نسب مئوية(       2014 – 2003لمموازنة العامة في العراق لممدة ) تاقنفلالتصنيف الاقتصادي  (2) الجدول
 السنوات    

 
 أبواب

 الصرف

      السنوات    2014 2006 2005 2004 2003
 

 أبواب 
 الصرف

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 

تعويضات 
 موظفين

تعويضات  48.5 24.3 24 8.5 19.9
 موظفين

37.3 33.4 47.8 41.8 43.7 39.7 37.4 

ت مستمزما
 خدمية

السمع  2.8 2 2.3 2.8 3.8
 والخدمات

12.3 12 11.2 12.4 11.8 12.9 10.4 

مستمزمات 
 سمعية

 0.9 0.7 2.1 1.3 0.7 0.7 1.8 الفوائد 6.2 2.9 3.2 4.7 5.7

صيانة 
 الموجودات

 1.9 2.4 0.6 5.5 2.9 5.5 4.2 الإعانات 0.9 1.6 1.4 0.6 1.6

النفقات 
 الرأسمالية

 9.7 9.8 8.5 7.7 9 10.4 7.6 المنح 0.8 1 1.7 3.4 2

المنح 
والإعانات 

وخدمة 
 الدين 

منافع  16 47.1 43.9 56 56.7
 اجتماعية 

16.5 13.8 10.8 7.9 8.5 8.2 6.4 

 الالتزامات
 والمساىمات

المصروفات  0.3 6.8 6.6 5.2 2.7
 الأخرى 

11.5 13.5 6.6 7.7 10.5 10.7 8.6 

البرامج 
 الخاصة

شراء  0 6.5 6.5 15.2 0
 الموجودات
 غير المالية

8.8 10.7 11 18.7 14.3 15.6 24.7 

الرعاية 
  الاجتماعية

رواتب 
ومكافآت 
 تقاعدية 

 100 100 100 100 100 100 100 المجموع 24.5 7.8 10.4 3.6 7.6

  100 100 100 100 100 المجموع
(احصائيات سنوية ،  3002-3002: الجدول من عمل الباحث بالاعتماد عمى البنك المركزي العراقي ) المصدر

 المديرية العامة للإحصاء والأبحاث ، بغداد .
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 (2013-2007( متوسط نسب انفاق الموازنة العامة في العراق لممدة )2الشكل )

 ( 3: من عمل الباحث بالاعتماد عمى بيانات الجدول ) المصدر
( وقسمت 3002( وكذلك سنة )3005 – 3002قسمت أبواب صرف الأنفاق العام إلى تسعة أبواب لمسنوات )         

%( وىي 08.8أبواب الصرف لمسنوات الأخرى إلى ثمانية أبواب .فكانت نسبة تعويضات الموظفين من الأنفاق العام )
( ، ولتكون الحصة الاكبر 3002في القطاع العام في عام )تشمل رواتب وأجور وعلاوات وترفيعات ومكافأة وحوافز موظ
%( وىي ما تعرف بالنفقات التحويمية ، فيي تتضمن 51.7من الأنفاق العام ىي لممنح والإعانات وخدمة الدين بنسبة)

شي ليم أو المنح والإعانات المقدمة من قبل الحكومة لمداخل أو الخارج سواء كانت مقدمة للأفراد لتحسين المستوى ألمعي
المقدمة لبعض القطاعات الاقتصادية لتكون ليا القدرة عمى إنتاج السمع والخدمات أو لممنافسة في السوق ، أما خدمة 
الدين فيي تمثل أقساط الديون الداخمية من المصارف التجارية أو الجميور )السندات( وفوائدىا ، وكذلك أقساط وفوائد 

عراق . وليكون نصيب القطاعات الأخرى من الأنفاق العام لممستمزمات الديون الخارجية المترتبة عمى ال
%( 3.7%( لمنفقات الرأسمالية و)3%( لصيانة الموجودات و)0.1%( لممستمزمات السمعية و)5.7%( و)2.9الخدمية)

من الأنفاق  أن حصة كل باب والرواتب والمكافئات التقاعدية . الاجتماعية%( لمرعاية 7.1للالتزامات والمساىمات و)
أخذت بالتذبذب أي بين الارتفاع والانخفاض بحسب الظروف الاقتصادية أو الأىداف  البحثالعام عمى طول مدة 

الموضوعة لغرض تحقيقيا ، أما أكبر حصة من الأنفاق طيمة ىذه المدة ىي لباب تعويضات الموظفين وباب المنح 
فان الإنفاق عمى تعويضات الموظفين أخذ بالارتفاع  ية الاجتماعية .والإعانات وخدمة الدين ومن ثم باب المنافع والرعا

( ، إن سبب ىذا الارتفاع ىو زيادة أعداد 3002%(  لمعام)29.5إلى أن وصمت حصة ىذا الباب من الأنفاق العام )
ى ( بعدة إضعاف ، فيي كانت أحدى سمات سياسات الحكومة في القضاء عم3002موظفي القطاع العام بعد عام)

( ، ىذه 3009رواتب الموظفين لعدة مرات كانت آخرىا عام )و البطالة دون تنمية القطاع الخاص ، كذلك زيادة أجور 
الأسباب شكمت العوامل الرئيسية في زيادة تخصيصات ىذا القطاع . أما باب المنح والإعانات وخدمة الدين كان 
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%( لمدة الدراسة 00.5)الاجتماعية اب المنافع والرعاية %(، وكان متوسط حصة ب31متوسط مساىمتو ليذه المدة ىو )
لمعاطمين عن العمل والأرامل والأيتام .  الاجتماعيةويتضمن ىذا الباب رواتب المتقاعدين ومكافآتيم ومدفوعات الرعاية 

%( لمسمع والخدمات والنفقات 0.3%( و)9.0%( و)8.2%( و)8.8وكان متوسط نصيب القطاعات الأخرى ىو )
 سمالية وشراء الموجودات غير المالية والبرامج الخاصة والمصروفات الأخرى وصيانة الموجودات عمى التوالي .الرأ

 رابعاً : هصادر توويل الانفاق العام . 

إن تحميل مصادر تمويل الأنفاق العام من خلال حجم مساىمة الإيرادات العامة يبين لنا أقسام ىذه الإيرادات         
( يمكن ملاحظة ابواب 2ومن الشكل ) . ساىمتيا والى أي درجة يمكن تحديد سياسات حجم الأنفاق العامومدى حجم م

 ( الممولة للأنفاق العام .3002 –3002إيرادات ونسبة مساىمتيا في اجمالي ايرادات الموازنة العامة في العراق لممدة )

%( من 98.0شكل نسبة مساىمتو )لتيل الإيرادات العامة النسبة الأكبر في تمو  عمىإيرادات النفط الخام  اذ استحوذت
مدة الدراسة ( ، لتستمر ىذه النسب المرتفعة طيمة 3002) %( في عام89.88( ولترتفع إلى )3002إيرادات عام )

( من أجمالي الإيرادات العامة التي تعتمد عمى 3002لغاية عام ) %(81وليكون متوسط مساىمتيا كنسبة مئوية )
( مميون برميل كمعدل يومي ، ىذه النسب تشير إلى أن الاقتصاد العراقي 3.5لنفط الخام التي وصمت إلى)صادرات ا

 ىو اقتصاد أحادي الجانب اقتصاد ريعي يعتمد عمى مورد واحد ىو صادرات النفط الخام لتمويل الانفاق العام .

 
 ازنة العامة في العراق( متوسط نسبة مساىمة الايرادات الى اجمال ايرادات المو 3الشكل )

(احصائيات سنوية ، المديرية العامة 3002-3002: من عمل الباحث بالاعتماد عمى البنك المركزي العراقي )المصدر 
 للإحصاء والأبحاث ، بغداد .
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 المحور الثالث
 (2014-2003الاستثمار الاجنبي المباشر في العراق لممدة )

 في العراق  المباشر جنبي تدفقات حجم الاستثمار الأاولًا : 
إن التطور التاريخي للاستثمار الأجنبي المباشر في العراق مر بمراحل مختمفة ومتفاوتة تبعاً لمظروف السياسية         

التي مر بيا البمد في الحقبة الماضية لتمتد آثارىا إلى الوقت الحاضر لتسيم في تحديد حجم ونوع ىذه  والاقتصادية
( 2الأجنبي المباشر ، ويوضح الجدول ) الاستثمار( بازدياد حجم تدفقات 3002إذ تميزت المدة بعد عام) ، الاستثمارات
( تطور تدفقات الاستثمارات الأجنبية المباشرة في الاقتصاد العراقي ونسبة مساىمة ىذا التدفق المالي إلى 2والشكل )

 ( .3002 – 3002الناتج المحمي الجمالي لممدة )
 – 2003جم الاستثمار الاجنبي المباشر ونسبة مساىمتو في الناتج المحمي الإجمالي في العراق لممدة)ح (3) جدول

               (                                                    دولار مميار)                                                                                              (2014
 حجم التدفق المالي  السنوات

للاستثمار الأجنبي 
 المباشر

نسبة مساىمة الاستثمار الأجنبي المباشر إلى  معدل النمو%
 الناتج المحمي الإجمالي %

3002 30.000.0000. - - 
3002 200.000.0000. 0200 0.08 
3005 505.200.0000. 70.7 0.0 
3001 292.000.0000. 35.7- 0.07 
3007 870.900.0000. 052.7 0.0 
3009 0.955.700.000 80.8 0.0 
3008 0.589.200.000 02.8- 0.02 
3000 0.281.300.000 03.1- 0.08 
3000 3.093.000.000 28.0 0.00 
3003 2.200.000.000 12.2 0.01 
3002 5.020.300.000 50.8 0.33 
3002 2.790.900.000 1.9- 0.30 

( الإحصاءات المالية الدولية 3002-3002لجدول من عمل الباحث بالاعتماد عمى صندوق النقد الدولي )المصدر : ا
 ، دليل الإحصاءات وممفات البيانات .
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 ( تطورات حجم التدفق المالي للاستثمار الاجنبي المباشر في العراق4الشكل )

 (2: من عمل الباحث بالاعتماد عمى بيانات الجدول ) المصدر
، أصبحت في ( مميون دولار30بمقدار )( 3002) في عامبعد إن كانت تدفقات الاستثمار الأجنبي المباشر        

نياء العقوبات  انفتاح( مميون دولار أمريكي وذلك بسبب 200( بمقدار )3002عام) الاقتصاد العراقي عمى العالم وا 
%( عن العام السابق ثم 70.7( أي بمعدل نمو)3005( مميون دولار عام )505، ليرتفع بعد ذلك إلى ) الاقتصادية

( 3007، وفي عام )بسبب تدىور الوضع الامني %( 35.7انخفض في العام اللاحق ليسجل معدل نمو سالب بمغ )
ويرجع ذلك الى %( عن العام السابق 052.7( مميون دولار وبمعدل نمو)870ارتفعت تدفقات ىذا الاستثمار لتكون)

. واستمر ىذا الارتفاع حتى وصل الى وضع الامني وتشريع قانون الاستثمار العراقي وبدء العمل بو التحسن النسبي لم
( وبمعدل نمو 3008( مميار دولار لعام )0.589( ، إذ انخفض ىذا المقدار إلى )3009( مميار دولار لعام)0.955)

التي أصابت جميع اقتصادات دول ( 3009) عام%( عن العام السابق وذلك بسبب الأزمة المالية العالمية 02.8سالب)
%( في 28.0( مميار دولار وبمعدل نمو )3.093) بالارتفاع لتكون تدفقاتيا المالية الاستثماراتالعالم . ثم أخذت ىذه 

( مميار 5.020بمقدار مالي )( 3002) ( ، لترتفع بعد ذلك لتكون أعمى حصيمة ليذه التدفقات في عام3000عام )
( عمى التوالي أن 3002) لمعام%( 1.9%( ثم انخفضت ىذه الاستثمارات بمعدل نمو سالب )50.8نمو) دولار وبمعدل

سبب ىذا التراجع في حجم الاستثمارات ىو تردي الأوضاع الامنية والحرب ضد المجاميع الإرىابية التي أعاقت الكثير 
 من الاستثمارات الأجنبية في الدخول الى العراق .

مية ىذه التدفقات النقدية من خلال نسبة مساىمتيا في الناتج المحمي الإجمالي ، إذ إن نسبة مساىمتيا وتأتي أى       
، أن ىذه النسبة لا تعكس وحدىا أىمية وحاجة ىذا  البحث%( طيمة مدة 0في الناتج المحمي الإجمالي لم تتجاوز )

من سمع وخدمات التي يمكن  الاستثماراتاجية ىذه الاقتصاد إلى الاستثمار الأجنبي المباشر بقدر ما ينظر إلى إنت
حسابيا بعد توظيف ىذه التدفقات من قبل المستثمر في البمد ، وكذلك حساب الاثار المترتبة عمى ىذا الإنتاج من 

 خفض للاستيراد وزيادة الصادرات وتوفير فرص العمل .
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 ردة الى العراق .التوزيع القطاعي للاستثمارات الاجنبية المباشرة الواثانياً : 
نبية المباشرة حسب التكمفة الاستثمارية الواردة إلى العراق يمكن جالتوزيع القطاعي لممشروعات الاستثمارية الا نأ       

عام  منذ العراق إلى الواردة الاستثمارات تركزت إذ . (3002 – 3000( لممدة )5ملاحظتيا من خلال الشكل )
 دولار مميار( 0.309.7) بمقدار والسياحة والفنادق ، مميار دولار( 2.981.2) بمقدار العقار قطاع في (3000)

 المالية الخدمات حصة تمييا ثم ، الخام النفط مجال في الاستثمار يضم الذي دولار مميون( 198.3)المعادن وقطاع
 ما حسب الاستثمارات هىذ من الأخرى لمقطاعات الاستثمارات تكمفة تنحدر وبعدىا ، دولار مميون( 282.2) بمقدار
 . الشكل في موضح

 
 ( 2014 – 2011( التوزيع القطاعي للاستثمارات الاجنبية المباشرة الواردة إلى العراق لممدة )5الشكل )

 ( مناخ الاستثمار في الدول العربية ، الكويت.3001: المؤسسة العربية لضمان الاستثمار وائتمان الصادرات ) المصدر
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 الرابع المحور
 اداء وكفاءة الانفاق العام عمى تدفقات الاستثمار الاجنبي المباشر .

 . العام الأنفاق وكفاءة اولًا : أداء
 درجة في السمب أو بالإيجاب تؤثر التي والمؤسسية والسياسية والاجتماعية الاقتصادية العوامل من العديد ىناك     
 .تأثيرىا وكيفية العوامل تمك لأىم يحتوض يأتي وفيما العام الإنفاق وكفاءة أداء

 درجة عمى الإجمالي المحمي الناتج إلى العام الإنفاق نسبة : تؤثر الإجمالي المحمي الناتج إلى العام الإنفاق نسبة -أ
 امالع إنفاقيا نسبة تتجاوز لا التي الأصغر الحجم ذات الحكومة إن دراسات عدة استنتجت اذ ، العام الإنفاق وكفاءة أداء
 مقارنة وذلك ، سواء حد عمى والكفاءة الأداء في أعمى بمستويات تتمتع ما عادة الإجمالي المحمي الناتج من (20%)

 الإجمالي المحمي الناتج إلى العام الإنفاق بنسبة مقاسا الحكومة حجم كبر فكمما الأكبر الأحجام ذات الحكومات بتمك
 ىذه إن ، إلا الغمة تناقص قانون لانطباق نظراً  وذلك ، صحيح لعكسوا ، العام الإنفاق ذلك كفاءة مستوى انخفض
 البمدان من الكثير في الحكومات أحجام فمراجعة ، الحالات كل عمى تعميميا أو الإطلاق عمى قبوليا يمكن لا النتيجة
 نسبة تتخطى ما عادة إنفاقيا نسب إن يتضح إذ ، مرتفعة عام إنفاق كفاءة مستويات سجمت لطالما التي المتقدمة

 والمممكة ،%( 22.1) الأمريكية المتحدة الولايات ،%( 25)اسبانيا ،%( 22)النرويج ،%( 25)ألمانيا مثل ،%(20)
 ،%( 57.1)الدنمارك ،%( 51)فرنسا ، مثل أخرى دول في%( 50) النسبة ىذه وتجاوزت ،%( 29.5) المتحدة
 %( .50.5)النمسا ،%( 50.3)السويد ، %(55)فنمندا
 إن تستمزم ما معين عادة قطاع عمى للإنفاق المخصص ذلك أو الكمي الإنفاق سواء ، العام الإنفاق كفاءة إن      

 عمى الأنفاق تخصيص نمط في النظر كإعادة ، المكممة والإجراءات السياسات من مجموعة الإنفاق في الزيادة يصاحب
 من وغيرىا الفساد لمحاربة صارمة إجراءات واتخاذ ، الحكومة لأعما عمى الرقابة وتحسين ، المختمفة الفرعية القطاعات
 (18: 2014، ألباز) .  والإجراءات السياسات
 ىذه إن لمدة البحث ، %(23.2) في العراق ىي الاجمالي المحمي الناتج إلى العام الانفاق متوسط نسبة إن نجد       
 كفاءة تعكس لا أم كافية ىي الاجمالي المحمي الناتج من الإنفاق ىذا نسبة عمى إن نجزم إن خلاليا من يمكننا لا النسبة
صلاح الاقتصادي الاستقرار عمى الحصول في لتوظيفيا أىدافو تعدد ظل في الإنفاق ىذا  وجذب التحتية البنى وا 

 استغلال منيض الذي ىو الاجمالي المحمي الناتج من كنسبة العام للإنفاق حجم أفضل إن.  المباشر الأجنبي الاستثمار
 إن يمكن الذي الإفراط حيث من بالاقتصاد يضر لا وان ، مقبولة واجتماعية اقتصادية تنمية لتحقيق الموارد وتشغيل
 سمات عمى يعتمد بل الإجمالي المحمي الناتج من كنسبة للإنفاق معين حد ىناك يوجد لا إذن ، تضخم أو مديونية يتبعو

 . بمد كل اقتصاد ومقومات
 تمويل في الخارجية المساعدات عمى كبيرة بدرجة تعتمد التي الاقتصادات بعض : إن العام الإنفاق تمويل مصادر -ب

 الأعباء زيادة عمى اكبر بدرجة تعتمد التي بتمك مقارنة وذلك ، الإنفاق ذلك كفاءة مستوى فييا ينخفض العام إنفاقيا
 المساعدات حالة في الموارد تمك استغلال لحسن دافعال ضعف إلى ذلك في السبب ويرجع ، مواطنييا عمى الضريبية
 يدفع مما ، أفضل خدمات بتقديم حكوماتيم يطالبون الضرائب من أعمى نسباً  يتحممون الذين فالمواطنون.  الخارجية
 عدد يزداد ىنا الضريبية القاعدة توسيع عند الحال ،وكذلك العام الإنفاق كفاءة لزيادة السبل أفضل عن لمبحث الحكومة
 الاعتماد حالة في المسجمة الإنفاق كفاءة مستويات إن لوحظ فقد  ذلك ومع.  الحكومة أداء يراقبون الذين المواطنين

 إيرادات عمى الاعتماد حالة في المسجمة تمك من أعمى تكون ما عادة الخارجية والمساعدات المنح عمى رئيسي بشكل
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 من بمجموعة مصحوبة تكون ما عادة والمنح المساعدات إن إلى ذلك في السبب ويرجع ، رئيسي بشكل الطبيعية الموارد
 تخصيص وكيفية الخمل أوجو بعض بإصلاح تتعمق ما غالباً  والتي ، او المؤسسات المانحة الدول تفرضيا التي الشروط

المؤسسات  او الدول إرسال الأحيان من كثير في يصاحبيا قد كما ، بكفاءة فييا التصرف وضمان المساعدات تمك
 عادة والمنح المساعدات فان أخرى ناحية ومن.  التقنية المساعدة أو المشورة تقديم بيدف الخبراء من لمجموعات المانحة

سقاط  المشروطة المساعدات وحزم والمشروعات التقنية المساعدات ىي رئيسية أشكال أربعة من شكلا تتخذ ما  جزء وا 
 الاعتماد حال في بالوضع مقارنة ، والفساد العام بالمال التلاعب فرص من بالطبع تقمل الأشكال تمك ومثل ، الديون من
 تقنية مساعدة أو الديون من لجزء إسقاط شكل في المساعدات فتقديم ، الانفاق تمويل في الطبيعية الموارد إيرادات عمى
 شكل في تقديميا إن كما ، اتالاختلاس حدوث إمكانية من نسبياً  يضعف سائمة أموال شكل في تقديميا من بدلا

 والفساد اليدر من بأشكال تقترن قد والتي العام المال في التصرف في المرتفعة الحرية درجات من نسبيا يقمل مشروعات
 الاقتصاد يعتمد  اذ ،( 23:  2014 ، ألباز) .  الطبيعية الموارد إيرادات طريق عن الإنفاق تمويل حالة في وخاصة
 نسبة متوسط تشكل التي الخام النفط صادرات من المتحصمة بالإيرادات المتمثمة الطبيعية الموارد داتإيرا عمى العراقي

 والمساعدات المنح مساىمة نسبة متوسط شكل فيما ،(3002 –3002) لممدة%( 81) العامة الإيرادات إلى مساىمتيا
 عمى العراقي الاقتصاد اعتماد إن ىل لكن ، أخرى إيرادات ىي والباقي الإيرادات إجمالي من%( 0.1) المدة ليذه

 ليذا المقدمة والمساعدات المنح وان العام الإنفاق كفاءة لعدم سبب يكون الكبير الحجم بيذا الطبيعية الموارد إيرادات
 المنح ليذه المقدمة بالشروط الالتزام عمى قادرة الاقتصادية السياسات كانت فإذا ، لا أم كفاءة أكثر ىي الاقتصاد
 بالاتجاه وتوجييو العام الإنفاق وترشيد ضبط عمى أيضا قادرة فيي ، الإنفاق نحو الإيرادات ىذه وتوجيو والإعانات
 تمويل مصادر توجيو عمى القدرة ليا رشيدة اقتصادية سياسات وجود إن أي. المرسومة أىدافو يحقق الذي الصحيح
 والمساعدات المنح كانت وان وحتى لو الممولة المالية الإيرادات نوعمت أو واحد إيراد عمى يعتمد كان سواء العام الإنفاق

 . محدود دائما العامة الإيرادات حجم من نسبتيا لان منخفض يكون تأثيرىا إن إلا الإنفاق في كفاءة أكثر ىي
 الحوكمة ستوىم بين طردية علاقة وجود إلى الدراسات : تشير الحكومة أداء عمى الرقابة ودرجة والفساد الحكومة -ج

 إن إلى ذلك في السبب ويرجع منيا العام الأنفاق وكفاءة أداء من كل وبين البحث محل الدولة تحققيا التي الرشيدة
 أداء عمى بالإيجاب النياية في يعكس مما العامة الإدارة قطاع وكفاءة أداء لتحسين يؤدي الحوكمة مستويات تحسن
 وكفاءة أداء لقياس عمييا يعتمد التي الفرعية القطاعات أحد ىو العامة الأدارة عقطا لأن ، ككل الحكومي القطاع وكفاءة
 ىذا وكفاءة أداء تحسين عمى إيجابا ينعكس الحوكمة مستوى رفع إن (21:  2014 ، ألباز) .  ككل الحكومي القطاع
 . المباشرة الأجنبية راتالاستثما وجذب التحتية البنى إصلاح في الصحيح المسار يأخذ إن يمكن لأنو ، الإنفاق
 والمالي الإداري الفساد أنتجت الآن وحتى( 3002)عام منذ العراق يعيشيا التي السياسية الفوضى امتداد كما إن       
 كمما لأنو ، وسرقة ىدر من العام الإنفاق استخدام سوء عمى مباشر بشكل ليؤثر ، استشرى في كل مفاصل الدولة الذي

 . العام الإنفاق كفاءة انخفضت كمما الفساد درجة تزايدت
 في العراق . الاستثمار الأجنبي المباشرعلاقتيا بتدفقات سياسة الانفاق العام و ثانياً : 
بين الانفاق العام والاستثمار الأجنبي المباشر في أدبيات النظرية الاقتصادية ،   في ظل غياب العلاقة المباشرة     
 الأنفاقلاقة من خلال تقسيمات ىذا الإنفاق في الموازنة العامة لمعراق ، الذي ينقسم إلى إن نتتبع اثر ىذه الع نايمكن

 الجاري ) تشغيمي ، وظيفي( ، والأنفاق الاستثماري )الرأسمالي( .
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 الإنفاق الجاري والاستثمار الأجنبي المباشر . -أ
ة( ىو أحد بنود النفقات الجارية ، فيو ينعكس عمى إذا كان الإنفاق عمى الإدارات العامة )دوائر ومؤسسات الدول      

مستقرة قادرة عمى جذب الاستثمار الأجنبي المباشر ،  اقتصاديةشكل تييئة نظام إداري كفوء لو القدرة عمى خمق بيئة 
في  ئولان ضعف الإدارة العامة بسبب تعقيد الإجراءات الإدارية أو الفساد الإداري أو عدم كفاءة الجياز الإداري وبط

نعكس سمباً عمى الأستثمار الأجنبي امعالجة مختمف الممفات ، كل ىذه الأسباب تؤدي إلى ضعف النظام الإداري الذي 
المباشر ، وبذلك يكون النظام السائد في الدولة من العوامل الميمة في خمق بيئة الأعمال الجاذبة للأستثمار ، إن من 

وجود أجيزة حكومية تعمل عمى تقميل الزمن المطموب لمحصول عمى رخصة  أىم مظاىر البيئة الإدارية المحفزة ىو
أنشاء المشروع الاستثماري ، كما يتطمب ذلك تخفيض بيروقراطية الجياز الحكومي ومحاربة الفساد المالي والإداري في 

ط والتنفيذ والمتابعة والترويج داري القائم عمى إدارة الاستثمار فيما يخص التخطيالأجيزة الحكومية ، إن كفاءة الجياز الا
 يعتبر مطمب رئيسي لخمق بيئة جاذبة للاستثمار.

الإدارات العامة في مختمف دول  وىناك علاقة بين النفقات الجارية ومناخ الاستثمار ، فالضعف الذي تعاني من      
الدولة بيذا القطاع ، لان  اىتمامالعالم وخاصة الدول النامية ) بما فييا العراق ( يرجع في أغمب الأحيان إلى عدم 

انخفاض رواتب الموظفين في القطاع الإداري يدفع الموظفين إلى ممارسة الفساد بمختمف أشكالو حتى يرفعوا من دخميم 
تقميدية ، نتيجة  أداريوالشيري ، كما إن انخفاض كفاءتيم المينية وضعفيم يعود بشكل كبير إلى اعتمادىم عمى أساليب 

دورات التدريبية في اغمب المراكز الإدارية ، وحتى ان وجدت فلا تكون فعالة بالشكل المطموب  ، فان زيادة لانعدام ال
(  133:  2011) سعاد ،  .الأجنبي المباشر الاستثمارالأنفاق عمى ىذا القطاع يمكن أن يؤثر إيجابا عمى جذب 

بي المباشر ، كمنح البحث والتطوير ، ومنح التوظيف ، كذلك المنح التي تقدميا الحكومة تكون جاذبة للاستثمار الأجن
 وتوفير الأراضي مجاناً أو بأسعار مخفضة .

 الإنفاق الاستثماري والاستثمار الأجنبي المباشر . -ب
تتمثل النفقات الاستثمارية في الأنفاق الذي تقوم بو الدولة من خلال استثمارىا في مشاريع البنى التحتية وكل مالو       

لاقة بالاستثمار والتي توجو لخدمة المرفق العام أكثر من أن تستيدف تحقيق الربح ، كما تسعى لإنتاج سمع وخدمات ع
 لانذلك و  حة ولكن الغرض منيا توفير المنفعة الاقتصادية والاجتماعية غير المباشرة لممجتمع كمو ،بقد لا تكون مر 

لمشاريع أما لارتفاع تكاليفيا أو لانخفاض العائد في بعضيا ، القطاع الخاص لا يستطيع الأستثمار في مثل ىذه ا
وتشمل مشاريع البنى التحتية كل من قطاع النقل ) طرق ،جسور، سكك الحديد ، الموانئ ، المطارات ( وقطاع 

طاقة ) الاتصالات ) السمكية واللاسمكية ، الانترنيت (  قطاع التعميم ) مدارس ، جامعات ، البحث العممي ( وقطاع ال
  (137:  2011) سعاد ، الطاقة الشمسية ، الكيرباء ، الغاز ( والموارد المائية ) السدود ، الصرف الصحي ( . 

الاستثماري لو مساىمة في تكوين البيئة الاستثمارية في الاقتصاد العراقي سواء كان و إن كل من الأنفاق الجاري       
و إنشاء البنى التحتية لغرض جذب الاستثمارات الأجنبية المباشرة من اجل من خلال الإجراءات المؤسسية والادارية أ

 دفعة قوية لمتنمية الاقتصادية في العراق .  إعطاء
 في العراق . العام: تدفقات الأستثمار الاجنبي المباشر والانفاق  لثاً ثا

استثماري  اوجاري  سواء كان إنفاق العامنفاق يمكن تتبع التدفقات النقدية للاستثمار الأجنبي المباشر وعلاقتيا بالأ      
من خلال نسبة مساىمتيا في تمويمو ومعرفة إلى أي مدى ساىم ىذا المؤشر الذي يعد احد المحددات غير المباشرة 

أم مؤسساتية إم تنظيمية في التأثير عمى  اقتصاديةالذي يتداخل بصورة مباشرة في تحديد المحددات الأخرى سواء كانت 
الأجنبي المباشر ومدى فاعميتو في جذب ىذه الاستثمارات ، وىل إن ىذا الإنفاق بالقدر الكافي الذي وفر  تثمارالاس
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للاستثمارات الواردة إلى العراق بنى تحتية مقبولة أو جيدة تمكنو من العمل دون إن يقوم بتطوير خدمات ساندة لممشروع 
المشروع وىذا  لإنجازبي لأنو بذلك سيتحمل تكمفة إضافية ووقت أطول لأنيا تعد من العوامل الطاردة للاستثمار الأجن

يتنافى مع أىداف المستثمر في خفض التكمفة وسرعة استرجاع العوائد وتحقيق الأرباح . كما إن السياسات الاقتصادية 
مين ومنحيم أجور المنبثقة من مؤسسات الدولة وظفت الانفاق العام بالشكل الصحيح من جذب الكفاءات وتدريب العام

ووسائل دعم أخرى ليكونوا قادرين عمى خمق بيئة تنظيمية إدارية بعيدة عن  ومكافأةورواتب كافية ونظام حوافز 
البيروقراطية والفساد وقادرة عمى تلافي الأخطاء والعقبات باتجاه جذب الاستثمار الأجنبي المباشر ، ودور ىذا الإنفاق 

قيق البرامج الاجتماعية ليسيم ذلك في رفع دخل الإفراد لينعكس عمى ديناميكية ىذا في تحسين مستويات المعيشة وتح
إذ يمكن ملاحظة  ،الاقتصاد في زيادة الطمب عمى كافة السمع والخدمات ليشمل ذلك سمع وخدمات المستثمر الأجنبي 

 (.2)نسبة مساىمة تدفقات الأستثمار الأجنبي المباشر في الأنفاق العام من خلال الجدول
 (2014 – 2003في العراق لممدة ) العاممساىمة تدفقات الاستثمار الأجنبي المباشر في الإنفاق  (4) الجدول

 ( مئوية نسب)   
مساىمة تدفقات الاستثمار  السنوات

الأجنبي المباشر في 
 الإنفاق الجاري

مساىمة تدفقات الاستثمار 
الأجنبي المباشر في الإنفاق 

 الاستثماري

فقات الاستثمار مساىمة تد
 الأجنبي المباشر في الإنفاق العام

3002 0.3 0.7 0.0 
3002 2.0 3.2 0.2 
3005 1 5.5 3.8 
3001 3 00.9 0.7 
3007 2.8 08.2 2.2 
3009 5.2 03.2 2.7 
3008 2.5 01.2 2.5 
3000 3.5 9.2 0.8 
3000 2.2 07.8 2.5 
3003 5.7 08.0 2.2 
3002 9.2 07.2 5.1 
3002 8.8 30.5 1.9 

 ( .2( )0: الجدول من عمل الباحث بالاعتماد عمى بيانات الجداول ) المصدر
 ، البحث لمدة%( 5)ىي الجاري الإنفاق في التدفقات ىذه مساىمة نسبة متوسط أن نلاحظ( 2) الجدول من         

العام  الإنفاق في مساىمة ونسبة الدراسة لمدة%( 02.7) الاستثماري الإنفاق في التدفقات ىذه مساىمة متوسط وجاء
 %(. 1.9) بمغت التي( 3002) لعام مساىمة نسبة وبأعمى المدة لنفس%( 2.9)

إن في ظل محدودية تنوع الموارد المالية في الاقتصاد العراقي لتغطية ذلك الانفاق يصبح من الضروري التأكد من كفاءة 
لجذب استثمارات توفر سمع وخدمات استيلاكية ومنتجة تغني من  الأنفاق واستغلالو استغلال امثل ليوفر بيئة مناسبة

الإنفاق العام عمييا ، أي إن قيام المستثمر الأجنبي ببناء وحدات سكنية يمغي توجو الدولة لإنشاء ىذا المشروع ، 
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ات ئير لممنشوبالتالي إلغاء بند الإنفاق عمى ىذا الباب ، وىذا ما ينطبق عمى أي مشروع اقتصادي أو أي عممية تطو 
الإنتاجية والخدمية . كما إن قيام الأفراد بإلغاء أو خفض الاستيراد لمسمع والخدمات والتوجو لمسمع والخدمات التي ينتجيا 
المستثمر الأجنبي والاستفادة من العمالة والتشغيل لزيادة الدخول ذلك يخفض من برامج الانفاق الحكومي المقدمة عمى 

عا نات بطالة ، وبما انو لا يمكن إن يكون ىناك استثمار أجنبي مباشر بدون وجود دولة ولا شكل منح ومساعدات وا 
ذا كان ىناك استثمار أجنبي مباشر فيو لا بد لو من التعامل مع موارد  يمكن إن يكون ىناك حدود لدولة بدون إنفاق ، وا 

النقدية للاستثمار الأجنبي المباشر الواردة التدفقات  وبذلك فأنالدولة سواء كانت طبيعية أم بشرية أم مؤسساتية . 
العام لخدماتيا ، ومن ىذا الاتجاه تم حساب نسبة مساىمة ىذه التدفقات من الإنفاق  وللاقتصاد ىي إيرادات لإنفاق موج

. 
 الاستنتاجات والتوصيات :

 اولًا : الاستنتاجات .
لتنمية الاقتصادية الى الامام في ظل ما يعانيو الاقتصاد دور ىام في دفع عممية ا لوان الاستثمار الاجنبي المباشر  -1

المزايا التي يحصل عمييا ، وخاصة ان ىذه الاستثمارات تعد من الوسائل التمويمية  اختلالات عن طريقالعراقي من 
 الاقل تكمفة لتحقيق التنمية .

نفاق العام المرتفع ، أذ بمغت نسبة انخفاض ومحدودية تدفقات الاستثمار الاجنبي المباشر لمعراق رغم حجم الا -2
%( طيمة مدة البحث ، وتعد ىذه النسبة منخفضة اذا ما قورنت مع 0مساىمتو الى الناتج المحمي الاجمالي اقل من )

 حاجة الاقتصاد العراقي لتمك التدفقات . 
العام فقط بل ىناك محددات ان محدودية تدفق الاستثمار الاجنبي المباشر لا يمكن ان ينسب الى سياسة الانفاق  -3

اخرى مثل البنية الييكمية للاقتصاد والفساد الاداري والمالي وانعدام الاستقرار السياسي والامني فيي تمثل بيئة طاردة 
 ليذه الاستثمارات .

ادية اتسمت السياسة المالية التي تعد احدى محددات الاستثمار الاجنبي المباشر بكونيا مسايرة لمصدمات الاقتص -4
والسياسية التي مر بيا البمد ، ذلك من خلال اعتمادىا في تمويل الموازنة العامة من ايرادات النفط الخام ، وان ىذه 
الايرادات الممولة للأنفاق العام تتعرض لتقمبات اسعار النفط الخام وينعكس ذلك عمى مدى تحقيق اىداف السياسة 

 . المالية اتجاه الاستثمار الاجنبي المباشر
ان التوزيع القطاعي للاستثمار الاجنبي المباشر في العراق تركز في قطاعات العقارات ، فنادق وسياحة ، المعادن  -5

%( من مساىمة 92مميار دولار وبنسبة ) (7.123)الاستثمارية ، الخدمات المالية ، خدمات الاعمال ، اذ بمغت تكمفتيا 
، حجم الاستثمارات الخدمية اكبر من حجم الاستثمارات المنتجة  ( ، اي ان3005-3000باقي القطاعات لممدة )

 .ويرجع ذلك لسعي ىذه الاستثمارات الى الربح السريع والمضمون في الاستثمارات الخدمية اكثر من الانتاجية 
والانفاق ان الانفاق العام لو اثر ايجابي عمى بيئة الاستثمار الاجنبي المباشر وذلك من خلال الانفاق الجاري  -6

الاستثماري سواء كان عمى تييئة الكوادر الوظيفية او النفقات التحويمية او انشاء واصلاح البنى التحتية ، فأن كل ذلك 
 يسيل لممستثمر الاجنبي القيام باستثماراتو . 

بمغ متوسط نسبتو  يستحوذ الانفاق الجاري عمى النسبة الاكبر من الانفاق العام عمى حساب الانفاق الاستثماري ، اذ -7
%( لمدة البحث ، يدل ذلك عمى ضعف ما مخصص لمبنى التحتية التي تكون داعمة لبيئة 70.8من الانفاق العام )

 الاستثمار الاجنبي المباشر .
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ان وفرة الموارد الطبيعية والبشرية في العراق جعل منو محط انظار جميع الشركات متعددة الجنسية المستثمرة ، الا  -8
 دم الاستقرار الامني والسياسي يشكل عائقاً حقيقيا امام تدفق الاستثمارات الاجنبية المباشرة . ان ع

 ثانياً : التوصيات . 
التوجو من فكرة زيادة الانفاق العام الى فكرة الاستغلال الامثل والاقتصاد والترشيد ليذا الانفاق في جذب الاستثمار  -1

 مستوى العام للأسعار )التضخم( وتفاقم عجز الموازنة وتراكم المديونية الخارجية .الاجنبي المباشر لتجنب ارتفاع ال
العمل عمى اصلاح وتحسين اداء السياسة المالية لتكون قادرة عمى تحقيق اىدافيا في توفير بيئة استثمارية مناسبة  -2

 ع مستوى النشاط الاقتصادي . قادرة عمى جذب المزيد من الاستثمارات الاجنبية المباشرة لما ليا دور في رف
التوجو نحو زيادة حجم الانفاق الاستثماري من قبل الدولة لإصلاح البنى التحتية التي تعاني من الضعف والتدمير  -3

 لينعكس ذلك عمى قاعدة رصينة لكافة الاستثمارات سواء كانت محمية ام اجنبية . 
لاجنبي المباشر لتنعكس اثارىا عمى خفض التكاليف التي تتحمميا تطبيق سياسة اقتصادية كمية تستيدف الاستثمار ا -4

 الدولة )الموازنة العامة( عن طريق سياسة مالية ونقدية مستقرة تساعد عمى انسياب ىذه الاستثمارات .
عدم تبني سياسة الحرية المطمقة في جذب الاستثمار الاجنبي المباشر من حيث التسييلات والدعم ، بل يجب ان  -5
، وذلك لتجنب استنزاف الموارد والتبعية الاقتصادية والازمات  سياسة استثمارية محددةكون ىذه الاستثمارات ضمن ت

 المالية الدولية . 
العمل عمى دعم العلاقة بين الانفاق العائمي والاستثمار الاجنبي المباشر من خلال جذب استثمارات منتجة لمسمع  -6

فتاح عمى ىذه المنتجات عن طريق الطمب عمييا لتأتي اثارىا في زيادة حركة النشاط التي يحتاجيا المستيمك والان
 الاقتصادي وخفض الاستيرادات وربما انعدامو لبعض السمع والتوجو نحو استراتيجية التصدير وزيادة التشغيل .

ة والاستفادة من الخبرات العمل عمى تطبيع الاستثمارات الاجنبية المباشرة من خلال نقل التكنولوجيا المتطور  -7
 والتجارب الاجنبية ليتمكن من انشاء وتطوير مشاريع اخرى والقدرة عمى ادارة وصيانة المشروع بعد انتياء فترة العقد . 

رفع كفاءة الانفاق العام عن طريق زيادة الرقابة والتدقيق عمى اعداد وتنفيذ ىذا الانفاق ومحاربة الفساد الاداري  -8
مكوناتو دون استثناء ، وىذا يضمن ديمومة عمل اىداف الانفاق العام في جذب الاستثمار الاجنبي المباشر  والمالي بكل

 حتى في حالات حدوث الصدمات الاقتصادية . 
يمكن تجاوز عدم الاستقرار الامني والسياسي الذي يعد عائقاً امام الكثير من المستثمرين لحين تحسن ىذه الاوضاع  -8

جوء الى اساليب اخرى للاستثمارات الاجنبية المباشرة كالمشاريع المشتركة وعقود التراخيص وعقود الامتياز من خلال الم
 وعقود التصنيع . 
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 : المصادر

 اولاً : الكتب .

، معيد التخطيط القومي  قياس كفاءة الإنفاق العام في مصر ومقترحات للارتقاء بيا( 3002الباز ، ىبة محمود ) -1
 القاىرة  . ،
، دار الشؤون  الواقع والتحديات 2003دراسات في الاقتصاد العراقي بعد عام ( 3002الراوي ، احمد عمر ) -2

 الثقافية العامة ، وزارة الثقافة ، بغداد .
 ، المكتبة العامة لمكتاب الجامعي ، لبنان. المالية العامة والقانون المالي والضريبي( 3009العمي ، عادل ) -3
 عمان. ، دار الأيام لمنشر والتوزيع ،تقييم قرارات الاستثمار( 3001المصمح ، ثامر عموان ) -4
 ، دار المعارف ، القاىرة . قادة الفكر الاقتصادي( 0879نامق ، صلاح الدين ) -5
لمتوزيع ،  ، دار المعرفة الجامعية أساسيات الاستثمار وتحميل الأوراق المالية( 3005ىندي ، منير ابراىيم ) -6

 الاسكندرية  .
 ثانياً : البحوث والدراسات .

، مجمة رؤى  دور سياسة الإنفاق  العام في تحقيق أىداف السياسة الاقتصادية( 3005محمد ) بن عزة ، -1
 ( ، الجزائر.   (9اقتصادية ، جامعة الشييد حمة لخضر ، العدد

 -2006الاستثمار الأجنبي في العراق حالة دراسية  دور الموازنة في حفز( 3003حسن ، باسم عبد اليادي ) -2
 ، مجمة الكوت لمعموم الاقتصادية والادارية ، جامعة واسط ، عدد خاص بالمؤتمر العممي ، العراق . 2012

أثر الاستثمار الأجنبي المباشر عمى فجوتي الموارد المحمية والأجنبية في ( 3008ذنون ، مروان عبد الممك ) -3
 ( ، العراق .82( ، العدد )20)، مجمة تنمية الرافدين ، جامعة الموصل ، مجمد 2006 – 1970تركيا 

، مجمة العموم القانونية،  دور الدولة الانفاقي في الحد من البطالة( 3009الصالحي ، بان صلاح عبد القادر) -4
 .العراق ( ، 3(، الإصدار ) 32جامعة بغداد ، المجمد )

أسباب زيادة النفقات العامة بين الفكر التقميدي والفكر الحديث مع الإشارة إلى ( 3000عطية ، محمود صالح ) -5
 ، العراق . (50، مجمة ديالى لمبحوث الإنسانية ، جامعة ديالى ، الإصدار ) العراق

،  2003التكاليف الاجتماعية لبرامج الإصلاح الاقتصادي في العراق بعد عام ( 3001غيدان ، جميل كامل ) -6
 ( ، العراق .30جمة الكوت لمعموم الاقتصادية والادارية ، كمية الإدارة والاقتصاد ، جامعة واسط ، العدد )م
قياس وتحميل العلاقة السببية بين الأنفاق الحكومي الاستثماري والناتج ( 3002الكبيسي ، محمد صالح سممان ) -7

، مجمة العموم الاقتصادية والادارية ، كمية الإدارة  2011 -1990المحمي الإجمالي غير النفطي في العراق لممدة 
 ( ، العراق. 79( ، العدد )30والاقتصاد ، جامعة بغداد ، المجمد )

التحميل الفكري لآلية التحول في دور الدولة في ( 3008عامر عمران  و حيدر حسين آل طعمو ) المعموري ، -8
( ، 3(، العدد)00رية والاقتصادية ، كمية الإدارة والاقتصاد ، المجمد )، مجمة القادسية لمعموم الإدا النظم الاقتصادية

 العراق .
،  2012 – 2003الإنفاق العسكري وأثره في التنمية البشرية في العراق لممدة ( 3005ىلال ، عمي كاظم ) -9

 ( ،العراق .30د )مجمة الكوت لمعموم الاقتصادية والادارية ، كمية الإدارة والاقتصاد ، جامعة واسط ، العد
، مجمة كمية الإدارة  الفكر الكنزي  وأثره في التحميل الاقتصادي الحديث( 3003الوائمي ، احمد عبد الله سممان ) -10

 ( ، العراق .1والاقتصاد ، جامعة واسط ، الإصدار )
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 ثالثاً : التقارير والنشرات .
 رية العامة للإحصاء والأبحاث ، العراق .، المدي احصائيات( 3005-3002البنك المركزي العراقي ) -1
 ، المديرية العامة للإحصاء والأبحاث ، العراق . سنوية ريراتق(  3002البنك المركزي العراقي ) -2
 . الاحصاءات المالية الدولية( 3002-3002صندوق النقد الدولي ) -3
 ، الكويت  . الاستثمار في الدول العربية مناخ( 3001المؤسسة العربية لضمان الاستثمار وائتمان الصادرات ) -4

 رابعاً : الرسائل والاطاريح .
دور السياسة المالية في جذب الاستثمار الأجنبي المباشر ـ دراسة بعض دول المغرب ( 3000سعاد ، سالكي) -1

 كر بمقايد ، الجزائر .، أطروحة دكتوراه )غير منشورة( ، كمية العموم الاقتصادية وعموم التسيير ، جامعة أبي ب العربي
دور السياسة النقدية في جذب الاستثمار الأجنبي المباشر لدول مختارة ( 3001العفموكي ، ريسان حاتم كاطع ) -2

، أطروحة دكتوراه )غير منشورة( ، كمية الإدارة والاقتصاد ، جامعة بغداد  مع إشارة خاصة إلى إقميم كوردستان العراق
. 
، رسالة ماجستير )غير  الاستثمار الأجنبي المباشر والنمو الاقتصادي في الجزائر( 3000قويدري ، كريمة ) -3

 منشورة( ، كمية العموم الاقتصادية والتجارية وعموم التسيير ، جامعة ابي بكر بمقايد ، الجزائر.
لة ماجستير )غير رسا،  السياسة المالية ودورىا في تفعيل الاستثمار حالة الجزائر( 3000محمد ، أريا لله ) -4

 . ، الجزائرمنشورة (، كمية العموم الاقتصادية ، جامعة الجزائر 
 :المصادر الأجنبية 
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