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العراق -تحلیل الأستدامة المالیة في إقلیم كورد ستان
Financial sustainability analysis In the province of Kurdistan Iraq

م. د. سردار عثمان باداوه یى                                                     م. د. ایوب انور حمد سماقه یى
قسم الأقتصاد    -كلیة الأدارة والأقتصادقسم الأقتصاد    -دكلیة الأدارة والأقتصا

اربیل                                                                  -جامعة صلاح الدیناربیل                                                                  -جامعة صلاح الدین

المستخلص
ان البحث یتناول مشـكلة اقتصـادیة غایـة فـي الأهمیـة حیـث ان تعزیـز القـدرة المالیـة (الاسـتدامة المالیـة ) مـن 
الأدوات المالیــة المهمــة  لكــي تخــدم بهــا عملیــة التنمیــة الاقتصــادیة المســتدامة، لــذلك یقــوم البحــث بتحلیــل الأســتدامة 

هدفت البحث الى  تحلیل الواقع المالي، من خـلال تحلیـل وتوضـیح  ونتیجة لذلك.العراق-المالیة في اقلیم كوردستان
الواقـع المــالي فــي إقلــیم كوردســتان ، ومــن خــلال نتــائج البحـث اثبتــة عــدم وجــود الاســتدامة المالیــة فــي الإقلــیم، و هــذا 

ضرورة أهتمـام یعني وجود العجز المستدام في الموازنة العامة، واخیراً اوصي البحث بمجموعة من التوصیات أهمها 
ـــة فـــي تصـــویب إجـــراءات السیاســـة  ـــه مـــن أهمی ـــیم كوردســـتان لمال ـــة فـــي إقل ـــالبحوث فـــي موضـــوع الاســـتدامة  المالی ب
الاقتصــادیة وتحدیــد نتائجهــا والمســار المســتقبلي لهــا، وكـــذلك علــى حكومــة الإقلــیم تنمیــة اقتصــادها بالاعتمــاد علـــى 

لى عاتق الحكومة ان یكون هناك في المستقبل فـائض أولـي فـي مواردها الداخلیة وتخفیض العجز الموازنة، و یقع ع
.الموازنة العامة لسداد الدین ،سواء القیمة الاساسیة له ،او الفوائد المترتبة علیه 

Abstract
The research deals with a very important economic problem as the strengthening of

financial ability (financial sustainability) of important financial instruments to serve the
sustainable economic development process, so the research analyzed the financial
sustainability in Kurdistan-Iraq region. As a result, research aimed at the financial
realities analysis, through analysis and clarification of the financial realities in the
Kurdistan Region, and through Search results demonstrated a lack of financial
sustainability in the region, and this means that there is a sustainable deficit in the
public budget, and finally recommend Find a set of recommendations including the
need to interesting research on the subject of financial sustainability in the Kurdistan
region of his money from the importance of the correct economic policy procedures and
determine their results and future path to her, as well as to the Government of the region
develop its economy by relying on internal and deficit reduction budget resources, and
is the responsibility of the government to be there in the future surplus primary in the
general budget for debt repayment, both basic value to it, or the benefits of it.

……………………………………………………………………………………………

استدامة المالیة.-العجز المستدام –الدین  العام-المصطلحات الرئیسیة للبحث / اقلیم كوردستان ـ العراق، 
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المقدمة
اهتمــام البــاحثین والدارســین علــى مختلــف توجهــاتهم الفكریــة مــن الأقتصــادیین و تحضــى الأســتدامة المالیــة ب

السیاسیین، ام غیرهم اذ تكتسـب هـذة العملیـة اهمیـة فائقـة فـي ظـل التطـورات الاقتصـادیة الكبـرى وغیـر المسـبوقة فـي 
نیة الصغیرة، ولما كان عصر العولمة على صعد كافة والتى حولت العالم المترامى الاطراف الى ما یشبة القریة الكو 

العراق من المناطق ذات الخصوصیة الواضحة وتتـوفر فیـه مقومـات التنمیـة الاقتصـادیة فقـد شـهدت -اقلیم كوردستان
حركـــة تنمویـــة اقتصـــادیة واجتماعیـــة ذات ملامـــح خاصـــة بحكـــم الواقـــع الجغرافـــي والسیاســـي والاجتمـــاعي للاقلـــیم، اذ 

او بعــدها وتــأثرت هــذا التجربــة بطبیعــة وحجــم 2003لتنمویــة ســواء قبــل انعكســت الظــروف السیاســیة علــى تجربتــة ا
المقومات السائدة فیما تعرضت وتتعرض الى جملة من التحدیات منها عجزالموازنة العامة والدین العـام  تـؤثر بشـكل 

بلیة التـي یمكـن ان او باخر على عملیة الاستدامة المالیة في إقلیم كوردستا العراق .لانها تعبر عـن التحـدیات المسـتق
تواجهها اقتصاد الإقلیم نتیجة لتصاعد وتـراكم مسـتویات العجـز والـدین الناشـيء عـن الافـراط فـي الانفـاق العـام الامـر 
الــذي یمكــن ان تتحملــه الاجیــال الحاضــرة و القادمــة بشــكل یحــد مــن مســتویات الرفاهیــة لــدیها نتیجــة لتحمــل اعبـــاء 

.م یستفیدو منها اساساقرارات لم یشاركوا في اتخاذها او ل

أهمیة البحث
تكمــن أهمیــة البحــث مــن تناولهــا لموضــوع حیــوي علــى المســتوى الاقتصــاد الكلــي و المتمثلــة بــالعجز الموازنــة 

.العراق-وتعزیز استدامة القدرة المالیة في إقلیم كوردستان

مشكلة البحث:
ارجیــة علــى حكومــة الاقلــیم بســبب وجــود الازمــة المالیــة بــین تكمــن مشــكلة البحــث فــي تــراكم الــدیون الداخلیــة و الخ

العراق-الحكومة المركزیة و حكومة الاقلیم، مما اثر سلبا على مجمل الانشطة الاقتصادیة في اقلیم كوردستان

هدف البحث: 
ها المالیـة علـى یهدف البحث الى دراسة و تحلیل وتوضیح الواقع المالي لحكومة اقلیم كوردسـتان وتقیـیم قـدرت

.تحقیق الاستدامة المالیة

فرضیة البحث:
بنى البحث على فرضیة مفادها ان هناك عدم استقرار بین الایرادات العامة والنفقات العامة  في الأقلـیم، 

ــدین العــام مــن المصــادر ال داخلیــة و و بخاصــة بعــد الازمــة المالیــة مــع الحكومــة المركزیــة، هــذا أدت الــى لجــوء   لل
.الخارجیة ، مما انعكس سلبا على القدرة المالیة في إقلیم كوردستان

منهجیة البحث:
وتـم توظیـف طـرق اسـتقراریة السلاسـل الزمنیـة لتحدیـد اعتمد البحث علـى المـنهج التحلیـل  الوصـفي و الكمـي

.2013-1997مدى استقراریة متغیرات لاستدامة المالیة في اقلیم كوردستان للمدة 

حدود البحث:
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). 2013-1997العراق، اما زمانیا فیشمل المدة(-یشمل مكانیا اقلیم كوردستان

خطة البحث:
ولغرض الوصول الى هدف البحث والتحقق من الفرضیة الموضوعة فقد قسم البحث على ثلاثة المباحـث فصـول : 

اني تحلیــل هیكــل الایــرادات والنفقــات العامــة  فــي إقلــیم تنــاول الاول الاطــار المفــاهیمي للاســتدامة المالیــة، وتطــرق الثــ
كوردستان العراق ، وعالج المبحث الاخیر قیاس الاستدامة المالیة في إقلیم كوردسـتان العـراق. وانتهـى البحـث بجملـة 

من الاستنتاجات والتوصیات.  

المبحث الاول
الاطار المفاهیمي للاستدامة المالیة

نستعرض مفهوم الاستدامة المالیة و قواعدها و مؤشراتها بشكل الاتي: من خلال هذا المبحث سوف

): مفهوم الاستدامة المالیة:1-1(
ـــة قـــادرة علـــى الاســـتمرار فـــي -1 ـــة المالیـــة التـــي تكـــون فیهـــا الدول المقصـــود بالاســـتدامة المالیـــة هـــو( الحال

خفض ملاءتها المالیة أو التعرض لمخاطر الافلاس أو سیاسات الانفاق والایرادات الحالیة على المدى الطویل دون
.)2014،1عدم الوفاء بالتزاماتها المالیة المستقبلیة) (جلیدان،

(القــدرة علــى الوفــاء بجمیــع التزمــات الدولــة الحالیــة والمســتقبلیة دون الحاجــة الــى اجــراء أي تغیــر فــي -2
).  2،2011السیاسة المالیة) (مجدولین،

هوعبــارة عــن ( قــدرة الســلطات المالیــة علــى تــوفیر المــال العــام بصــورة دائمــة ومزمنــة وعلــى نحــو واف -3
.)2014،1تستطیع من خلاله الحكومة المضي في الانفاق على الخدمات العامة)(جلیدان،

)2013بتعبیر اخر هو(القدرة على تجنب الاستدانة بأفراط من قبل الحكومة) (الشلال،،-4

وعرف صندوق النقد الدولي الاستدامة المالیة هو (الوضع الذي یستطیع المقتـرض أن یسـتمر فـي خدمـة -5
)410،2010(البغدادي،.دیونه ، دون الحاجة الى إحداث تغییر جوهري في النفقات والایرادات العامة مستقبلا)

قبـول یهـدف الـى تغطیـة عجـز مطلـوب مـن اجـل تمویـل (الحالة التي تتحقـق عنـدما یكـون هنـاك دیـن عـام م-6
نمو مرغوب) .

) یجعل من هذه النسبة تتجه باطراد الـى حالـة GDPاو عبارة عن (ممر زمني لنسبة الدین الحكومي الكلى الى(-7
)  2013الثبات في المستقبل)(الشلال،،

) 2006،26دین المتراكم والتزاماته)(اسكوا،او عبارة عن( القدرة على تحقیق ایرادات صافیة كافیة على تغطیة ال-8
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بأنهــا تتفــق جمیعــا علــى( یتمثــل فــي تقیــیم مــدى قــدرة الدولــة علــى الاســتمرار فــي تنفیــذ السیاســات التــي حــددتها -9
مالیتهـــا العامـــة، وتمویـــل بـــرامج الانفـــاق العـــام المختلفـــة دون التعـــرض لحـــالات التعثـــر المـــالي والعجـــز عـــن الســـداد) 

)408،2010(البغدادي،

)  2،2011عبارة عن ( قدرة الحكومة على الوفاء بالتزاماتها المالیة في الحاضر والمستقبل) (مجدولین،-10

مما تقدم یمكن القول بان الاستدامة المالیة لها مفاهیم عدیدة، والتي تتمركز حول مفهوم الاستدامة كمبدا، و تتضمن 
العناصر الاتیة :

الایرادات العامة على مدى الطویل.استمرار في الانفاق و-1

تجنب الاستدانة بافراط من قبل الحكومة.-2

یستطیع الحكومة ان یستمر في خدمة دیونه.-3

تحقیق النمو المرغوب. -4

وبهــذا یتضــح بــأن الاســتدامة المالیــة تعنــي (اســتمرار الحكومــة فــي سیاســات الانفــاق و الایــرادات العامــة علــى مــدى 
ء الى الدین العام بالافراط، بهدف تحقیق النمو المرغوب).    الطویل، دون اللجو 

):قواعد الاستدامة المالیة1-2(
تتمثل قواعد المالیة العامة التي تستهدف تحقیق الاستدامة المالیة للدولة فیما یلي: 

Golden Ruleالقاعدة الذهبیة- 1

حالة تمویل النفقـات الاسـتثماریة بینمـا یـتم تمویـل النفقـات بمقتضى هذه القاعدة لایتم اللجوء للاقتراض إلا في
.الجاریة من خلال الایرادات الضریبیة والایرادات الجاریة

Balancedقاعدة توازن الموازنة - 2 Budget Rule

بـــر تشــترط هـــذه القاعـــدة أن یكـــون عجـــز الموازنـــة نـــاتج عــن ظـــروف اســـتثنائیة یـــزول بزوالهـــا، وبالتـــالي لایعت
تحقیق التعادل للموازنة العامة شرطا في أوقات الركود، على أن الموازنة في حالة توازن خلال  الـدورات الاقتصـادیة 
ومــن ثــم توجــه الفــوائض المالیــة التــي تتحقــق فــي أوقــات الــرواج الاقتصــادي الــى تمویــل العجــز المتحقــق فــي ســنوات 

.الركود الاقتصادي

Flexible Budget Rulesقواعد الموازنة المرنة- 3
یسمح للحكومة في ظل هذه القواعد بتحقیق عجـز مؤقـت فـي الموازنـة فـي حـدود معینـة،مع توضـیح اسـباب 

العجز المؤقت والاطار الزمني الذي یتم من خلال العودة مرةأخرى الى وضع التوازني في الموازنة العامة.

Investment Sustainability Ruleقاعدة استدامة الاستثمار   - 4
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تشترط هذه القاعدة استمرار نسبة الدین العـام الـى النـاتج المحلـي الاجمـالي عـن مسـتویات تتـوافر فیهـا شـروط 
الحیطة والحذر خلال الدورة الاقتصادیة، وتتحدد هذه  النسبة وفقا لعدد المحددات والمتغیرات التي تختلف من الدولة 

)  424،2010لأخرى. (البغدادي،

ولتوضیح اكثر حول قواعد الاستدامة المالیة انظر المخطط الاتي:

)1المخطط(

توضیح قواعد الاستدامة المالیة

).2-1المصدر:اعتمد الباحثان في اعداد المخطط على فقرة(

):مؤشرات الاستدامة المالیة : 1-3(
یمكن ان نستعرض اهم مؤشرات الاستدامة المالیة كالاتي:

ة الدین العام المحلي الى الناتج المحلي الاجمالي:مؤشر نسب- 1
یعـــد هـــذا مؤشـــر مؤشـــرا استرشـــادیا لتقـــیم الموقـــف المـــالي لأي الدولـــة أو إقلـــیم، وبالاسترشـــاد بمعـــاییر اتفاقیـــة 

% 60ماستریخت لدول الاتحاد الأوربي،التي اشترطت أن تكون نسبة الـدین العـام للنـاتج المحلـي الاجمـالي فـي حـدود
)ویتسم الموقف المـالي وفقـا لهـذا المؤشـر بعـدم 2007،158(دحیة،.شرط للانضمام الى وحدة النقد الاوربیة(الیورو)ك

)424،2010الاستدامة المالیة في الحالات التالیة: (البغدادي،

اذا ارتفعت نسبة الدین للناتج المحلي في الدولة عن نظیرتها في دول أخرى-ا

ناتج المحلي عن معدلات أعلى من معدلاتها التاریخیة  إذا أسفرت نسبة الدین لل-ب

إذا كان الحفاظ على استقرار نسبة الدین للناتج المحلي یحتاج الى تغییر كبیر في السیاسات المالیة -ج

ــدین العــام(  ــیم  بلــغ حجــم ال ) ترلیــون دینــار عراقــي كمــا هــو 19.445و حســب مصــادر وزارة المالیــة لحكومــة الاقل
)1دول (موضح في الج
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)1جدول(
2015العراق لعام - الدین العام في اقلیم كوردستان

المبلغ(ترلیون دینارعراقي)الدین العام
12.995بنوك التجاریة  الاهلیة المحلیة  

1.450الشركات المقاولات المحلیة

2.000مستحقات والرواتب الموظفین

3.000الشركات الاجنبیة(النفطیة)

19.445المجموع

المصدر: وزارة المالیة و الاقتصاد لحكومة اقلیم كوردستان، مدیریة الموازنة العامة،البیانات الرسمیة(غیر 
المنشورة)

)1الشكل(
2015العراق لعام-توضیح حجم الدین العام لحكومة اقلیم كوردستان

).1المصدر: الجدول(

مؤشرات الفجوة الضریبیة:- 2
أن هذا المؤشر لایمثل شرطا كافیا للحكم على رصد وتحلیل تطور الحصیلة الضریبیة باعتبارها أحد 
المصادر الرئیسیة للأیرادات العامة وأحد عناصر الرئیسیة لتمویل أعباءالانشطة الحكومیة و أحد عناصر الرئیسة 

وفق الصیغة الاتیة:في تنفیذ سیاسات المالیة العامة، ویتم احتساب هذا االمؤشر
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نسبة الضریبة المستهدفة الى الناتج المحلي الاجمالي= نسبة الانفاق الحكومي الى الناتج المحلي الاجمالي(بدون 
معدل نمو الناتج الحقیقي)*نسبة الدین العام الى الناتج المحلي الاجمالي.-مدفوعات الفائدة)+(سعر الفائدة الحقیقي

%من الایرادات الحكومة المركزیة،وتتراوح نسبة هذه الایرادات 17ي اقلیم كوردستان على اعتماد الموازنة العامة ف
- 2005%) من اجمالي الایرادات الموازنة العامة لحكومة الاقلیم خلال المدة 95.8المركزیة في المتوسط بحوالي (

%) من اجمالي الموازنة 4.2ي (والایرادات المحلیة داخل اقلیم تتراوح هذه الایرادات  في المتوسط بحوال.2014
وبسبب ضالة نسبة الایرادات المحلیة بشكل العام والایرادات الضریبیة .)120،2014العامة في اقلیم(الحیدري،

بشكل خاص،  وكذلك عدم وجود الیبیانات الرسمیة عن معدل نمو الناتج المحلي الاجمالي لایمكن استخدام هذا 
حصیلة الایرادات الضریبیة المتاحة سنویا لاتكفي لتمویل أعباء الانفاق العام المؤشر في اقلیم، فضلا عن ضالة 

)2كما هو مبین في الجدول (
)2جدول(

)2012- 2008الأهمیة النسبیة للایرادات الضریبیة الي اجمالي الایرادات العامة في اقلیم كوردستان للمدة(
(ملیون دینار)

نسبة حصة 
الایرادات الاقلیم 

وازنة في الم
العامة العراقیة 
الي اجمالي 

الایرادات اقلیم 
كوردستان

نسبة الایرادات 
المحلیة الي 

اجمالي 
الایرادات

نسبة 
الضرائب 

الي 
الایرادات 
اجمالیة

%

نسبة 
الضرائب الي 

الایرادات 
المحلیة%

اجمالي 
الایرادات 
بضمنها 
مدفوعات 
الحكومة 
المركزیة

الایرادات 
المحلیة

الایرادات 
بیةالضری

السنوات

96.6 3.40 2.15 63.40 6580784 223609 141789 2008
95.5 4.53 1.93 42.68 8283172 375129 160129 2009
96.7 3.29 1.85 56.38 10597176 348679 196605 2010
90.3 9.74 2.23 22.99 12386000 1206000 277318 2011
95.5 4.51 2.16 48.00 13200950 596000 286134 2012

المصدر:من عمل الباحثین بالاعتماد علي:
وزارة المالیة والاقتصاد،مدیریة الموازنة العامة، السجلات الرسمیة واستمارة تقدیرات الایرادات الموحدة لحكومة 

)2008،2009،2010،2011،2012اقلیم كوردستان للسنوات(

):3‘2و لتوضیح اكثر نستعین بالشكلین الاتیین(
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)2المصدر: الجدول(

)3الشكل(
)2013- 2008الاهمیة النسبیة للایرادات المحلیة و الاجمالیة للمدة(

).2المصدر: الجدول (

مؤشر العجز الاولي - 3
زنة العامة من خلال حساب یعتمد حساب هذا المؤشر على تقدیر قیمة العجز أو الفائض الاولى للموا

الفرق بین المصروفات العامة بدون مدفوعات الفوائد والایرادات العامة بدون الفوائد المحصلة، ومن اجل حساب هذا 
المؤشر نعتمد على تحلیل هیكل النفقات العامة والایرادات العامة، لمعرفة نسبة العجز في الموازنة العامة.  
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المبحث الثاني
تحلیل هیكل النفقات والایرادات العامة في إقلیم كوردستان العراق

من خلال هذا المبحث سوف نتطرق الى تحلیل هیكل النفقات و الایرادات و الموازنة العامة و كالاتي:
):النفقات العامة2-1(

%) وتزداد هذا 10,4(تبلغ 2002-1997أن معدل النمو للنفقات العامة في اقلیم كوردستان خلال المدة
) وهذا یعني أن هناك تزاید المستمر للنفقات 123،2014%) ،(الحیدري،42,4الى(2013-2003المعدل في عام 

العامة في اقلیم كوردستان،وهذا الزیادة ترجع للاسباب الحقیقیة والمتمثلة ب(المالیة، 
(زیادة عدد السكان، التضخم ،تغیر التعلیمات الاداریة،السیاسیة،الاجتماعیة،الاقتصادیة) والاسباب الظاهریةمثل

)54،2014(سماقه یى،.المالیة) 
):الایرادات العامة2-2(

%) وازداد هذا 12فقد بلغ (2002- 1997ان معدل النمو للایرادات العامة في اقلیم كوردستان خلال المدة 
وهذا الزیادة في الایرادات العامة تعود )  ، 123،2014%) ،(الحیدري،45الى (2013-2003المعدل في المدة

% والانفتاح الاقتصادي الفوضوي على العالم الخارجي 17الي مشاركة اقلیم في الایرادات الحكومة المركزیة بنسبة 
و زیادة ایرادات المحلیة في الاقلیم، لكن الایرادت المحلیة مثل (الضرائب على الدخول والثروات والضرائب السلعیة 

%) من الایرادات الاجمالیة في 4.2الایرادات الرأسمالیة والتحویلیة) رغم زیادة المستمرة لم تشكل سوى ( ورسوم و 
اقلیم كوردستان.

): الموازنة العامة2-3(
ان الاستدامة المالیة تقتضي عدم تراكم عجز الموازنة العامة حتى لا تضطر الدولة الى إعادة هیكلة 

نفاق والیات تمویل العجز في المستقبل من أجل تمویل أعباء مدیونیتها، وفي ضوء بیانات وترتیب أولویات الإ
الموازنة العامة للاقلیم، یمكن القول أن الاتجاه العام لتیاري الایرادات والنفقات العامة یشیر الى عدم قدرة صافي 

ي حالة العجز المستدام، وان العجز في الایرادات  على تغطیة صافي النفقات العامة، اى أن  الموازنة العامة ف
الموازنة العامة في الاقلیم لیست بسبب دواعي السیاسة المالیة، لان رسم السیاسة المالیة هي من صلاحیة الحكومة 
المركزیة،و انما یعود الى التباین بین الانفاق والایرادات المقدرین لم یحسبا بطریقة علمیة باحتمال دقة عالیة ،إنما 

تخمینات وطرائق تحصیل غیر كفوءة وذلك بسبب عدم الركون الى البحوث اقتصادیة واجتماعیة بسبب
ملائمة،ویمكن القول أن الوضع المالي في اقلیم لایتسم بالاستقرار الذي ینعكس في صورة عدم ثبات نسبة العجز 

تدامة المالیة أن تستمر الموازنة واتجاه هذه النسبة الى الارتفاع في السنوات الاخیرة، حیث یشترط لتحقیق الاس
العامة في تحقیق فائض أولى تراكمي خلال فترة طویلة تضمن من خلاله سداد أعباء الدین العام المستحقة سنویاً، 
ولكن في الإقلیم هناك العجز المستدام في الموازنة العامة وهذا یعني لیست هناك ضمان لسداد اعباء الدین العام، 

لقواعد المالیة العامة التي تستهدف تحقیق الاستدامة المالیة في إقلیم بسبب استمراریة العجز وعدم ولا یمكن تطبیق ا
) 3كما هو موضح في الجدول (.اعطاء أي توضیح للاسباب العجزالموازنة وعدم وجود المرونة في الموازنة العامة

).4و لتوضیح اكثر نستعین بالشكل البیاني(
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)3جدول(
م في الموازنة إقلیم كوردستانالمستداالعجز

(ملیون دینار)
نسبة العجز في 

الموازنة%
العجز في 
الموازنة

النفقات العامة الایرادات العامة سنوات

28.02 97359- 444761 347402 1997
23.64 109523- 572680 463157 1998
21.70 104555- 585192 480637 1999
20.53 83805- 491947 408142 2000
29.26 114684- 506545 391861 2001
23.71 130020- 678204 548184 2002
13.43 106133- 896089 789956 2003
0.126 36272- 2914617 2878345 2004
13.31 429068- 3651075 3222007 2005
2.38 103116- 4418818 4315702 2006

31.18 1865304- 7847660 5982356 2007
15.92 1047999- 7628783 6580784 2008
6.93 574091- 8857263 8283172 2009
7.87 835000- 11432176 10597176 2010

12.63 1564670- 13950670 12386000 2011
15.49 2044847- 15245797 13200950 2012
11.04 1684900- 16942749 15257849 2013
24.47 نسبة العجز في 

- 1997الموازنة 
2002

11.84 معدل الن نسبة 
العجز في الموازنة  

2003-2013
16.3 نسبة العجز في 

- 1997الموازنة 
2013
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المصدر: الحیدري ، هیوا عثمان اسماعیل،تحلیل أثر تقلبات سعر الصرف الأجنبي في الموازنة 
ماجستیر ، قسم الاقتصاد ، كلیة الدارة والاقتصاد ، ،رسالة 2013- 1997العراق للمدة - العامةلأقلیم    كوردستان

2014، 125اربیل ،ص–الددین جامعة صلاح 
)4الشكل(

)2013-1997تطور الموازنة العامة في اقلیم كوردستان خلال المدة(

المبحث الثالث
قیاس الاستدامة المالیة في إقلیم كوردستان

المحور الى توضیح قابلیة الاستدامة المالیة ومدى تحققها في اقلیم كوردستان، ستكون اختبارات یسعى هذا
الاستقراریة والتكامل المشترك لمتغیرات(العجز، الدین،الایرادات، النفقات ) هي الفیصل في تحدید الاستدامة المالیة 

) في Eviews7مال البرامج الاحصائیة(وتم استع2013- 1997من عدمها، اذ تم استعمال بیانات غطت المدة
.تقدیر وتحلیل السلاسل الزمنیة لمتغیرات البحث

لغرض التأكد من استقرار سلاسل العجز والدین في اقلیم سیتم اعتماد اختبار:  
تحلیل البیانات بدون التحویل اللوغارتیمي:- ا

، بینما یظهر P.Pو ADFوفي حالتي اختبار ان الایرادات مستقرة عند المستوى الاول)4(كما یظهر من الجدول
اختبار الاستقراریة للنفقات غیر مستقرة عند الفرق الاول ، مما یعني عدم امكانیة تطبیق اختبار جوهانسن للتكامل 

المشترك بسبب اختلاف درجة التكامل بین السلسلتین .
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)4الجدول(
العراق-ي اقلیم كوردستان)لسلسلتي الابرادات و النفقات فP.P) و(ADFاختبار(

المتغیراتالاختبار
حد ثابت

حد ثابت+ اتجاه 
حد ثابتعام

حد ثابت+ اتجاه 
عام

الفرق الاولالمستویات
اختبار 
ADF

6.319-4.328-3.036-الایرادات
4.777-3.083-1.557-2.099النفقات

اختبار 
P.P

4.785-3.036-الایرادات
9.129-3.083-1.690-3.046النفقات

مستوى 
المعنویة

1% level-3.920-4.668-3.959-4.800
5% level-3.066-3.733-3.081-3.791

10%
level-2.673-3.310-2.681-3.342

)Eviewsالمصدر: البرنامج الاحصائي(
تحلیل البیانات بعد التحویل اللوغارتیمي:-ب

) لسلسلتي النفقات P.P) و(ADF) نتائج اختبارات (5بارات الاستقراریة و الذي یوضح الجدول(من خلال اجراء اخت
) لسلسلة النفقات ADF)، حیث یظهر اختبار(2013- 1997العراق للمدة(- و الایرادات العامة في اقلیم كوردستان

%) لذلك نقبل فرضیة 10%،5%،1الجدولیة و لكل المستویات((t)المحسوبة كانت اقل من قیمة (t)ان قیمة 
) النتیجة السابقة، اذن سلسلة النفقات وفقا لهذا الاختبار لم تكن P.Pالعدم و نرفض الفرضیة البدیلة،و یؤید اختبار(

مستقرة في مستواها.  

)5الجدول(
العراق- ) لسلسلتي الابرادات و النفقات في اقلیم كوردستانP.P) و(ADFاختبار(

المتغیراتالاختبار

ثابتحد 
حد ثابت+ اتجاه 

عام
حد 
ثابت

حد ثابت+ 
اتجاه عام

الفرق الاولالمستویات
الفرق 
الثاني

اختبار 
ADF

-3.333-1.489-الایرادات
5.758-5.541

-1.695-0.387-النفقات
3.258-3.128-4.433
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اختبار 
P.P

-3.334-1.294-الایرادات
8.706-9.109

-1.809-0.413-النفقات
3.258

-3.128-
12.815

مستوى 
المعنویة

1%
level-3.920-4.668-

3.959-4.728

5%
level

-3.066-3.733-
3.081

-3.760

10%
level-2.673-3.310-

2.681-3.325

)Eviewsالمصدر: البرنامج الاحصائي(

، بینما سلسلة النفقات I(0)النفقات غیر متكاملة من نفس الدرجةالامر الذي یعني ان السلاسل الزمنیة للایرادات و
وهو یعد اساس الاختبارات الاستقراریة (ADF)، و حسب اختبار دیكي_فوللر المعدلI(0)متكاملة من درجة

.(PP)بیرون-للسلاسل الزمنیة،اما اختبار فیلبس
انحسار الایرادات العامة في اقلیم كوردستان على:لذا ینبغي دراسة الاثار السلبیة لزیادة النفقات العامة و 

تاخر استلام الاجور و الرواتب للموظفین.- 1
عدم تسلیم مستحقات الشركات العاملة في الاقلیم.- 2
توقف المشاریع البنیة التحتیة و الخدمیة.- 3
زیادة معدلات البطالة.- 4
ارتفاع معدلات التضخم.- 5

في النقاط الاتیة:و بخصوص الاثار الایجابیة تكمن 
ان یبحث حكومة الاقلیم عن المصادر غیر التقلیدیة لتمویل عجز الموازنة،كزیادة الضرائب افقیا و عمودیا.- 1
تشجیع النشاط الزراعي و السیاحي في الاقلیم.- 2
اعادة ترتیب اولویات للانفاق الحكومي.- 3
مكافحة ظاهرة الفساد في المؤسسات الحكومیة.- 4



7135201 

90

لاستنتاجاتا
من خلال هذه الدراسة یمكن استخلاص الاستنتاجات الاتیة:

في المستقبل القریب اذا استمرالعجز الموازنة یعاني اقلیم كوردستان من مشكلة توصلت الدراسة الى ان - 1
السلامة المالیة، لانه لایستطیع تحمل العبء المالي لدینه ، ویقع في حالة عجز عن سداد و خدمة دیونه 

وصاً الدیون الخارجیة من خلال الموارد الذاتیة، لان استخدام هذه الدیون لا یوجه الى عملیة التنمیة وخص
الاقتصادیة.

ظهرت الدراسة بان في المستقبل المتوسط والبعید  اذا استمر اقلیم في الاقتراض وبقاء العجز الموازنة العامة -2
الناشىء عن ارتفاع تكلفة الدین Snow ball effectثلج یعاني اقلیم من اثر كرة ال، فانه یتوقع انالسنوي

الامر الذي یضطر اقلیم كوردستان الى مزید من الاقتراض لخدمة الدین ، اي الدین من اجل الدین،وذلك في 
حالة عدم قدرة في تحقیق فائض في الموازنة العامة. و ذلك بسبب سؤء ادارة لاموال و عدم استغلال الموارد 

بشكل غیر الكفؤء.   المتاحة 
وكذلك التكامل GDPان الاستدامة المالیة تظهر عندما یتحقق الاستقرار لسلسلتي العجز والدین نسبة الى- 3

المشترك للایرادات والنفقات ولایمكن لهذه الاستدامة ان تكون مستوفیة لكل شروطها ومتكاملة من جمیع 
اركانها اذا لم تتحقق هذه الشروط السابقة. 

العراق، للاسباب الاتیة:- البحث الى عدم وجود الاستدامة المالیة في اقلیم كوردستانتوصل - 4
سلسة عجز غیر مستقرة في الاجل الطویل-ا

سلسة دین عام غیر مستقرة في الاجل الطویل-ب
عدم وجود علاقة تكاملیة طویلة الاجل بین النفقات والایرادات-ج
%) أو 3) من مجموع المبالغ في الموازنة یجب أن یكون في حدود(16.3%یم (عجز المستدام في الموازنة اقل-5

.أقل
لا یتم تطبیق القواعد المالیة العامة في إقلیم كوردستان للاسباب الاتیة:-6
اللجوء الى الاقتراض لتمویل النفقات الجاریة.- ا

ائیة وظروف اعتیادیةالعجز المستدام في الموازنة، اي عجز الموازنة مستمرة في ظروف استثن-ب

التوصیات
في ضوء الاستنتاجات التي تم الوصول الیها، یمكن أن نوصي بالنقاط الاتیة:
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العراق و خاصة من قبل -ضرورة اهتمام بالبحوث الاقتصادیة المتعلقة  بالاستدامة المالیة في اقلیم كوردستان-1
السیاسة الاقتصادیة وتحدید نتائجها والمسار المستقبلي طلبة دراسات العلیا، لما له من اهمیة في تصویب اجراءات

لها، من اجل تحقیق التنمیة المستدامة في الاقلیم.
نما یعني عدم الإفراط في الدین بما لایتناسب مع -2 ٕ على اقلیم تنمیة اقتصاده بالاعتماد على مواردها الداخلیة، وا

الدین الخارجي بغرض تمویل الاستثمار الانتاجي تدفع عجلة قدرة الاقلیم على الدفع، إذ إن مستویات معقولة من
أما الإفراط في الاستدانة و إساءة استعمال الدین فهي مما یفاقم مشاكل الاقلیم الاقتصادیة..النمو الاقتصادي

لعامة لكي یتحقق إقلیم كوردستان الاستدامة المالیة یجب تقلیل عجز الموازنة و تحقیق الفائض في الموازنة ا-3
لسداد الدین،سواء القیمة الأساسیة له ،أو الفوائد المترتبة علیه .

تقع على عاتق حكومة الاقلیم ضرورة العمل لخفض الدیون الخارجیة او ایقاف نمو الدین على اقل تقدیر، و -4
یات الانفاق ذلك عن طریق اعادة تنظیم الایرادات المتحصلة من المصادر المختلفة.و كذلك اعادة ترتیب اولو 

الحكومي.
ینبغي العمل على تفعیل و اصلاح القطاع الخاص وذلك بجعله قطاعاٌ فاعلاً واكثر انتاجیة والتزاماٌ - 5

بالاستثمار طویل الاجل وفي توجیهه نحو الانشطة الانتاجیة الحقیقیة بدلاٌ من الانشطة المضاربیة غیر المنتجة 
لعبء المالي على حكومة الاقلیم، عن طریق خلق وظائف جدیدة للسكان .   وذات الربحیة السریعة، بهدف تخفیف ا
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المصادر
اولا: المصادر باللغة العربیة:

*التقاریر و النشرات:
وزارة المالیة و الاقتصاد لحكومة اقلیم كوردستان، مدیریة الموازنة العامة،البیانات الرسمیة(غیر المنشورة)-1
ة المالیة والاقتصاد،مدیریة الموازنة العامة، السجلات الرسمیة واستمارة تقدیرات الایرادات الموحدة وزار -2

)2008،2009،2010،2011،2012لحكومة اقلیم كوردستان للسنوات(
*البحوث:

معــة جا-البغــدادي،مروة فتحــي السید،مؤشــرات الاســتدامة المالیــة والمخــاطر التــي تهــددها فــي مصــر،كلیة الحقــوق-1
.2010المنصورة،

ســـلیمان،عمرو محمـــد محمـــود ،إدارة الـــدین العـــام: الانتقـــال مـــن مفهـــوم الاســـتدامة المالیـــة الـــي مفهـــوم الاســـتدامة -2
دارة الأعمال، ٕ .2011الاقتصادیة،كلیة التجارة وا

*الرسائل والاطاریح الجامعیة:
ین العـــام وتعزیـــز اســـتدامة القـــدرة المالیـــة فـــي مجدولین،محمــد عبـــده ســـعید،كفاءة السیاســـة المالیـــة فـــي مواجهـــة الـــد-1

الاقتصــــــاد الیمني(دراســــــة مقارنة)،اطروحــــــة دكتــــــوراه فــــــي الاقتصــــــاد ،جامعــــــة عــــــین شــــــمس،كلیة التجــــــارة ، قســـــــم 
.2011الاقتصاد،

-1990الشلال،مهند عزیز محمد،الاستدامة المالیة باعتمـاد القیمـة الحالیـة لقیـود الموازنـة فـي دول مختـارة للمـدة -2
.2013م،اطروحة دكتوراه في الاقتصاد ،جامعة بغداد،كلیة الادارة والاقتصاد ، قسم الاقتصاد،2001

الحیــدري ، هیــوا عثمــان اســماعیل،تحلیل أثــر تقلبــات ســعر الصــرف الأجنبــي فــي الموازنــة العامــةلأقلیم 3-
ارة والاقتصـاد ، جامعـة صـلاح ،رسالة ماجستیر ، قسم الاقتصاد ، كلیـة الـد2013-1997العراق للمدة -كوردستان

.2014اربیل  ، –الددین 

*الانترنیت:
.2013جلیدان، سعود بن هاشم ،الاستدامة المالیة للمملكة،-1

.2013جلیدان، سعود بن هاشم ،الاستدامة المالیة للاقتصادات العالمیة،-2

ثانیا:المصادر باللغة الكوردیة:
.2014تى،ضاثى حةوتةم ،هةولیَر،سماقةیى، ایوب انورحمد ،دارایى طش- 1


