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 : الملخص

 افظات وإعطائها سلطات ومهام معٌنة هو إحدى بادئ ذي بدء من القول بأن إنشاء مجالس المح  

التطبٌقات نظام اللامركزٌة الإدارٌة والذي ٌقوم أساسا على توزٌع مهام الوظٌفة الإدارٌة بٌن السلطة المركزٌة 

والهٌئات المحلٌة اذ تعطى بعض السلطات لاتخاذ بعض القرارات ذات الصلة بالنشاط الإداري إلى هٌئات 

لطة المركزٌة ولا ٌخضعون للتدرج الإداري الوظٌفً وهذه الهٌئات تكون منتخبة وعلى لٌست من موظفً الس

الرغم من أنها تصبح أشخاص معنوٌة عامة ولكنها مع ذلك تبقى أشخاص إدارٌة لٌس لها اختصاص فً 

تكون بمنئى  الوظٌفة التشرٌعٌة او القضائٌة ومع ان هذه الهٌئات المحلٌة تتمتع بالشخصٌة المعنوٌة إلا إنها لا

عن الرقابة حٌث ٌبقى للسلطة المركزٌة سلطة الإشراف والرقابة وسندها فً ذلك كونها صاحبة السلطة فً 

مراعاة المصالح العلٌا التً تعلو على كل مصلحة أخرى والتً تهم مجموع الشعب بالكامل , وفً هذا البحث 

ت سوف  ٌتم دراسة هذا الموضوع وفقاً لسبق الذي سوف نتناول فٌه المنظومة التشرٌعٌة لمجالس المحافظا

صدور القوانٌن التً عالجت موضوع مجالس المحافظات لذلك سوف نقسم هذا البحث إلى أربعة مطالب ٌبحث 

ومجالس المحافظات وفقا  1969لسنة  159فً المطلب الأول مجالس المحافظات وفقا لقانون المحافظات رقم 

ثالث سوف ٌبحث مجالس المحافظات وفقا للدستور العراقً النافذ أما المطلب ال 2004لسنة71للأمر 

 .وتخصٌص المطلب الرابع والأخٌر لمجالس المحافظات وفقا لمشروع قانون المحافظات  الغٌر مرتبطة بإقلٌم

 

 

      Abstract:  
        It is appeared from the foregoing research that there was a lot of 
legislations that treated the subject of governorates law, which is not a recent 
law but it has passed through many stages and the basic goal from its legislating 
was to give the governorates councils some of the authorities and jurisdictions to 
take its vital role in presenting the best services for the public. Thus, for the 
purpose of fulfilling the aim of this law we must take into consideration the legal 
aspects when legislating it. Also the confusion between the arrangement of the 
draft law of the governorates councils that are not connected to a region and the 
modification procedures of the order (17) for (2004) must be removed, because 
legislating the governorates law will lead to the cancellation of the previously 
mentioned order, so there is no need for making such modifications now but 
they will be taken into consideration in the new law. 
 
 

 
 
 
 
 



 

المطلب الأول / مجالس المحافظات وفقا 

 1969لسنة  159لقانون المحافظات رقم 

لسنة  159لقد حدد قانون المحافظات رقم 

المعدل فً مادته الأولى الفقرة ثالثاً  1969

دارٌة فً الجمهورٌة العراقٌة وهً الوحدات الإ

الناحٌة  وقد  –القضاء  –المحافظة  -المنطقة  

اعترفت المادة الثانٌة من القانون المذكور 

بالشخصٌة المعنوٌة للوحدات الإدارٌة المذكورة فً 

من القانون كٌفٌة  6,5,4أعلاه وقد بٌنت المواد 

تشكٌل الوحدات الإدارٌة إذ إن المحافظات تستحدث 

ٌعٌن مركزها واسمها وتثبت وتعدل حدودها وٌفك و

ارتباط الاقضٌة والنواحً منها وتلحق بمحافظة 

أخرى بمرسوم جمهوري ٌصدر بناءعلى اقتراح 

الوزٌر وموافقة مجلس الوزراء ومصادقة مجلس 

وقد اعطى قانون المحافظات لهذه  [1]قٌادة الثورة

 [ 2المجالس صلاحٌات إدارٌة تمثلت بالاتً]

تع بالحقوق المخولة للوحدة الإدارٌة التم .1

 بموجب القوانٌن. 

استٌفاء الضرائب والرسوم والأجور وفقا  .2

 لإحكام القوانٌن. 

استعمال الصلاحٌات التً تمكنها من القٌام  .3

بالخدمات والوظائف حسب أحكام قانون 

 المحافظات والقوانٌن الأخرى.

عقد العقود على اختلاف أنواعها   .4

 قانون.,بمقتضى أحكام ال

لها ان تكون خصما فً جمٌع الدعاوي  .5

 التً تقام لها او علٌها.

ونرى بأنه لا داعً لتعداد الصلاحٌات التً 

تتمتع فٌها مجالس المحافظات أو مجالس 

الوحدات الإدارٌة والسبب فً ذلك بأن القانون 

قد أشار مسبقاً إلى تمتعها بالشخصٌة المعنوٌة 

أشار فً المادة وان القانون المدنً الوافً قد 

منه إلى أهم الآثار التً تترتب على منح  48

 الشخصٌة المعنوٌة 

فقد بٌنت الوظائف  100-90أما المواد من   

والخدمات المحلٌة بعد نقلها من الوزارات 

والدوائر المركزٌة بقرار من الهٌئة العلٌا 

للإدارة المحلٌة بناء على اقتراح الوزٌر ولكون 

وم بتقدٌم الخدمات العامة فلا أن تلك الهٌئات تق

بد من وجود إٌرادات مالٌة خاصة بها تستطٌع 

من خلالها أداء وظائفها ومهامها لذا فأن المادة  

من قانون المحافظات قد بٌنت  الاٌرادات  105

التً ٌمكن ان تعتمدد علٌها والسؤال هل ان 

قانون المحافظات اعلاه عند تعداده لهذه 

ردها على سبٌل الحصر ام الاٌرادات هل انه او

وجوابا على ذلك نرى بأن  -على سبٌل المثال  

المشروع قد اوردها على سبٌل الحصر ولو 

اراد ان  ٌترك الباب مفتوحاً لاٌرادات اخرى 

لكان قد أضاف عبارة تستبدل من خلالها الى 

ذلك. اما الجانب الاهم فً قانون المحافظات 

وٌتمثل هو اسلوب الرقابة على اعمالها , 

بتعٌٌن رؤساء الوحدات الإدارٌة الذٌن هم من 

موظفً السلطة المركزٌة وتولهم رئاسة تلك 

الوحدات اضافة الى تعٌٌن عدد من اعضاء 

مجالس الوحدات الادارٌة بحكم وظائفهم مع 



بقائهم فً نفس السلم الوظٌفً كما اعطى 

من مجلس الوزراء  129القانون فً المادة 

زٌر الداخلٌة صلاحٌة من بناء على اقتراح و

مجالس الوحدات الادارٌة اذا خالفت واجباتها 

واصبح بقائها مضراً بالمصلحة العامة هذا كله 

بالاظافة الى الرقابة التً تمارسها الاجهزة 

المختصة والتً نص علٌها قانون الحكم المحلً 

[ ولنا على نص 3] 1979لسنة  164رقم 

 ( الملاحظات التالٌة129المادة )

 

ان تعٌبن روؤساء الوحدات الادارٌة وقسم  (1)

من اعضاء الوحدات الادارٌة هو لٌس 

نوع من انواع الرقابة بل هً مسألة 

تنظٌمٌة لكٌفٌة تشكٌل مجالس الوحدات 

 الادارٌة

مسألة حل الوحدات الادارٌة اذا اصبح  (2)

بقائها مضراً بالمصلحة العامة , فهً 

عبارة واسعة اذ لم ٌحدد المعٌار الذي 

بموجبه ٌصح تلك الحدات الادارٌة مضرة 

 بالمصلحة العامة .

ومن خلال ما تقدم فأن الاجهزة الوزارٌة المركزٌة 

تمارس رقابة تتعدد صورها فتراقب الملاءمة للتأكد 

من حسن اداء المجالس المحلٌة لأعمالها وملائمتها 

للمصلحة العامة وتمارس رقابة المشروعٌة للتأكد 

 ت المحلٌة للقانون فً اعمالها .من احترام الهٌئا

ولابد من القول انه من خلال الاطلاع على      

الأسباب الموجهة فً قانون مجالس الشعب المحلٌة 

ٌلاحظ انه أشار إلى إلغاء  1995لسنة  25رقم 

المجالس الأخرى التً كانت قائمة فً السابق 

كمجالس البلدٌات ومجالس المحافظات ومجالس 

مجالس الشعب التً  شكلت بموجب الشعب أي ان 

القانون أعلاه قد حلت محل المجالس السابقة فً 

 .أعمالها وسلطاتها واختصاصاتها

المطلب الثانً / مجالس المحافظات وفقا 

  2004لسنة  71للامر رقم 

 2004لسنة  71صدر الامر رقم 

) السلطات الحكومٌة  71والمسمى الامر رقم 

. بول  برٌمر .  المحلٌة ( فً وقت تولً  إل

منصب المدٌر الاداري  وقد تضمن هذا القانون 

على مقدمة عامة تبٌن الاطار العام لتشرٌع هذا 

الامر وقد قسم هذا الامر الى تسعة اقسام توزعت 

ما بٌن الغرض من اصدار هذا الامر و هو لمنح 

الصلاحٌة المناسبة للدوائر الحكومٌة لمستوى 

لتحسٌن اٌصال الخدمات  المحافظة والبلدٌة المحلٌة

العامة الى الشعب العراقً كما بٌن كٌفٌة تشكٌل 

مجالس المحافظات وما هً مهام عملها واستقلالٌة 

هذه المجالس بأدائها بمسؤلٌاتها ومهام عملها 

بصورة مستقلة دون سٌطرة او اشراف أي وزارة 

بل الاكثر من ذلك اعطائها  الحق فً التصوٌت 

رٌخ التعٌن مصادقة او رفض خلال اسبوعٌن من تا

التعٌن الذي تقوم به الوزارات للمدراء العامٌن 

الذٌن ٌحتلون مناصب علٌا بأستثناء رؤساء 

الجامعات فً العراق حٌث لا ٌنطبق علٌهم وصف 

مدٌر عام ثم ٌبٌن القسم الثالث كٌفٌة اختٌار المحافظ 

وما هو وصفه الوظٌفً وما هً مسؤولٌاته وكٌفٌة 

له وعزله و استبداله كما ٌبن كٌفٌة ممارسة لعم



تعٌٌن موظفً المحافظة  وبٌنت الأقسام الأخرى 

من الأمر أعلاه صلاحٌات واختصاصات مجلس 

المحافظة واختصاصاته واختصاص مدراء الشرطة 

وكٌفٌة تعٌنهم وعزلهم واحالتهم على التقاعد حٌث 

ٌكون من قبل وزارة الداخلٌة ثم ٌبٌن كٌفٌة ممارسة 

الشرطة لاعمالهم بالتنسٌق مع مجالس مدراء 

المحافظات كما ٌبٌن هذا الامر علاقته مع القوانٌن 

الاخرى و بألغاء أي نص ٌتعارض مع احكام هذا 

القانون وعلى الرغم من ان القانون اعلاه قد اشترط 

مصادقة مجلس المحافظة على تعٌٌن المدراء 

العامٌن الى ان ذلك لا ٌشمل رؤساء الجامعات 

داء الكلٌات وذلك لان قانون الخدمة المدنٌة وعم

المعدل وقانون وزارة التعلٌم  1960لسنة  24رقم 

العالً وقانون الخدمة الجامعٌة قد بٌن الالٌة التً 

ٌتم تعٌن بها رؤساء الجامعات وعمداء الكلٌات 

وحسناً فعل المشرع بأستثناء هاتٌن الفئتٌن لما 

 ٌتطلبه الامر من توافر جوانب

مٌة واكادٌمٌة لا ٌمكن ان ٌترك تقدٌرها عل 

لاعضاء مجلس المحافضة بأعتبار ان الجامعة 

والوزارة هً اللأعلم بمن تتوفر فٌه هذه الجوانب 

 71ولابد من الإشارة بأنه تم مناقشة تعدٌل الأمر 

حٌث أوصى مجلس شورى الدولة  2004لسنة 

استثناء لمدراء العامٌن وما ٌعرف بالمناصب العلٌا 

من  2004لسنة  71لوارد ذكرها فً الامر ا

شمولها بأحكام الامر المذكور لان وظٌفة المدٌر 

العام ذات اهمٌة قصوى فً المحافظة وان تعٌٌنه تم 

عن طرٌق ترشٌح الوزٌر المختص عن الحكومة 

الاتحادٌة وصدور أمر من مجلس الوزراء وان 

ٌكون صلاحٌة تعٌٌن الموظفٌن المحلٌن التابعٌن 

افظة والبلدٌات التابعة لها دون شمول للمح

الموظفٌن التابعٌن للوزارات الاتحادٌة بالآمر 

المذكور . كما اقترح مجلس شورى الدولة اعداد 

مشروع قانون لمجالس المحافظات وصلاحٌاتها و 

مهامها و اختصاصاتها وكٌفٌة اتخاذ القرارات 

بحٌث لا تتقاطع مع مهام وواجبات الوزارات 

وهنا  2004لسنة  71والغاء الامر رقم  الاتحادٌة

لابد من ان ٌسجل ملاحظة فً الوقت الذي تشكل 

فٌه الاجراءات القانونٌة لاعداد تشرٌع خاص 

بالمحافظات غٌر المنتظمة بإقلٌم ٌتم إعداد مشروع 

وهذا ٌمثل تقاطعا ما  2004لسنة  71تعدٌل الآمر 

بٌن التشرٌعٌن وكان  الاجرى ان تستكمل 

ت القانونٌة لإصدار قانون المحافظات غٌر الإجراءا

  .منتظمة بأقلٌم 

المطلب الثالث / المحافظات التً لم تنتظم 

 فً اقلٌم وفقاً لاحكام الدستور النافذ 

من الدستور  123و  122لقد تناولت المادتٌن   

العراقً النافذ موضوع المحافظات التً لم تنتظم 

  122فً اقلٌم فقد نصت المادة 

المحافظات من عدد من الاقضٌة  تتكون .1

والنواحً والقرى تمنح المحافظات التً لم 

تنظم فً اقلٌم الصلاحٌات الادارٌة والمالٌة 

الواسعة التً تمكنها من ادارة شؤونها على 

وفق مبدء اللامركزٌة الادارٌة وٌنظم ذلك 

 بقانون

ٌعد المحافظ الذي تنتخبه مجلس المحافظة  .2

فً المحافظة الممارسة  الرئٌس التنفٌذي الاعلى

 صلاحٌاته المخول بها من قبل المجلس



ٌنظم بقانون انتخاب مجلس المحافظة والمحافظ   .3

 و صلاحٌاته

لا ٌخضع مجلس المحافظة لسٌطرة او اشراف  .4

اٌةاو أي جهة غٌر مرتبطة بوزارة وله مالٌة 

 .مستقلة

  :فتنص 123اما المادة 

ٌجوز تعوٌض سلطات الحكومة الاتحادٌة 

لمحافظات او بالعكس بموافقة الطرفٌن وٌنظم ذلك ل

بقانون وبذلك فأن الدستور قد حدد فً المادتٌن 

الاحكام العامة للمحافظات التً لم  123و 122

تنتظم فً اقلٌم بأنه ٌتم منحها الصلاحٌات الادارٌة 

والمالٌة الواسعة بما ٌمكنها من ادارة شؤونها على 

فظ ٌعتبر الرئٌس وفق مبدأ ألامركزٌة وان المحا

التنفٌذي الاعلى فً المحافظة وعدم خضوع مجلس 

المحافظة لسٌطرة او اشراف اٌة جهة بما فٌها اٌة 

وزارة وغنٌاً عن البٌان ان قانون المحافظات 

واحكامه  لاتسري على محافظة بغداد وذلك لان 

من الدستور أوصت بتنظٌم وضع  124المادة 

احكام هذا القانون العاصمة بقانون وكذلك لا تسري 

 ت التً تشكل اقلٌماً فهً لا تشملعلى المحافظا

محافظات اقلٌم كردستان ) السلٌمانٌة ,دهوك , 

تشكل اقلٌم وصلاحٌة تنظٌم  اربٌل( وذلك لانها

الامور التً تخص هذه المحافظات تدخل فً 

اختصاص   الاقلٌم كذلك ان سلطات وصلاحٌات 

ٌم كونه ٌأتً فً المحافظات لا ترقى لسلطات الإقل

الدرجة الثالثة فا الصلاحٌات الاوسع هً للحكومة 

الاتحادٌة ومن ثم للإقلٌم ومن ثم للمحافظات الغٌر 

مرتبطة بأقلٌم وان اختصاصات المحافظات هً 

اختصاصات محلٌة ولٌست اختصاصات سٌاسٌة او 

سٌادٌة اذ ان صلاحٌاته هً صلاحٌات إدارٌة على 

 الأغلب

مشروع قانون المحافظات  المطلب الرابع/ 

 مرتبطة بأقلٌم الغٌر 

من الدستور النافذ  122لقد أجازت المادة 

إصدار قانون ٌخص المحافظات الغٌر مرتبطة 

بأقلٌم لذا جاري العمل على اعداد قانون المحافظات 

الغٌر مرتبطة بأقلٌم . حٌث انه قسم الى بابٌن  

 الباب الاول وٌشمل فصلٌن ٌتعلق الفصل الاول

بمجالس المحافظات والمجالس المحلٌة وشروط 

العضوٌة فً مجالس المحافظات والصلاحٌات 

واختصاصات المجالس المنتخبة  وما هً 

الحصانات  والحقوق التً تتمتع بها  اما الفصل 

الثانً فٌنضم اجراءات تشكٌل المجالس والمجالس 

المحلٌة اما الباب الثانً فقد قسم الى ثلاثة فصول  

الفصل الاول المحافظة اما الفصل الثانً  تناول

تتناول الموارد المالٌة والاختصاصات اما الفصل 

الثالث فجاء لٌناقش مسألة الاقضٌة والنواحً 

وأخٌرا الاحكام الختامٌة والاسباب الموصٌة ولنا 

 :على هذا القانون الملاحظات التالٌة 

 



محافظة كان من اللازم النص فً هذا المشروع على استثناء  -1

بغداد كونها تنظم بقانون خاص نحو ما قضى الدستور بذلك , لان 

الإطلاق والعموم والشمول ٌعنً للوهلة الأولى انه ٌشمل محافظة 

من الدستور والتً  124بغداد ولكن بالرجوع إلى نص المادة 

اوجبت صدور قانون خاص لبغداد سرعان ما ٌبدد هذا الوهم 

 القانونً.

هذا من التعابٌر السٌاسٌة بذكر عبارة        "  لم ٌتخلص القانون -2

مجلس المحافظة اعلى سلطة" والواقع ان الدستور بأحكامه لم 

ٌحدد من هً اعلى سلطة اذ ان مجلس النواب وهو اعلى سلطة 

بالدستور بما ٌملكه من سلطة تشرٌعٌة ورقابٌة وادارٌة فأن 

" مجلس لرئٌس مجلس الوزراء بموافقة رئٌس مجلس الجمهورٌة 

الرئاسة" سلطة حله والغائه واجراء انتخابات جدٌدة, وٌتفرع عن 

ذلك ان القانون لم ٌورد نصاً ٌتعلق بحل المجالس المحلٌة بما فٌها 

مجلس المحافظة ولا ٌمكن منح المجالس المحلٌة سلطة اعلى او 

مركز اعلى من سلطة ومركز النواب , اذ كان من اللازم ان 

ٌتعلق بحل المجالس المحلٌة , لان انتخاب ٌورد القانون نصاً 

اعضاء المجلس المحلً لا ٌعنً استمرارهم بعضوٌتهم طٌلة مدة 

الاربع سنوات المحددة بالقانون وكان الاولى منح جهة معٌنة 

سلطة حل المجلس والدعوة الى انتخابات جدٌدة مثاله منح 

 المحافظ هذه السلطة وهً شبٌهة بسلطة رئٌس الوزراء 

المشروع فً الحصانات الممنوحة لاعضاء المجالس  غالى -3

المحلٌة بشكل ٌفوق ما هو مقرر لاعضاء مجلس النواب بالمادة 

من الدستور , دون ان ٌأخذ بعٌن الاعتبار ان المبدأ المقرر  63

فً الدستور ان لا حصانة لأي شخص ولأي قرار طالما ان المبدأ 

القانون وان الاصل من الدستور هو سٌادة  5المقرر فً المادة 

من الدستور وهو منع النص فً القوانٌن من  100المقرر بالمادة 

تحصٌن أي عمل او قرار اداري من الطعن وان ذلك ٌخالف 

احكام استقلال القضاء ذلك أنه ٌعارض هذا المبدأ الذي قررته 

( من الدستور كما انه لابد من ملاحظة 88,87,50,19المواد)



المحلٌة هً اختصاصات ادارٌة ومالٌة  ان اختصاصات المجالس

من الدستور ولٌست  122محلٌة نحو ما ذكرت ذلك المادة 

 اختصاصات سٌاسٌة وسٌادة المقررة لمجلس النواب.

منه ان ٌكون  5من بٌن الشروط التً حددها القانون فً المادة  -4

المرشح لعضوٌة مجلس المحافظة مقٌماً فً المحافظة وكم كان 

خادم مصطلح الاقامة واستبداله بمصطلح السكن , الاولى عدم است

ذلك ان الأقامة مصطلح قرره النظام القانونً العراقً للأجانب 

 118ولٌس للمواطنٌن و ٌتأكد ذلك من قانون اقامة الاجاب رقم 

اذ ان للاجنبً الاقامة وللمواطن السكن ولٌس  1978لسنة 

ابانت ذلك  الاقامة , اذ للعراقً حق السكن داخل العراق كما

 من الدستور. 44المادة 

لا ٌجوز منح مجلس المحافظة سلطة اصدار القوانٌن لان ذلك من  -5

اختصاص مجلس النواب والمجالس التشرٌعٌة فً الاقالٌم,  وانما 

لمجلس المحافظة سلطة اصدار تشرٌعات من غٌر القوانٌن 

كأصدار اوامر وبٌانات وتعلٌمات وهذا ٌبدو واضحاً مما ورد فً 

القانون من منح مجلس المحافظة سلطة اصدار قوانٌن تتعلق 

من الدستور  28بالضرائب والرسوم على الرغم من ان المادة 

قررت بأنه لاٌجوز فرض الضرائب والرسوم ال بقانون , فالنص 

فً قانون المحافظات على تخوٌل مجلس المحافظة صلاحٌة 

لا ٌمنع فرض الضرائب والرسوم تخالف الدستور, ولكن ذلك 

المحافظة من اصدار بٌان او تعلٌمات من مجلس المحافظة 

ٌتضمن استٌفاء مبلغ مقابل الخدمات التً تقدمها المحافظة ولكن 

لٌس بشكل ضرائب او رسوم فهً ضمٌمة او مقابل الخدمات 

مثاله قرار مجلس المحافظة بأستٌفاء      مبلغ محدد من السٌارات 

جل تحسٌن الخدمة الخاصة التً تستخدم طرق المحافظة لا

 بشوارع المحافظة .

منح مشروع القانون مجلس المحافظة سلطة المصادقة على  -6

الاتفاقٌات وهذا لا ٌجوز من الناحٌة الدستورٌة فالأتفاقٌات دلٌة 

والدولة ممثلة بالحكومة الاتحادٌة فً بغداد هً الجهة التً حددها 



ور والذي اناط / رابعاً من الدست 61الدستور بموجب المادة 

بمجلس النواب هذه السلطة غٌر ان العقود تبقى من صلاحٌة 

 مجلس المحافظة او المحافظ.

تضمن مشروع القانون بأنه لا ٌجوز اعفاء المحافظ الا بموافقة   -7

اغلبٌة ثلثً الاعضاء وفً حالات محددة كعدم الكفاءة والاستغلال 

قدان احد شروط وهدر المال العام والادانة بجرٌمة والاهمال وف

العضوٌة فً حٌن لمجلس النواب سلطة سحب الثقة من رئٌس 

الوزراء " الاعفاء" بالاغلبٌة المطلقةلعدد اعضاء مجلس النواب 

ولٌس اغلبٌة الثلثٌن وبدون سبب اخر أي حتى ولو لم تتحقق حالة 

من الحالات المذكورة , فهل لالمكان منح المحافظ فً المحافظة 

صانة رئٌس الوزراء وللأسف ان مشروع حصانة اكثر من ح

القانون اشترط اغلبٌة الثلثٌن لاعفاء القائممقام  فً القضاء ومدٌر 

الناحٌة وهذا بعٌد عن الواقع الدستوري والقانونً ما ٌتطلب اعادة 

 النظر به.

الغرٌب فً مشروع القانون انه منح المحافظ حق الاعتراض على  -8

ادٌة العلٌا وهذا لا ٌجوز من الوجه قرار اعفائه امام المحكمة الاتح

الدستوري لان الدستور حدد اختصاصات هذه المحكمة فيً الميادة 

من الدستور ولا ٌجوز اضافة اختصاص جدٌد لهيذه المحكمية  93

بقانون فهذا الينص ٌخيالف احكيام الدسيتور كيذلك اشيترط مشيروع 

القانون صدور مرسوم جمهيوري بتعٌيٌن المحيافظ وهيذا لا ٌجيوز 

لييٌس ميين اختصيياص رئييٌس الحمهورٌيية " مجلييس الرئاسيية"  لانييه

المقررة دستورٌاً , ذلك انه ٌمارس صلاحٌاته بالموافقية علٌيه مين 

مجلس المحافظة وتأدٌته الٌمٌن القانونٌة ولا ٌحتاج الموضوع الى 

مرسيييوم جمهيييوري. وختامييياً فيييأن هناليييك الكثٌييير مييين التصيييوٌب 

اقليٌم ميا ٌحتياج اليى لمشروع قانون المحافظات غٌر المنتظمة فً 

اعييادة النظيير ميين مجلييس النييواب ذلييك ان المجلييس هييو صيياحب 

 ذلك. فً الصلاحٌة والاختصاص

 

 



 

 الخــاتمـــة

من خلال البحث المتقدم تضح بأن هنالك العدٌد من التشرٌعات التً عالجت موضيوع 

عيددة قانون المحافظات وانه من القوانٌن التً لٌست حدٌثة العهد وانما مير بمراحيل مت

وكانت الغاٌة الأساسٌة من تشرٌعه هو إعطاء بعض الصلاحٌات والسيلطات بمجيالس 

المحافظات من اجيل قٌامهيا بيدورها الفاعيل فيً تقيدٌم أفضيل الخيدمات لعميوم الشيعب 

ولييذلك ٌجييب أولا مراعيياة الجوانييب القانونٌيية عنييد تشييرٌع هييذا القييانون لتحقٌييق الغاٌيية 

من إزالة التقاطع الحاصل بٌن إعداد مشروع قانون  الأسمى من هذا القانون . كما لابد

لسيينة  71مجييالس المحافظييات الغٌيير مرتبطيية بييإقلٌم وبييٌن إجييراءات التعييدٌل للأميير 

اذ ان تشرٌع قانون المحافظات سوف ٌؤدي اليى إلغياء الأمير أعيلاه وليذلك لا  2004

هيذه  نرى ضرورة لإجيراء مثيل هيذه تعيدٌلات فيً الوقيت الحاضير وإنميا ٌيتم مراعياة

 .التعدٌلات فً القانون الجدٌد
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