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 (سر من رأى)تعليمات النشر في مجلة 

 
الع ميبببب ةاة بمبببب ةلبابببب فيةالقببببفحاه ةنبببب ةال  ببببرة ابببب ا ة بببب ةة(ســــر مــــ  ر  )ترحببببلة   بببب ة

فتخ بب ةم ببعة  ع ببعةو بب انة ام بب ة  بب ة يببت قية لببرةةنبب ة بب اي ةا  يببف  ة فيمببفة بب   ةةالأق ببف  

 ة:بعضةض الطةالنلرةفي ف

  الأسس الفنية والتنظيمية   
 . يت قيةاة   ةالق  ثةالع مي ةن ة  فلانةالع  يةالانيف ي ةكفف  

  ببببفة ببببيةواببببيا ة لبببب   ةل ببببعةلفلب ف بببب ةالع ميبببب ةالت رثببببرةالق بببب ثةم ميد
ر
يةُيابببب  نبببب ةاوتمف بببب عةةت بببب ي

 الدقيق.

 .ترفضةاة   ةنلرةالق  ثةالتيةلاةت فلقة نهجةالق ثةالع ميةاةعر ف 

 .   ِّ
   زيةالقفحثةلفلأوذةلمفة ر ة  ة ل  ظفنةح لةل اه ة  ةولالة فة  د  ةا خايا ةاة  ي

 بببفة ف ة م ببب ةالقفحبببثةأ ة تع بببدةو يد فةأخببب ة   ببب ةأوبببر، ة لبببعة نلبببرةابببفل ل أ ةلاة كببب  ةالق بببثة  بببدم ل

 لذلك.

 .يةالقفحثةل اهةاة دي ِّ
 يلتيطةأ ة   ي

 ابتةم  ةالم   ةالأ خ ة فة    :ة)منب ا ةالق بث ة اابعةالقفحبث ة ل قبهةالع مبي ة  كبف ةمم به ة 

( ة ن ةحفل ة ج  ة ة  قعةُفت ه ة ك مفنة  تفحيهةلفل غته ةالعربي ة الا ك هز   برثد ةالإلبتي ن 

عة منف ثن ع ةل  تي ييةمم ي ةالاتمفلةم ع.أكثية  ةلفحثةتذكرةأامفؤُ

 قببببية بببب جزاةل ق ببببثةنبببب ة بببب   ة يببببت    ة بببببفل غته ةالعربيبببب ة الإ ك هز بببب  ةم بببب ةأ ةلاة زثببببدةمبببب ة  

     ة احد .

 يعتمدةأا  بةالق ثةالع ميةن ةكتفل ةُ ا شةالق ثة  مف    ة يعتمدةالقفحبثةاةبنهجةالق  بية

 بب ةاي بب :ةااببعةالبتببفب ة ااببعةا خببفبةلفوتمف ببه ة تببذكرةالبتببلةاةيببتعم  ةنبب ةالق ببثةم بب ةالن

)أ ة جبببببببد( ةاةؤلببببببب  ة  قبببببببعةال قعببببببب  ة  كبببببببف ةالنلبببببببر ة ج ببببببب ةالنلبببببببر ة ابببببببن ةالنلبببببببر ة ا  بببببببز ة

 المببب   .ةأ بببفةالبببد  ثفنةفتبتبببلةم ببب ةالن بببب ةاي ببب :ةاابببعةالد  ثببب  ة مبببد ُف ة تبببف ث ة ببببد  ُف ة

  ج  ةالإ دا  ة الم   .

 م ةالامبببببدا ةألاة بببببفة  يبببببقةبيبببببمع  فةلاةيعبببببدةققببببب لةالنلبببببرة  ز بببببفةل م  ببببب ةلنلبببببرةالق بببببثةالع مبببببيةضببببب

 الد لي .
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 الأسس الطباعية للبحث  
 قيةالق ثةم  ةايل ةا  فاق  ة م  ة  ةةح عة  (A4)ب جهة احد.ة  

 (ة ة   فته ةمد  ة ت ف ز ةالقيف فن20لا ةفي ف: ةلمف ة     ة( ة ا خرائط  ة اةم  ان  ةزا ة   أذا

ة ة ق غ ةذلكة ت ميةالقفحثة في ةأضففي ة(2000)الق ثةم   ة  نف ةم ةكية     ةأ ة  م  

ة ة  ة ةم   ة ا خرائبط ةلفلأشكفل ةا خف   ةالأ  ي  ةالنسخ ةلر ف ج)ت دي ة ب اا   ةترييت( 

(Microsoft Word). 

 (ه ة رفقةقربة ِّ
 (ة يةالق ثةاةصحح.CDبعدةالأوذةلمل  ظفنةاة  ي

 (تك  ةال قفم ةل رفةSimplified Arabic(ة بح عة )41.) 

 م ب ةأ ةتبذكرة ع   بفنةاةمبد ة ة(42آوبرةالق بثةلبن طةوبطةاةبت  ة بح بعة)تبتلةال  ا شةنب ة

 لتغنيةم ةكتفل ةقفئم ةل ممف  . ةكف   ةمندة     ةأ لة ر 

 .يعةالق ثةم  ة  د  ة منف ث ة نفاق ةتدلةم يه ةلتغنيةم ةقفئم ةاة ت ثفن   

  بت ىةلفلامتذا .لاةت زيةاة   ةلبمف  ةالق ثةأخ ة فحقه ةأذاةامتيضةم  ةنلر ةا خايا   ة ثر

 . نهجةالق ثةالع مية الت ميقة  ةامفنةاة   ةاة بم  

 لنيق ةأخ ةالقفحاه ة اويةالعراةممف ه ةأل ة  نف ةلدلةنلر ةلفة(00000) دفيةأخ ةاة   ة ق غة. 

 . منحةالقفحثةنسخ ة يت  ة  ةل اهةبعدةنلر  

 ا ة د رةالت رثر.ة( ئيطةالت رثر) عن  ةاةراالانةلفاعة 

 د نب ة لاة بتعةأذاةكف ةالق ثة  ت يةم  ةآ فنةقرآ ي  ة ك  ة مطةاي فنة فقةلر ف جة ص  ةاة

 .نلرةالق ثةولافةذلك
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 الاشتراك في المجلة

 

 

تبببدفيةاةؤايبببفنةا  ك  يببب ة ا  ف عبببفنة  راكبببزةالق بببثةلبببدلةاشبببتيا ةةةةةةةةة

  نببف ة اوببيةال  ببرةل عببد ةال احببدة تخفةببلةابببرتف ث ةة(20000قببد  ة)

 اة   ةم  ةالعن ا ةاةد جةن ةأ  ف ةلغرضةالاشتيا ةأ ةالتقف ل.

 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 اةراالان

 أحيف ةةهة فاه أ. .ة

  ئيطةُيا ةت رثرة    ةارة  ة أ،

 جم   ث ةالعراة/ةاف را 

 460ب.ب/
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 كلمة السيد رئيس جامعة سامراء المحترم

مسيرة العلم ذات طريقٍ طويلٍ  ممتعٍ يقطفُ الدارسون على مر العصور ازهاره 

 ويستنشقون عبيره لينقلوه مادة طيبة نقية لكل سالك يسبر اغوارها بحثا عن رحيق ازهارها

وفي هذا السياق دأبت جامعة سامراء بالنهوض بمجلاتها العلمية لتجعلها منابر للعلم 

 والعلماء والباحثين بمختلف مشاربهم و مآربهم ..

شر الابحاث العلمية وفي عمل دؤوب ومثابرة واضحة تستمر مجلة سر من رأى بن

الرصينة متتبعة النهج التقويمي الأمثل لنشر كل ما هو متميز من الابحاث من شتى 

الجامعات العراقية والعربية فتجد في طياتها الأدب واللغة والسياسة والقانون والتاريخ 

والفقه والحديث وغيرها من العلوم الإنسانية التي هي مشكاة الطريق لسالكي البحث عن 

صادر النور والمعارف لتخرج لنا اليوم بعددها السادس والستين بإخراج رائع وتنظيم دقيق, م

 ولهذا نشد على أيدي القائمين على المجلة وندعو الله لهم بدوام التوفيق.

 

 

 .            الأستاذ الدكتور

 صباح علاوي خلف السامرائي 

 سامراء رئيس جامعة                                                                            
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 كلمة العدد

الحمد لله وكفى والصلاة والسلام على سيدنا محمد المصطفى وعلى آله وصحبه ومن 

 بهم اقتفى.

 أما بعد:

على الاستمرار في تطوير المجلة بما يليق  فقد حرصت هيئة تحرير مجلة ) سر من رأى (

من  –في ظل جائحة كورونا  –بسمعتها ومكانتها العلمية , مع ما يحيط البلد بل العالم أجمع 

ظروف صحية معقدة , وكان اجتهادها حاضراً في اختيار البحوث العلمية النافعة ساعية في 

 تحقيق الرصانة العلمية المنشودة.

أن يوافق إصدار العدد )السادس والستون( من مجلتنا ونحن  ومن فضل الله تعالى

) شهر  هـ( والذي قال في حقه سبحانه2441نستقبل شهر رمضان الخير لهذه السنة الهجرية )

رمضان الذي أنزل فيه القرآن هدى للناس وبينات من الهدى والفرقان ( سورة البقرة , من 

 .281الآية 

وتناول هذا العدد البحوث والدراسات في العلوم الإنسانية المتنوعة ) اللغة العربية 

وآدابها , علوم الشريعة الإسلامية , العلوم التربوية والنفسية , التاريخ , الجغرافية , الفلسفة , 

 القانون , الإدارة والاقتصاد ( فضلًا عن بحوث اللغة الإنكليزية .

 

 

 



 

 ح  

 

عالجت بعض الدراسات والبحوث مشاكل تخص واقع المجتمعات المعاصرة , منها 

و )التقدير المستقبلي  )التحديات التي تواجه نهوض المرأة العراقية في موقع القيادة( بحث

م ( و )المسؤولية الاجتماعية 1202لحاجة مدينة سامراء من مياه الشرب الصالحة لغاية 

التطوعي لدى طلبة الأقسام الداخلية ( , ودراسات القانون  والوطنية وعلاقتها بالسلوك

متميزة في هذا العدد منها )أثر التكييف القانوني في التعليم الالكتروني في ظل جائحة كورونا( 

 وبحث )الجهة المختصة بتعيين ذوي الدرجات الخاصة في العراق(

 لتوفيق والسداد والرشاد .آمل أن يستمر عطاء الباحثين , داعياً الله تعالى للجميع ا

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 .الأستاذ الدكتور

 إحسان طه ياسين

 .  رئيس التحرير
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Code No. الصفحة المحتويات 

 اللغة العربيةمحور 

824 

 ابعاد الشخصية الرئيسة في رواية ) أسد البصرة ( لضياء جبيلي

 م . د . مي جميل شريف العاني 

 مديرية تربية محافظة الانبار وزارة التربية /

0-14 

828 

 الالتفات في رسائل إبراهيم بن المهدي

 م.د. وسن عبدالستار حمدي

 المديرية العامة  لتربية صلاح الدين

 أ.د.رمضان صالح عباد

 وزارة التعليم العالي والبحث العلمي

 كلية التربية للبنات –جامعة تكريت 

11-12 

310 

 )انموذجاً( وأدوناي وإيلوهيم يهوه العبرية باللغة الله لأسماء الكتابي البعد

 علوان محيي صادق م.م

 الدين صلاح لتربية العامة المديرية- التــــربيـــة وزارة

12-88 

301 

 البنى الحكائية في معلقة امرئ القيس

 م.د. عزيزة عزالدين لافي

 كلية التربية للبنات / جامعة الانبار قسم اللغة العربية /

88-224 

118 

 بنية العنوان وأثرها في دلالة مجموعة )دمشق الحرائق( لزكريا تامر

 م. د. صبا شاكر محمود

 م. د. سروى صباح رجب

 جامعة الموصل / كلية التربية للعلوم الإنسانية/ قسم اللغة العربية

221-241 

334 

 مديح الظل العالي لمحمود درويشالتحولات الزمنية في قصيدة 

 أ.م.د غانم صالح سلطان

 قسم اللغة العربية-جامعة الموصل/كلية التربية للعلوم الإنسانية

 

240-211 



 

 ي  

812 

 تداخل المرجعيّات في رواية ) عمكا ( لسعدي المالح

 أ.م.د. محمود عايد عطية

 قسم اللغة العربية –جامعة الموصل/ كلية التربية للبنات 

213-122 

311 

التوظيف الصرفي لما لم تنطق به العرب شرح عيون كتاب سيبويه لأبي نصر هارون بن 

 هـ( أنموذجاً  422موسى القرطبي ) ت 

 أ. م.د. أحمد صفاء عبد العزيز العاني

 جامعة الأنبار -كلية التربية / القائم 

122-142 

820 

 أنموذجاً  1قصيدة  شباك وفيقة  الذاكرة وأثرها في شعر بدر شاكر السياب

 أ.م. د. وسن عبد الغني مال الله المختار

 جامعة الموصل/كلية التربية للبنات/قسم اللغة العربية 

142-138 

321 

هـ ( دراسة  2122رسالة في بيان ما يذكر وما يؤنث لمحمد بن محمود الطرابزوني المتوفى  ) 

 وتحقيق

 د. رغد جهاد عبد

 قسم اللغة العربية -كلية التربية للبنات -جامعة الانبار 

138-014 

112 

 الزمان والمكان في قصص قاسم سعودي

 حاتم السامرائي الباحث: ايناس عدي

 أ.م.د. أحمد حسين علي الظفيري

 قسم اللغة العربية -كلية التربية -جامعة سامراء 

011-048 

812 

 قواعد المطارحة في النحو سمات منهج ابن إياز في كتابه:

 أ. م. د. فاطمة بنت عبدالرشيد بن محمد عبدالله

 قسم النحو والصرف -جامعة أم القرى -كلية اللغة العربية

048-082 

180 

 -دراسة في أحاديث نبويّة شريفة -سوسيولوجيا الكناية الرّامزة 

 أ.م.د. آزاد حسّان حيدر

 قسم اللغة العربية –كلية التربية للعلوم الانسانية  –جامعة الموصل 

 

 

082-421 



 

 ك  

811 

عْرِ الجَاهِلِيِّ ) الَمقَاصِد والتَّشكِيل (  بْحِ فِي الشِّ  صُوْرَةُ الصُّ

 أ. م.د. مريم بنت عبد الهادي القحطاني

 جامعة أم القرى, كلية اللغة العربية, قسم الأدب 

423-414 

328 

 رواية )عطب الذاكرة( لسالم الغزولةفاعلية الوصف في 

 م. د. جمان فيصل خليل الطائي

 قسم اللغة العربية –كلية التربية للعلوم الإنسانية  -جامعة الموصل 

411-488 

382 

 قراءة في المدونة النقدية لمحمد صابر عبيد )تطبيقات نقدية(

 م.د. علي إسماعيل جاسم

 جامعة سامراء/ كلية الآداب

488-121 

312 

 المرأة في شعر شواعر غرناطة قراءة في ضوء المنهج النفسي للأدب

 أ.م.د. واقدة يوسف كريم

 قسم اللغة العربية / كلية التربية / جامعة سامراء

123-101 

312 
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 لخصالم
كون أن اصحاب  ا,ھمة جدا والتي لابد من التطرق لھيعد موضوع الدرجات الخاصة من الموضوعات الم

ذا الموضوع من ھا ھاز الاداري, بالإضافة لما حظي بھم من القيادات الإدارية العليا في الجھالدرجات الخاصة 

تمام الباحثين والمتخصصين في القانون العام, وذلك لان موضوع الدرجات الخاصة يؤثر تأثيراً مباشرا على حياة ھا

ا, لما ھدافھا وتحقيق أھا بعملھدوات اأساااية لإددارة لقيامم الاھالحكومات, واصحاب الدرجات الخاصة 

م وحساس يعطي لصاحبها صلاحيات وااعة في التخطيط ھا صاحب الدرجة الخاصة من مركز وظيفي مھیحتل

والتنظيم والتنسيق واتخاذ القرارات والرقابة الإدارية والتي تعد من وظائف القيادة الإداري, ويمتاز موضوع 

لخاصة بالحيوية والتجدد, حيث أننا نلاحظ مدى تشعب موضوع الدرجات الخاصة ومدى اختلاف الدرجات ا

و عدم وجود تشريع موحد یجمع بين دفتيه ھذا البحث ھذا الموضوع في ھم ما يدفعنا لتناول ھا, وأن أھحيثيات

اء مدة شغله ھإلى انت احكام وقواعد الدرجات الخاصة في العراق وينظم اموره كافة, من اقتراح ترشيح الشخص

للمركز الوظيفي. وإن التعيين في الدرجات الخاصة یخضع لمجموعة من الشروط أو القواعد, الموضوعية 

ا شأن التعيين في بقية الوظائف العامة, ويقصد بالشروط الموضوعية لتعيين اصحاب الدرجات ھوالشكلية, شأن

يين, ابتداء من اقتراح الترشيح إلى حين صدور قرار التعيين , ي القواع والشروط التي تحيط بعملية  التعھالخاصة 

م والمتمثلة ھي الاجراءات الشكلية في تعيينھوأما الشروط الإجرائية لتعيين اصحاب الدرجات الخاصة ف

 و موضوع بحثنا المقدم .ھا واصدار قرار التعيين وھبالجهات المختصة لاقتراح التعيين والموافقة علی
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(A comparative study( 
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Abstract 
The subject of special degrees is one of the very important topics that must 

be addressed, since the holders of special degrees are among the higher 

administrative leaders in the administrative system, in addition to what this topic 

has received from the attention of researchers and specialists in public law, 

because the topic of special degrees has a direct impact On the life of 

governments, and holders of special degrees are the basic tools of the 

administration in carrying out its work and achieving its goals, because the 

holder of the special degree occupies an important and sensitive position that 

gives its holder wide powers in planning, organization, coordination, decision-

making and administrative control, which are among the functions of 

administrative leadership, and the subject of special degrees is vital And 

renewal, as we notice the extent of the bifurcation of the subject of special 

degrees and the extent of the difference in their terms, and that the most 

important motivation for us to address this topic in this research is the lack of 

unified legislation that brings together the provisions and rules of special 

degrees in Iraq and organizes all its matters, from proposing a person’s 

nomination to the end of his tenure. For Career Center. And that the 

appointment to the special ranks is subject to a set of conditions or rules, 

objective and formal, just like the appointment in the rest of public positions, 

and the objective conditions for appointing special ranks are the rules and 

conditions surrounding the appointment process, starting from the nomination 

proposal until the appointment decision is issued, or The procedural conditions 
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for appointing those with special grades are the formal procedures for 

appointing them, represented by the competent authorities for the appointment 

proposal and approval, and the issuance of the appointment decision, which is 

the subject of our research submitted. 

Key words: assignment of degrees, special grades, appointment proposal, formal 

requirements, higher degrees. 
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 قدمة الم

إن التعيين في الدرجات الخاصة یخضع ااوة بباقي التعيينات في الوظائف العامة بأنواعه المختلفة لمجموعة 

أمر  من القواعد التي تنظم كيفية اشغال تلك الدرجات, من حيث الجهة المختصة بالترشيح والموافقة عليه واصدار

التعيين وتوضيح الصلاحيات التي تتمتع بها السلطات المختصة وفقاً لكل مرحلة على حدة, إن معرفة الجهة 

المختصة باقتراح التعيين والموافقة عليه واصداره تعد من أهم القواعد الشكلية التي یجب أن يلتزم بها المشرع حيث 

غال الدرجات الخاصة, تتمثل في ضرورة أن يتم الاختيار يلاحظ أن القاعدة العامة التي يتوجب على ااااها اش

وفقا أسعلى معايير الدقة والموضوعية, بعيداً عن أي اعتبارات شخصية أو ايااية, وذلك بتوافر معايير الكفاءة 

 والخبرة والتخصص فضلًا عن المساواة بين المرشحين لإشغالها .

باب لعل من اهمها الطابع الحيوي والمتجدد للجهة المختصة بتعيين تنبع اهمية الموضوع من عدة أا -أهمية الدرااة :

 ذوي الدرجات الخاصة .

تكمن اشكالية البحث في تحديد من هي الجهة المختصة بتعيين ذوي الدرجات الخاصة ؟ وإذا  -إشكالية الدرااة:

اصه المذكور كان البرلمان هو صاحب الاختصاص الاصيل في هذه التعيينات فهل يستطيع تفويض اختص

, التناقضات التي كانت موجودة في 5002لمجلس الوزراء ؟ وهل ااتدرك المشرع العراقي في داتور 

 القوانين السابقة ؟

ايكون منهج الباحث في الدرااة هو المنهج  التحليلي الااتقرائي للقوانين المتعلقة بالجهة  -منهجية الدرااة :

 بيان مدى انسجامها مع بعضها من عدمه .المختصة بتعيين ذوي الدرجات الخاصة و

تم تقسيم البحث إلى مطلبين : تناول الباحث في المطلب اأسول: الجهات التي تختص  -خطة الدرااة : -رابعاً 

بتعيين ذوي الدرجات الخاصة في التشريعات المقارنة, وفي المطلب الثاني: الجهة المختصة بتعيين ذوي 

 عراقي , وخاتمة بينا فيها أهم النتائج والتوصيات .الدرجات الخاصة في التشريع ال
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 المطلب الأول

 الجه  المختص  بتعيين ذوي المرجات الخاص  في التشريعات المقدارن 

من ااتقراء الدااتير المقارنة نجد أن مسلكها قد تباين في تحديد الجهة التي يناط بها أمر تعيين ذوي 

تناول الباحث في هذا المطلب الجهة المختصة بتعيين ذوي الدرجات  الدرجات الخاصة بين عدة اتجاهات وعليه

الخاصة حيث تناول الباحث في الفرع اأسول مسلك التشريع الكويتي وفي الفرع الثاني مسلك التشريع البحريني 

 -,على النحو الآتي :

 الفرع الاول

 الجهة المختصة بتعيين ذوي الدرجات الخاصة في التشريع الكويتي

نجد أن المشرع الكويتي اطلق على الدرجات الخاصة تسمية الوظائف القيادية, وقد كان أكثر تنظيمًا من غيره 

 من التشريعات لهذه الفئة من فئات الدولة .

وقد أشار المشرع الداتوري الكويتي إلى أن الجهات المختصة بتعيين الدرجات الخاصة في القانون النافذ , 

يعين اأسمير رئيس مجلس الوزراء, بعد  "على :  2655, من الداتور الكويتي لسنة (25حيث نصت المادة )

المشاورات التقليدية, ويعفيه من منصبه , كما يعين الوزراء ويعفيهم من مناصبهم بناء على ترشيح رئيس مجلس 

في البلاد وفي  , ويقصد بالمشاورات التقليدية هي ااتطلاع رأي الشخصيات السيااية صاحبة الرأي"الوزراء 

يعين  "( من الداتور المذكور على أن : 47مقدمتها مجلس الامة ورؤااء الوزراء السابقين .وكما نصت المادة )

اأسمير الموظفين المدنيين والعسكريين والممثلين السياايين لدى الدول اأسجنبية, ويعزلهم وفقاً للقانون, ويقبل ممثلي 

نا أن السلطة التنفيذية المتمثلة بشخص اأسمير هي التي تمتلك تعيين الموظفين , ويتضح ه"الدول اأسجنبية لديه 

 والسفراء ووكلاء الوزارات والمحافظين وشاغلي الوظائف القيادية .
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النافذ, قد نظم المشرع الكويتي آلية تعيين  2646( لسنة 22وفي قانون الخدمة المدنية الكويتي رقم )

يكون شغل الوظائف بالتعيين أو بالترقية أو  "( منه على : 22ت المادة )أصحاب الدرجات الخاصة, حيث نص

بالنقل أو بالندب, ويكون التعيين بقرار من السلطة المختصة أو بطريق التعاقد فيما عدا الوظائف القيادية فيكون 

ي على المعينين بطريق التعيين فيها بمراوم, ولا يكون تعيين غير الكويتيين إلا بصفة مؤقتة وبطريق التعاقد, وتسر

التعاقد أحكام هذا القانون ونظام الخدمة المدنية, فيما لم يرد بشأنه نص خاص في العقود المبرمة معهم, ويضع مجلس 

الخدمة المدنية قواعد وأحكام وصيغ العقود المشار إليها, وتكون مدة التعيين في أية وظيفة من مجموعة الوظائف 

قابلة للتجديد, ويكون تجديد التعيين في الوظائف القيادية ونقل وندب المعينين في هذه  القيادية لمدة أربع انوات

 . "الوظائف بمراوم بناء على عرض الوزير المختص 

كما أشار المشرع الكويتي بالنسبة للوظائف القضائية إلى آلية التعيين, وذلك بموجب قانون تنظيم القضاء 

يكون التعيين في وظيفة الااتئناف العليا  "( منه على أن25نصت المادة ) , حيث2626( لسنة 26الكويتي رقم )

بمراوم بناء على عرض رئيس العدل, ويكون التعيين في وظيفة وكيل محكمة الااتئناف العليا ووظائف 

مستشاريها ووظيفة رئيس المحكمة الكلية ووظيفة وكيلها ووظائف قضائها بمراوم بناء على عرض  رئيس العدل 

 ."اخذ رأي مجلس القضاء, على أن التعيين أسول مرة في هذه الوظائف لا يؤخذ فيه رأي مجلس القضاء و

, والذي أنفرد به المشرع الكويتي بين 5024وقد جاء المشرع الكويتي بقانون تنظيم الوظائف القيادية لسنة 

 "منه الوظائف القيادية بأنها :  (2التشريعات العربية التي نظمت ذوي الدرجات الخاصة, حيث عرفت المادة )

الوظائف المدنية بدءاً بوظيفة وكيل وزارة مساعد ووكيل وزارة والدرجة الممتازة وما يقابلها من الوظائف في 

,  وأشار المشرع الكويتي في المادة "الوزارات والادارات العامة والجهات العامة ذات الميزانيات الملحقة والمستقلة 

ن السابق ذكره على تشكيل لجنة اختيار وتقييم  القياديين , حيث نصت على : )) يشكل مجلس (, من القانو5)

لجنة اختيار وتقييم القياديين )برئااة رئيس مجلس الخدمة المدنية وعضوية ابعة من  "الخدمة المدنية لجنة تسمى 

 -ممثل لكل الجهات الآتية : أ -2التالي : ذوي الكفاءة والخبرة في المجالات الادارية والتنظيمية ( وذلك على النحو 

جهاز متابعة الاداء  -ديوان الخدمة المدنية . د -إدارة الفتوى والتشريع . ج –المجلس الاعلى للتخطيط . ب 



 ... في العراق  الجهة المختصة بتعيين ذوي الدرجات الخاصة

 

 

 م .م رنا الطيف جاسم

1681 

أكاديمي من جامعة الكويت بدرجة ااتاذ مشارك على الاقل متخصص في علوم الادارة والتنظيم  -5الحكومي .

ة والاختصاص من القطاع الخاص . ويصدر قرار بتعينهم من مجلس الوزراء لمدة انتين اثنان من ذوي الخبر -2.

متتاليتين قابلة للتجديد لمرة واحدة. ويكون انعقاد اللجنة صحيحاً بحضور أغلبية أعضائها على أن يكون من بينهم 

يس في حال تساوي الصوات((. الرئيس, وتصدر قراراتها بأغلبية مجموع اعضائها, مع ترجيح الجانب الذي به الرئ

(, من القانون 8( من القانون المذكور اختصاصات تلك اللجنة, وأشارت المادة )2وحدد المشرع الكويتي في المادة )

ترشح اللجنة المختصة  "الكويتي على الآلية التي يرشح بها من يريد شغل الوظائف القيادية, حيث نصت على : 

رة خمسة من المتقدمين لشغلها بعد التحقق من ااتيفاء كل منهم لجميع الشروط لشغل الوظيفة القيادية الشاغ

المطلوبة, ومع ترتيبهم بحسب أفضلية كل منهم وفقاً لمعايير المفاضلة التي ينص عليها هذا القانون ولائحته 

رفع إلى مجلس التنفيذية ويتعين على الوزير المختص أن يرشح من بينهم ثلاثة أاماء مع تسبيب اختيارهم, وت

 ."الوزراء لاختيار احدهم 

( منه على 6وقد بين المشرع الكويتي بشكل واضح أحكام التعيين في الوظائف القيادية, حيث نصت المادة )

يكون التعيين في الوظائف القيادية بمراوم ولمدة ثلاث انوات قابلة للتجديد مرة واحدة لذات المدة والوظيفة  ":

التين لا یجوز أن يتجاوز شاغل مسمى الوظيفة القيادية مجموع انوات بقائه في الوظيفة القيادية, وفي كل الح

(, انة متتالية أو متقطعة, كما تنطبق المدد الإجمالية 25القيادية الحالية أو الوظيفة القيادية اأسعلى التي عين بها )

( من القانون 22وكما ونصت المادة ) "ة أخرى لسنوات البقاء في الجهة الواحدة أو في حالة إعادة التعيين في الجه

 المذكور على : ))كما يلغى كل حكم يتعارض مع أحكام هذا القانون (( .

ويتضح مما ابق ذكره في التشريع الكويتي أن الجهة المختصة بتعيين الوظائف القيادية هي عملية أو السلة 

دية والتي تقوم بالاختيار خمسة من المتقدمين من تتوافر تبدأ باللجنة المشكلة بموجب قانون تنظيم الوظائف القيا

فيه الشروط التي نص عليها قانون تنظيم الوظائف القيادية لشغل الوظيفة ثم يقوم الوزير المختص بختيار ثلاثة 

منهم ويرفع اامائهم إلى مجلس الوزراء الذي يقوم باختيار احدهم ويصادق على ذلك التعيين الامير بمراوم 

ي, وهكذا نجد أن القانون الكويتي كان اكثر وضوحاً وحسمًا وتنظيمناً في بيان الجهة المختصة بتعيين امير
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الدرجات الخاصة وبذلك قطع الطريق امام الفقهاء والقضاء في الاجتهاد في أي مسألة تخص الجهة المختصة بتعيين 

 الدرجات الخاصة  .

 الفرع الثاني

 جات الخاصة في التشريع البحرينيالجهة المختصة بتعيين ذوي الدر

نجد أن المشرع البحريني اطلق على الدرجات الخاصة تسمية الوظائف العليا , وقد أشار في أكثر من موضع 

...  "( على : 5005(, من الداتور البحريني لسنة )22تشريعي إلى الجهة الخاصة بتعيينهم, وحيث نصت المادة )

ء ويعفيه من منصبه بأمر ملكي, وكما يعين الوزراء ويعفيهم من مناصبهم يعين الملك رئيس مجلس الوزرا -د

يعين الملك أعضاء مجلس الشورى ويعفيهم بأمر  -بمراوم ملكي , بناء على عرض رئيس مجلس الوزراء .... و

لس اأسعلى يرأس الملك المجلس اأسعلى للقضاء, ويعين القضاة بأوامر ملكية بناءً على اقتراح من المج -ملكي ... ح

 ,  حيث نجد أن هذه الفئة من ذوي الدرجات الخاصة تكون الجهة الحصرية بتعينهم هو الملك ."للقضاء 

يعين الملك الموظفين المدنيين والعسكريين والممثلين  "( من الداتور البحريني على : 70وقد ونصت المادة )

من مناصبهم, وفقا للحدود واأسوضاع التي يقررها  السياايين لدى الدول الاجنبية والهيئات الدولية , ويعفيهم

 . "القانون ويقبل ممثلي الدول والهيئات اأسجنبية لديه 

وقد أشار أيضاً المشرع البحريني الى الجهة الخاصة بتعيين ذوي الدرجات الخاصة في قانون الخدمة المدنية 

( من القانون 5الوظائف العليا في المادة ) النافذ, حيث عرف المشرع البحريني 5020( لسنة 78البحريني رقم )

الوظائف العليا : الوظائف التي يعين شاغلوها بموجب مراوم أو قرار من رئيس  "المذكور حيث نصت على : 

 . "مجلس الوزراء وتحدد اشتراطات شغل الوظيفة أداة التعيين فيها 

( من القانون اعلاه على  ) 4أشارت المادة ) وأشار المشرع  البحريني إلى آلية أنشاء الوظائف العليا , حيث

( من 20تنشأ الوظائف العليا والإدارات وما في حكمها في الجهات الحكومية بمراوم (, كما وأشارت المادة )

يكون تعيين شاغلي الوظائف العليا ومن في حكمهم بمراوم أو بقرار من رئيس مجلس  -2 "القانون المذكور على : 
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, ويقصد بالديوان هو ديوان الخدمة المدنية, ومما ابق  "ضوابط والشروط التي یحددها الديوان ... الوزراء وفقا لل

ذكره نجد أن المشرع البحريني جعل جهة تعيين الوظائف العليا )الدرجات الخاصة ( متأرجحة بين جهتين الملك 

 أو رئيس مجلس الوزراء .

 المطلب الثاني

 جات الخاص  في العراقالجه  المختص  بتعيين ذوي المر

تطرق الباحث في هذا المطلب إلى موقف التشريع العراقي من تحديد الجهة المختصة بتعيين ذوي الدرجات 

الخاصة, حيث أنه لم يأخذ بالاتجاهات التي اارت عليها التشريعات المقارنة فيما يتعلق بعتيين ذوي الدرجات 

. وعليه تناول الباحث في الفرع اأسول : موقف التشريع العراقي من الخاصة, وإنما رام له طريقاً خاصاً بشأن ذلك

تحديد الجهة المختصة بتعيين ذوي الدرجات الخاصة, وفي الفرع الثاني: موقف القضاء الاداري العراقي من ذلك 

 التحديد, وذلك على النحو الآتي :

 الفرع اأسول

 ذوي الدرجات الخاصة موقف التشريع العراقي من تحديد الجهة المختصة بتعيين

إن تحديد الجهة المختصة بتعيين ذوي الدرجات الخاصة يعد شرط أااسي للتعيين أو التكليف, وقد أشار 

 المشرع العراقي الى تلك الجهة في القانون العراقي وتتمثل ب)) السلطة المختصة بالتشريع ورئيس الجمهورية ((,

 -وما دور حكومة تصرف الاعمال بشأن تعيين ذو الدرجات الخاصة, وبين الباحث ذلك حسب الفقرات التالية :

 السلطة التشريعية بالاشتراك مع السلطتين التنفيذية والقضائية : -اولاً 

اارت عليها  العراقي النافذ لم يأخذ بالاتجاهات التي 5002اأسااس القانوني لتحديد هذه الجهة : ان داتور  -2

الدااتير المقارنة في مسألة تعيين ذوي الدرجات الخاصة , وقد اختط لنفسه طريقاً خاصاً , إذ جعل 
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الاختصاص الحصري للسلطة التشريعية المتمثلة بمجلس النواب في الموافقة على التعيين بخصوص هذه 

ضائية ,  وقد يشترك مع السلطة الدرجات أياً كان نوع هذه الدرجات أو الوظائف مدنية أم عسكرية أو ق

التنفيذية المتمثلة ) بمجلس الوزراء ( أو بالاشتراك مع السلطة القضائية المتمثلة ) بمجلس القضاء الاعلى( , 

 -یختص مجلس النواب بما يأتي : ... ثالثاً  "على :  5002( من داتور العراق لسنة 52إذ أشارت المادة )

رئيس واعضاء محكمة التمييز  -الموافقة على تعيين كل من : أ –خامساً انتخاب رئيس الجمهورية . .... 

الاتحادية, ورئيس الادعاء العام , ورئيس هيئة الاشراف القضائي, باأسغلبية المطلقة بناءً على اقتراح من مجلس 

ن رئيس اركا -السفراء واصحاب الدرجات الخاصة, باقتراح من مجلس الوزراء . ج -القضاء الاعلى. ب

الجيش ومعاونيه ومن هم بمنصب قائد فرقة فما فوق ورئيس جهاز المخابرات, بناء على اقتراح من مجلس 

 . "الوزراء ... 

(, االفة الذكر نجد أن المشرع جاء في الفقرة ثالثاً وذكر يقوم البرلمان 52ومن خلال ااتقراء نص المادة )

قل بطريق انتخاب رئيس الجمهورية من بين المرشحين, ولفظ بانتخاب رئيس الجمهورية, حيث أن البرلمان هنا يست

الانتخاب هنا يدل على ذلك الااتقلال, ويعرف الانتخاب بأنه :) هو أالوب يتم بمقتضاه اختيار المرشحين 

المؤهلين لشغل منصب معين من مناصب الدولة, وتتم عملية الاختيار من قبل الشعب أو ممثليه , ويعتبر الانتخاب 

طريقة التي تتبعها الدول الديمقراطية حديثاً لشغل الوظائف العامة في الدولة اواء كانت وظائف ايااية أو هو ال

وظائف خدمية وتتبع بعض القطاعات الخاصة نظام الانتخاب لشغل وظائفها خاصة عندما يتعلق اأسمر بالمناصب 

قراطية النيابية تقوم في جوهرها على انتفاء القيادية في تلك القطاعات(, وأن وايلة الانتخاب في النظم الديم

 .ا في ادارة الشؤون العامة للبلادواصطفاء واختيار أفضل افراد اأسمة حتى يمثلوها وينوبوا عنها ويعبروا عن ارادته

ونجد أن المشرع الداتوري العراقي في الفقرة )خامسا/أ( من المادة االفة الذكر, قد جاء بلفظ الموافقة على 

) رئيس واعضاء محكمة التمييز الاتحادية , ورئيس الادعاء العام , ورئيس هيئة الاشراف القضائي( , تعيين 

باأسغلبية المطلقة بناءً على اقتراح من مجلس القضاء الاعلى , وقد أشرك المشرع الداتوري في اختيار هذه الفئة من 

لس القضاء الاعلى , حيث أن مجلس القضاء الاعلى ذوي الدرجات الخاصة البرلمان والسلطة القضائية المتمثلة بمج
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یختار هذه الفئة ويقترح اامائهم على البرلمان للموافقة على الاختيار ويكون بالتصويت الذي یجب أن تحصل الموافقة 

باأسغلبية المطلقة وهنا وصفها المشرع والمتمثلة بنصف اعضاء البرلمان الكلي إضافة إلى واحد, أما في الفقرة 

ج( من المادة االفة الذكر نجد أن المشرع جعل اختيار )السفراء واصحاب الدرجات الخاصة -امسا/ ب)خ

ورئيس اركان الجيش ومعاونيه ومن هم بمنصب قائد فرقة فما فوق ورئيس جهاز المخابرات(, يكون اختيار 

مثلة بمجلس الوزراء, حيث يقوم وتعيين هذه الفئة بالاشتراك ما بين السلطة التشريعية  والسلطة التنفيذية المت

الاخير باقتراح ااماء الاشخاص المرشحين لشغل الدرجة الخاصة ويقوم البرلمان بالموافقة على تلك الااماء, 

ج ( لم يصف الموافقة بوصف معين كما فعل في الفقرة )أ( , لذا أن  -ونلاحظ أن المشرع الداتوري في الفقرتين ) ب

البسيطة التي تتمثل بنصف عدد اعضاء البرلمان الحاضرين إضافة إلى واحد ويتمثل  الموافقة هنا هي الموافقة

( 52( صوت , وتجدر الاشارة إلى أن عبارة  )الموافقة على التعيين ( الواردة في الفقرة خامسا من المادة )82ب)

معنى أن ذوي الدرجات  االفة الذكر لم يكن المشرع الداتوري العراقي موفقا فيها, أسنها بهذا الشكل تعطينا

الخاصة هم في الاصل غير معينين ولم يكونوا موظفين في احدى دوائر الدولة فتأتي موافقة البرلمان بتعينهم في 

الدرجة الخاصة, وهذا لا يتفق مع الغالب الاعم من الحالات التي یختار بها بعض الاشخاص لشغل الدرجة 

وامر ادارية بالتعين وهم على الملاك الدائم للدولة ويأتي ترشيحهم الخاصة حيث يكونون معينين وصادره بحقهم أ

لتولية درجة خاصة, لذا يفضل ااتبدالها بعبارة )الموافقة على الاختيار(, لتكون أكثر انسجاماً مع عملية تعيين ذوي 

هو اابق على الدرجات الخاصة حيث يكون لفظ الاختيار هنا يدل على تولية المنصب وليس تعيين لان التعيين 

 التولية .

 المسوغات الدافعة لتحديد البرلمان كجهة في اختيار ذوي الدرجات الخاصة : -5

إن موقف التشريعات الداتورية ومنها المشرع الداتوري العراقي في طريقة اختيار ذوي الدرجات الخاصة 

, ومن المسوغات السيااية تقوية التي يشرك بها البرلمان مع الحكومة, قد تكون لها مسوغات ايااية وقانونية

البرلمان: وهو يؤكد وجود الطة تشريعية قوية ممثلة )بالبرلمان(, المعبر عن ارادة الشعب صاحب السيادة على 

حساب الحكومة ممثلة بذوي الدرجات الخاصة, وذلك للحد من اعطاء الهيمنة الكاملة على الوظائف القيادية في 
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ها , وكذلك اعتماد التدرج والتبعية كأااس لعلاقة البرلمان والسلطة التنفيذية : الدولة للسلطة التنفيذية وحد

بحيث تكون العلاقة قائمة ليس على اااس المساواة والتوازن لسيااة البرلمان من دون أن تكون له ايااة بينهم 

شغل منصب الدرجة وإنما على أااس التدرج والتبعية, ومن المسوغات السيااية أيضاً حسن اختيار المرشح ل

الخاصة من خلال الموافقة على تعينه من قبل البرلمان, إن افراد الشعب قد لا یحسنون اختيار من يتولى منصب مهم 

في الدولة كالدرجات الخاصة ومن يكون لديه الكفاية لتولي منصب كهذا لذلك لجأ الداتور إلى الطريقة هذه في 

 اختيار ذوي الدرجات  الخاصة .

حيث المسوغات القانونية, إذ إن أهم هذه المسوغات القانونية التي تقف وراء اأسخذ بأالوب أما من 

الموافقة على تعيين ذوي الدرجات الخاصة من قبل البرلمان هي ))الاختيار الشعبي المباشر((, حيث تعد  الموافقة 

مر هو موافقة من قبل الشعب ولكن على تعيين ذوي الدرجات الخاصة من قبل السلطة التشريعية هو في حقيقة اأس

على درجتين , إذ تعد موافقة السلطة التشريعية لذوي الدرجات الخاصة هو تعبير صادق للشعور الشعبي الوطني 

أسنه كل نائب في البرلمان هو يمثل الشعب, وبالتالي فإن ذوي الدرجات الخاصة يعدون في الواقع قد انتخبوا من 

العلاقة بين السلطات يظهر ذلك خاصة في النظام البرلماني الذي يقوم على أااس  الشعب بأسره, وكذلك طبيعة

المساواة بين السلطات مع ایجاد نوع من التوازن والتعاون بينهم, وغالباً ما تأخذ الدول التي تعتنق هذا النظام 

المسوغات القانونية أيضاً وحدة بالطريقة المختلطة في اختيار رئيس الجمهورية والقيادات الادارية في الدولة, ومن 

السلطة, إذ إن المراد بذلك وهو وجود الطة واحدة داخل نطاق الدولة وأن الشعب هو من يملكها ولكن نظراً 

لتعذر مماراتها من قبله بصورة مباشرة لذلك فانه یخولها إلى السلطة التشريعية باعتبارها الهيئة التي یجري تكوينها 

قبل الشعب)هيئة الناخبين (, مما يؤكد تعبيرها عن ارادته ولكن بعد ذلك یجري أن تعهد عن طريق الانتخاب من 

السلطة التشريعية بما لها من الطة إلى اكثر من هيئة بمماراتها,  ومن هذه الهيئات )رئيس الدولة(, والقيادات 

 الادارية ) ذوي الدرجات الخاصة (, باعتبارهم ممثلين للهيئة التنفيذية .
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 -رئيس الجمهورية : -نياً ثا

لم يقتصر الخلاف في الدااتير فيما يتعلق بطرق تعيين ذوي الدرجات الخاصة , بل تعداه إلى اختلاف مسلك 

قوانين الخدمة المدنية , إذ تتمثل طرق اختيار الموظفين بثلاث طرق رئيسة : فأما أن تأخذ الإدارة بأالوب الاختيار 

على نظام الكفاءة في تعيين كافة الموظفين أو تأخذ بنظام الاختيار عن طريق المسابقة, أو  الحر من قبل الإدارة اعتماداً 

تأخذ بنظام الاختيار المقيد بأن تحصر اشغال وظائف الدرجة الاولى من بين موظفي الدرجات الثلاثة العليا من 

(, 8المعدل في المادة ) 2650( لسنه 57ي رقم )الفئة الثانية, وقد أشار المشرع العراقي في قانون الخدمة المدنية العراق

 تراعى في التوظيف الشروط التالية : "التي أشارت على 

 وجود وظيفة شاغرة في الملاك. -1

إن يكون التعيين أو إعادة التعيين من قبل مجلس الخدمة العامة عدا من يعين أو يعاد تعيينه بالوظائف التالية  -۲

الوظائف  -التي تتم بمراوم جمهوري يصدر بناء على اقتراح من الوزير المختص وموافقة مجلس الوزراء. أ 

مدون قانوني  ...  -متصرف . ز -ض . ووزير مفو -مفتش عام . ه -مدير عام . د -عميد . ج -الخاصة. ب 

( هذه جعل الاختصاص الحصري لرئيس الجمهورية في تعين ذوي 8ونجد أن المشرع العراقي في المادة )  "

الدرجات الخاصة بمراوم جمهوري, حيث تبدأ عملية التعيين لذوي الدرجات الخاصة باقتراح من الوزير 

فق السلم الاداري ثم الموافقة من قبل مجلس الوزراء على ذلك الذي يتبعه المرشح لشغل الدرجة الخاصة و

 الترشيح وتختم هذه العملية بإصدار مراوم جمهوري من قبل رئيس الجمهورية .

, وذكر في 5008لسنة  52وكما ونجد أن المشرع العراقي جاء في قانون المحافظات غير المنتظمة في اقليم رقم 

حافظ الرئيس التنفيذي اأسعلى في المحافظة وهو بدرجة وكيل وزير فيما یخص ( على :)) يعد الم57نص المادة )

يصدر أمر تعيين  –( من القانون اعلاه على : )) اولاً 55الحقوق والخدمة الوظيفية ((, وذكر المشرع في المادة )

يمكن أن ينتخب  – المحافظ بمراوم جمهوري خلال خمسة عشر يوما من تاريخ انتخابه وعندها يباشر مهامه. ثانياً 

مجلس المحافظة المحافظ من داخل أو خارج المجلس ((, وفي شأن اختصاصات مجلس المحافظة قد نصت المادة 
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انتخاب المحافظ ونائبيه  -2-( من القانون المذكور على :)) یختص مجلس المحافظة بما يلي ... اابعاً 2/اابعاً/4)

 مدة أقصاها ثلاثون يوما من تاريخ انعقاد أول جلسة له ... (( . باأسغلبية المطلقة لعدد أعضاء المجلس خلال

حيث يظهر مما تقدم أن المحافظ يكون تعيينه عن طريق انتخابه من قبل مجلس المحافظة ويصدر مراوم 

( االفة الذكر, نجد أن 57جمهوري من رئيس الجمهورية بالمصادقة على ذلك الانتخاب, وبالرجوع إلى نص المادة )

 2685( لسنة 2044حافظ(, هو بدرجة وكيل وزير, وبالرجوع إلى قرار مجلس قيادة الثورة المنحل المرقم ))الم

(, منه أن وكيل 24النافذ, والذي حدد وظائف الدرجات الخاصة نجد أنه في الجدول الملحق به ذكر في الفقرة )

( من الجدول المذكور يعد 52في الفقرة )الوزارة هو من الدرجات الخاصة,  كما أن المشرع ذكر بصريح العبارة 

المحافظ من الدرجات الخاصة, وااتناداً على ذلك فإن المحافظ هو من الدرجات الخاصة, وبالرجوع إلى المادة 

( النافذ,  نجد أن أمر تعيين الدرجات الخاصة يكون من صلاحية السلطة 5002( من داتور العراقي لسنة )52)

(, من قانون المحافظات غير المنتظمة في اقليم 55مجلس الوزراء, لذلك نقول أن المادة ) التشريعية بعد اقتراح من

, المعدل والتي اعطت صلاحية تعيين المحافظ إلى رئيس الجمهورية بعد انتخابه من مجلس 5008لسنة  52رقم 

تعيين المحافظ هو مجلس  (, لذا فإن صاحب الاختصاص في52المحافظة , هذه المادة قد خالفت الداتور في مادته )

 النواب وليس رئيس الجمهورية .

وخلاصة ذلك أنه نجد عدم إمكانية الاعتداد بالجهة المذكورة اعلاه )) رئيس الجمهورية (( في الوقت 

( 55االفة الذكر , وكذلك المادة ) 2650( لسنه 57( من قانون الخدمة المدنية رقم )8الحاضر  لبطلان نص المادة )

( من الداتور 52, وذلك بموجب المادة ) 5008لسنة  52المحافظات غير المنتظمة في اقليم رقم  من قانون

, إذ إن التعيين في الدرجات الخاصة وفقاً للنص اعلاه من اختصاص السلطة التشريعية 5002العراقي لسنه 

قانون المحافظات غير المنتظمة في ( من )55( من قانون )الخدمة المدنية( والمادة )8حصراً, ومن ثم فإن نص المادة )

( من 22(, تعد ملغيتان ضمنياً ااتناداً لقاعدة المشروعية, وااتناداً إلى احكام المادة )5008لسنة  52إقليم رقم 

يعد هذا الداتور القانون الاامى والاعلى في العراق ,  -التي نصت على : )) اولاً  5002داتور العراق النافذ 

لا یجوز ان قانون يتعارض مع هذا الداتور, ويعد باطلا  –نحائه كافة , وبدون ااتثناء, ثانياً ويكون ملزماً في ا
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(, من الداتور 52وكما ويعد نص المادة )22كل نص يرد في دااتير اأسقاليم أو أي نص قانوني أخر يتعارض معه (( .

الاقاليم والمحافظات غير المنتظمة بإقليم . مطلقة وشاملة لكافة موظفي الدولة الاتحادية, والموظفين المحليين في 

, أسنه قانون ملغي حيث وضع أاس (25)2655( لسنة 8وكما لا يمكن الاعتداد بقانون الدرجات الخاصة رقم )

موحدة للتعيين في جميع الوظائف ذات الدرجة الخاصة وقد وجد بعد تنفيذ القانون المذكور أن بعض الوظائف 

امه أسن متطلبات العمل لا تساعد على شمولها بالمعايير الواردة فيه فااتثنيت منه بتعديل يقتضي ااتثناؤها من احك

القانون المذكور وحيث ان انتقاء الموظفين لإشغال الوظائف ذات الدرجة الخاصة متروك لسلطة التعيين في هذه 

 الوظائف حسب تقديرها واختيارها فقد اقتضى الغاء القانون المذكور .

يصبح مصطلح ))تصريف اأسعمال(( , أكثر حضوراً عند تقديم الحكومات  حكومة تصريف اأسعمال : -ثالثاً 

ااتقالتها, أو تسحب الثقة عنها من قبل البرلمان, أو تنتهي الدورة التشريعية, فتكون هناك مدة من الزمن قد 

ت بأداء أعمال محددة تطول أو تقصر حتى تشكيل الحكومة الجديدة, ففي تلك المدة تستمر تلك الحكوما

اصطلح على تسميتها ))تصريف اأسعمال((, وتضع الدااتير في الدول المختلفة نصوصاً لمعالجة اأسوضاع 

تلك, أو قد يشوب بعض الدااتير عوز تشريعي لمعالجة هذه المواضيع, إذ إن الغالب من دااتير العالم یخلو 

ا الموضوع تستوجب الرجوع إلى النصوص من تعريف لحكومة تصريف اأسعمال, لذا فإن درااة هذ

الداتورية والقانونية إن وجدت, والسوابق المعتمدة في الهيئات التشريعية أو السوابق المعتمدة للحكومات 

السابقة, واأسعراف الداتورية وأحكام القضاء, فضلًا عن جهود فقهاء القانون العام والداتوري ولما كان 

يورد تعريفا لمصطلح )تصريف اأسعمال(, إذن ما المقصود بـه؟ وما موقف الداتور الغالب من دااتير العالم لم 

 العراقي منها؟ انحاول الإجابة على هذه اأسائلة وعلى الوجه الآتي:

 تعريف حكومة تصريف اأسعمال -2

لقد عرفت حكومة تصريف اأسعمال بتعاريف عديدة محسوبة على الجانب الفكري والمعرفي لقائلها, ولعل 

من أهم تلك التعاريف: )هي السلطة المناط بها تأمين ااتمرارية وديمومة الحياة الوطنية من تاريخ ااتقالة الحكومة 

وتاريخ تأليف الحكومة الجديدة(, أو كما يعرفها المعجم الداتوري الفرنسي : )هو النظام الذي يطبق, فيما عني 
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كومات لا تتمتع بكامل السلطة, إلا أن يكون هناك مقابل الشروط على الحكومات المستقيلة كافة, لكون تلك الح

بأنها: ( Waline) ذلك تحريك تبعيتها السيااية ضمن الشروط المحددة بالداتور, كما عرّفها الفقيه الفرنسي

ويقول شفيق المصري ااتاذ  )تصريف اأسمور الجارية التي تتصف بالااتعجال التي لا تكون لها صفة ايااية(,

القانون الدولي : ) ثمة مبدأ في الحياة الداتورية العامة للدول والحكومات معروفة بمبدأ ااتمرارية المرافق العامة, 

 أسن الحياة الوطنية وقضايا الناس والمواطنين لا يمكن ان تتجمد إلى حين تشكيل حكومة جديدة( .

عن مفهوم حكومة تصريف اأسعمال , نسأل هل تضمن الداتور  بعد هذا الااتعراض المبسط والوجيز

العراقي نصوصاً عن حكومة تصريف اأسعمال؟ وإذا وجدت نصوص من هذا القبيل فهل عرّف هذا المصطلح أو 

( من الداتور على 52؟ لقد نصت الفقرة )د( من البند )ثامناً( من المادة )(24)بيّن صلاحية الحكومة خلال تلك المدة 

في حالة التصويت بسحب الثقة من مجلس الوزراء بأكمله, يستمر رئيس مجلس الوزراء والوزراء في مناصبهم )) 

لتصريف اأسمور اليومية لمدة لا تزيد على الثلاثين يوماً, إلى حين تأليف مجلس الوزراء الجديد ....((, وكما نصت 

يدعو رئيس الجمهورية, عند حل مجلس النواب, إلى ( من الداتور أيضاً على: ) 57الفقرة )ثانياً( من المادة )

انتخابات عامة في البلاد خلال مدة أقصاها اتين يوماً من تاريخ الحل, ويعد مجلس الوزراء في هذه الحالة مستقيلًا, 

ويواصل تصريف اأسمور اليومية( , في النصين أعلاه أورد المشرع مصطلح )تصريف  اأسعمال اليومية(, ولم يرد 

 ح )تصريف اأسعمال(, فهل أن اأسخير مرادف للأول؟.مصطل

, مرادف 5002مما تقدم يتضح أن مصطلح )تصريف اأسعمال اليومية( الوارد في داتور العراق لسنة 

لمصطلح )تصريف اأسعمال( , لذا فإن الحكومة المسحوب عنها الثقة برلمانياً, وكذلك الحكومة في مدة حل البرلمان, 

يكون الوصف القانوني لها باعتبارها حكومة تصريف أعمال وتتمتع بالصلاحيات المحدودة,  والحكومة المستقلة

وليس حكومة بكامل الصلاحيات , وعليه فيما یخص صلاحياتها كجهة مختصة بتعيين الدرجات الخاصة, لا یجوز 

سيااية المحظور القيام بها لها إصدار أوامر تعيينات في الدرجات الخاصة, إذ إن ذلك يندرج تحت مفهوم اأسعمال ال

من قبل حكومة تصريف اأسعمال, تخرج عن صلاحية حكومة تصريف اأسعمال, لكونها أعمالا غير اعتيادية وغير 

روتينية ولا تتطلبها حالات الااتعجال, والسبب في حجب هذه المسائل من الحكومة تلك لكونها تتطلب رقابة 
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ومة تصريف اأسعمال التي یجب أن تلتزم بها, فإن خروجها عن تلك برلمانية, فضلًا عن محدودية صلاحيات حك

الصلاحيات یخضع لرقابة الرأي العام, أو الرقابة السيااية التي تباشرها هيئات ذات طابع اياسي, إضافة إلى 

 (28)الرقابة القضائية.

 الفرع الثاني

 الخاصةموقف القضاء الاداري من تحديد الجهة المختصة بتعيين ذوي الدرجات 

نجد أن موقف مجلس الدولة العراقي قد ذهب في أكثر من قرار من قرارته المتعلقة بتعيين المدراء العامين , 

( 228/5008إلى أن الجهة المختصة بالتعيين هي مجلس الوزراء وليس مجلس النواب , إذ نص في قراره المرقم )

, وقد ااتند (26)"أن مجلس الوزراء هو المخول صلاحية تعيين المدير العام "على :  22/22/5008الصادرة في 

, التي 2662( لسنة  50( من قانون مجلس الوزراء رقم ) 4مجلس شورى الدولة على جملة اعتبارات منها ان المادة )

هم في دوائر يعين مجلس الوزراء المدراء العامون من غير ذوي الدرجات الخاصة ومن هم بدرجت "نصت على : 

( من قانون 8( من المادة )5,  ومن ثم إن احكام المادة المذكورة اعلاه تعد معدلة لإحكام الفقرة )"الدولة ... 

, بالنسبة لتعيين المدراء العامين, وااتند إلى أن تعيين المدير العام من غير ذوي 2650( لسنة 57الخدمة المدنية رقم )

جمهوري بالتعيين, وكذلك أن الداتور لم یحدد الية تعيين المدير العام, وأن  الدرجات الخاصة لا يتطلب مراوم

 ما زال نافذاً ولم يصدر ما يلغيه أو يعدله . 2662( لسنة 50قانون مجلس الوزراء رقم )

ونستشف من قرارات مجلس الدولة العراقي, أنه لم یحدد معيار اعتبار المدير العام من ذوي الدرجات 

مه, فهل يصار إلى الااتناد في ذلك إلى كون المدير العام هو رئيس دائرة لغرض انطباق وصف الخاصة من عد

الدرجات الخاصة عليه ؟ أم أن هناك معايير أخرى يستند عليها المجلس في احكامه ؟ إضافة على ذلك أن القرار 

لم تفرق بين الية تعيين المدير العام  (, من قانون الخدمة المدنية التي8المذكور يعد مخالفة صریحة أسحكام المادة )

وذوي الدرجات الخاصة, وكذلك مخالفته أسحكام الداتور في معالجته لتعيين شاغلي الدرجات الخاصة بصورة 

مطلقة, إذ لم يفرق بين شاغلي الدرجات الخاصة وبين شاغلي درجات المدراء العامين, لذا فإن المدير العام يعد من 

ويؤكد ذلك شموله بمخصصات المنصب الااتثنائية , لذلك كان اجدر بمجلس الدولة ذوي الدرجات الخاصة 

 .(50)العراقي العدول عن رأيه والرجوع إلى احكام الداتور
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 الخاتم 

بعد أن انهينا البحث في موضوع الجهة المختصة بتعيين ذوي الدرجات الخاصة , توصلنا إلى أهم النتائج 

 -والتوصيات التي يمكن ايرادها على بالشكل الآتي :

 -اولاً: النتائج : 

ية الوظائف من خلال بحثنا في القوانين المقارنة تبين لنا أن المشرع الكويتي قد أطلق على الدرجات الخاصة تسم -2

النافذ , وقانون الخدمة  2655القيادية , حيث اعطى الملك صلاحية التعيين فيها وذلك بموجب داتور 

 المدنية النافذ .

نجد أن القانون الكويتي كان اكثر وضوحاً وحسمَا وتنظيمًا في بيان الجهة المختصة بتعيين الدرجات الخاصة  -5

اء في الاجتهاد في المسائل المختلف عليها, بينما نجد  في العراق كان وبذلك قطع الطريق امام الفقهاء والقض

هناك تعدد للنصوص التشريعية اواء كانت واردة في الداتور العراقي النافذ أو التشريعات العادية أو 

القرارات التي تنظم بيان الجهة المختصة في تعيين الدرجات الخاصة وهذا يؤدي بالنتيجة إلى الالتباس 

غموض وكثرة التساؤلات والجدل اواء على الصعيد الفقهي أو القضائي من ناحية التطبيق العلمي وال

 بخصوص الجهة المختصة بتعيين الدرجات الخاصة .

إلى الجهة المختصة بتعيين ذوي الدرجات الخاصة  5005تبين لنا أن المشرع البحريني أشار في داتوره لسنة  -2

المشرع البحريني في قانون الخدمة المدنية النافذ إلى تعريف الوظائف العليا , وحددها بالملك , بينما ذهب 

 وحدد الجهة الخاصة بالتعيين فيها المتمثلة  )بالملك أو رئيس مجلس الوزراء( .

النافذ , إلى الجهة 5002من خلال البحث في التشريع العراقي تبين لنا أن المشرع العراقي قد أشار في داتور  -7

( منه وحددها بالبرلمان بالاشتراك مع السلطتين التنفيذية 52ة بتعيين ذوي الدرجات الخاصة في المادة )الخاص
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والقضائية , بينما خلت قرارات ) مجلس قيادة الثورة المنحل( , التي عددت الدرجات الخاصة من الاشارة إلى 

 تلك الجهة الخاصة بالتعيين .

( منه , إلى آلية التعيين ذوي الدرجات الخاصة 8ن الخدمة المدنية النافذ في المادة )قد أشار المشرع العراقي في قانو -2

الذي يكون باقتراح من الوزير المختصة التابعة له الدرجة التي يراد اشغالها ويقدم الاقتراح الى مجلس الوزراء 

(, أسنها 8دم داتورية المادة )للموافقة ثم مصادقة رئيس الجمهورية على ذلك التعيين , إلا أننا ذهبنا إلى ع

( من قانون المحافظات غير 55( من الداتور , وتأخذ نفس الحكم المادة )52جاءت مخالفة أسحكام المادة )

 المنتظمة بإقليم النافذ .

( من الداتور العراقي 52وجدنا أن القضاء الاداري العراقي قد كان له توجه مخالف لما أشارت إليه المادة) -5

بشأن تحديد الجهة المختصة بتعيين ذوي الدرجات الخاصة , حيث ذهب مجلس الدولة إلى أن الجهة  النافذ

الخاصة بتعيين من بدرجة مدير عام فما فوق هو )مجلس الوزراء( وليس مجلس النواب ااتناداً إلى قانون مجلس 

 . 2662( لسنة 50الوزراء رقم )

صلاحياتها تعيين ذو الدرجات الخاصة وكونها من الامور  تبين لنا أن حكومة تصريف الاعمال ليس من -4

 السيااية وليست من الامور الضرورية المستعجلة .

 -ثانيا : التوصيات : 

نوصي المشرع العراقي إلى اصدار قانون ينظم الدرجات الخاصة يسمى قانون تنظيم الدرجات الخاصة يكون  -2

تي , وعدم ترك امر تنظيم تلك الدرجات الى تشريعات متناثرة مماثل لقانون تنظيم الوظائف القيادية الكوي

 مختلفة في الاحكام مما يسبب الارباك في عمل القضاء الاداري ويفتح باب الاجتهاد الفقهي .

بما أن المشرع الداتوري العراقي اناط مهمة الموافقة على تعيين الدرجات الخاصة إلى البرلمان , نقترح تشكيل  -5

نة في مجلس النواب لااتقبال طلبات الترشيح للدرجات الخاصة لما لهذه الدرجات القيادية من هيئة أو لج

أهمية في تسيير امور الدولة , حيث يكون تشكيل هذه الهيئة بشكل مستقل من الهيئات التدريسية في الجامعات 
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ة عن التأثيرات الحزبية والمعاهد ومن القضاة ومن النقابات المهنية , حتى نبعد اختيار الدرجات الخاص

والتوافقية مما یحقق الصالح العام , ويكون الاختيار وفق المعايير والضوابط التي یحددها القانون المزمع 

 اصداره , ويكون رأي هذه اللجنة المركزية محل اعتبار عند موافقة البرلمان .

لمان , ووضع آلية للتنسيق العمل بينهما تنظمها انشاء هيئات فرعية في كل وزارة ااندة للهيئة المركزية في البر -2

 تعليمات تصدر لذلك .

( من داتور 52ندعو المشرع الداتوري العراقي حذف عبارة ))الموافقة على التعيين (( الواردة في المادة ) -7

ين ذوي النافذ , وااتبدالها بعبارة ))الموافقة على الاختيار (( لتكون اكثر انسجاماً مع عملية تعي 5002

الدرجات الخاصة , حيث يكون لفظ الاختيار يدل على تولية المنصب وليس التعيين أسن التعيين هو في 

 الاغلب الاعم اابق على التولية .

( من قانون المحافظات 55( من قانون الخدمة المدنية النافذ , والمادة )8ندعو المشرع العراقي تعديل نص المادة ) -2

, لتوحيد جهة تعيين ذوي  5002( من داتور 52ليم النافذ , بما يتفق مع نص المادة )غير المنتظمة في اق

 الدرجات الخاصة , وتحقيق مبدأ المشروعية .

نوصي ) المشرع الداتوري العراقي( , إلى تحديد المدة القانونية اللازمة لإراال التوصية من مجلس الوزراء إلى  -5

جات الخاصة , وعدم ترك تلك المدة مفتوحة لمجلس الوزراء , بما مجلس النواب بخصوص تعيين ذوي الدر

 يعطل اشغال تلك الوظائف المهمة في الدولة .

( من الداتور وتشكيل مجلس الخدمة الاتحادية , وجعله الجهة 204ندعو المشرع العراقي إلى تفعيل نص المادة ) -4

 ان أسن دوره يقتصر على التشريع والرقابة .المختصة بتعيين ذوي الدرجات الخاصة , والغاء دور البرلم

ندعو إلى انشاء مركز القيادات الحكومية لتدريب القيادات الادارية واكسابهم من المعلومات اللازمة لنجاح  -8

قيادة الدوائر الحكومية , وممكن الااتعانة بالخبرات والمدربين على المستوى المحلي والدولي , مما یحقق الصالح 

 العام .
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 الهواةش

,ص 5008( محمد عبد المحسن المقاطع : الوايط في النظام الداتوري ومؤاساته السيااية في الكويت , دون دار نشر , الكويت , 2)

275. 

راالة ماجستير مقدمة الى  ( يعقوب يواف ثامر الشمري : العلاقة بين السلطتين التشريعية والتنفيذية وتطبيقاتها في دولة الكويت,5)

 . 55, ص 5020كلية الحقوق , جامعة الشرق الاواط , 

 النافذ . 5020( لسنة 78( من قانون الخدمة المدنية البحريني رقم )5( ينظر المادة )2)

كلية الحقوق , الجامعة درااة مقارنة , راالة ماجستير مقدمة الى  _( فلاح حسن حديد , النظام القانوني للوظائف العليا في العراق 7)

 . 25, ص5027الاالامية , لبنان , 

, 5027, بدون دار نشر, دمشق ,  2(  د. حسن مصطفى البحري : الانتخاب كوايلة لإاناد السلطة في النظم الديمقراطية , ط 2)

 .5ص

 . 25, ص5005, بلا ناشر , دمشق ,  2( د. حسن البحري : النظم السيااية , ط5)

ناجي الخالدي : مشاركة البرلمان في اختيار رئيس الدولة , بحث منشور في مجلة كلية التربية الااااية للعلوم التربوية  ( ليلى حنوش4)

 . 2506, ص5026, نيسان  72والانسانية , جامعة بابل , العدد 

جامعة الشرق  –قدمة الى كلية الحقوق , راالة ماجستير م 5002( یحيى غازي عبد المحمدي : النظام البرلماني العراقي في ظل داتور 8)

 .25, ص 5024الاواط , الاردن , 

جامعة القاهرة ,  -( جابر اعيد حسن : الضمانات الااااية للحريات العامة )درااة مقارنة( , اطروحة دكتوراه , كلية الحقوق  6)

 . 88, ص2662

 . 48, ص5005ة المعارف, الااكندرية , مصر, , , منشأ7( د. عبد الغني بسيوني عبد الله : النظم السيااية , ط20)

 . 270, ص2682( د. منذر الشاوي : القانون الداتوري )نظرية الدولة ( , منشورات مركز البحوث القانونية , بغداد , 22)

جامعة النجاح  ااات( جاكلين تحسين عمرية , التعيين في الوظيفة العمومية )درااة مقارنة ( راالة ماجستير مقدمة الى كلية الدر25)

 . 24, ص  5027الوطنية , فلسطين , 

,  5022, دون ناشر , بغداد ,  5008لسنة  52( د. حنان محمد القيسي : الوجيز في شرح قانون المحافظات غير المنتظمة في اقليم رقم 22)

 . 70ص

بحث منشور في مجلة جامعة كربلاء العلمية , المجلد  ( د. ضياء عبد الله الجابر: التأصيل التاریخي لمجالس المحافظات في العراق ,27)

 .220, ص5008انساني ,  –السادس , العدد الثالث 

( مالك منسي الحسيني ,مصدق عادل طالب , النظام القانوني لذوي الدرجات الخاصة في العراق , مؤاسة الصفاء للمطبوعات  , 22)

 وما بعدها . 22, ص 5022بيروت , 

 .2655( لسنة 8( من قانون الدرجات الخاصة رقم )2) ( ينظر المادة25)
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( من الداتور اللبناني النافذ :  فقد أعطت حكومة تصريف اأسعمال الحق بمماراة صلاحياتها بالمعنى الضيق 57( ينظر المادة )24)

المعقد لديهم والتدخل لتصريف اأسعمال, ومعلوم ان لبنان, من أكثر الدول مماراة لتصريف اأسعمال بسبب التشكيل الطائفي 

الخارجي المعروف, اذ قد تطول لديهم مدة تصريف اأسعمال إلى أوقات قيااية, وكما كان الحال آنذاك في حكومة رشيد كرامي 

( , حيث امتدت مدة تصريف اأسعمال فترة زادت على السبعة أشهر.  وقد عرفها مجلس شورى الدولة اللبناني: )......... 2656)

لحة الضاغطة والتي لا تحتمل التأجيل أو الإرجاء لحين تأليف الوزارة الجديدة والتي بسبب سرعتها تستوجب اتخاذ اأسعمال الم

 2في  5020- 5006/ 522قرارات فورية او تلك التي تكون مقتصرة على تنفيذ مهمة الادارة اليومية...........(. رقم القرار 

 /4  /5020 . 

, على ما يلي :  5026لسنة  82, الصادر بقرار مجلس الوزراء رقم 5026( لسنة 5لمجلس الوزراء رقم ) ( وقد نص النظام الداخلي28)

أولاً: يستمر مجلس الوزراء في تصريف اأسمور اليومية للدولة الى حين تشكيل الحكومة الجديدة في الحالات الاتية :  - 75 -المادة 

. احب الثقة من مجلس الوزراء أو رئيسه .ج. حل مجلس النواب . ثانياً: يقصد أ. انتهاء الدورة الانتخابية لمجلس النواب ,ب

بتصريف اأسمور اليومية : اتخاذ القرارات والإجراءات غير القابلة للتأجيل التي من شأنها ااتمرار عمل مؤاسات الدولة 

قوانين أو عقد القروض أو التعيين في المناصب والمرافق العامة بانتظام واضطراد , ولا يدخل من ضمنها مثلًا اقتراح مشروعات ال

 العليا في الدولة والإعفاء منها أو إعادة هيكلة الوزارات والدوائر .

فلاح حسن حديد : مصدر اابق ,  -, مأخوذ عن  22/22/5008( الصادر في 228/5008( قرار مجلس شورى الدولة رقم )26)

 . 22ص 

 . 5002عراقي لسنة ( من الداتور ل220( ينظر المادة  )50)
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And (future assessment of the need for the city of Samarra for safe 

drinking water until 2030) and (social and national responsibility and its 

relationship to voluntary behavior among students of the dormitory ), and 

the law studies are distinguished in this issue, including (the effect of 

legal adaptation in electronic education in light of the Corona pandemic) 

and research (the entity Competent in appointing people with special 

degrees in Iraq) 

I hope that the researchers' tender will continue, praying to God 

Almighty for all success and guidance. 

Prof. Dr. Ihsan Taha Yassin 

Editor                 .  
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In the name of  Allah the Most Merciful and Compassionate 

Praise be to God, and prayers and peace be upon our Prophet and 

Master Muhammad al-Mustafa, his family, companions, and those who 

followed them. 

       The editorial board of the Journal  (Sura Man Ra’a) keens to 

continue developing the journal in a manner befitting its reputation and 

scientific standing, with the complex health conditions surrounding the 

country and the world - in light of the Corona pandemic - and its 

diligence presents in choosing useful scientific research striving to 

achieve The desired scientific sobriety. 

It is the grace of God Almighty that it approves the issuance of issue 

(sixty-sixth) of our Journal as we welcome the good month of Ramadan 

for this Hijri year (1442 AH), which he said in his truth, glory be to Him. 

 (The month of Ramadan in which the Qur’an was revealed as 

guidance for the people and evidences from al-Huda and al-Furqan) Surat 

al-Baqarah, from verse 185. 

This issue dealt with research and studies in various human sciences 

(Arabic language and literature, Islamic law sciences, educational and 

psychological sciences, history, geography, philosophy, law, 

administration and economics) as well as English language researches. 

Some studies and research have dealt with problems related to the 

reality of contemporary societies, including research 

(Challenges facing the rise of Iraqi women in the leadership 

position) 
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In the Name of God, the Most Gracious, the Merciful 

A  word  of the  President of Samarra University 

The science march is a long and enjoyable road. Throughout the 

ages, learners pick its flowers and inhale its aroma to pass it on to a good 

pure substance for every walker who probes its depths in search of the 

nectar of its flowers. 

In this context, Samarra University has continued to promote its 

scientific journals to make them platforms for science, scholars and 

researchers of all ways of life. 

And in his hard work and clear perseverance, Sura Man Ra’a Journal  

continues to publish sober scientific research, following the best 

evaluation approach to publish all that is distinguished from research 

from various Iraqi and Arab universities. 

It includes literature, language, politics, law, history, jurisprudence, 

hadith and other human sciences which are the niche of the road for those 

who search for sources of light and knowledge to come out to us today in 

its sixty-sixth number with wonderful direction and accurate organization 

We applaud the hands of those in charge of the journal, and we pray 

to God for their continued success 

 

 

 

 

 

 

Prof.Dr. Sabah Allawi Khalaf  . 

President of Samarra University 
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To subscribe to the journal  
 

For governmental institutions, universities, and research centers, 

they should  pay a subscription fee of (25,000) Iraqi dinars in Iraq for 

each  number. They should contact the journal's secretariat at the address 

listed below for the purpose of subscription or exchange. 

 

 

 

 

Contact us 

Prof. Dr. Ihssan Taha Yassin  

The editor-in-chief of Surra Man Ra'a 

Republic of Iraq / Samarra 

P.O / 165 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

E-mail: journal.of.surmanraa@gmail.com 

Cell phone: 009647711651567 - 009647700888734   -  
009647800081044 
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 The researcher gives the researcher a copy of his research after 

publishing. 

 Correspondence is handled to (the editor) or the editing manger. 

 If the research contains Quranic verses, the type of verses is 

according to the program of Almadina's Qur’an,  otherwise the 

research is not published  

 

 

 

 

 

 

 

Republic of Iraq - Samarra - College of Education - PO Box 165 

Editor in Chief: Prof. Dr. Ihssan Taha Yassin 
 

E-mail: journal.of.surmanraa@gmail.com 

      Cell phone:   009647711651567  -- 009647700888734   --  009647800081044 
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Formatting Guidelines 

The research submitted must conform to the following requirements 

that will facilitate preparation of the reseacher for publication 

 

 

 The research should be printed by using (Word Office Program)  on 

A4 size paper on one side. 

 The number of pages should not exceed (20) pages, including: data, 

maps and illustrations. If the research exceeds this, the researcher 

ought to pay (2000) Iraqi dinars for each additional page, provided 

that the original copies of the figures and maps are presented on 

paper (Trieste), and by Microsoft Word. 

 After taking experts' notes, a CD is attached to the revised paper. 

 Printing should be in letter (Simplified Arabic) and in size (14) for 

Arabic ones, and (New Roman) typeface for English ones. 

 Margins are written at the end of the search with the same text of the 

font and with a size of (12), provided that the source information is 

mentioned in full when it is first received, to dispense with writing 

the list of sources. 

 The research is divided into an introduction and the appropriate titles 

denote it, to dispense with the list of contents. 

 The journal is not obligated to return the research to its owner if it 

objects to the publication of experts, and an apology is sufficient. 

 Scientific The method of scientific research and documentation is a 

feature of the journal. 

 The researcher is ought to pay (80,000) eighty thousand Iraqi dinars 

is paid to the journal for publishing fees inside Iraq. 
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present the topic, state the scope of the experiments, indicate 

significant data, and point out major findings and conclusions. The 

Abstract should not be more than one page in length. 

 The scientific method of scientific research is used to write the 

margins of the research and its references, and the researcher adopts 

the method of research in his specialty, and the books used in the 

research are mentioned as follows according to the type of the subject 

area: for Arabic ones it be as following: book name, author name, 

version number, place of publication, publishing point, year of 

publication, and part (if any), And page. As for the periodicals, they 

are written as follows: the journal's name, number, publication date, 

publication point and page. For English ones, it should be according 

to APA formatting.  

 Publication acceptance is not obligated for the journal to publish 

scientific research by numbers except for what suits its international 

reputation. 
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Publishing instructions in the journal of 
 

      

 
The scientific journal (Surra man Ra’a) welcomes the contribution 

of researchers inside  and outside  the country . It  takes them with 

confident steps towards a bright future in the aspects of life, and here are 

some of the requirements for publishing: 

 

Technical and Organizational Requirements:  

 The journal is specialized in subject area of  Arts and humanities. 

Editorial staff sends scientific researches to experts in the relevant 

fields for reviewing, those experts who have proven scientific 

adequacy in their specific specialty. 

 The journal rejects publishing research that does not meet with the 

known method of scientific research. 

 The researcher is obliged to take the recommendations and 

emendations received from his research through what is determined 

by the evaluation experts. 

 The research must  not be submitted to another journal before, and it 

shouldn’t bet published before, and the researcher must undertake in 

writing covenant to do so. 

 The researcher must present the following in the submitted research: 

 On the first page, it should include: (Research title, researcher's name, 

scientific title, place of work, email, phone number, and keywords in 

Arabic and English), and in case more than one researcher mentioned 

their names and addresses to facilitate the process of contacting them. 

 Abstract  should be on a separate page in Arabic and English. It 

should be informative and completely self-explanatory, briefly 
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Prof. Dr. Shefaa Thiab Obaid \ College of Education –  
                                               University of Samarra  \ Iraq 
Prof. Dr. Sajed Mekhlef Hasan  \ College of Arts –  
                                               University of Samarra \ Iraq 
Prof. Dr. Omar Muhammad Ali \ College of Arts –  
                                               Helwan University \ Egypt  
Prof. Dr. Muhammad Salih Khalil \ College of Physical  
                                               Education and Sports Sciences –  
                                               University of Samarra \ Iraq 
Prof. Dr. Kamal bin Sahrawi \ College of Humanities and   
                                               Social Sciences –  
                                               University IBN Khaldoun\Algeria 
Prof. Dr. Ismail Youssef Ismail \ College of Arts -  
                                               Menoufia University \ Egypt  
Asst. prof. Yaser Mohammad Salih \ College of Education –  
                                               University of Samarra \ Iraq 
Asst. Prof. Dr. Saieed bin Muhammed AL Qurani \ College  
                                               of Arabic Language - Umm Al  
                                               Qura University \ Kingdom of   
                                               Saudi Arabia 
Asst. Prof. Dr. Sabah Hammod Gaffar \ College of Education –  
                                               University of Samarra \ Iraq 
Asst. Prof. Dr. Laila Khalaf Al Sabban \ College of Arts –  
                                               Kuwait University \ Kuwait 
Asst. Prof. Dr. Jinan Ahmed Abdulaziz\ College of Education –  
                                               University of Samarra \ Iraq 
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