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 خصلالم

اًاااااءاعاااااعاه ااااااله  ا   ااااا   ذاه  اااااا ا  ااااا ا  اذ لاااااذا يتناااااذا الااااافهاه الااااايا فيااااااقاه ُ لط
ذا ااااااااااااةلذاه ستنا اااااااااااءا ه  يذسااااااااااايء اها هةااااااااااااء اه سذ ياااااااااااء ااهعةت اااااااااااذ  ء اا   تال ااااااااااا 

اًءاه جغلهفيء اه اظيفيء اه  يذسيء ااها هةاء.كذ  اسلط

ها لسياااااءاهع فاااااذ ا  ااااا ا اًاااااءاعاااااعاه ااااااله  ا  طااااا   يناااااذةحاه الااااايااااااالاةافجاااااذقاه ُ لط
 فذهيسيااااااااذ ا ل ياااااااا اماااااااا ا اه تجلطااااااااء ام سااااااااذ اه ن اااااااا اه   س له يااااااااءا يااااااااذ ااه س ذةطااااااااءا

اه سا اعيءا عا جذةباه  ا اهلأخلى.

ذاه تجلطاااااءاه اله ياااااءاعاااااعا فً ا   تال ااااا    ل اااااحاه الااااايا اةاه لةذ اااااءاعاااااعاه نضاااااذقاه ُ لطااااا
ام اااا اةااااذفا اه سلذعضااااذ اا1970ظااااحاه ل اااا اه ستاذ اااااءا  ناااافا سااااتاةا ه س ةااااواا اااااع 
 ا ااااااي  أام اااااا ا  اه  سااااااتاةاه الهةااااااعا اااااااذقا2008غياااااالاه سنتضسااااااءاعااااااعامة ااااااي ا اااااااذقا

اًااااااءااهلأةااااااذ ي ا  اااااا ام ااااااذباه  اااااا  ءاا2005 ةاااااا ا عاااااالةاعااااااعا  ااااااااءاه سجااااااذ ااه ُ لط
اًاااااء.اطسااااااذا   اااااا  اه  اااااا ا  اااااا ا لسيااااااءاه لةذ اااااءاه  ااااااا يءااه   ااااااذ يءاط ااااااسذفذ ا ه سلط

اًء.   سنعا ا فاه سجذ ااه ُ لط
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ي ا اااااعاه الااااايا  ااااالاة ا لهتااااااءاا اااااا يحاه  ساااااتاةاه الهةاااااعا تل يااااا ا ااااااه  ا ع اااااحا
اًء اا سذ اعاذ يءاه نضذقاه  يذسعاععاه اله . اًءااه ُ لط ا يناه    ءاه سلط

الكلمااااام الميتا اااااة: اللامركزيااااةم اليةومااااة المركزيااااةم اليةومااااة الميلاااااةم اليةاااا  
 الذاتيم مشاركة المواطنينم تقدي  الخدمام

• Abstract 

This research deals with the concept of decentralization in Iraq, 
highlighting its political, administrative, financial, and economic 
dimensions, and reviewing its various forms, such as geographic, 
functional, political, and administrative centralization. 

The research discusses the conditions for the success of 
decentralization in Iraq, emphasizing the importance of agreeing 
on its concepts, defining the boundaries of the experiment, the 
belief of democratic elites in it, and an objective approach to the 
experiences of other countriesا. 

The research analyzes the role of oversight in the decentralized 
system, reviewing the Iraqi experience under successive eras 
since the 1970اا Interim Constitution up to the 2008اا Law on 
Governorates Not Organized in a Region, concluding that the 
ا2005 ا Iraqi Constitution overstrengthened the decentralized 

councils and regions at the expense of the central authority. It 
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also highlights the importance of popular and judicial oversight as 
guarantees to prevent the arbitrariness of decentralized councils. 

The research recommends the necessity of reviewing and 
amending the Iraqi constitution to achieve a better balance 
between central authority and decentralization, and to ensure the 
effectiveness of the political system in Iraq. 

• Keywords: decentralization, central government, local 
government, self-government, citizen participation, 
service provision 

ا

 المقدمة 

فًاه  سا عام  افضذقاا   ي اه اله ا لاع ا ذةا يذ الذ  ذا ذعفت ذ ا نافضذقاه لك اه سلط
اًًاه س ذةطءاه  ا يءاا ل يناا فً اسذعي ذافلاا ا ه    ذ .ايتنذا الفهاه لك اه ُ لط

ه  يذسيءاا ه  ا ا   ا  اذ لذا تاهف ا تا    ا      ذا اًءا نا ه ُ لط ه اليا فياقا
ه جغلهفيءاا اًءا طذ ُ لط ه ستنا ءا ذا اةلذا ا   تال   اهعةت ذ  ء ا اه سذ يءا اها هةاءا

ااه اظيفيءااه  يذسيءااها هةاء.

هع فذ ا   ا ه اله  ا  لطً ها   ا لسيءا ععا اًءا ه ُ لط فجذقا الاةا ه اليا ينذةحا
م  اةةذ ءاا يت ل ا ه   س له يءا يذ.اطسذا ه ن  ا اإ سذ ا ه تجلطءا ا ل ي ام ا ا  فذهيسيذا
اه تجلطءاه اله يءاععاظحاه ل  اه ستاذ اءاا  ُ فً ا  لّ  اًءاععاه نضذقاه ُ لط ه    ءاه سلط
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ام  اةذفا اه سلذعضذ اغيلاه سنتضسءاععامة ي ا اذقاااا1970  نفا ستاةاا ه س ةواا اع 
ا.2008

ه في اا اًءاععاه اله  ا   ذلس ذاععا  االا ه ن ذشاما اه ُ لط يي فاه اليام  امثله ا
اه نضلىااه ت  ي عا يفهاه نضذقاه ليافا  نذ ا ا ءا  س له يءام يثء.ا

 أهماة البيث: 

اًءاععاه اله  اا ل يحا  كسنا لسيءالفهاه الياععا   ي اه  ا ا   ا فياقاه ُ لط
ا:ا يء ي هاه  ُ  ااذ كا ناخُ اه ن ذةاهع  جلطتيذاععاظحاه تلا اه  يذسعاه ففا

فًاععااافه  واقع اللامركزية في العراق:-1    ذ  اه اليا   اعي ااهةعاه نضذقاه ُ لط
اه اله  اا ل ي اف ذةاه  ا ااه  افافيه ااا ل ي اه تل  ذ اه تعا اهتها   ي ه.ا

الدستور:-2 تعديل  النقاش  ول  ه ن ذشاما ا لاة ااااإثراء  مثله ا ععا ه اليا    ذل ا
اًء. اًءااه ُ لط ا ا يحاه  ستاةاه الهةعا تل ي ا اه  ا ع حا يناه    ءاه سلط

السااسي:-3 النظام  فعالاة  عاذ يءااااتعزيز  اًًا ععا     ا ا يذ ا تا ه اليا    ذل ا
فً. اه نضذقاه  يذسعاععاه اله ا ناخُ ا  االاآ يذ ا سحاه نضذقاه ُ لط

للمواطنين:-4 المقدمة  الخدمام  تيا ا ل ينااااتيسين  م  ا   ا ه اليا يي فا
آ يذ ا ا فايحا ه سل يءا ه سجذ اا اًًا اةا خُ ا ا ه س   ءا  ساه نينا نا ه    ذ ا

اه س ذ  ءااه لةذ ء.ا

   ذل اه الياععا   اه تلا اه   س له عاععااادع  التيول الديمقراطي في العراق:  -5
اًء.ا اًًاه س ذةطءاه  ا يءاا فايحا اةاه س س ذ اه ُ لط اه اله ا ناخُ ا ا
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 هدف البيث:  •

اًءاععاه اله اا جلطتيذاه اس يء ا ناخُ ا يي فالفهاه اليام  ا ل يحا فياقاه ُ لط
ا:

اللامركزية: أبعاد  ا نذة ءاااتيديد  هةت ذ  ء ا م هةاء ا ذ يء ا اا سيذسيء ا طذفوا ساه ا
اكيفيءا   ي يذاععاه  يذ اه الهةع.

اللامركزية: صور  ه  يذسيء اااااستعراض  ه اظيفيء ا ه جغلهفيء ا اًءا ه ُ لط ا  سحا
ااها هةاء ا عاه ت ل ام  افسذذجا ناه ت  ي اععاه اله .

اًءاااتيليل التيديام التي تواجه اللامركزية:  عاه تلطيًا   اه اُةءا يناه    ءاه سلط
فً. اًء اا اةاه لةذ ءاععاه نضذقاه ُ لط ااه سجذ ااه ُ لط

العراق: في  اللامركزي  النظام  فعالاة  لتعزيز  توصاام  اذ كا ناخُ ا لهتاءاااتقدي  
اًء. اًءااه سجذ ااه ُ لط اا ا يحاه  ستاةاا ا يحا ُميذ اطحا ناه    ءاه سلط

 مشةلة البيث: •

 تسلاةا  ك ءالفهاه الياما اه تنذةضا يناه نأاه  ستاةفااه ت  ي اه اس عاا
اًءاععاه اله .ا ينأا   ااا2005ه لغ ا نا  اه  ستاةاه الهةعا اذقااعا  ا  ُ لط

فً امعا  اه اهةعاه اس عا  ضيلاماكذ يذ ا   اي ا   ي ها  كحا   اه تسذ افضذقاع لط
اعاّذ اا   ثلا   اعاذ يءاه نضذقاه  يذسعا  اة ا ذ ء ا نيذ:ا

ا

ا

ا
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 فرضاة البيث: •

هااكذ يذ اه  ذفافيءاااه  يذسيءاا ن   اعل يءالفهاه اليا ناعكل ا فذ لذا  ا اذ جءاا
اًءاععاه اله است  ذل اععا فايحا اةلذاا ل ي ا ل هعيذا ااها هةاءاه تعا اهتهاه ُ لط

 ععا نذ ا ا ءا  س له يءام يثء.ا

 المنهجي للبيث  الإطار •

ا ل يحا ه ا فعا الضا ه سنيجا هع تسذ ا   ا سيت ا ه تل ي ع:ا ه ا فعا ه سنيجا
ه اله  اا ععا اًءا ه ستا  ءا ذ ُ لط اه  ذفافيءا ه  ستاةاءا اهةعا   ي يذاااااا فه ن اصا

   ا ةضاه اهةع.اطسذاسيت اهع تسذ ا   اه سنيجاه تل ي عا في اه اُةءا يناه    ءا
ععا فًا ه ُ لط ه نضذقا ه تعا اهتها ه تل  ذ ا ا ل يحا اًء ا ه ُ لط اه سجذ اا اًءا ه سلط

اه اله .

 أنواع اللامركزية وأبعادها  

اًءا ناا ه سلط ه لكا ءا هع هةاءا ينا ه اظيفءا فًا   ا سذسا ا اعا ه ُ لط ه نضذقا   اقا
م هةاءا  ت  ءاا ت   ءا   ا سذسامة يسعا اا   لعا نافذميءاا فذميءا اليئذ ا
ةةذ ءاا ه سلساقا يذا لوا ه  ذفافعا ه ن ذ ا ععا س  ذ يذا ه ييئذ ا لفها ا اذالا  خلىا ا
اًءا ناغيلاه ا كا اخذ اءا يذاخ ا ذ ا ذ ذ ا اة اه جهاه اله ا ا الهفاه    ءاه سلط

فًاااا2003 ا اا ه ُ لط ه اسحا ذ نضذقا ه  ا اه ت  يقيءا اذ ا ه نضلاءا ه نذميءا    ي ا1 نا
م  ا ه  سا عا فًا ه سلط ه لك ا فضذقا ا ذةا يذا يسذ ا ذعفت ذ ا نا سيذسيذ ا ه اله ا لاعا
فًاه ففا  ت عا تفااضا ُميذ ااهساءا  لكا ذ اه سل يءاععاا فضذقاه لك اه ُ لط
ه سلذعضذ ااه س  اه اله يءا يي فالفهاه تلا اه  ا  االاا ل ينا  تاىاه    ذ ا

ا.2ه س   ءا   كذ ا
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 المطلب الأول: أبعاد اللامركزية 

اهلأ اذ ا ها هةاء ا هلأ اذ ا ه  يذسيء ا هلأ اذ ا العا اًءا  سكنا ل ي ا  اذ ا   ا ُ لط
اه سذ يءااهخيله اه اا اهعةت ذ فاافيسذاي عا ا يحا كحا نيذ:

السااسي:1ا البعد  ه ساه نينا ناااا.  م  ا ه اذقا ه  لهةا س  ءا نعا م  ا لااحا يي فا
 ااذ كا ُ ت ذ ا أ اه  لهةه اه ست ف ااا3 لا ا سث يي اه سنت  يناععاه سجذ ااه سل يءا

 ناخُ اه س ذةطءاه سجتسعيءاه اهساءا كا ا ع حااذ كاعة اذ يذا ذ س ذ حاه ساذال اا
ه لكا ء ه تعا ت فا نا لا ا ه س تااذ ااا 4اه س ت فءا  سجتسعا نا  كا اات ا سكينا

ه س ت فءا ناه لكا ءاطذ س تااذ اه سل يءا ناه  ذذاه  لهةه اه ستا  ءا ذ   ا اه سل يءاا
 اطسذا سنحاهلأ  ذ ااه ساظفيناه سنت  يناه تالفااه تا يلاهلأ ثحااا5ه تعا  ثلاعيي اا

ا6 نامذتذ ااةغاذ ا اه لل .ا

ييت ا إ ذ  ا ا اعاه    ءااه س  ا يذ ااه ساهة اه سذ يءا ينا  تااذ اااالبعد الإداري:.اا2
ه لك اه س ت فءا ت    اه    ذ اه اذ ء اا ناث ا ت سناف حاه ت  ي ااه تسااحااها هة ا
ه تذ اءا يذ ا اا ه ام ه ا ه لكا يءا ه ييئذ ا ه فلاعا اليئذ يذا اًءا ه سلط ه لكا ءا  نا
مة يسعا اا ه     ذ ا   ا  تاىا ه س ت  ءا اا ااءا ه اذ ءا اه ييئذ ا ه لك ا   تااذ ا

ا7اظيفعااات اذ كا ناخُ ا س اطينالسذاه تفااضااه ن ح.

اًء اعيعا  يلام  اه جيا ااا. البعد المالي:3   اّ اه س  ا يءاه سذ يءا ن له اة ي ذ ا ُ لط
ا  قا لطيًا ه سل يءا ه ستذمءا  لكا ذ ا ه ساهة ا م  ا غييلا ا اعا  ذ ةا ه له يءا
ه سل يءااه سنضسذ ا اًءاعذ لكا ذ ا ه سلط ه سذ يءا   ا ءا لواسي ل اه لكا ءا ه جاهف ا
يت ا ل ي يذا  ذا ميله ه ا اًءا ج ا  ا كا ا  ييذا ه تعا  اقا اظذ فاع لط ه  ذ ءا
هاا ه س كيءا خُ ا ه سل يءا نا هايله ه ا اة ا اسعا اًء ا ه سلط ه لكا ءا  ل يذ ا اا نا
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اًءالنذااكحاه تلااُ ا يناه لكا ذ اه تعا ن حاا  له  اه س ياذ ااة ا أخفاه ُ لط
م  ا اًءا ه سلط ه لكا ءا يت ا ل ي يذا نا لا ا ه تعا ه  له  ا ه اذ ءا نا هايله ه ا

ا8ه لكا ذ اه سل يءاعست  ه ذ ا ذ ءا اا ل    ا ااه ل اععاهعةتلهض.ا

انعاه تلا ا ناها  ه ا ذ    ذ ااه   عااه ساهة ا ناه سلطًا ااالبعد الاقتصادي:.اا4
ه تاذا ا ذ كا ناخُ ا ااتج  ا ه للا   ا  ا اهعفت ذ ا  ت غيحا ه  ذصا ه   ذعا م  ا
ف حا   ا يءا     اا اسافا ل  ا ف كا ه  ذص ا اه   ذعا اًءا ه سلط ه لكا ءا  ينا
ه  ذ ءاا اه  سذقا  سنضسذ ا ه  ذصا ه   ذعا م  ا ه اذقا ه   ذعا ه اذ ءا نا ه    ذ ا

اطتفايحا9 ذ س ذةطءا ه لكا ءا مكله ا   ا طذفوا ه تعا ه اظذ فا اه  سذقا أ ه ا  ا
ا10ه     ء.ا

 المطلب الثاني: صور اللامركزية 

اًءا  اةاا فاهعا  ي  اطذ ا نا ينيذا ذا أ ع:ا ا11 ل  اه ُ لط

الجغرافاة:ا -1 ا لذعضذ اااااللامركزية  هةذ ي ا ه    ءا ينا ععا س يءا ا اعا ا تسثحا
ا نذ  اه    اه اهم اه تعا تستعا    يءا انااءا نذةا سج اا ل عاينت  اتسيعاا
هًفيءا  ت  ءاا  اا اضا   ذ ها نا اه نعاهاة ي اااكا ا ها ُميذ اا عا ي
اه  ذذاه  لهةه اها هةاءاععام ا اذ كاهاة ي ا ااه سلذعضء ااا   ا ا ي ا   ا

اًءا ذا هة اه سل يءا اام هة اهلأةذ ي ااه سلذعضذ .ا  لفهاه ناعا ناه ُ لط
الوظافاة -2 ع  ا   اااللامركزية  اه  ُميذ ا ه    ذ ا ععا س يءا ا اعا ا تسثحا :ا

ه اهم   ا ه ا هة ا هاا ه سنضسءا ه ست   ءا هخحا هلأة ذقا اطينا ه يل يءا ه س تااذ ا
ه ا يذاا ه  اا ه س تااذ ا ه  اوا يذقا ه نس اها هةفاط سذا م  الفها ه لذتءا ا  ل ا

   سذ يذاا ذ ااةتيذا نا  ييلاهلأ اةا كفذ  ااعذ  يء.اا
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السااساة -3 ه  يذسعا  اقا   ا سذسا ا اعاااللامركزية  ه تنضي ا :ا اة ا نا اةا
هعخت ذ ذ اه  يذسيءا يناه  ا ءاهع لذ  ءااطيناه اع ذ اهااه  ااُ ا ا لييا
ه  ا ءا اه   ذ يءا   ا  تاىا اه تنفيف ءا ه ت لاعيءا ه    ذ ا هع لذ ا  تا  ا ا ءا
ه س ذ حا كا ا كحااع ءاس  ذ ا ذ ءاخذ ءا كحا نيذا سذةسيذاععاا ك يذا ااععا

اًءاه  يذسيءالعاا عا ستاةفا  اقا   اا12ه ن ذ اه جغلهععاعة يسيذاا  ااه ُ لط
ه لكا ءاا اه   ذ يءا ينا اه تنفيف ءا ه ت لاعيءا ه س ت فءا ه لكا يءا ه اظذ فا  ا اعا
ه كذفتافذ اهاغيللذاا هاا ه جسياةاذ ا هاا ه اع ذ ا ه اذ سءاامكا ذ ا هع لذ  ءاععا
ه  هخ يءا إةذ ءا ل سذفذ اا سيذ  يذا ه ام ه ا لفها ا سذةسا ه  يذسيءا ه ام ه ا  نا

اًءا13ا  كيحامكا ءااسناه ت لااذ اه تعا لك ا سات يذاا  ااا   ا   اه ُ لط
ه   س له يءاا اًءا ه  سذقاا14ه  يذسيءا ذ ُ لط ه  يذسيءا اسحا   ا اًءا ه ُ لط ه ا  ا

ه  لهةااذ كا ناخُ ا ه سل ييناععا س يءا نعا ه  كذ ا هك لا   ا نا  س ذةطءا
ه سل يءاا ه تسثي يءا ه ك يل اااا15ه جيذ ا ه  ا ا ينذس ا اًءا ه ُ لط هلأس ابا نا الفها

 ا16ه لج اه ستا   اه  ا يذ ااه  غذ ااه ث ذعذ .
الإدارية -4 اا اقا   ا سذسا ا اعاااللامركزية  ها هةف ا ه تنضي ا :ا اة ا نا اةا

اًءا اًءا   ا ءااه ام ه اها هةاءاه ُ لط هعخت ذ ذ اها هةاءا يناه    ذ اه سلط
اًءا  اا17ساه اطذفوا   ليها قامة يسيءا اا كا ا لوامالهفااةةذ ءاه لكا ءاه سلط

اًءاها هةاءاععاه  ا ءاه سام  اه ا ي ءااة ا ن أاععاه  ا اه ستل  ا ا ن أاه ُ لط
ه  يذسيءاا اًءا ه ُ لط مذ ا أخفا نضذقا ا ن ا **ا (ا )ه سلطاءا اًذ ا ه لذ ه ا لط

ها هةاءاا اًءا ه احا سات ا ستاةاااا18اه ُ لط ع  ا ه اله ا ععا ه لذ ا لاا طسذا  ا
(اتسياةاءاه اله ا ا ءاه لذ  ءااهم  ا  ت  ءا1ه  ه  اطسذااة اععاه سذ  ا)اا2005

ذه اسيذ  اطذ  ءافضذقاه لك افيهاتسياةفافيذ عا ل سذفعا  س له ع االفهاه  ستاةا
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  لااااعا اا ن اهه ه  ستاةافف هاااا(ا ن117 ذ نا ام  اه اله ااتذ اععاه سذ  ا)
 لفهاه  ستاةا ن اففذذهامة ي اطل ستذ ااس  ذ هاه  ذ سءاهة يسذ اه لذ  ذ ا.ا

    ذ اسيذسيءااس  ذ ام هةاءايتستعااه ن ينا  احامة ي اطل ستذ ااااه اطسات الذذا
اًءا تستعا يذا جذ اا ع لط م هةاءا س  ها ا ها ه ثُثا يتستعا ذ    ذ ا عياا اًءا ع لط
مييا كحا لذعضءا ه   يسذفيءا لاك(ا ا هةطيحا العا هاة ي ا ه ستكا ا نيذا ه سلذعضذ ا
ا  هةفا ا ينسذا ذةعا هست ُ ا ذ عا ا ها ه سج اا ينت اها ا لذعظا  ج اا لذعضءا
فًا ه ُ لط هة ي ا   عا  نضذقا ععا ه سنتضسءا غيلا ه اله ا تسياةاءا ععا ه سلذعضذ ا

اطساتا ا لذعظاااهاهع هةفا ه سلذعضءا ج اا نت  ا ااسثحا ه هةفا  تستعا ذست ُ ا
هًفيءا  ت  ءا سات اه سذ  ا) (ا ناه  ستاةاه  ن اا122 نت  ا ناة حالفهاه سج ااا ي

ه اهساءا مة ي اه  ُميذ اها هةاءااه سذ يءا ه تعا  ا نتض اععا ه سلذعضذ ا ه ثذفعا سنحا
اًءاها هةاءااانض اذ كا  ذفا اا ا.ا19 سذا سكنيذا نام هة اا افيذا   ااع ا    اه ُ لط

اًذ ااععا اًءاه  يذسيءا نل لاععاه  ا ءاه ستل  اه لذ ه ا لط ي ينالفهاه سثذ ا  اه ُ لط
فًا اًذ اه هةاذ ا امذامفيذا تستعا نضذقاسيذسعاعا لط ه اةوافف هاين أاعييذافضذقاعا لط

اًذ اه هةاذ ا. ا ثحاطل ستذ ااطنضذقاعا لط

اًءاها هةاءا اكذ ا  ي  اففطلا نيذا ذا أ ع:ا اه ا ُ لط

الإداري  1ا التركيز  عدم   .Deconcetration  :اًءااا هلأ افا ُ لط ه  كحا لاا
ها هةاءااان افا   اف حا ل ا ات ه ا ناه    ءاع  ذذاةلهةه ا ل ا   االاا  ااحا
 اضا اظفعاه ا هة اععاهلأةذ ي اهااه سلذعضءاس  ءاه  واععا اضاهلأ اةا نا ا ا
هلأا ا تل حا ه لجلا عيعا ا ي وا  ي ءا ا س  ذ ا اعيءا عيعا ه ا الا م  ا ه لتاعا
اًءاععاه اذ سءاا  اا يذا  س يلاذ اه تذ اءا يذاععاه سلذعضذ ا ه  ُميذ ا يناه سلط
ه نذ يءا الفا  قاا ه    ه ا اًءاها هةاءالااهلأكثلاايا ذ اععا  االفهاه ناعا ناه ُ لط
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 ا افساااااعسيسذه تلطيًاها هةفا أفها س يءا  فيفاه ا  ا ناطذلحا اظفعاه اذ سءاا
ها هةاءا  سلطً ه تاعيءا ةه  ءا ها  ذ ا   ا ها هةفا   ا ءا ا عا ا ج ةا20ه ن ذةا  ا
اًءاه سات  ءاععام هة اه  ا ءاه ل يثءاععا اةطذ ااا ععاااعسيسذاهااذة النذاهفهاة ا    اه سلط

علف ذا ن  ذا  نذلذافذ  يا اطعا اي ا نضي اعلف ذام هةاذ ام  ا  ذ اذ ايتاعلذا   ا ا ا
ه لفذظا   ا ه س ذ اذ ا عا يتستاا ا    ذ ا سكني ا نا   يلا  اةا ه لكا ءا ععا

ا21ه اع ا   ا ءاه فلف يءاه سام  ا.

التيويض  2  .Delegation:اًءا   ا يءااا ه سلط الاا  ا فاضا اا  ا اه لكا ذ ا
 نعاه  لهةااإ هة اه اظذ فاه اذ ءام  اتيذ اااها  ت  ءاطذ  لطذ اه سس اطءا   ا ءا

اًء االنذااااذ  ءهاا  لطذ اه تنسيءاه ل لاءاهاة يسيءاا كنيذا    ناة حاه لكا ءاه سلط
ه    ء ا لفها ه تنذ  ا نا هاا ه ت  عا نيذا لاا ه    ءا م  ا  ا فااضا هااذة ا  ج ةا
ه اهت ا اه اهتاذ ا ه س  ا يذ ا هفجذ ا عا ها   ا ه س ذ  ءا سنا م ا ع  سفاضا

ا22 لقي يذ.ا

اطيذا ن حاس  ذ ا نعاه  لهةااه تسااحااها هة ااا:  Devolutionنقل الصلا اام   -3
ف حا مذ العا ه لقيقيءا ا اًءا هلأكثلاايا ذ ا ُ لط ه في ا الاا م هةاءا ا ام ه ا م  ا
 اذالا   ُميذ االاا    ا ةتءا تستعاه ام ه اها هةاءاه سل يءا ذست ُ اذه عاا
ععاه   ا اها هةاءااه سذ يءاا   اذ كا ضيلاععالفهاه نضذقام  اتذف اه  ا ءا ااا

اًءا اا اًءااا اها هة اه سلط صا انااءا ل يءا اا لعقيءا    ا  ييذاها هة اه ُ لط
اًء ااإذا ذا اًءا االفهاه  كحالااهلأاسعاف ذةذ ا ُ لط هااه    ذ اها هةاءاه ُ لط
ه  ا ءا هًفيءا ذ ءا ذ يءا  ت  ءا نا ي :ا لفها انعا عإ ا ه سانااءا ه    يءا  نلوا

 اطسذا هام اه ت ذ عا اا ها ا نا  ت حا اا ها سذةسءاتذف ا نا ل يءاةذفافيء
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عيعا هست ُع ا ذ ذ ا عا انعا لفها عإ ا ذ كا ا عا يتل  ا  ذفا ا الفها ه  ا ء ا س  ءا
اًءا.  23   عا  لةذ ءاها هةاءاه تعا سذةسا ناه    ءاه سلط

 المطلب الثالث: شروط نجاح اللامركزية الإدارية واللامركزية السااساة  

اًءاه  يذسيءاععاه اله اعينذكا جسا ءا ناه  لاةا اًءاها هةاءااه ُ لط  نجذقاه ُ لط
اع  ا ناه للصا   ا اعللذاا نا ينا ل ا  كاه  لاةالع:ا

 . الشروط المياهاماة:.1

ما اا ه فذ ا لنذكا ه  يذسيءااع  ا  ا كا ا اًءا ه ست ها ءا ُ لط ه سفذهي ا  اذفعا
اًءاها هةاءااإ ا  قاهع فذ ا اسحا   ا ا ي اه لؤاءاه اهم  ااه تعا نااأفيذاا اه ُ لط

ه  ليلءا  س كُ ه ساذ جذ ا لعاااا ا  ا ا عا عذ في ةه يءا ذ ن اءا  ااضا ه س لامءا
اه تنفيف ء اا ه ت لاعيءا ه    ءا ثنذ يءا ه سلطاءا  لا ه  ا ءا ا هة ا ه  يذسعا ه نيجا  لتسءا
ً ءا اا ه تج هاا ه ت  ي ا هاا ه يها  سحا ذعفف ذ ا ه في ةه يءا يلىا  ا هلآخلا اطا ي ا
ه تفتيواا فكيكاه  ا ء ااآخلا ايلا اه اه في ةه يءالعا ا يلا ناه ل اه  ل عا ت لالا
عيفهاا ا  اذ ها ه سفياقا م ا ا ه  لاةفا ل ي ا عسنا ه سام  ا ه  ا ءا م ذةا ععا ه س يلا
ه تل ي اه سفذهيسعاسيجن نذا   ذ اخ أاه اةاعاععاماكذ يءا ف يلاا ل ي ا  اذ اه  ستاةا

ا24ه الهةع.

 . تيديد  دود التجربة 2

م اه    ا تل ي اه ل ا اه تذةا يءا  تجلطءالاا  لا ي ات ه اعذ ا ي ا   ئا ا ذع ت ذ اا
ظيلا ا اا ة ا ه اله ا ععا اه في ةه يءا اًءا ه ُ لط س اةااا2003 ذ ا    لذ ا اطا ا

امقي ءاهلأ لا  ا  كاه س   لذ اظيلا   اه س تاىاه سفذهيسعااا25ه نضذقاه  يذسعاا
م ام ا اه تجلطءاه س ت   يءااا 26 عاه   ه ءاهلأا  ا ت كيحاه  ا ءاه اله يءاااا1923 ذقاا
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  نهاااا13 ي ا ناميياه ناعااه تاةيو اعذ اه سذ  اهلأا  ا ناةذفا ا كااناهلأةذ ي اةة اا
طذفواة ا  ذموا كحا لذعضءا  ا كا اهة يسذ ا  ذاه تاةيتذ اعيعا ل ا ءا لؤاءاااا2008

اهم  ااةنذ ءا ذ ءاا ي واعاذة ا ناة  اعاحا اعفعاه اله اطذفوالنذكاآةه ا اذةضا
هلأةذ ي اافيسذا ا افج ا  ا  كاهلآةه افف يذا خف ا   اام يه االفهاه   ا اه تعا أ عاا
اه  لاةا ه سنذساءا ه ضلافا يناغعا  ا   عا تاةيتذ ا ه  ستاةفا ها ذةا  سنا

ا27.ه سُ سءا كعا  سناه نجذقاععا ل ي اه ي ف

اللامركزية  3 بمستوى  والميلاام  المركز  مستوى  على  الديمقراطاة  النخب  إيمان   .
ا:28ااالإدارية والسااساة

ه تلا ا همتاه ا ةذ ة ا   ا ه سلطًا م جذ ا ا ءا  س له يءا  فيءاععا ه  لةا لفها يت   ا
اًًا    اه ساه نءا جسيعاه الهةيينا نا ا ا سييً اا ناه ج يلا ذ فطلا ه   س له عاا ا
اًءا أفاه يذاا   النذكا اهةفا تاذينءاا تأةتلءا  ن  اه  يذسيءام ه ا    لذ اه ُ لط
ً عاعسناه  لاةفا ً عاهاا  ا ا يذا  كحا ذقاهاات  ذا ينا اذةضا يذا  كحا ذقاهاات
اًءاها هةاءا ااه  يذسيءااه   ا ا ت  ي يذاععا   ا كا النذكاعي امقي عا سذهيءاه ُ لط

ام ذةاالا يذاه  ليلء.ا

 . المقاربة الموضوعاة مع التجارب الأخرى: 4

اًءاها هةاءااه  يذسيءا سذا ا ا ععا اةااا9/ا2003/4 ذ ه واه تجلطءاه اله يءاععاه ُ لط
ه  ا اا ف ذةفيذا عا جذةبا طذفيءا كعا غيلا عذثنذا  لا ذ ذ ا امت ااااهلأخلى ه تكاانا

ة حاا ه اله ااا2003/4/9ه س ذةطءا عا ذا طذ ا هلأا ا ه اي ا عفعا  ن افا   ا ااطء ا
ه ثذفعاا  ي ء  ا ءاا ه اي ا ععا م  ا ذةاخاااا  ذا اطذ لتاعا عذ اله ا  احا ا ءا لطاءا ا

ه اله ا  ذ اهعمتُ اه  لا ذفعا ات فذا  ا لا ذفيذالعاه تعا ات  اه  ا ءاه ا ي ءاععا



    مجلة دراسات دولية  
 

407 
 

ه اله الفهاععاه اي اهلأا ا االعا ي واعي ةه يء اععاميناه اع ذ اه ستل  اهلأ لاكيءاا
ه جذ ًا  اا غيلا ا نا ه اله ا ا ععا ه سلطاءا ه  ا ءا آخلانا ة ا ات  ا عا عي ةه يءا لعا
اًءاه  يذسيءاه تعا   ا   ا  هيتيذا كثلا نا   ا ف ذة اه تجلطءاه اله يءاععاه ُ لط
ه س ذةفءاا عت كا ً نا ه  اًءا   ا  ىا  ا ا نا ه ُ لط ه تعا    ا ه  ا ا اهم ا تجذةبا

استكا اغيلا ا اعيء.ا

فًا ا عام اه س ذةطءاععاه  ذذاه  لهةه ا  س تااذ اها هةاءاه  فيذاا م اه نضذقاه ُ لط
اًءا  اذ اسيذسيءا ا اًءاععاهاالهفااه سله اءاا ُ لط  نا ا ا  اي غعام اه جيءاه سلط
اًءاا ه ُ لط ه جغلهفيءا اًءا طسذا نفوا فاه يذا ذ ُ لط هةت ذ  ءا ا اطف كا م هةاءا ذ يءا
اه سلعقيءا ا هعة يسيءا هع هةاءا ت نيفذ يذا اًءا اه ُ لط ه  يذسيءا اًءا اه ُ لط ه اظيفيءا
ا   اه لغ ا ناهفهافضذقاتاحاه ييئذ اه  فيذاالاكذ اععا نعااه  ذذا اضاه  لهةه امعا
اًءا ا ه ُ لط ه ييئذ ا ها هةاءا   ا ه لةذ ءا علضا اًءا نا ه سلط ه    ذ ا  فها كنا

اًءاه اًءا اةام   ا ذ ُ لط اًءاها هةاءاا ُ لط ا  يذسيءااه ُ لط

لعام   الدائ   العراقي  الدستور  أن  البا ث  اللامركزية    2005يجد  المجالس  جعل  قد 
الدولة   سلطة  لإضعاف  سعي  ثيث  فهناك  المركزية  للسلطة  نداً  شريةاً  والأقالا  
على  ساب  إقلا   في  المنضوية  غير  والميافظام  الأقالا   وتقوية سلطام  المركزية 
في   والراسخة  المعروفة  الأسس  عن  يخرج  الذي  بالشةل  الاتيادية  اليةومة  سلطة 
الأنظمة الييدرالاةم فهو أمر غير سلا  وان كان التبرير الخوف من عودة الدكتاتورية  

 والاستبداد. 

 

 



 انواع اللامركزية وابعادها في العراق
   

408 
 

 المطلب الرابع: رقابة السلطة المركزية في النظام اللامركزي 

فًا ذعست ُ اه ففا ا ا م اهلأةطذ ا لإ هة ا  تستعاه ييئذ اه سل يءاععاه نضذقاه ُ لط
لفها ه لةذ ءا   ا م ا اًءا ه سلط يا  ا     ءا ذ كا ه لغ ا نا اًءا كنا   ا ه ُ لط
ه س ت فءا   ىا ه    ذ ا ا  تأك ا نا  ا ه اذ ءا   ا ءا ه  يذسءا ه ييئذ ا سذفذ ا ام  ا
  كذ اه ام  اه سل يءا كفذ  اا  ذاه االأ اهعست ُ ا ياا    ذ  اا أخفااكحاه س ذف  ا
اه س ذةطءاا     اه ن حااهاةاذ اعينذكا فاهعا تا   ا ناه لةذ ءاا نيذاه لةذ ءاه ل ذسيءاا
 اا ذا فا هالااه ت  ي ا   اةلهةه الفهاه ييئذ اط يذ ا ااةع يذاط يذ ااه ي فا نيذاا

اًءاا  ىاه فذةيذا عاه  ذفا الااه تأك ا نا  لاعيءاةلهةه اا  لع ذ اه ييئذ اه ُ لط
ا االنذكافاعاآخلا ناه لةذ ءالااه لةذ ءاه فه يءااه لةذ ءاه  ل سذفيءا.29

ه  ا ذا ه ستاذ اءا ه ل  ا ععاظحا اًءا ه سلط ....ا     ءا ها هةاءا ه لةذ ءا ااسكنا   ي ا
ا- أ عا:

 المؤقت   1970الرقابة الإدارية في ظل دستور   -1
اًءااا1970كذ اه نضذقاه  يذسعاععاظحاه  ستاةاه س ةوا اذقاا فضذ ذ اعل  ذ اا ي اه سلط

لأفضسءاااه ا   اه لغ ا سذاة ا ضيلاععا اضاف ا ها نام ا ااملاذ ا اا  نيااا30
اًءا ا ذاي ط الفهاهلأ لالااهاسلهفاه اه حاععاه ت  ي ا   اه ييئذ ااا 31ه هةاءاع لط

اه اهةعا ه  ذفافعا ه تنضي ا ععا ه اه لءا ا اةاتيذا ه لغ ا نا افيذا اًءا   ا ه ُ لط
م ي ه ففا اذةا فًا ه ُ لط هع هةفا ه نضذقا اطف كا س وا اذ  ا لفهاااهه فا عا يذا

اًءا اا   ا  سذ يذااا 32ه  ستاة ه ُ لط ه سجذ اا ه لةذ ءا   ا   ذ ا لفها ا ت  أا
ه سل عا اا ه لك ا ا هة ا طذفوا  س ا ه  ذفا اا هة اخذ ءا ه لةذ ءا ل  ا لفها ا اذالا
اة ا  حا ه جسياةاءا ا ة ياا م  ا هلأ لا ه لذع ا  حا اععا اضا ه  هخ يء ا ا هة ا
ه ستسث ءاا اًءا ه سلط ه    ءا ةاهفينا ع  ا تذ  ا ها هةاء ا ه ام ه ا لفها محا م  ا هلأ لا
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 سج ااه ا ةه امحا جذ ااه ام ه اهع هةاءا نذ  ا   اهةتلهقاه ا الاه س تأ ا اا ناا
ةذفا ا جذ اا م  ا ه سل عا س ينءا غ ه ا ه  ا ا ه جسياةاءا ذ ن اءا سج اا ة ياا

ه سن اصاااه  ا اه سل يء ا ن اع  هفهالأكثلاءاه  ذ هاه سنت  يناهاا  ذ فتها اهتاذ ه
ا33  ييذاععالفهاه  ذفا .

ا
 2004الرقابة الإدارية في ظل قانون إدارة الدولة للمر لة الانتقالاة عام   -2

اًءا)هع لذ  ء(ا ذ جذها ف لظا  اه س لعاة ا س ام  اففعاطحاةةذ ءا ناه لكا ءاه سلط
ه سجذ اا تستعاا م ا م  ا مينسذا اذةا مة ي ا ععا ه سنتضسءا غيلا ه سلذعضذ ا  جذ اا

 ااة ا نعاةذفا اه هة اه  ا ءا  سلم ءاهعفت ذ يءا34 ذست ُ ا    ا ناه لكا ءاهع لذ  ءا
اهساءا لأةذ ي اا م  ذ ا ُميذ ا ملصا   ا اة ا ها هةفا فًا ه ُ لط ه نضذقا
فًاها هةفااه ت لالاععاذ كالااا اه سلذعضذ ااطذ  كحاه ففا فا ام ا اه نضذقاه ُ لط

اًءاا اًءاا  قا لطيًاه    ءا ي اه لكا ءاه سلط  اع  اينض اا35 سنعا ا  اهلأفضسءاه سلط
اًءا   اس  ذ اها هة ا ةذفا ام هة اه  ا ءا فاماذة ام  اه لةذ ءاها هةاءا     ءاه سلط
ُ امةذ ءا فا  ااععامكا ءامة ي ا اا فا لذعظاهاا  ااععا اًءاع  ا نعا ث ه ُ لط
 فا نا جذ ااه سلذعضءا ااه     ءاهااه سل يءا   اي اه لكا ءاهع لذ  ءاهاا   اي ا
اع ذ ا هخت ذصا جلاسءا ذه ا ه ا اا نا لكسءا ذ كا مذها  ينا معا هم ا   ا ييذ ا
هاا  اا نا   ذ ا فا نا جذ اا ً ا لذعظا مة ي ا  ا  ا جا ا لكا ءا    ذفا ا
ععا جذ اا هفا  اا هاا اعا كا ا فا لذعظا ا ه سل يءا ا هاا ه     ءا هاا ه سلذعضءا

عا   ةا ذايتا  اه سلذعضءا ااه     ءاهااه سل يءاخذ اذ ا  ي ل اه لكا ءاهع لذ  ءا ام
ا36هلأ لا ذ  ُميذ اه س ينءافيه.ا

ا
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ا2005. الرقابة الإدارية في ظل الدستور العراقي الدائ  لعام  3

   اه لغ ا نا  نيها نضذقاااا-اا2005  ايت ل اه  ستاةاه  ه  ا جسياةاءاه اله ا اذقااا
اًء م هةفااااه ُ لط طأس ابا اًءاااا-ها هةاءا ه سلط ها هةاءا     ءا ه لةذ ءا م  ا ا اعا

ه ها هةه ا اًءاا ُ   ا ه ف ل ااا37 لط ف وا طسذا عييذا م ذفها اذ غا ه  ستاةا اإ  ذ ا
( ه سذ  ا ه سلذعضءا122خذ  ذ ا نا عا   عا ج اا العا ه سلذعضذ ا م  ا ج اا (ا

هًفيءااا ا هة    ي ل ا اامالهفا  ءاا هة اهاا  ءاتيءاغيلا ل ا ءاا   ت  ء" اا كنااااا ها ي
ة ذ يءا ت   ءا تيءا طافيذا ها هةفا ه   ذ ا ةةذ ءا لكسءا هلأ لا لفها اعا  سحا
 سذةسا س يذاا فلضاس  ذ يذاهستنذ ه ا   ستاةااه  ذفا ااطف كاةةذ ءاه ييئذ اه س ت  ءا
الفها ذا ك ها هًلء ا ه ن اليئءا ه سذ يءا ه لةذ ءا ط ياه ا ه  ستاة ا ه س ك ءا سات ا مكذقا

ه  ذ ةااع ذ الأمكذقاااا2008(ا اذقاا21ةذفا اه سلذعضذ اغيلاه سنتضسءاععامة ي اةة ا)
قًام هة اه سلذعضءاا ج اا2005ه  ستاةاه  ه  ا اذقاا  يذا إ اذعاه نض اه سلذس يءاا ن  ذا  

 لةذ ءاا ه ساتس  اععا س يءاه ل ذ ذ  اطسذاةلةا  ا   عا اه لاه سلذعضءااه سجذ ااا
ه  ستاةا ه س ك ءااع ذ الأمكذقا ه س ت  ءا ه ييئذ ا ه سذ يءااعلاعا ه لةذ ءا .ا38ا  ةي ا ياه ا

ه  ه  ا اذقاا اه  ذفافعا ه  ستاةفا ه ا عا ه   ذ ااا2005م ا ةةذ ءا ه ت ه ا عا سنعا نا
ها هة اها هةفاا تيذ ا ه  ذ ة ا نا ها هةاءا ه  لهةه ا ه  ذفافيءا هلأ سذ ا ه الهةعا   ا

( ه سذ  ا ين ج ا عا ن  ا الفها اًء ا م ا19ه ُ لط ه تعا  ط ا ه  ه  ا ه  ستاةا (ا نا
( ه سذ  ا اطف كا لاحافأا ا كفا ا  جسيع ا ه  ذ ا100ه ت ذ عام ا  ا ا (ا نها

ه تعاف وا   ا  ا ل لاه نأاععاه  اهفينا   ا ل ينا فا سحا ااةلهةام هةفا
ا.39 ناه  انا

استقلال   في  والمبالغة  المركزية  اليةومة  إضعاف  في  الإيغال  ت   قد  البا ث  يليظ 
الميافظام والأقالا  وهذا الاتجاه الدستوري بعد انيرافاً عن الأصول الأساساة للنظام 
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وإعطاء  اليدراليم  القانون  الميلي على  للقانون  الغلبة  تكون  ان  يجوز  فلا  اليدرالي 
الأسس المهمة في    ىالأقالا  أهلاة دولاة من خلال مةاتبها في السيارام؛ لأن أ د

 الدول اليدرالاة هي فقدان الدولة الداخلة في الاتياد اليدرالي الشخصاة الدولاة. 

رق    -4 إقلا   في  المنتظمة  غير  الميافظام  قانون  ظل  في  للمركز  الإدارية  الرقابة 
   2008( لعام 21)

 تنضي اةذفافعاا2008(ا اذقا21  ا أ اةذفا اه سلذعضذ اغيلاه سنتضسءاععامة ي اةة ا)
اًءا ا اًءا   اها هةه اه ُ لط اه حاا لكاقا سا اعاه لةذ ءاها هةاءا     ءاه سلط
الفهاه ساةفاعا  ت فا عاهع جذهاه  ستاةفاه غذ  ااه ستا  ا إ اذفاس  ءاه  ا ءا

ه سن غيلا اه سلذعضذ ا هلأةذ ي ا س  ءا ا  ااءا اًءا م ذباااضسءه سلط مة ي ا   ا ععا
هكتف الفهاه  ذفا ام  ا  ا أ عا نأا ذقااغيلااه حاه ساذ  ااا 40ه لكا ءاهع لذ  ءا

ا  ا ه ناهبا ا ه سل يءا   عا لةذ ءا ج اا اه سجذ اا ه سلذعضءا ةلةا  ا ج اا  أ ا
 امعااا41لفهاه لةذ ءااااهي يناآ يذ اا ا ذعاا اكذ الفهاه لةذ ءاهااه س ىاه ففا  حام ي

ه  ل سذ  ه  ستاةا  ييذاععااا  ا ُميذ ا ه سلذعضذ ا  اينأا ه لةذ يءا   ا جذ اا
ه سا عاه ففاي يناهخت ذصا ج ااه ناهباا  ايت ل ا يذاه نضذقاه  هخ عاه ففاينض اا
 سحا ج ااه ناهبااهخت ذ ذ ه اع  ايل افيها ذا  يلام  اآ يذ اا اةالفهاه لةذ ءاا
ه ت لاعيءاا ه جيءا لاا ه ناهبا فيها   ا  ا ج اا هلأا  ا ه سذ  ا ععا ف ها ه لغ ا    ا

 اا خيله اع  ا ناهااذة ام  ا اةفاةذفا اه سلذعضذ اغيلاه سنتضسءااا42اه لةذ يءاه ا يذاا
ععامة ي ا  اة ا سنيءااغيلاةذ اءاه  ع ءاذه ا  ها لةذ ءاه    ءاه تنفيف ءا    ذ ا
ه سلذعضذ ا ه ا يذا  تن ي ا ينا ه ييئءا ة ذسءا مسنذ ا يسءا ه سل يءا تلطًا   ا ها هة ا
 ل يااه ا ةه اهع لذ فا امعا  الفهاه  ذفا ا  اي ينا  ياءالفهاه ييئءااهلأ اهةاه تعاا
 سكنا  ا  اقا يذااه يذ ا س يذا االفهاه لذ اعا انعا  النذكاةةذ ءام هةاءا ناة ياا
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يتلكا هفها معا اًءا ا ع لط م هةاءا عيي ا نا فءا يتسثحا ا ذا ه سلذعضينا ه ا ةه ا   ا
عا ا ة ياا    ا لاا ه ا ةه ا ة ياا هلأةحا  ا اسيذسيذ ا ا   ا م هةاذ ا هف اذ ذ ا

ا43ه سلذعضين.ا

اًءا  ناخُ اطحا  كاه ساه اه  ذفافيءاه تعا   واهعست ُ اه تذقا ت كاه ييئذ اه ُ لط
م  ذ يذاا لاا ه  ستاةفا نيذا ه س لعا غلضا طذ ا اًءا ه سلط ه   اعا  لكا ءا ا  قا
ه للاءاه كذفيءاععاه اسحاا     اه    ذ ا   كذ اه سل يين اا كنالفهاعا انعا  ا  كا
اًءاعا   عا  لةذ ءا ناتيذ ا خلىاالفهاه لةذ ءاا ه سجذ ااه سل يءاععافضذقاه ُ لط
 ااا44 كا ا سذقا  ذ ا  ذقا ا فاه سجذ اااإ لهةلذا ذ سلذعضءااسكذفيذا أ ءا اة اا

اااسكنا  ا كا اه لةذ ءا ناة حا ذا أ عا

ه ييئذ ااه سنضسذ اه س ت  ءاع  افأاه  ستاةا   امف ذ اليئذ ا  ت  ءاا فذةااااولًا:
 يذا يسءاه لةذ ءا   ا ا ا ذ اه  لفاه اذقااه لفذظا   اه سذ اه اذقا ناه ف ذ ا

هًلءاا ياه اه لةذ ءاه سذ يء.ا ا45ها هةفااه سذ عااه ت فيل اا نيذاليئءاه ن

اًءااااثانااً: ه لةذ ءاه  ا يءا ا الفهاه لةذ ءا  ي ءا ناه لةذ ءاه سسذةسءا ناه لكا ءاه سلط
فًاالعاةةذ ءا  نذ اه سلذعضءا   اه تاذةاا    اه لكا ذ اه سل يءاععاه نضذقاه ُ لط
 في اه س  ةاه  ل عا يفهاه لكا ذ  اا تج  الفهاه لةذ ءا سنضسذ اه سجتسعاه س فع ا

ا46اها ُقااه  لذعء ا كذ  ااكذاىاه ساه نين.ا

ه الهةعاااثالثاً: ه  ستاةا ععاظحا ها هةاءا ه لةذ ءا ععا اة ا  ا ف ي يذا ه   ذ يءا ه لةذ ءا
ا.85ععاصاا2005ه  ه  ا اذقاا

توصل البا ث إلى أن الرقابة التي مارستها السلطة المركزية على الهيئام اللامركزية  
خلال اليترام المذكورة أعلاه قد بدأم بالرقابة الصارمة لليد الذي افقد تلك الهيئام 
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للمواد   وفقاً  وذلك  بيقدان  دتها  الرقابة  تلك  أخذم  ث   اللامركزيم  النظام  خاصاة 
القانوناة والدستورية التي ل  تشير إلى  ق السلطة المركزية بيرض رقابتها المباشرة 
إلى   أدى  قد  الرقابة  أن عدم  أثبت  قد  العملي  والواقع  اللامركزيةم  الهيئام  تلك  على 
الهيئام  بتلك  المناطة  والخدمام  والمشاريع  الأعمال  من  الكثير  في  وتلكؤ  تعطيل 

 .والتخلف عن الانجاز مما أدى إلى استنزاف الوقت والأموال

 الخاتمة •

ذ ا اًءاععاه اله  ا ذ لغ ا ناطافيذا     ا ستاةاذ اةهس   خ أالفهاه اليام  ا  اه ُ لط
هً ا اهتها ل  ذ اط يل اععاه ت  ي اه اس ع.اع ينسذافأّا ستاةاا اا2005معا فيذاعا 

اًًاه س ذةطءاه  ا يء امعا  اه اهةعا فًايي فام  ا ا اعاه    ءاا ا    افضذقاع لط
اععاه  ُميذ ا يناه    ءا ذاععا اضاه ساه اه  ستاةاءاا  هخُ  ه اس عا  ضيلاغسا  

اًء. اًءااه سجذ ااه ُ لط اه سلط

اًءاة ا ل ا سلهمحا تا    ا ناه لةذ ءاا كسذا سكناه  ا ام اه تجلطءاه اله يءاععاه ُ لط
ظحا ستاةاا ععا ه  ذة ءا اًءا ه سلذعضذ ااا1970ه سلط هست ُ ا ععا ه س اذ غءا م  ا

هعفت ذ يءا اذقاا ه  ا ءا  سلم ءا م هة ا ةذفا ا ععا ه  ه  ا اذقاااا2004اهلأةذ ي ا اه  ستاةا
اًء اا افا2005 ه ُ لط اًءااه سجذ اا ه سلط ه    ءا ه تاه  ا ينا .ااة ا  ىاغيذبا

آ يذ اه لةذ ءااه س ذ  ء ام  اظياةامذع ا ناه ف ذ ااسا اها هة اا ا يحا    ذ ا
اه ساه نين.ا
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 التوصاام •

طحا ناا • ه  ستاةا تا يحا ُميذ ا ا ا يحا ه اليا  لاة ا لهتاءا ي ا عا
اًء اام  اه ج  اما اآ يذ اه تاذ حا عامذ ءاا اًءااه سجذ ااه ُ لط ه    ءاه سلط

اه  ُفا ينيسذ.
ه سجذ اا • اه س ذ  ءا   ا سحا ه لةذ ءا آ يذ ا اًًا ه اليا   ا لسيءا ا    ّ  ا

اليئءاا ه سذ يءا ه لةذ ءا ط ياه ا ه لةذ يءا ه جيذ ا خُ ا فايحا اةا اًء ا نا ه ُ لط
اًًا اةاه لةذ ءاه  ا يءااها ُ يء. هًلء اا ا اه ن

خُ ا له جاا • اًءا نا ه ُ لط ه سجذ اا ة ةه ا ه اليا   ا لاة ا  االا ي  طّ ا
اه ت ةا ااه تأليحالأ  ذ يذ اا اعيلاه    اه فنعااه سذ عا يذ.

ه تاهع اه  يذسعا يناه  اىاه  يذسيءا تاعيلا نذخاا • اًًا    ّ  اه اليا   ا لسيءا ا
فً.ا اسيذسعا  ت لاي   ا سحاه نضذقاه ُ لط

اًءااه سجذ اا اًءاععاه اله اةلين ذا تل ي اه تاه  ا يناه    ءاه سلط   اّ افجذقاه ُ لط
اًء ا ه ُ لط ه سجذ اا ة ةه ا ا  االا اه س ذ  ء ا ه لةذ ءا آ يذ ا اًًا ا ا اًء ا ه ُ لط

ة حاتسيعااا اعيلا نذخاسيذسعا  ت لاا هامقيقيءا نا ذ كاتيا   اات   ا ي   ا س يذا
اًءاععا نذ ا ا ءا  س له يءام يثءاا هلأ لهفاه  يذسيءااه سجتسعيءا تل ي ا ل هفاه ُ لط

ا   ّ عا   اذ اه ساه نيناا  ل  اهعست لهةااهع  لذة.ا

ا

ا

ا

ا
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 الهوامش  •
 

ه  ستاةااا1 ععا ا ا مكذقا ه اله ا ععا ها هةاءا اًءا ه ُ لط ما ا م ينا اس :ا ُمضذ ا ةمي ا
ما اا مة ي  ا ةهسذ ا ععا ه سنتضسءا غيلا ه سلذعضذ ا اةذفا ا ه  ا ءا   ا ااه الهةعا ا هة ا اًء ا ه ُ لط

ا.ا193 اصا2012 اله  اا- ا غ ه ا1 اااذة اج28-27ه سلذعضذ  ا  فتل ا نا
ه ا  اااا2 اه تنسيء ا ه س   ا ه اله  ا ج ءا ععا اًءا ه سلط طًي ف افلااسيذسءا ه  ُ ا ن:ام ينا لطعا ف 
ا.ا106 اصا2007 اا16

ا3  .Collinc,CD,Decentralization and the need for political and analysisا
Healthpolicy and planning4:1989, p.168-169. 
ا4  ,Richard Bird, Fiscal Decentralization in Developing countriesا
British:Cambridge University Press, 1998 ,p.112 
 http://www. world bank.org/publlcsector/decentralization/admindecen.htmا5

هً لا    ةاس  اذطل  اصا6  .ا16اعذ ا اذاف:ه لك اه لاي اطأ يءا  تنسيءاه سل يءاععاه ج
 john Cohen And Aeterson A, Administrative Decentralization: A Newاا7
France work For Improved Governane, Accountability And performance 
(USA:tl.I.I.D,Harvard University,1997),p.31. 
ا8  Rondinelli, D.A."Assessing Decentralization Policies in Developingا
Countries: The Case For Cautious optimism. "Development Policy 
Review.1986.p.23. 

سسيلا لس ا   اه الذب:اها هة اه سل يءااه     ذ اه الطيءاععاها هة اه سل يءااه     ذ اععاه ا ناااا9
ا نااعذ ا اذاف ا   ةاس  اذطله اص  اا2007.اه الطيءاها هةاء اه  ذلل  61ه الطع اه سنضسءاف ذ  

ا.ا7ص
 ,Fleurke,F.,R.Hulst Enp. and J,D.E Vries:Decentraliseren met beleidاا10
Amsterdam HAGE,S1997."Decentralizaion."IN:NICHOLSON,N.(ed).The 
Blackwell Encyclopedic Dictionary of organizational Behavior. Oxford., 1997 
. 

اًء اا هة ااا11 اًقاه  هخ ع ا ةهسذ اما اه ُ لط اًءاا ل  ذ اه ن   غلا   اه ل ه اه ساساف:اه ُ لط
 .ا108 اص2012ه اله  ا- ا غ ه اا1ااذة اجا28-27ه  ا ءا   ا اه سلذعضذ  ا  فتل ا نا

ا.ا148 اص2005   اه غنعا  يافعا   االله:اه  ذفا اها هةف ا ن ذ اه ساذةف اهاسكن ةاءا ا12
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ععااا13 ه سجتسعا ه نذ يء ا لطًا نسيءا ه  ا ا ععا ه سجتسعا ا نسيءا ه سل عا ه لك ا ه  ينا ذ ل:ا  لعا

ه الطع  ه ف ةه يءاا5 اص1963ه اذ  ا ه جاذةا مس  ااةةءاسيذسذ ا ه اله  ا اععا   ا اًءاععا اهع سلط
ا.ا2013  س ءاعلا ةاحاهي ل  ا كت اهعة  ااه اله  ا  لانا ثذفع

 J.C Ribot, Waiting for Democracy:The politic of choice in Naturalاا14
Resource Dec entralization, Washington , 2004. Development in Local 
Governance:Africa-Asia co-operation,(New York ,2003 ,p.43. 
ا15  A. Kumssa,J.Edralin and W.O.Oyugi, Aneeds Assessment Missionا
Report on capacity 
ا16  Rondinnclli A.,"Analysis Decentralization policies in Developingا
countries,In political Economy France work.sag,London ,vol. 20, 1982,p2. 

اً ا لس ااا148   اه غنعا  يافع:اه سنتض اهع هةف ا   ةاس  اذطل  اصاا17  ااطف كاينضلا  س
ا(.اا140-139 صا2005   اه اذ  ا اذ ى اافضلاذ اه  ذفا اها هةفا) ةهسءا  ذةفء( ا

 Joint UNDP-Government of Germany Evaluation working paper of theاا18
UNDP Role in Decetralization (and Local Governananceoctober 1999 
)pp.16-17. 
هااا هً ا هلأت ه    ءا عا هةت ذقا ا  ن ا   ا ً ءا سيذ  يذا ج ه ا ) انعا ه سلطاءا ه ستل  (ا **)ه  ا ءا
اًءااه في ةه يءاه سكتاءاه  ذفافيء ا غ ه  اا هلأةذ ي اه في ةه يءاهااهع لذ  ء اف يحا   اه لمسناميذاف "ه ُ لط

ا.ا12-11 اص2004 1ة
ا.ا2005 (اه  ستاةاه الهةعاه  ه  ا اذقاا122(اا)ا117ه سذ  ينا)ا19
 .ا33 صاا2001   اه ل ه اه  ي  ع:هع هة اه ل يء ا هةاه سي ل ا  سذ ا ا20

 Vivien schmidit, Democratizian France: the political And Administrativeاا21
History of Decontralition, (New York; Cambridge University press, 2007),p14 
 ,The following definitions in this sub-section are extracted from: UNDPاا22
Decentralized Governance Programme: Strengthening Capacity for People-
Centered Development, Management Development and Governance 
Division, Bureau for Development Policy, September 1997, pp. 5-6 
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ا23  Government Decentralization in the 21st Century ALITERATUREا
REVLEW AREPORT of The CSISPROGRAM ON CRISIS, CONFLICT AND 
COOPERATION,Auther Stacey White,December,2011,p2. 

اًءاععاه اله  ا   ةاس  اذطله اصا24  .17-16   اه جاذةا مس :ااةةءاسيذسذ اه ف ةه يءااه ُ لط
ه ساي ااا25 ه فكل ا ماهةا ه اله  ا ج ءا ععا اه سلذعضذ ا هلأةذ ي ا هخت ذ ذ ا تاذة:ا فذ لا تسذ ا

ه اله  اا ععا اًءا اه ُ لط ه في ةه يءا سيذسذ ا همس ا اةةءا ه جاذةا ا   ا ف ذ   ه فكلا ه الهةعا لاهةا
ا  ن:اه س  ةافف ه.اا7 ص2011 غ ه ا -19-18ه ا  
ةاا26 تتكل ا عذ حا ه في ةه يء ا لتسءا ه للطءا تفاةا ه اله  ا اياءا ع ل:ا ةا هةا اا- ا غ ه ا1هفضلا
اًءاععاه اله  اا2007 يلا  -هةطيح ه في ةه يءااه ُ لط ا ن:ا   اه جاذةا مس  ااةةءاسيذسذ ا  اف ذ  

اه س  ةافف هاه ُه.ا
 لس ا سلا ا ا :اه في ةه يءااه كذفيءا   ي يذاطنضذقاسيذسعا)ه اله اهفساذتذ ( ا   ةاس  اذطله ااا27
 .ا558ص
اًءاععاه اله  ا   ةاس  اذطل  اصاااا28 ه ف ةه يءااهع سلط -18   اه جاذةا مس :ااةةءاسيذسذ ا
ا.ا19
عيسعا لسا ااكلف:افضذقاه لك اععا لا ذفيذ ا ةهسءا   يقيءاععاهع هة اه اذ ءاه سل يءا ه ييئءااا29

ا.اا210 صاا1993هلأا  ا ا هةاه لكسءا ا غ ه  ا
ا
ُ ا ن:اة  اه ج   اه ت اةه اه  ستاةاءاععاه اله  ا يواه لكسء ا غ ه ا اا30 ا.ا121 اصا2004ف 
 اميياف وا   ا)ه ا    اتسياةاءا1970( اه  ستاةاه س ةواا7هفضلاه ف لا ا)ب( ناه سذ  ا)اا31

اًء(.  ه اله ام  اام ه ام هةاءاا نض ا   ا سذساهع هة اه ُ لط
ه  ذفا اها هةف ااا32 ُ ا ن:ا ذ  اه  ل فجع اا ي فاه  ذ سعاا  عا لس ا  يل ا اذ ئاا مكذقا ف 

ا هةاه كت ا
ا.ا134-133 اص1993اه  اذ ءااه ن ل 

ا.ا1970 ( ناه  ستاةاه س ةوافف هاا96(اه سذ  )ا91هفضلاه ف ل )هاع (ا)اا(ثذفيذ )ا ناه سذ  ا33
 .ا2004(ه ف ل ا) ( اةذفا اه هة اه  ا ءا  سلم ءاهعفت ذ يءا  نه55ه سذ  )ا34
)اا35 ه سذ  ا "ي ساا  سي ا52هفضلا ه ا ف وا   ا اه تعا هعفت ذ يءا ه  ا ءا  سلم ءا ه هة ا ةذفا ا ( ا

ه نضذقاهع لذ فاععاه اله ا  كحا سنعا لطيًاه    ءاععاه لكا ءاهع لذ  ءا ذ كاه تلطيًاه ففاتاحا
ا ناه سسكناهستسلهةا  ا اهعست  ه ااهع  يذ اععاظحاه نضذقاه  ذ  ".ا
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(ا اةذفا اه هة اه  ا ءا  سلم ءاهعفت ذ يءا نأا   اه ا" ل ا كحا لذعظا55( ناه سذ  ا)ااا1ه ف ل )اا36

  كيحا ج اا لذعضءاا  سيءا لذعظا ا  كيحا جذ اا    ءاا ل يءا ااهعايت اهةذ ءاهفا  ااععاا
مكا ءاهة يسيءاهااهفا لذعضءاهاا  ااععاهفا نا جذ ااه سلذعضءاهااه     ءاهااه سل يءا   اي ا
ه لكا ءاهع لذ  ءاهاا   اي اهم ا   ا ييذاه  اهذهاه ينا نا لكسءاذه اهخت ذصا جلاسءااع ذ ا

ا(ا)ا(  ُه.اا43(اااه سذ  ا)25   ذفا ااه سذ  ... اه ذاه  ُميذ اعيعاععاه سذ  )اا
كذ ا لأةذ ي ااه سلذعضذ اغيلاه سن ااءاععاهة ي ا    ا2005هع جذهاه غذ  اععاه  ستاةاه  ه  اااا37

ه سثذ اا هلأةذ ي ا س يحا هاا ذ س ذةطءا عا م لاذ ا هع لذ  ءا ه لكا ءا هخت ذصا تا وا ه تعا
يل ا هاااا115-110ه ساه )ا طحا ذ  ا هة ي ا اععا ععا ه سن ااءا غيلا اه سلذعضذ ا ه اةا ل    ا (ععا

فأا كا ا ناهخت ذصاهلأةذ ي ااه سلذعضذ ا ا   وااة اععاه ف له )هاع (اهلأا ااءا  ذفا اهلأةذ ي ا
اه سلذعضذ اععاه  ُفا يناةذفا اع ةه عااةذفا ا ل عا اطف كا ذاة اععاثذفيذ اااهةطاذ ا ناه سذ  ا

( نهااه تعاف وا   اهاع /ا    ذ اهلأةذ ي اه ل اععا سذةسءاه    ذ اه ت لاعيءااه تنفيف ءاا121)
ه  ستاةا  ذستثنذ ا ذاة افيها ناهخت ذ ذ ام لاءا     ذ اهع لذ  ء.ا اه   ذ يء ااع ذ اعمكذقا

 ل ا    ذ اهلأةذ ي ا ا يحا   ي اه  ذفا اهع لذ فاععاهاة ي اععامذ ءااتا اخُفا نذةضا /ثذفيذ ا
هةطاذ اا هع لذ  ءا.ا ه ل لاءا     ذ ا هعخت ذ ذ ا ه ت خحاععا هاا اذةضا ينيذا   اصا  أ ءا

هلأةذ ي  اا اةذفا ا هع لذ فا اه ااثذ ا/ه  ذفا ا ه  فذةه ا ععا اه سلذعضذ ا  أسياا كذ  ا لأةذ ي ا
اه    ا ذسيءا ستذ اءاه   ا اه ث ذفيءااهعتتسذعيءااهافسذ يء.

ه تعا نأا   ااا2008(ا  نءاا21( اةذفا اه سلذعضذ اه غيلا نتضسءاععاهة ي اةة ا)ا46ه سذ  ا)اا38
(اا47ه "  اقاه هة اه سلذعضءاا ج  يذا ذ اذعاه نض اه سلذس يءاه ساتس  اععا س يءاه ل ذ ذ ا"اه سذ  ا)ا

 ناففااه  ذفا ااه تعا نأا   اه "   عا اه لاه سلذعضءااه سجذ اا لةذ ءاا  ةي ا ياه اه لةذ ءا
اه سذ يءااعلا يذااعلاعاه ييئذ اه س ت  ءاه س ك ءا سات اهمكذقاه  ستاة".

ا.ا2005( اه  ستاةاه الهةعاه  ه  ا اذقا100(ا)19ه سذ  ا)ا39
ه سذ  ا)هاا40 ه  ه  ا اذقاا122 ف ل اخذ  ذ ا نا ه  ستاةا ف وا   اه ا"عا   عا ج اااا2005( ا

هًفيءا  ت  ء".  ه سلذعضءا  ي ل ااهالهفاه ءاا هة اهاا  ءاتيءاغيلا ل ا ءا ا هة  اا ها ي
)اا41 ه سذ  ا )هاع (ا نا ه ف ل ا )ا2هفضلا ةة ا مة ي ا ععا ه سنتضسءا غيلا ه سلذعضذ ا ةذفا ا (ا اذقا21( ا

ا.ا2008
ه لةذ يءا سج اااا42 ه    ءا ه  ا نضي ا ه ناهبا  افج ا ذا  يلا ه  هخ عا سج اا ه نضذقا ه  ا  ذ لتاعا

ه سذ  ا) ع  افأا اًءا ه ُ لط ه ييئذ ا ه لةذ ءاا32ه ناهبا   ا ه ناهباه سذ ا (ا   اه ايتا  ا ج اا
ه    ءاا اهستجاهبا   ذ ا ج اا   ا هلآ يءا  ذ  ءا ه  ُميذ ا ه لةذ ءا ا ت سنا ه تنفيف ءا ا
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ه ل ذسذ  اهتله ا ل ي ا عاه س  ا يناه ُهافيسذا  أاه س  لءاه اذ ءا اام ا اه ساه نينا ا   ا
ه سا ا ذ ااه اثذ  ا نا فاتيءاةسسيءا   ام اةاهفاا أا   يذ   اع  ذ ا ج ااه ناهبا

اًذةه ا ف   ءاه  اه ا هةه اا اه لاه  ا ءا ُ ُعا   ام ناسيلاا   ي اه  ذفا .ا اه قيذقا 
ا
/ا نأا   اه ا   فاليئءا  يذااا2008  نءااا21(ا اع  اةذفا ا جذ ااه لذعضذ اةة ا45ه سذ  ا)اا43

  تن ي ا يناه سلذعضذ ا كا ا ل ذسءاة ياا ج ااه ا ةه اا  ااءاه سلذعضيناا  تأا ذ نضلاععاا
ا ا اه سلذعضذ ااه هة يذاه سل يءااه تن ي ا ينيذاا اذ جءاه س كُ ااه سااةذ اه تعا اهتييذااطكحا
 ذايتا  ا ذ   ا اه س تلطءا يناه سلذعضذ اثذفيذ ا/ا جتسعاه ييئءا   اها ناة ي يذاطحاستينايا ذ اهااا
اهذها  واه ضلافا ف كاثذ ثذ ا/اه ل يااه ييئءاه  ذفا (ا  ا ا نايلىا لاة ام اةهات  ذ اه ييئء.

  فذ اه  ذ لعا:ا جذ ااه سلذعضذ اععاه اله ا يناه نجذقااهعخفذ ا  ذ ا ن اةا   اااكءاااا44
اhttp://annabaa.org/nbanews/64/311.htm ه ناأاه سا ا ذ يءا   اه له  اهع كتلافع:ا

اقا ج ااه   ذ اهلأ   .ا2005( اه اذباه ثذ ياه  ستاةاه الهةعاه  ه  ا اذقاا103ه سذ  ا)ا45
اًءاا جذ ااه سلذعضذ اععاه اله  ا ج ءاه س ت  اه ا  ا)ااا46 ( ا11منذ ا لس اه قي ع:افضذقاه ُ لط

ه نجفاهلأالف اا هعذ ا لأ لذثا ه   يف ا جلطءااا167 اصاا2008  س ءا ُ ا نامي ةا   ا ف   ا
ه اله ا ا ا ذقاا ععا هة ي ا ععا ه سنتضسءا غيلا ه سلذعضذ ا ه نجفااا2003 جذ اا  ج اا لذعضءا

 .ا126هلأالفا فساذتذ ا اةسذ ءا ذت تيلاغيلا ن اة  اتذ اءاه نيلاناط يءاه ا اقاه  يذسيءا اصا


