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 ملخص البحث:
البحث على أن أساس نجاح الدولة السويسرية في اختيار النظاام السياساي اللجلساي نظا اا  تقوم فرضية 

للحكم تلكنت  ن خلاله  ن حفا  اساتقرار ا واساتلراريتلا لفتاري ةويلاة  ان الل نعوىلال علاى الاردم  ان و او  عادي 
 قو يات في سويسرا للا ا تدا  في بعض الدول الأوربية كأللانيا وفرنسا وايطاليا.

 توصل البحث الى النتائج الآتية:
إن النظاام السويسار، ع و ن كاان قائلاا  فاي الأصال علاى  باا   النظاام اللجلساي ع إو أناه و تتاوفر  يااه 
 ليع خصائص  ذا النظام ع ىلل أنه ويجوز ع على سبيل اللثال ع للجلعية اوتحا ية أن تعلل أعضاء اللجلس 

  رور أربع سنوات . اوتحا ، قبل انتلاء  دتلم ع أ، قبل
)أو نظاام حكو اة الجلعياةلا إو  إن نظام الحكم فاي سويسارا و ن اادا  ياه بعاض  ظاا ر النظاام اللجلساي

أنااه متلياال بطااابع خاااع يبتلااأ عاان بحيااة أنظلااة الحكاام ع ااال أن بعااض الفقلاااء اعتباارو  نظا ااا  يحقاا  لللجلااس 
 التشريعية اوتحا ية .اوتحا ، التنفيذ، سلطة  كتاتورية على الليئة النيااية 

إن  عظم الباحثين وأساتذي القانون الدستور،  مؤكدون على نجاح  ذا النظام في سويسراع وير عون 
سبب نجاحه إلى ةبيعة السويسريين اللعتدلة والى عدم و و  صراعات حا ي اين الأحلاب السياسية التي تتقاسم 

)اللجلسيلا كان سببا  في استقرار الأوضاع السياسية في  قاعد البرللان ع كلا مؤكدون على أن  ذا النظام 
سويسرا ع وكذلل عدم نشوب أز ات سياسية فيلا كالتي تشلد ا عا ي  الدول التي تتبع النظام البرللاني ع وخاصة  
في حالة التعد ية الحلبية وعدم و و  حلب رئيس أو  ليلن ع  ذا بالإضافة إلى الوعي السياسي العالي لدى 

 ةن السويسر، واستقرار الأوضاع او تلاعية واوقتصا ية  .. إلخ .اللوا

 
A Study in the Swiss Political Regime 

 
Abstract: 

The research hypothesizes that the success of Switzerland in selecting the 

councilor political system enabled it in keeping its stability and continuity for a long 

time. This was achieved despite the existence of several nationalities in Switzerland, 

representing some European states such as Germany, France, and Italy. 

The research has come to the following conclusions: 

The Swiss regime, although originally based on the principles of the councilor 

system, yet it does not have all its attributes. For example, the federal assembly cannot 

depose the members of the federal council before the end of their term at office, i.e. 

before four years to pass. The Swiss regime, even if it contains some of the councilor 

system features (or assembly government system), yet it is characterized by a special 

nature which differs from other regimes. Some scholars consider it a system that gives 

the executive federal council a dictator authority over the federal legislative 

parliamentary body. 
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Most of the researchers and professors of the constitutional law stress the 

success of this regime in Switzerland. They relate this success to the moderate nature 

of the Swiss people, and the absence of severe conflicts among political parties who 

are sharing the seats of the parliament. They also confirm that this councilor system 

caused the stability of political conditions in Switzerland. Other reasons for the 

success of this regime is not having political crises, such as those witnessed by the 

states adopting the parliamentary system, particularly in the case of party pluralism 

and the absence of a main or a dominant party; besides the high political 

consciousness of Swiss citizens and the stability of the social, economic, etc. 

conditions. 

 

 المقدمة
تعااد سويساارا  اان الاادول اللسااتقري علااى  سااتوى  ول العااالم ع حيااث يلثاال اسااتقرار سويساارا ونظا لااا السياسااي      

اساتثناءا   ثياارا  للتساااال  قارناة  بلااا تعرفااه الاديلقراةيات فااي العااالم ع فعلاى الااردم  اان الأحادا  التااي تعصااأ ااادول 
 ة على نظا لا وشعبلا  ن تلل الأحدا  .العالم بشكل  تلامد إو أننا نلاح  أن سويسرا بقيت  حافظ

وتأخذ سويسرا بالنظام السياسي اللجلسي )أو نظاام حكو اة الجلعياةلا  ناذ فتاري ةويلاة  ان الال ن ع اال يلكان      
القول بأن سويسرا تعد  ن أفضال الادول التاي أخاذت بالنظاام السياساي اللجلساي ع و إن  اا النظاام يكاا  يكاون لاه 

 الديلقراةيات الغربية  و النظام السياسي السويسر، .تطبي  نا ح ووحيد في 
  

 -أهمية البحث:
تنبااع أ ليااة البحااث  اان خاالال الإشاااري إلااى تجربااة الدولااة السويساارية فااي  جااال الأخااذ بالنظااام السياسااي  

 .1848اللجلسيعوالتي تعد النلوىج التطبيقي الأ ثل للذا النظام  نذ الأخذ به بلو ب الدستور السويسر، لعام 
 

 -فرضية البحث:
نجحت الدولة السويسرية في اختيار النظام السياسي اللجلسي نظا ا  للحكم تلكنت  ان خلالاه  ان حفا   

استقرار ا واستلراريتلا لفتري ةويلة  ن الل نعوىلال علاى الاردم  ان و او  عادي قو ياات فاي سويسارا للاا ا تادا  فاي 
 بعض الدول الأوربية كأللانيا وفرنسا وايطاليا.

 
 -إشكالية البحث:

 -تنبع إشكالية البحث  ن عد   ن التسااوتع  ن أارز ا: 
  ل ةبقت سويسرا النظام السياسي اللجلسي بحذافير  على أرض الواقع ؟  -

  ا  ي أسباب استقرار النظام السياسي السويسر، ؟ -
 ت به ؟ ا  و سبب نجاح النظام السياسي اللجلسي في سويسرا وفشله في باقي الدول التي أخذ -

 اال يعااد النظااام السياسااي اللجلسااي  ااو الساابب الاارئيس وسااتقرار سويساارا وااتعا  ااا عاان  ظااا ر العنااأ  -
 التي شلدتلا  عظم الدول الأوربية ؟ .
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 -منهجية البحث:
تم اوعتلا  على عدي  نا ج عللية  ن أارز ا  نلج التحليل النظلي واللنلج الوظيفي واللنلج القاانوني  

 التاريبي .واللنلج 
 

 -هيكلية البحث:
تاام تقساايم البحااث إلااى أربعااة  باحااث رئيسااية عفضاالاال  عاان اللقد ااة والباتلااة. تناولنااا فااي اللبحااث الأول  

للحة عا ة عن أصل ونشاأي الدولاة السويساريةع وفاي اللبحاث الثااني اللؤسساات السياساية اوتحا ياة فاي سويساراع 
الساالطة اوتحا يااة وساالطة الوويااات ع وفااي اللبحااث الرابااع تقياايم وفااي اللبحااث الثالااث توزيااع اوختصاصااات اااين 

 النظام السياسي السويسر،  ن حيث الواقع .
 

 المبحث الأول

 لمحة عامة عن أصل ونشأة الدولة السويسرية
ياااة إىا كانااات الدولاااة السويسااارية تعاااد  ااان الااادول اللتحااادي اتحاااا ا   ركلياااا  ع فااا ن ىلااال مر اااع الاااى أحااادا  تاريب     

 وتطورات  ستورية عدمدي أ ت بالتالي الى  ذا الشكل اللعروفة به حاليا  .
لا 1) نااس واللغااتفردم صغر رقعة الأرض السويسرية لكنلا تعتبر  نذ القادم  لاد اوتحا ياة ع فلاي  لتقاى الأ     

ع وبيئتلا الجغرا ية  علت  ن شعوبلا اللبتلفة تعيش  نبا  الى  نب في  ضاب وو يان الألب ع دير أن الحدو  
اللغويااة والجنسااية وتنطباا  علااى الحاادو  الجغرا يااة  لااا  فااع باللقاةعااات الااى شااد الاارواب  اينلااا ااادو   اان تكااوين 

 .لا2) ويلات صغيري 
رب وسا  أورباا ع تحاد ا اللانياا ع النلساا ع ليبتنساتان ع ايطالياا وفرنساا ع وتضام قو ياات وتقع سويسرا في دا     

 .لا3) تعد ي أارز ا الأللانية والفرنسية ع ويتوزعون اين الكاثوليكية والبروتستانتية ع عاصلتلا  دمنة ارن 
لا قبل الليلا   اا ر  اذا الشاعب 58ويعد الشعب الللفيتي أول سكان سويسرا اللعروفين تاريبيا  ع ففي سنة )     

بلعظله قاصدا  التوةن في دربي الا  الغال ع ولكن موليوس قيصر أوقفلم ع وأوقع الم  ذبحاة  كبارى ور  البااقين 
)سويسرالا الشعب الجر اني ع ثام احتللاا البوردوناد ع وقاد على أعقاالم . وفي القرن البا س الليلا ، احتل البلا  

 . لا4)1291ظلت البلا  السويسرية عرضة  للغلو البار ي ر حا   ن الل ن حتى عام 

                                                 
 ناك أربعة لغات رسلية  عترف الا في سويسرا  ي اوللانية والفرنسية واويطالية فضلا  عن الرو انشية التي لا 1)

..  حلد كاظم اللشلداني ع النظم السياسية ع  ار الحكلة للطباعة والنشر  1937عام اقرت كلغة رسلية في 
 . 184ع ع  1991ع اللوصل ع 

ع لبنان-ة للدراسات والنشر ع ايروتاسلاعيل دلال ع القانون الدستور، والنظم السياسية ع اللؤسسة العربي لا2)
 .  386ع ع  1982الطبعة اوولى ع 

كا ل ز ير، ع اللوسوعة السياسية ع اللؤسسة العربية للدراسات والنشر ع  طبعة  –ي عبد الو اب الكياللا3)
 . 326ع ع  1974لبنان ع الطبعة اوولى ع –اللتوس  ع ايروت 

ع ع  1970أنور البطيب ع الدولة والنظم السياسية ع ايروت ع ب . ن ع الجلء الثاني ع الطبعة اوولى ع  لا4)
27-28  . 
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اااااين ثاااالا   1291حيااااث مر ااااع أصاااال الدولااااة السويساااارية الااااى الحلااااأ ) يثااااا   فاااااعلا الااااذ، قااااام فااااي عااااام      
ا والإ براةورية الجر انية ع بلو اب  اذا الحلاأ نشاأت سويسارا ع بغرض الدفاع عن نفسلا ضد النلس لا1) قاةعات

على شكل اتحا  كونفدرالي ع وقد توسع  ذا الحلأ بانضلام عدمد  ن اللقاةعات إليه ع حتى أصابح يضام ثالا  
 .لا3)ع  ليعلا اللانية بأصللا ولغتلا ع عدا  قاةعة فرنسية واحدي لا2)1513عشري  قاةعة عام 

رون الوساطى وحتاى الثاوري الفرنساية حال اوتحاا   حال التحالفاات القديلاة ع تحات قياا ي  اؤتلر و نذ نلاية الق     
سانو، يسالى ) جلااس الادمتلا ع متكاون  اان  نادوبين اثنااين  ان كال  قاةعااة ع ويتباذ قراراتاه بالإ لاااع ع وقاد نجااح 

 . لا4)نية  شتركة ذا النظام في سويسرا ع على الردم  ن ضعأ صيغته ع وىلل لو و   صالح ا تلاعية و م
بلو ااب  1648ولاام تعتاارف الاادول اللجاااوري لسويساارا الااذا اوتحااا  واوسااتقلال التااام للقاةعاتلااا إو فااي عااام      

 التي وقعت نلاية حرب الثلاثين عام اين البروتستانت والكاثوليل . لا5) عا دي ويستفاليا 
فرضاات حكو تلا)حكو ااة الاادركتوارلا علااى  1798وعنااد احااتلال الجيااون الفرنسااية الأراضااي السويساارية عااام      

. وكان  ن أ ام خصاائص  1798نيسان عام  12سويسرا أول  ستور عرفته  ذ  الدولة الأخيري ع أو و و  ستور 
 ذا الدستور أناه أقاام نظاام الدولاة اللوحادي ع وأقاام  للورياة  وحادي ديار قاالاة للتجلئاة ) للورياة سويسارا الواحادي 

 .لا6) ى درار الجللورية الفرنسيةاللوحديلاع وىلل عل
على الحكو ة  1800دير أن  ذا التوحيد اللطل  كان  نا يا  لطبيعة السويسريين ع لا  فعلم الى الثوري عام      

اللحليااة عحيااث تطااورت  ااذ  الثاااوري الااى حااربأ أ ليااة ع و نااا أ رك )ناااااليونلا  ااذ  الححيقااة ع فقاارر بلو ب)قاااانون 
ظااام الكونفاادرالي  ااع قلياال  اان اللركليااة ع حيااث أصاابحت قاارارات ) جلااس الاادمتلا تصاادر الوساااةةلا العااو ي الااى الن

 . لا7)بالأدلبية ادو   ن الإ لاع 
وبعاااد انلياااار )ناااااليونلا وعاااو ي الللكياااات الر عياااة عاااا ت سويسااارا الاااى نظاااام التحاااالأ القاااديم ع حياااث فااارض      

لا إعا ي النظام التحاالفي ااين  قاةعاات أو كانتوناات 1815الحلفاء اللنتصرون على )نااليونلا في  ؤتلر)فينالاعام)
 . لا8)سويسراع فعا  اوستقلال الى كل كانتون باعتبار   ولة ىات سيا ي

                                                 
... انظر :  حلد كاظم اللشلداني ع  صدر   unterwalden –schwyz  –uri ذ  اللقاةعات  ي :  لا1)

 . 184ساا  ع ع 
 .  727ع ع  1987 حسن خليل ع القانون الدستور، والنظم السياسية ع  طبعة   ش  ع ايروت ع  لا2)
 . 184 حلد كاظم اللشلداني ع  صدر ساا  ع ع  لا3)

 . 418اللصدر نفسه ع ع   لا4)
 . 169ع ع  1973شلران حلا ، ع النظم السياسية ع  ار الحرية للطباعة ع بغدا  ع الطبعة الثالثة ع  لا5)

عبد الحليد  تولي وآخرون ع القانون الدستور، والنظم السياسية ع  نشأي اللعارف باوسكندرية ع ب.ت ع  لا6)
 . 142-141ع

ع تر لة : تجربة الأ ة السويسرية اين التنوع والتوحد رو يه  ، باسكيه ع  -انظر في  ذا اللجال كلا   ن : لا7)
  -ع الشبكة الدولية لللعلو ات)اونترنيتلا : س.حبيقة

 www.mesopot.com/old/adad1/adad1.htm. 

نيتلا الدستور، ع النظام السويسر، ع الشبكة الدولية لللعلو ات)اونتر لقانوني : : القانون ا نتدى اووراس  -و:
:- 

http//sciencesjuridiques.ahlamontada.net. 
 ع  صدر ساا  . رو يه  ، باسكيه لا8)

http://www.mesopot.com/old/adad1/adad1.htm
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ع الاااذ، حااااول  1815آب سااانة 7وباااذلل وضاااعت سويسااارا نظا لاااا بلو اااب )الليثاااا  اوتحاااا ،لااللؤر  فاااي      
لانية البروتستانتية ع وبين أنصار اوستقلالية ع  ؤيادمن التوفي  اين أنصار اللركلية ع  ؤيدمن  ن اللقاةعات الأل

 اان اللقاةعااات الفرنسااية الكاثوليكيااة . دياار أن الصااراع اااين  ااذمن اوتجااا ين أ ى الااى نشااوب حاارب أ ليااة ساانة 
ع انتلت بانتصار اوتحا مين )أنصاار اللركلياة لا وانلالام اللقاةعاات الكاثوليكياة ع وفاتح الطريا  أ اام نظاام 1846

 .لا1)1848أملول سنة  12ر عصرية تكرس في  ستور أكث
وبلقتضااااى  اااااذا الدساااااتور انتقلااااات سويسااااارا  ااااان  رحلاااااة اوتحاااااا  الكونفااااادرالي الاااااى  رحلاااااة الدولاااااة الفيدرالياااااة      

 . لا2))اوتحا يةلا
 حتاى مو ناا  اذا وسويسارا تساير باتجااا  الللياد  ان التوحياد  يلاا ااين  قاةعاتلاا ع وفاي  ااذ  1848و ناذ سانة      

نيساان  29عادي  ارات ع كاان أوللاا تعادمل  1848السنة أعُلنات سويسارا  ولاة اتحا ياة ع وقاد عادلت  ساتور ا لسانة 
 . لا3)كله 1848إعا ي النظر ادستور ‘الذ، تناول  1874

 
 المبحث الثاني

 المؤسسات السياسية الاتحادية في سويسرا
يقاوم النظااام السياسااي السويسار، علااى نظااام حكو ااة الجلعياة أو النظااام اللجلسااي الاذ، يقضااي بااأن تتركاال        

 .    لا4) ليع السلطات ايد  يئة نيااية  نتببة
أن  ليااااع الساااالطات العا ااااة  لالو اااادنا1999ع-1874-1848ولااااو تصاااافحنا الدساااااتير السويساااارية ل عااااوام )      

 ان  ية اوتحا ية ع اينلاا يلاارس الوظيفاة التنفيذياة اللجلاس اوتحاا ، ع وىلال اتفاويضبلو به تتركل في مد الجلع
 الجلعية اوتحا ية ع كلا تلارس الوظيفة القضائية اللحكلة اوتحا ية .

و ان أ اال فلام النظااام السويسار،  ع فاالا ااد  اان بحااث الأحكاام الباصااة اتكاوين كاالأ  ان الجلعيااة اوتحا يااة       
ا ، واللحكلااة اوتحا يااة فااي سويساارا و راسااة اختصاصاااتلا وفقااا  لتطااور ىلاال ع وكلااا نااص عليااه واللجلااس اوتحاا

ع واللعلااول بااه فااي الأول  اان منامرلأكااانون الأول عااام  1999نيسااان  18الدسااتور السويساار، الجدمااد الصااا ر فااي 
2000  . 

  

                                                 
 . 185 حلد كاظم اللشلداني ع  صدر ساا  ع ع  لا1)
 ع  صدر ساا  . رو يه  ، باسكيه لا2)
تعرف على السياسة في ع   و ينيل بطرس كندوع و:  30انظر : أنور البطيب ع  صدر ساا  ع ع  لا3)

 .www.kaldaya.net -ع الشبكة الدولية لللعلو ات)اونترنيتلا : سويسرا

ليلى أ ين  رسي ع  با   العلوم  –ع و:  حلد ةه ادو،  25انظر : أنور البطيب ع  صدر ساا  ع ع  لا4)
 . 122ع ع  1998السياسية ع الدارالجا عية ع اوسكندرية ع 
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 الجمعية الاتحادية: المطلب الأول
ا ب ساام الجلعيااة الفيدراليااة أو اوتحا يااة ع و ااذ  الجلعيااة بحكاام الدسااتور يعاارف البرللااان اوتحااا ، فااي سويساار      

لا الفقااري الأولااى  اان الدسااتور السويساار، الجدمااد 148عفقااد نصاات اللااا ي)لا1)السويساار، للااا الساالطة العليااا فااي الاابلا  
 .لا2)ةعات" على أن "الجلعية اوتحا ية  ي أعلى سلطة في البلا   ون الإخلال بحقو  الشعب واللقا1999لعام

وبلو ب الفقري الثانية  ن نفس اللا ي"تتكون الجلعية اوتحا ية  ن  جلس الشعب و جلاس اللقاةعاات ولكال      
 .لا3) ن اللجلسين اختصاصات  تساوية" 

أوو  لأ  جلس الشعب : )ويسلى أيضا  اللجلس الوةنيلا : يلثل  ذا اللجلس الشعب السويسار، علاى أسااس      
لا واةن ع وأعضاء  ذا اللجلس متم انتباالم  ن قبل الشعب  باشري  ةبقاا  لنظاام التلثيال 25000نائب واحد لكل )

 . لا4)الأقل النسبي كل أربع سنوات ع على أن يكون لكل  قاةعة نائب واحد على
ويشااترل لعضااوية  جلااس الشااعب أن يكااون اللرشااح سويساار، الجنسااية ع و تلتعااا  بااالحقو  السياسااية ع وبالغااا       

إحاادى وعشاارين ساانة . وللجلااس الشااعب  وري عا يااة واحاادي فااي الساانة ع وفااي كاال  وري عا يااة  اان  وراتااه منتبااب 
 .لا5)تباب أ،  نللا لدورتين  تتاليتينرئيسا  ونائبا  للرئيس  ن قبل أعضاء  ذا اللجلس ع على أن و يعا  ان

ثانيا  لأ  جلس اللقاةعات : متم تشكيله على أساس اللساواي في تلثيل اللقاةعاات ع حياث يلثال كال  قاةعاة      
ع فقاااد لا7)ع ويجااار، انتبااااالم بلو اااب القاااوانين الباصاااة بكااال  قاةعاااة لا6)عضااوين ونصاااأ اللقاةعاااة عضاااو واحاااد 

على أنه"تضع اللقاةعاات التشاريعات  1999الجدمد لعام  ، ة  ن الدستور السويسر لاالفقري الثالث150نصت اللا ي )
 .  لا8)اللتعلقة بانتباب  لثليلا في  جلس اللقاةعات"

كلاا  او -وللجلس اللقاةعات  وري عا ية واحدي كل سنة ع وينتباب فاي كال  وري عا ياة رئيساا  ونائباا  للارئيس     
 تنحصار رئاساة اللجلاس أو نياباة الرئاساة اياد ناواب نفاس اللقاةعاة فاي علاى أن و-الحال بالنسبة للجلس الشعب

علااى أن  1999لا الفقاري الأولااى  ان الدساتور السويساار، الجدماد لعاام 151ع فقاد نصاات اللاا ي)لا9) ورتاين  تتااليتين 
 "يجتلاع  جلااس الشااعب و جلااس اللقاةعااات فااي  لسااات  وريااة ع ويحااد  القااانون نظااام الاادعوي إليلااا" ع كلااا نصاات

 اان نفااس الدسااتور علااى أن "كاال  اان  جلااس الشااعب و جلااس اللقاةعااات منتبااب  اان اااين أعضااائه  لا152) اللااا ي
 .لا10)رئيسا  أو رئيسة للدي عام وكذلل نائبيللا اوول والثاني وو يجوز انتباالم في العام التالي" 

                                                 
 . 300السيد خليل هيكل ع اونظلة السياسية اللقارنة والنظام اوسلا ي ع ب.ن ع القا ري عب.تع ع لا1)
 –ر لة :  حلو  الجند، ع ت 2000انظر : الدستور الجدمد للاتحا  السويسر، اللعلول به  نذ أول منامر  لا2)

 سا ي الذمب .

 اللصدر نفسه .  لا3)
 اللصدر نفسه .  لا4)
 . 186 حلد كاظم اللشلداني ع  صدر ساا  ع ع  لا5)

سعد عصفور ع اللبا   اوساسية في القانون الدستور، والنظم السياسية ع  نشأي اللعارف باوسكندرية ع  لا6)
 . 251ب.ت ع ع 

 . 730ساا  ع ع  حسن خليل ع  صدر  لا7)
 ع  صدر ساا  . 2000الدستور الجدمد للاتحا  السويسر، اللعلول به  نذ أول منامر  لا8)
 . 187 حلد كاظم اللشلداني ع  صدر ساا  ع ع  لا9)

 ع  صدر ساا  . 2000الدستور الجدمد للاتحا  السويسر، اللعلول به  نذ أول منامر  لا10)
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ع )الشعب واللقاةعاتلا الادعوي إليلاانأ ا بالنسبة للجلسات دير العا ية ع  يلكن لربع أعضاء أيّا   ن اللجلسي     
لا في فقرتلاا الثانياة  ان الدساتور اللاذكور ساابقا  لتؤكاد ىلال ع حياث نصات علاى أناه"يلكن 151وقد  اءت اللا ي )

 .لا1)لربع أعضاء أ،  ن اللجلسين كلا يلكن لللجلس اوتحا ، الدعوي الى  لسة دير عا ية" 
ع اوون اللناقشاات فاي  لساات  نفصالة جلسي الشعب واللقاةعات متاد و لا تجدر الإشاري إليه ع أن كلا   ن     

لكنااه يجااب لصاادور قاارارات الجلعيااة اوتحا يااة أن تتفاا  قاارارات اللجلسااين  عااا  . وباللقاااال ع فاا ن كاالا اللجلسااين 
متااداوون  عااا  فااي  لسااات  شااتركة تحاات رئاسااة رئاايس  جلااس اللقاةعااات أو رئاايس  جلااس الشااعب ع وىلاال لعاادي 

 -:لا2)ع  ن أ للا أدراض
 إ راء اونتبابات . -1
 اتباى القرار بشأن تنازع اوختصاع اين السلطات اوتحا ية العليا . -2

 إصدار العفو . -3

 في اللناسبات الباصة ع وكذلل اوستلاع إلى ايانات اللجلس اوتحا ، . -4

أ ا بالنسبة لجلسات اللجلسين فتكون علنية بشاكل عاام ع ولكان قاد يحاد  القاانون بعاض اوساتثناءات لاذلل ع      
وبالنسبة وتباى القرارات في اللجلساين فتتباذ بأدلبياة الأصاوات ع ساواء فاي ا تلااع كال  جلاس علاى حادا أو فاي 

للواضااايع واللناقشاااات إو عناااد حضاااور أدلبياااة الجلساااات التاااي تجلعللاااا  عاااا  ع وو تساااتطيع اللجاااالس أن تتاااداول ا
 .لا3)أعضائلا 

وفضلا  علا تقدم ع ف ن كلا اللجلسين يشكلان لجانا   ن أعضائللا ع وتكاون لجاان كال  جلاس علاى حادا ع       
كلااا يلكاان للقااانون أن يحااد  لجانااا   شااتركة اينللااا ع وتتناااول  ااذ  اللجااان بعااض اوختصاصااات التااي منقللااا للااا 

والتااي و تكااون ىات ةبيعااة تشااريعية ع وتللاال  ااذ  اللجااان ع لغاارض أ اء  لا لااا ع حاا  الحصااول علااى  القااانونع
اللعلو اااات واوةاااالاع علااااى اللسااااتندات وصاااالاحية التحقياااا  ع ولكااان ضاااالن الحاااادو  التااااي يحااااد  ا القااااانون للااااذا 

 .لا4)الح 
 -: لا5)ز اأّ ا بالنسبة لأ م اختصاصات الجلعية اوتحا ية فلي عدمدي ع  ن أار      

 انتباب أعضاء اللجلس اوتحا ، ونائبه ورئيسه . -1

 عقد اوتفاقيات واللعا دات الدولية ع و قرار اللعا دات التي تعقد ا اللقاةعات  يلا اينلا. -2

 اتباى الإ راءات اللاز ة لحلاية الدولة  ن اوعتداءات البار ية وحف  استقلاللا وحيا  ا . -3

 . ساتير اللقاةعات وحلاية أراضيلاي  الأ ن الداخلي وضلان تطبي  اتباى الإ راءات اللاز ة لتحق -4

 لا .وضع الليلانية العا ة للدولة و قرار ا ع وعقد القروض العا ة والإشراف على وار ات الدولة ونفقات -5

 الإشراف العام على الجلازين القضائي والإ ار، للدولة . -6

 انتباب أعضاء اللحكلة اوتحا ية . -7

 . لا6) للجيشتعيين قائد  -8

 المجلس الاتحادي: المطلب الثاني

                                                 
 اللصدر نفسه . لا1)

 اللصدر نفسه . لا2)

  نتدى اووراس القانوني : : القانون الدستور، ع  صدر ساا  .انظر: اللصدر نفسه ع و:  لا3)

 لللليد  ن التفاصيل ع أنظر : اللصدر نفسه . لا4)

 . 176شلران حلا ، ع  صدر ساا  ع  لا5)
 . 187 حلد كاظم اللشلداني ع  صدر ساا  ع ع  لا6)
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متااولى  ااذا اللجلااس  لارسااة الساالطة التنفيذيااة ع ويتااألأ  اان ساابعة أعضاااء  نتببااين  اان قباال الجلعيااة 
اوتحا ية ع في ا تلاع  شترك لأعضاء  جلسيلا)الشعب واللقاةعاتلا ع وبأدلبية الأعضااء الحاضارين ع وتكاون 

ع تباادأ بااتااداء  اادي  جلااس الشااعب ع أ، بااتااداء  اادي  لا1)أربااع ساانوات قاالااة للتجدمااد اادي وويااة أو عضااوية اللجلااس 
تاولي أعضااء  اذا اللجلاس لعضااويتلم  ياه ع وتنتلاي بانتلائلاا ع ويشاترل فااي اللرشاح لعضاوية اللجلاس اوتحااا ، 

 . لا2)نفس الشرول اللطلوبة لعضوية  جلس الشعب
أن يكاااون للاااا أكثااار  ااان عضاااو واحاااد فاااي اللجلاااس اوتحاااا ، ع كلاااا أناااه و يلكااان لأ، كاااانتون أو  قاةعاااة      

وتنتبب الجلعية اوتحا ية  ان ااين أعضااء اللجلاس اوتحاا ، رئيساا  لللجلاس للادي سانة واحادي فقا  ع و اي ديار 
 . لا3)قاالة للتجدمد  ري ثانية ادون فتري انقطاع ع أ، ويلكن انتباب رئيس اللجلس اوتحا ، لسنتين  تتاليتين

يعتبااار رئااايس اللجلاااس اوتحاااا ، رئيساااا  للاتحاااا  ع حياااث أناااه يقاااوم اوظيفاااة رئااايس الدولاااة اوتحا ياااة إو أن و      
سلطاته تكون فبرية تلا ا  ع إى أنه و متلتع بأ، سلطة خاصة عن باقي أعضاء اللجلس اوتحا ، ع أ اا بالنسابة 

ريقااة انتباااب رئاايس اللجلااس اوتحااا ، ع لنائااب رئاايس اللجلااس اوتحااا ، فاا ن الجلعيااة اوتحا يااة تنتببااه ااانفس ة
وتكاااون  ااادي عضاااويته سااانة واحااادي ديااار قاالاااة للتجدماااد لسااانتين  تتااااليتين كلاااا  اااو الحاااال بالنسااابة لااارئيس اللجلاااس 

 . لا4)اوتحا ،
وفضالا  عاان ىلاال ع فاا ن اللجلاس اوتحااا ، يلااارس الساالطة الحكو يااة بشاكل  لاااعي ع كلااا أنااه و يلكاان أن      

ر أربعة أعضاء الى الجلسة ع وتكون الصالاحيات  وزعاة ااين أعضااء  اذا اللجلاس ع حياث أن منعقد إو إىا حض
كل عضو  ن أعضاء  ذا اللجلس تعو  له رئاسة وزاري  ن الوزارات البار ية والداخلية والعدل واوقتصا  ودير ا 

 .لا5) ن الوزارات ع ويكون الأعضاء  تساوين  يلا اينلم
ين عضاااوية اللجلاااس اوتحاااا ، وعضاااوية الجلعياااة اوتحا ياااة ع أ، أن العضاااو فاااي كلاااا و يجاااوز الجلاااع اااا     

 . لا6)اللجلس اوتحا ، و يح  له الترشيح الى الجلعية اوتحا ية ع وبالعكس
 -:لا7)وفضلا  علا تقدم ع ف ن  ناك اختصاصات وصلاحيات عدمدي لللجلس اوتحا ، ع  ن أارز ا     

 ح  اقتراح القوانين . -1
 تشريعات .إصدار ال -2

 تنفيذ القوانين والقرارات التي تصدر ا الجلعية اوتحا ية . -3

 حف  او ن الداخلي للدولة اوتحا ية . -4

 حلاية او ن البار ي للدولة اوتحا ية . -5

 تطبي  الدستور اوتحا ، و ساتير اللقاةعات .  -6

                                                 
ع 1991-1990 ار الحكلة ع بغدا  ع  علي دالب العاني ع اونظلة السياسية ع  طبعة –صالح  وا  كاظم  لا1)

 . 83ع 

 . 188 حلد كاظم اللشلداني ع  صدر ساا  ع ع  لا2)
  نتدى اووراس القانوني : : القانون الدستور، ع  صدر ساا  . لا3)
ع والتوزيع ع ايروت ع الجلء اوول للنشراندريه  وريو ع القانون الدستور، واللؤسسات السياسية ع او لية  لا4)

 . 445ع ع  1974
 . 391اسلاعيل دلال ع  صدر ساا  ع ع  لا5)

 . 189 حلد كاظم اللشلداني ع  صدر ساا  ع ع  لا6)
 . 178ع و: شلران حلا ، ع  صدر ساا  ع ع  189انظر كلا   ن : اللصدر نفسه ع ع  لا7)
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 إعدا  الليلانية العا ة للاتحا  . -7

 إ اري الشؤون البار ية . -8

و لاتجدر اوشاري إلياه ع فا ن  نااك اللستشاارية اوتحا ياة ع التاي تكاون بلثاباة اللكتاب او ار، لللجلاس 
 .لا1)اوتحا ، ع متم إ ارتلا  ن قبل اللستشار اوتحا ، الذ، متم انتبابه  ن قبل الجلعية اوتحا ية 

 
 المحكمة الاتحادية: المطلب الثالث

تعد اللحكلة اوتحا ية الليئة القضائية العليا في اوتحا  السويسر، ع وتتكاون  ان ساتة وعشارين قاضايا       
وتسعة  ساعدمن ع  ليعلم  نتبباون للادي سات سانوات  ان قبال الجلعياة اوتحا ياة فاي ا تلااع  شاترك لأعضااء 

 .لا3)ع وتكون  ذ  اللدي قاالة للتجدمد  ون انقطاع لا2) جلسيلا 
ويساتطيع كال  اواةن الترشايح لعضاوية اللحكلااة اوتحا ياة ع لأن الشارول اللطلوباة للاذ  العضاوية  ااي       

نفاااس الشااارول الوا اااب توافر اااا فاااي أعضااااء  جلاااس الشاااعب ع بشااارل أن و يكاااون اللرشاااح عضاااوا  فاااي الجلعياااة 
 . لا4)اوتحا ية أو اللجلس اوتحا ،

اللشاااار اليلاااا أعااالا  يساااتطيع الترشااايح لعضاااوية وعلاااى الاااردم  ااان أن كااال  اااواةن تاااوافرت  ياااه الشااارول 
 .لا5)اللحكلة اوتحا ية ع فقد  رت العا ي بأن منتبب أعضاء  ذ  اللحكلة  ن اين اللحا ين اللتلرسين 

ولللحكلاااة اوتحا ياااة ثلاثاااة أقساااام يباااتص كااال قسااام  نلاااا فاااي النظااار اناااوع  عاااين  ااان القضاااايا ع فلااان 
لتاي تحاد  ااين الحكو اة اوتحا ياة واللقاةعاات والقضاايا التاي تحاد  اختصاع القسم اوول النظر في القضايا ا

 يلا ااين اللقاةعاات ع ويباتص القسام الثااني باالنظر فاي القضاايا الباصاة بالقاانونين اللادني والتجاار، ع وخاصاة 
ي قضااايا  يلااا متعلاا  بااالعقو  واولتلا ااات وحاا  اوختااراع والعلا ااات الفارقااة ع أ ااا القساام الثالااث  يبااتص بااالنظر فاا

الأحوال الشبصية كاللواج والطلا  .. ع والى  انب  ذ  الأقساام الثلاثاة  نااك اللحكلاة الإ ارياة التاي تنظار فاي 
اوتلا اااات اللو لاااة ضاااد اللاااوظفين العلاااو يين لحياااا لم أثنااااء تأ ياااة وا ااابلم بأعلاااال  ااان شاااأنلا الإضااارار بحقاااو  

ر اااع الأخياار فااي تفساااير القااوانين لكنلااا و تعتبااار كااذلل فاااي اللااواةنين و لتلكاااتلم ع وتعاااد اللحكلااة اوتحا يااة الل
تفسير الدساتور ع لأن اللر اع الأعلاى لتفساير الدساتور  او الجلعياة اوتحا ياة باعتبار اا أعلاى  يئاة أو سالطة فاي 

 .لا6)اوتحا  السويسر، 
 اان لا 189أ ااا ببصااوع أ اام صاالاحيات واختصاصااات اللحكلااة اوتحا يااة فقااد نصاات عليلااا اللااا ي)     

 -:لا7)ع حيث نصت على  ا يأتي  1999 ستور اوتحا  السويسر، الجدمد لعام 
 الآتي: تقضي اللحكلة اوتحا ية في -1 

 الدعاوى الباصة ببر  القانون اوتحا ، . -أ
 الدعاوى الباصة ببر  القانون الدولي . -ب

                                                 
 ع  صدر ساا  . 2000السويسر، اللعلول به  نذ أول منامر انظر : الدستور الجدمد للاتحا   لا1)

 . 181شلران حلا ، ع  صدر ساا  ع ع  لا2)
 . 392اسلاعيل دلال ع  صدر ساا  ع ع  لا3)

 . 190 – 189 حلد كاظم اللشلداني ع  صدر ساا  ع ع  لا4)

 . 181را ع : شلران حلا ، ع  صدر ساا  ع ع  لا5)

 . 182 – 181اللصدر نفسه ع ع  لا6)
 ع  صدر ساا  . 2000انظر : الدستور الجدمد للاتحا  السويسر، اللعلول به  نذ أول منامر  لا7)
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 لدعاوى الباصة ببر  القانون الذ، يحكم علاقة اللقاةعات اين بعضلا .ا -ج
 الدعاوى الباصة بالقانون الدستور، لللقاةعات . - 
 اصة ببر  استقلالية البلديات وضلانات اللقاةعات لصالح الليئات العا ة .الدعاوى الب -ا 
 لدعاوى الباصة ببر  قوانين اوتحا  واللقاةعات اللتعلقة بالحقو  السياسية .ا -و

 تحا  واللقاةعات أو  يلا اين اللقاةعات.قضي اللحكلة اوتحا ية في البلافات اين اوت -2     
 لكن للقانون أن يكلأ اللحكلة اوتحا ية بللام أخرى .ي -3     
علال الجلعية اوتحا ياة واللجلاس اوتحاا ، علاى اللحكلاة اوتحا ياة إو فاي الحااوت التاي أ و يح  عرض  -4     

 يستثنيلا القانون .
وقد أنال الدستور السويسر، صلاحية الرقابة على  ستورية القوانين باللحكلة اوتحا ية ع على أن و تتنااول      

 ذ  الرقابة القوانين اوتحا ية ع و نلا تقتصر على القوانين اللحلية ع أ، القاوانين الصاا ري عان  يئاات اللقاةعاات 
رية القانون ع  تى توافرت له اللصلحة اذلل ع وىلل عن ةري  التشريعية ع و نا يستطيع كل فر  أن يطعن ادستو 

 عوى يقد لا الى اللحكلة اوتحا ية . و لا  و  دمر بالللاحظاة ع اناه بلاا أن اللحكلاة اوتحا ياة  اي اللحكلاة 
 لياع العليا في البلا  أو اوتحا  ع لذلل فلي تتولى النظر في ةلبات التلييل اللو لة الى الأحكاام الصاا ري عان 

اللحاكم السويسرية ع و نا يجاب أن نشاير الاى أن لكال  قاةعاة  حكلاة علياا ع و حكلاة  دنياة ع وأخارى  نائياة ع 
فضلا  عن  دعي عام وحاكم تحقي  و بلغ ع وان  ليع قضاي  ذ  اللحاكم واللدعي العام وحااكم التحقيا  واللبلاغ 

 قاةعة الى أخرى ع فلم إ ا أن يكونوا  نتبباين  ان يأتون عن ةري  اونتباب ع وان ةريقة انتباالم تبتلأ  ن 
قباال اللجلااس البلااد، أو النيااااي أو  اان قباال الجلعيااة الشااعبية فااي اللقاةعااات التااي تأخااذ بالديلقراةيااة أو بالنظااام 

 .لا1)اللباشر
ع يةصاالاحياتلا القضاااائ وأخياارا  ع فاا ن الساالطات القضاااائية تكااون  سااتقلة وو تبضااع إو للقاااانون فااي  لارسااة     

علاى أن "السالطات القضاائية  ساتقلة وو  1999جلا ان الدساتور السويسار، الجدماد لعاام -191حيث نصت اللا ي)
 .لا2)تبضع إو للقانون في  لارسة صلاحياتلا القضائية" 

         
 المبحث الثالث

 بين السلطة الاتحادية وسلطة الولايات توزيع الاختصاصات
 ولااة اتحا يااة إلااى  ولااة اتحا يااة أخاارى ع وىلاال بحسااب ظااروف كاال  ولااة  يبتلااأ توزيااع اوختصاصااات  اان     

 ونشأتلا .
لذا سوف نتكلم عن أساليب توزيع اوختصاصات ع و ن ثم نتكلم عن كيفية توزيع اوختصاصات اين الدولة      

 اوتحا ية أو اوتحا  وبين الدول الأعضاء في اوتحا )اللقاةعاتلا في اللجالين الدولي والداخلي .
  

                                                 
ع و: شلران حلا ، ع  صدر ساا  ع  190انظر كلا   ن :  حلد كاظم اللشلداني ع  صدر ساا  ع ع  لا1)

 . 183ع 

 ع  صدر ساا  . 2000منامر انظر : الدستور الجدمد للاتحا  السويسر، اللعلول به  نذ أول  لا2)
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 أساليب توزيع الاختصاصات: المطلب الأول
 -:لا1)زيع اوختصاصات  اخل الدولة اوتحا ية و ي تو د ثلاثة أساليب لتو      

الأساااااالوب الأول لأ و ااااااو الأكثاااااار انتشااااااارا  ع ويتلثاااااال بحصاااااار اختصاصااااااات الدولااااااة اوتحا يااااااة ع بحيااااااث تكااااااون 
اوختصاصاااات ديااار الاااوار ي فاااي  اااذا الحصااار  ااان اختصااااع الااادول الأعضااااء أو اللقاةعاااات ع وقاااد أخاااذ الاااذ  

 لا .1787لأ ريكي )لا والدستور ا1999-1874-1848الطريقة الدساتير السويسرية)
)الاذ،  او  وضاوع بحثناالا نارا  مركال علاى أن الأصال  او صالاحية  1999فالدستور السويسر، الجدمد لعاام      

 ن ىلل مذكر   ستور اوتحا  علاى أناه  اخال فاي صالاحية  ياللقاةعات فلي صاحبة السيا ي الأولية ع و ا استثن
 .لا2)الدولة اوتحا ية 

سلوب الثااني لأ ويتلثال فاي حصار اختصاصاات الادول الأعضااء أو اللقاةعاات ع بحياث تكاون اوختصاصاات الأ
الأخرى دير الوار ي في  ذا الحصر  ن صلاحية واختصاع السلطة اوتحا ية ع وللذا ف ن السلطات اللحلية و 

لُحادثت نتيجاة تستطيع أن توسع اختصاصلا ع ويو اد  اذا الناوع  ان تقسايم اوختصااع عاا ي  فاي الا دول التاي أالا
 تفكل  ولة بسيطة .

الأسلوب الثالث لأ ويتضلن تحدمد اختصاع الدولة اوتحا ية والدول الأعضاء )اللقاةعاتلا في آنأ واحاد ع و ناا 
يستللم  ذا الوضع إحدا   يئة سياسية تحد  اوختصاع في اللسائل التي لم يحد  ا الدساتور ع )و اذ  الطريقاة 

تور و يستطيع أن يحي  بلاا قاد يحاد  فاي اللساتقبل  ان تطاورات يجاب أن تكاون  ان اختصااع ُ عيبة لأن الدس
 .لا3) لة  حد يلا 

 
 المطلب الثاني

 لاتحادبين الدولة الاتحادية والدول الأعضاء في ا كيفية توزيع الاختصاصات

 )المقاطعات(

 لا4)في المجالين الدولي والداخلي
تبااااتص الدولااااة اوتحا يااااة ع بشااااكل عااااام ع بااااأ م الصاااالاحيات علااااى الصااااعيد الاااادولي ع وتتقاساااام  ااااع الاااادول      

 الأعضاء أو اللقاةعات اوختصاصات والصلاحيات الداخلية .
 

 توزيع الاختصاص في المجال الدولي: الفرع الأول
ت الدوليااة ع التااي تتلثاال فااي التلثياال تلااارس الحكو ااة اوتحا يااة ع فااي أدلااب الأحيااان ع كافااة اوختصاصااا      

 الدالو اسي وعقد اللعا دات و علان الحرب .
                                                 

لللليد  ن العلو ات حول أساليب توزيع اوختصاصات ع را ع : ز ير اللظفر ع القانون الدستور،  لا1)
 .100ع ع 1992واللؤسسات السياسية ع  ركل البحو  والدراسات او ارية ع تونس ع الجلء اوول ع 

 الشبكة الدولية لللعلو اتا والحل الفيدرالي ع  لال الدمن  حلد صالح ع النلعة الشيفونية في أرتري لا2)
 .www.serdem.erg -)اونترنيتلا :

حليد الساعد، ع  با   القانون الدستور، وتطور النظام السياسي في العرا  ع  ار الحكلة للطباعة والنشر ع  لا3)
 . 50ع ع  1990

ع و:  102-101-100 ذا اللوضوع ع انظر : ز ير اللظفر ن  صدر ساا  ع ع  لللاةلاع أكثر حو  لا4)
  نتدى اووراس القانوني : : القانون الدستور، ع  صدر ساا  .
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ففااي  جااال التلثياال الدالو اسااي تكااون الحكو ااة اوتحا يااة  ااي التااي تلثاال اوتحااا  لاادى الاادول الأ نبيااة وفااي      
ع اساتثناء إو فاي اوتحاا  اللنظلات الدولياة ع و اي أيضاا  التاي تعتلاد الللثلاين الدالو اسايين ع وو نجاد للاذا الوضا

علاااااى حااااا  الجللورياااااات  1977لا  ااااان الدساااااتور الساااااوفيتي لعاااااام 80الساااااوفيتي السااااااا  ع حياااااث ناااااص الفصااااال)
 اوتحا ية)السوفيتية الداخلة في اوتحا لا في التلثيل الدالو اسي والقنصلي .

ات ع لأعضااء  ان إاارام اللعا اادأ اا فاي  جاال إاارام اللعا اادات فا ن دالبياة الدسااتير اوتحا ياة تلنااع الادول ا     
كلاااا  اااو الحاااال بالنسااابة للدساااتور الأ ريكاااي ع أ اااا فاااي سويسااارا ف ناااه يجاااوز للااادول الأعضااااء أو اللقاةعاااات عقاااد 
 عا دات ع لكن بشرول  عينة وفي حدو   وضوعات  حد ي وبلا و متعارض  ع اللعا دات التي مبر لاا اوتحاا  

 اللعا دات اوقتصا ية واللعا دات اللتعلقة بالأ ن .و ع حقو  و صالح اللقاةعات الأخرى ع ك
وببصوع إعلان الحرب فلو  حرم ع إ ا صراحة  أو ضلنيا  ع على الدول الأعضاء فاي اوتحاا  ع فدساتور      

الووياات اللتحاادي الأ ريكيااة مانص صااراحة  علااى حر اان الاادول الأعضاااء  ان حاا  الاادخول فاي الحاارب ع فااي حااين 
 سر، ع بصفة ضلنية ع على الدول الأعضاء في اوتحا  ح  إعلان الحرب .حرم الدستور السوي

 

 توزيع الاختصاص في المجال الداخلي: الفرع الثاني
يلكاان القااول بصاافة عا ااة إن  ليااع اللسااائل التااي تلاام الدولااة بلجلوعلااا ع أ، التااي تتعلاا  بالصااالح العااام ع      

تادخل فاي اختصاااع الدولاة اوتحا ياة أو الفيدراليااة أو اللركلياة ع وبااالعكس  ان ىلال ع فاا ن اللساائل ىات الطااابع 
لااة العضااو فااي اوتحااا  اوتحااا ،لا ع تاادخل فااي اللحلااي ع التااي و تلاام إو الدولااة صاااحبة الشااأن وحااد ا)أ، الدو 

 اختصاع الدول الأعضاء أو اللقاةعات.
وعلاااى  اااذا الأسااااس ع فااا ن أ ااام صااالاحيات واختصاصاااات الحكو اااة اوتحا ياااة تتلثااال بالتشاااريعات الباصاااة      

والتجنس واللجاري  وتنظيم التجاري البار ية والأ ن وتشريعات الجنسية ةبالعقو  والبنل اللركل، والتشريعات الكلركي
واللسائل اللتعلقة بالحدو  و علان الأحكام العر ية والتشريع اللالي وقبول أعضااء  اد  فاي الدولاة اوتحا ياة وديار 

 ىلل .
أ ااا الاادول الأعضاااء أو اللقاةعااات فتبااتص باللسااائل اللحليااة الأقاال أ ليااة  ثاال الصااحة والتليئااة العلرانيااة      

 والثقافة والتعليم .
ن الطبيعي أن تنشأ عن توزيع اوختصاع اين الحكو ة اللركلية وحكو ات الدول الأعضااء فاي اوتحاا  و      

نلاعااات عنااد  لارسااة كاال ةاارف لصاالاحياته واختصاصاااته ع وللااذا الساابب تنشاا، الدساااتير اوتحا يااة ع فااي ادلااب 
 الأحيان ع  يئة قضائية أو سياسية ليسند للا  لارسة  ذا اوختصاع .

سويسارا تبااتص اللحكلاة اوتحا يااة العلياا بالفصاال فاي اللنازعاات ع وكااذلل الحاال فااي الووياات اللتحاادي  ففاي     
الأ ريكيااة ع أ ااا فااي اوتحااا  السااوفيتي الساااا  فقااد  ارساات  ااذا اوختصاااع  يئااة سياسااية  ااي  يئااة السااو يات 

 الأعلى . 
نحو اللركلية ع أ، نحو  عام صالاحيات الحكو اة و لا تجدر الإشاري إليه ع أن تطور الدول اوتحا ية متجه      

اللركلية على حساب الدول الأعضاء) قاةعات أو ووياتلا ع خاصة  في اللجاوت اوقتصا ية واللالية التي تدفع 
بالحكو ااة اللركليااة إلااى التاادخل فااي  يااا من لاام تكاان  اان اختصاصاالا وصاالاحياتلا  اان قباال  ثاال  يااا من الطاقااة 

 والتكنولو يا .
وبشكل عام ع و اد أن نشير إلى أن تلتع الدول الأعضاء أو اللقاةعات باختصاصات وصالاحيات خاصاة      

الا ع و شاركتلا في  يئاات السالطة اللركلياة و تكفاي ع اال و ااد  ان أن تتلتاع بضالانات قانونياة خاصاة ع لأناه 
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ركلية ع فلثلا  إىا كان بالإ كان  إلغاء مؤثر انعدام البعض  ن صلاحياتلا عنلا إلى بقائلا تحت رحلة السلطة الل
أحااد اللقاةعااات أو الأقاااليم أو ضااله إلااى إقلاايم أخاار بلجاار  إصاادار تشااريع اتحااا ، ع فاا ن الأقاااليم سااتكون  لااد ي 
باللوال في كل حين ع والضلان الفعلي متلثل  نا بضروري إقارار حا  الإقلايم فاي اتبااى أ، إ اراء ببصوصاه  ان 

صلاحيات السلطة اللحلية ع و ذا و اد أن متضلنه الدستور اوتحاا ، بصاوري  اا ي  ان ضم أو إلغاء أو تقليص 
 .لا1)قبل السلطة اللبتصة اذلل في  ولة اوتحا  

 
 تقييم النظام السياسي السويسري من حيث الواقع: المبحث الرابع

جلاس  او الاذ، يبتاار أعضااء الل رأمنا  ن خلال حدمثنا سابقا  عن السلطات اوتحا ية أن البرللان اوتحا ،     
 اوتحا ، ع و ذا  ا يجعل أعضائه خاضعين للبرللان أو الجلعية اوتحا ية .

كلاااا أن اللجلاااس اوتحاااا ،  اااو  جااار   يئاااة تنفيذياااة تابعاااة للبرللاااان ع إى يجاااوز للبرللاااان أن مو اااه لللجلاااس      
برللاان ع أن يعادل أو ملغاي قراراتاه ع كلاا يحا  للالأوا ر والتعليلات اللاز ة التاي مرا اا ضارورية ع كلاا أناه يساتطي

 أيضااا  أن مو ااه لأعضاااء اللجلااس أساائلة واسااتجوابات ع وباللقاااال و يلكاان لللجلااس أن يحاال البرللااان أو أن ملااد 
 اتقديم استقالته بطرح الثقة  ن ىلل البرللان .

قائلااا  فااي الأصاال علااى  بااا    لكاان  ااا نلاحظااه علااى أرض الواقااع ع  ااو أن النظااام السويساار، ع و ن كااان     
النظاااام اللجلساااي ع إو أناااه و تتاااوفر  ياااه  لياااع خصاااائص  اااذا النظاااام ع ىلااال أناااه ويجاااوز للبرللاااان أو الجلعياااة 
اوتحا يااة أن تعاالل أعضاااء اللجلااس اوتحااا ، قباال انتلاااء  اادتلم ع أ، قباال  اارور أربااع ساانوات ع كلااا أن الواقااع 

بير  ن اوستقرار ع  لا مؤ ، ىلل إلاى إكسااب أعضاائه وزناا  سياسايا   للاا  العللي أثبت أن اللجلس متلتع بقدر ك
ع حيث أن عضوية اللجلس تكون للدي أربع سنوات قاالة للتجدمد إلى  ا و نلاية ع الأ ار الاذ، كاان  ان شاأنه لا2)

أن احتف  عد  كبير  ن أعضائه لفترات تجاوزت العشرين عا ا  ع  لا أضفى على  ذا اللجلس ثباتا  واستقرارا  في 
 .لا3)اللجلس حتى في  وا لة البرللان كينونته العضوية على وضع راح مؤكد لنفوى واقعي كبير للذا 

كلا أن اللجلس اوتحا ،  و الذ، متولى تسيير شؤون الدولة في الواقع ع وىلل نظرا  لقصر  دي  وري انعقا       
الجلعية اوتحا ية ع حيث "إن  دي  وري انعقاا  البرللاان كال عاام تتاراوح  اا ااين شالرين وثلاثاة شالور ع فلان ىلال 

 .لا4) ي التي تقوم وحد ا بالحكم اللدي الباقية  ن العام  أ، الجلء الأكبر  ن العام " تبين أن الحكو ة
و ىا  انشااب خاالاف اااين اللجلااس اوتحااا ، والجلعيااة اوتحا يااة فقااد  اارت العااا ي أن مترا ااع اللجلااس وينفااذ      

الجلعياة وسياساته  او ع و اع إرا ي الجلعية ادون أن يعتبار نفساه  ضاطرا  للاساتقالة ع لأن  ور   او تنفياذ سياساة 
ىلااال فااا ن اللجلاااس متلتاااع  ااان ناحياااة الواقاااع ع بسااالطة ونفاااوى كبيااارين ع فلعظااام التشاااريعات التاااي تقر اااا وتصااادر ا 

                                                 
 -:كة الدولية لللعلو ات)اونترنيتلاالشبإسلاعيل نجم الدمن زنكنه ع  ظا ر الدستور الدائم للدولة الفيدرالية ع  لا1)

www.serdem.erg/sh/arabic/189.htm. 
 . 265-264ز ير اللظفر ع  صدر ساا  ع ع  لا2)

ع ع  1998ليلى أ ين  رسي ع  با   العلوم السياسية ع الدار الجا عية ع الإسكندرية ع  - حلد ةه ادو،  لا3)
125 . 

 260ع ع  1989لإسكندرية ع ع  نشأي اللعارف با عبد الحليد  تولي عالقانون الدستور، والأنظلة السياسية لا4)
. 



 

580 

 زياد سمير زكي الدباغ

الجلعية تكون  ن إعدا   واقتراحاته ع كلا أنه يشارك في  ناقشة تلل التشريعات  ع أعضاء الجلعياة ع وكثيارا   اا 
 .لا1)يلكن القول  نا بأن اللجلس اوتحا ،  و الذ، يلارس السلطة الفعلية  تقر ا الجلعية ادون تعدمل ع بحيث

والواقع أن نظام الحكم في سويسرا إن ادا  يه بعاض  ظاا ر النظاام اللجلساي)أو نظاام حكو اة الجلعياةلا إو      
ع " ااال أن بعااض الفقلاااء اعتباارو  نظا ااا  يحقاا  لللجلااس 2أنااه متلياال بطااابع خاااع يبتلااأ عاان بحيااة أنظلااة الحكاام 

 .لا3)اوتحا ، التنفيذ، سلطة  كتاتورية على الليئة النيااية التشريعية اوتحا ية " 
وباللقاال ف نه  للا قيل عن  ذا النظام ع إو أن  عظام البااحثين وأسااتذي القاانون الدساتور، والانظم السياساية      

النظاام فاي سويسارا ع وير عاون سابب نجاحاه إلاى ةبيعاة السويساريين اللعتدلاة والاى عادم مؤكدون علاى نجااح  اذا 
و اااو  صاااراعات حاااا ي ااااين الأحااالاب السياساااية التاااي تتقاسااام  قاعاااد البرللاااان ع كلاااا مؤكااادون علاااى أن  اااذا النظاااام 

ساية فيلاا كاالتي )اللجلسيلا كان سببا  في استقرار الأوضاع السياسية في سويسرا ع وكذلل عدم نشاوب أز اات سيا
تشلد ا عا ي  الدول التاي تتباع النظاام البرللااني ع وخاصاة  فاي حالاة التعد ياة الحلبياة وعادم و او  حالب رئايس أو 

- لاايلن .. ع  ااذا فضاالا  عاان " الااوعي السياسااي العااالي لاادى اللااواةن السويساار، واسااتقرار الأوضاااع او تلاعيااة
 .لا4)اوقتصا ية " 

كاي يكفي لتفسير أسباب استقرار النظام السياسي في سويسارا ع لاذا فلان الضارور، ع ولإن  ذا القول وحد  و     
  -نفلم الواقع السويسر، أكثر ع تقديم التفصيلات الآتية :

ع واستطاعت أن تقأ على الحيا  خلال حارب  1515لم تشترك سويسرا في أية حرب خار ية  نذ عام 
ا واستطاعت أن تلنع القوات اللتحاربة عبر أراضاي اللقاةعاات لا التي عصفت بأورب1648-1618الثلاثين عام )

 1647لا  قاتاال فااي عااام 36000أو الكانتونااات اللتعا اادي )أ، الكونفدراليااة السويسااريةلا وأنشااأت  يشااا   كونااا   اان )
تاام اوعتاااراف باساااتقلال  1648لكااي تااادافع عاان حيا  اااا ع لأنلاااا قااررت اتبااااى  وقااأ الحياااا  اللسااالح ع وفااي عاااام 

 .لا5)ا الكونفدرالية ع وىلل في  عا دي ويستفاليا سويسر 

ورداام أنلااا اكتااوت انااار الحااروب التااي أشااعللا)نااليونلا ع فقااد اسااتطاعت أن تحصاال علااى اوعتااراف بحيا  ااا      
)ناااليونلا وعاو ي الللكياة الاى  لع أ، انلا حصلت على  ذا اوعتراف بعد سقو  1815عام  الدائم في  ؤتلر)فينالا

ترتيب البارةة السياسية الأوربية ع وقاد تام ضالان ىلال الحياا   ان قبال الادول اللوقعاة علاى  عا ادي  فرنسا و عا ي
ع و ي النلسا وفرنسا وبريطانيا وبروسيا وروسيا ع وقد صاا   علاى  اذ   1815تشرين الثاني عام  20باريس في 

 .لا6)اللعا دي  يلا بعد كل  ن البرتغال واسبانيا والسويد

اعتلاااا  -فااي بعاااض  قاةعاتلاااا أو كانتوناتلااا علاااى الأقااال-ن  وضاااوع الحيااا  ع فقاااد عرفااات سويساااراوبعياادا  عااا     
الديلقراةياااة اللباشاااري أسااالوبا فاااي الحيااااي السياساااية ونظا اااا  لللارساااة السااالطة  ااان قبااال الشاااعب ع و اااا زالااات بعاااض 

                                                 
-1990كلال دالي ع  با   القانون الدستور، والنظم السياسية ع  دمرية الكتب الجا عية ع  ا عة   ش  ع  لا1)

 . 303-302ع ع  1991

 . 677ع ع  1971 حلد كا ل ليلة ع النظم السياسية ع  ار الفكر العربي ع القا ري ع  لا2)

 . 252 سعد عصفور ع  صدر ساا  ع ع لا3)

 . 84علي دالب العاني ع  صدر ساا  ع ع  –صالح  وا  كاظم  لا4)
ع  رو يه  ، باسكيه صدر ساا  ع و : ع   و ينيل بطرس كندولللليد  ن اللعلو ات ع انظر كلا   ن :  لا5)

  صدر ساا  .      

ع الحيا  الدائم والتنظيم الدولي ع  جلة الرافدمن   لللليد  ن اللعلو ات ع انظر : عا ر عبد الفتاح الجو  ر  لا6)
 و ا بعد ا . 150ع ع  2002لا ع 4لا ع اللجلد)15للحقو  ع العد )
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"ويجتلاع شاعب اللقاةعاات الكانتونات أو اللقاةعاات الصاغيري تطبقلاا لحاد الآن و اي انترفالادن وشافيدس وأور، ع 
الثلاثة في كل سنة في احتفال شاعبي كبيار ب حادى اللياا من الفسايحة أو ب حادى الكناائس الكبياري ع حياث منتبباون 
 يئااة للحيااام بالأعلااال التنفيذيااة والإ اريااة فااي الوويااة ع كلااا منتببااون كبااار اللااوظفين والقضاااي ع ثاام تعاارض علاايلم 

 .لا1) ي ع كلا تعرض عليلم  شروعات القوانين لللوافقة عليلا"  يلانية اللقاةعة وحساالا البتا
 يادا   أ ا ةبيعة السويسريين التي يصفلا البعض بأنلا  عتدلة ع فنحن نصفلا بأنلا واقعياة ع إى أنلام مادركون      

كانلم ع ولالتااريخفي اللغة والدمن وحتاى فاي أن الد م صغير و حال ادول كبيري وقوية ع وأنلم  بتلفون  يلا اينلم 
 بسلام . اوأن يعيشو  اباللقاال يعللون أن  صلحتلم تقتضي أن متلاسكو 

مااؤ ، إلااى تبفيااب ع وربلااا انعاادام ع الصااراع  لوفضاالا  علااا تقاادم ع فاا ن  ناااك عا اال آخاار  لاام كااان وو ماالا     
لاى اوعتادال ع ويتلثال فاي السياسي الحا  اين الأحلاب والفئات اللبتلفة ع و ذا العا ل  ن شأنه كذلل أن مؤ ، إ

 شاركة الشعب في اتبااى القارار ردام و او  البرللاان ع الاذ، تبضاع  لياع قراراتاه الباصاة بالتعادملات الدساتورية 
توقياعلا إلاى اوساتفتاء..  50000إلى اوستفتاء الإللا ي ع كلا تبضع اوقتراحات الدستورية الصاا ري عان الشاعب)

 .لا2)بالدستور اوتحا ، يبضع بصوري إللا ية للاستفتاء ع وبلعنى لآخر ع إن كل  ا متعل  
و اان  لااة أخاارى ع فاا ن  ليااع القااوانين التااي يقر ااا البرللااان )الجلعيااة اوتحا يااةلا تكااون  عرضااة للاسااتفتاء ع      

ع في حالة إىا  ا ةلب عاد   عاين  ان اللاواةنين الاذمن  1874وىلل  نذ التعدمل الشا ل للدستور اوتحا ، سنة 
 .لا3)عون بح  اونتباب ىلل متلت

لا  ااري خاالال أقاال  اان قاارن 350و لااا تجاادر الإشاااري إليااه ع أن الشااعب السويساار، كااان قااد اسااتفتي حااوالي )     
ونصأ  ن علر الدولة اوتحا ية ع وتناولت تلل اوستفتاءات  بتلأ اللواضيع والقضايا  نلاا : الحياا  ع الادفاع 

ع الضااارائب ع اللصاااارف ع الساااكن ع العلااال ع وحتاااى  اااا يباااص اللياااا  اللااادني ع تصااادمر السااالاح ع الللاااا رون 
والغاباااات والحلياااب والساااكر والكحاااول ع اااال وصااال اوساااتفتاء إلاااى حااالام الأ اااان فاااي السااايارات والتوقيااات الصااايفي 

 .لا4)والشتو، 
 ساية واادوفي ختام تقييلنا للنظام السياساي والوضاع فاي سويسارا  ان حياث الواقاع ع نارى أن الصاراعات السيا     

وأن تضااعأ  اخاال سويساارا ع إى و  اادوى  اان تلاال الصااراعات  ااا  ا ا اات الفئااة التااي تتطلااع للوصااول إلااى القلااة 
 تكتشأ ع بعد وصوللا السلطة ع أن قراراتلا و ا تريد تنفيذ  متوقأ على  لاج الرأ، العام .

 ارو ة ع  كناات السويسااريين  اان أن يساايطفالديلقراةيااة شاابه اللباشااري التااي تتبعلااا دالبيااة اللقاةعااات السويسااري     
علاى اللؤسساات السياساية بشاكل خااع والحيااي السياساية بشاكل عاام ع وىلال  ان خالال اوساتفتاء أو اوقتاراح أو 

ي تعطاي اوعتراض على القوانين .. ع وبذلل نرى أن سويسرا تعد في وقتنا الحالي  ن الادول القليلاة أو الناا ري التا
 ر  في الحياي السياسية ع وبلا يحق  له  ا يطلح إليه و ا مريد .  الرأ، العام وزنه و و 

  

                                                 
 . 122ز ير اللظفر ع  صدر ساا  ع ع  لا1)

  صدر ساا  .ع  رو يه  ، باسكيهرا ع :  لا2)
لللليد  ن اللعلو ات ع را ع :  نتدى اووراس القانوني : : القانون الدستور، ع  صدر ساا  ع وكذلل :  لا3)

 -ع الشبكة الدولية لللعلو ات)اونترنيتلا :  لانة الوائليع تر لة :  سويسرا ...  ول فدرالية
www.iraqfuture.net. 

 .للاةلاع أكثر حول  ذا اللوضوع ع انظر : اللصدر نفسه  لا4)
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 الخاتمة
 -لقد توصلنا  ن خلال  ذا البحث الى عد   ن النتائج اللللة ع  ن أارز ا : 

ع لجلساي ) أو نظاام حكو اة الجلعياة لاإن النظام السويسر، ع و ن كان قائلا  في الأصال علاى  باا   النظاام ال -
تتوفر  يه  ليع خصائص  اذا النظاام ع ىلال أناه ويجاوز ع علاى سابيل اللثاال ع للجلعياة اوتحا ياة إو أنه و 

 أن تعلل أعضاء اللجلس اوتحا ، قبل انتلاء  دتلم ع أ، قبل  رور أربع سنوات .
ب إن الواقااع العللااي أثباات أن اللجلااس اوتحااا ، متلتااع بقاادر كبياار  اان اوسااتقرار ع  لااا مااؤ ، ىلاال إلااى إكسااا -

 أعضائه وزنا  سياسيا   للا  .
كلا أن اللجلس اوتحا ،  و الذ، متولى تسايير شاؤون الدولاة فاي الواقاع ع وىلال نظارا  لقصار  ادي  وري انعقاا   -

ع فلان ىلال تتراوح  ا ااين شالرين وثلاثاة شالورالجلعية اوتحا ية ع حيث إن  دي  وري انعقا  البرللان كل عام 
 .جلء الأكبر  ن العامي تقوم وحد ا بالحكم اللدي الباقية  ن العام ع أ، المتبين بأن الحكو ة  ي الت

إن نظام الحكم في سويسرا و ن ادا  يه بعض  ظا ر النظام اللجلسي)أو نظام حكو ة الجلعيةلا إو أناه متليال  -
تحااا ، بطااابع خاااع يبتلااأ عاان بحيااة أنظلااة الحكاام ع ااال أن بعااض الفقلاااء اعتباارو  نظا ااا  يحقاا  لللجلااس او

 التنفيذ، سلطة  كتاتورية على الليئة النيااية التشريعية اوتحا ية .
و للا قيال عان  اذا النظاام ع إو أن  عظام البااحثين وأسااتذي القاانون الدساتور، والانظم السياساية مؤكادون نجااح  -

 ااو  صااراعات  ااذا النظااام فااي سويساارا ع وير عااون ساابب نجاحااه إلااى ةبيعااة السويسااريين اللعتدلااة والااى عاادم و 
حاا ي ااين الأحالاب السياساية التاي تتقاسام  قاعاد البرللاان ع كلاا مؤكادون علاى أن  اذا النظاام )اللجلسايلا كااان 
سببا  في استقرار الأوضاع السياسية في سويسرا ع وكذلل عدم نشوب أز ات سياسية فيلاا كاالتي تشالد ا عاا ي  

التعد يااة الحلبيااة وعاادم و ااو  حاالب رئاايس أو  لاايلن ع  الاادول التااي تتبااع النظااام البرللاااني ع وخاصااة  فااي حالااة
اوقتصااا ية  .. -ع او تلاعيااةفضاالا  عاان الااوعي السياسااي العااالي لاادى اللااواةن السويساار، واسااتقرار الأوضااا

 .إلخ


