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The impact of media 
legislation on the 

performance of the 
communicator 

A B S T R A C T  
 

Legislation and laws are the cornerstone in 

all areas of life and work is not suitable 

without their presence as they regulate life 

and determine the paths, rights and duties of 

all parties. Legislation and laws regulating 

media work in Iraq have undergone many 

changes over the past years, both before 

2003 and the democratic changes that 

prevailed Media work in the country.Hence, 

the research seeks to study the legislation 

and laws in force related to the regulation of 

media work activity, and to study the extent 

of its repercussions on the communicator in 

the Iraqi satellite channels, including editors-

in-chief and editorial secretaries, editors, 

correspondents, broadcasters and program 

presenters, in order to reveal the areas of 

strengthening freedoms in legislation and 

media laws and the areas of restriction in 

them. .The research problem lies in the 

media legislation and laws and their 

repercussions on the employees of the Iraqi 

satellite channels and the extent of their 

commitment to those legislation and laws, 

and whether they are accepted by the 

satellite channels, especially the instructions, 

regulations and media honor codes that have 

been imposed recently by the Iraqi Media 

and Communications Commission. 
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University. 
 

mailto:Adrees82@gmail.com


Journal of Media Studies and Research (M.S.A.R) | Vol (the first)| Issue (special) | Year (2021) | Pages (485-

  514)  

 

486 

 أ.د يضسي خبند ئبساهيى

 ئدزيش جىاد صبدق 

 

 الإيسيل : 

Adrees82@gmail.com 
 

 رقم الياتف : 

90097600970
 

 

 عشهان عسل الباحث: 
 طبنب يبجضتيس في كهيت الاعلاو/

  انجبيعت انعساليت
 

 

:الكلمات المفتاحٌة  
 

  الإعلاييتانتشسيعبث.  

 انمبئى ببلاتصبل. 

 انمُىاث انعساليت. 
 
 

  معلومات البحث
 

 تارٌخ البحث :
 

 12 11 /   8/     1   :  الاستلام 
 1211   /  9 /     1  القبهل :    

 1211/ 12 / 12:الانتخنت عمىالتهفخ
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 سيعبث الإعلاييت انتش

 وعلالتهب بأداء انمبئى ببلاتصبل

 

 صستخلــالم  
 

تعد انتشسيعبث وانمىاَيٍ حجس الاصبس في كم 

يجبلاث انحيبة ولا يصهح انعًم دوٌ وجىدهب كىَهب 

تُظى انحيبة وتحدد انًضبزاث وانحمىق وانىاجببث نكم 

الاطساف، ولد يسث انتشسيعبث وانمىاَيٍ انًُظًت 

نهعًم الإعلايي في انعساق بتغيساث عديدة عهً يدي 

ويب نحمه يٍ  2003و انضُىاث انًبضيت، صىاء لبم عب

 تغيساث ديًمساطيت صبدث انعًم الإعلايي في انبلاد. 

انبحث انً دزاصت انتشسيعبث ويٍ هُب يضعً 

وانمىاَيٍ انُبفرة ذاث انصهت بتُظيى َشبط انعًم 

الاعلايي، ودزاصت يدي اَعكبصبتهب عهً انمبئى 

ببلاتصبل في انمُىاث انفضبئيت انعساليت يٍ زؤصبء 

يت تحسيس يحسزيٍ ويساصهيٍ ويريعيٍ تحسيس وصكستبز

ويمديي بسايج، بغيت انكشف عٍ يىاطٍ تعزيز 

انحسيبث في انتشسيعبث وانمىاَيٍ الإعلاييت ويىاطٍ 

 انتمييد فيهب. 

وتكًٍ انًشكهت انبحثيت في انتشسيعبث وانمىاَيٍ 

الإعلاييت واَعكبصبتهب عهً انعبيهيٍ في انمُىاث 

انتزايهى بتهك انتشسيعبث انفضبئيت انعساليت ويدي 

وانمىاَيٍ، وهم هي يمبىنت يٍ لبم انمُىاث انفضبئيت، 

ً انتعهيًبث وانهىائح ويىاثيك انشسف  خصىصب

الإعلايي انتي بدأ فسض انعًم بهب يإخساً يٍ لبم 

 هيئت الاعلاو والاتصبلاث انعساليت.
 

  .الاعلاو | كهيت يضــبز، انجبيعت انعساليت © 2021  

 

يش الاعلاو فٍ انعشاق بجًهت يٍ انخحىلاث، بذءاً يٍ اعلاو انسهطت لبم عبو  :السقجمة 

ويب حلاِ يٍ الاَفخبح وانخحىل انذًَمشاطٍ انزٌ اعطً انحشَت نىسبئم الاعلاو انًخخهفت فٍ  3002

بث وإراعت يب حشغب، ويٍ ثى انىصىل انً يحبونت حُظُى انحشَت فٍ الاعلاو ووضعهب فٍ ضىابظ 

يهب بعذو انخجبوص او انًسبط ببنًعخمذاث وانًكىَبث وانطىائف، وانعًم وفك بُئت ولىاٍَُ حهض

 لبَىَُت يُظًت. 
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ايب انخششَعبث وانمىاٍَُ انًُظًت نهعًم الإعلايٍ فٍ انعشاق فهٍ الأخشي يشث بخغُشاث 

ولبَىٌ َمببت  8621نسُت  302عذَذة عهً يذي انسُىاث انًبضُت، بذأ يٍ لبَىٌ انًطبىعبث سلى 

يشوساً بمبَىٌ انُشبط الإعلايٍ انًحظىس فٍ عبو انفٍُ وثلاثت  8626نسُت  871نصحفٍُُ سلى ا

انخٍ حشكهج عهً أسبسهب هُئت الاعلاو والاحصبلاث وشبكت الاعلاو انعشالٍ،  22و 26وانمشاساث 

ت نسُ 38وصىلاً انً انًبدة انثبيُت وانثلاثٍُ يٍ انذسخىس انعشالٍ ولبَىٌ حمىق انصحفٍُُ سلى 

واَخهبءً بلائحت لىاعذ انبث الإعلايٍ انصبدسة عٍ هُئت الاعلاو والاحصبلاث، حُث شكهج  3088

حهك انخششَعبث َملاث وححىلاث فشضج انكثُش يٍ انضىابظ عهً وسبئم الاعلاو انعبيهت فٍ 

 انسبحت انعشالُت.

حعذ انخششَعبث وانمىاٍَُ الإعلايُت الإطبس انمبَىٍَ انزٌ َُظى انعًهُت الإعلايُت وانًُبخ و 

انعبو نحشَت انعًم الاعلايٍ، وحخببٍَ انُظشة بشؤٌ حهك انخششَعبث وانمىاٍَُ سىاء كبَج يمُذة أو 

شلببت يعضصة نهحشَبث، يب بٍُ انسهطت انخٍ لذ حسعً إنً انسُطشة عهً وسبئم الإعلاو وفشض ان

عهُهب بشكم أو بآخش، والإعلايٍُُ انزٍَ َشغبىٌ بؤٌ لا حخضًٍ انخششَعبث وانمىاٍَُ أٌ لُىد 

عهً حشَخهى فٍ أداء انعًم الإعلايٍ، وبخصىص انخجشبت انعشالُت حؤحٍ هزِ انذساست نخسهُظ 

اَعكبسهب انضىء عهً انخششَعبث وانمىاٍَُ انُبفزة راث انصهت بخُظُى َشبط انعًم الاعلايٍ، ويذي 

عهً انمبئى ببلاحصبل فٍ انفضبئُبث انعشالُت يٍ سإسبء ححشَش وسكشحُش ححشَش ويحشسٍَ 

ويشاسهٍُ ويزَعٍُ ويمذيٍ بشايج، بغُت انكشف عٍ يىاطٍ حعضَض انحشَبث فٍ انخششَعبث 

وانمىاٍَُ الإعلايُت ويىاطٍ انخمُُذ فُهب، نًعشفت حصىساحهى واحجبهبحهى بشؤٌ انىالع وانطًىح 

فٍ يحبونت نخعضَض انجىاَب الإَجببُت وحلافٍ انثغشاث وانًلاحظبث ًشحبظ ببنحشَبث الإعلايُت، ان

 انسهبُت.

 المبحث الأول: منهجية البحث

تكسغ السذكمة البحثية في التذخيعات والقػانيغ الإعلامية وانعكاساتيا مذكمة البحث:  -أولا
خيعات والقػانيغ، وىل ىي مقبػلة مغ قبميع، عمى عسل القائع بالاترال، ومجػ التداميع بتمظ التذ

خرػصاً التعميسات والمػائح ومػاثيق الذخف الإعلامي التي بجأ فخض العسل بيا مؤخخاً مغ قبل 
 ىيئة الاعلام والاترالات العخاؾية.

وىحا يقػد الى وضع تداؤل رئيذ: ما أبخز انعكاسات تصبيق التذخيعات والقػانيغ الإعلامية 
 الاترال؟ عمى القائع ب

 أىسية البحث: -ثانيا

يديع البحث في الاستجلال عمى مجػ التعامل مع  الأىسية العمسية )والعسمية(: .1 
التذخيعات والقػانيغ الإعلامية وتذخيز نقاط الزعف والقػة في تمظ التذخيعات والقػانيغ 
والتعميسات ومػاثيق الذخف الإعلامي، وؼيسا إذا كان الاعلام في العخاق بحاجة الى قانػن يشطع 
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ت وجدئيات ىحه التذخيعات والقػانيغ وجػانب تصبيقيا عسمو ام لا، ومجػ فيع القائع بالاترال لفقخا
فزلًا عغ تقجيع ترػرات عمسية عامة بذأن الحالة الأمثل، في إشار الدعي لاستثسار والالتدام بيا، 

القػانيغ التي تشطع العسل الإعلامي وبالتالي تحقيق الػعي القانػني، كسا يسكغ ليحا البحث أن يقجم 
ع الحؼ تجدجه التذخيعات والقػانيغ الإعلامية وما يختبط بيا مغ قزايا ترػرات عمسية بذأن الػاق

 إيجابية وأخخػ سمبية.  

يديع في تصػيخ السجتسعات ونذخ الثقافة العامة والػعي . الأىسية الاجتساعية: 1
حيث يجرس البحث في السدتػػ التصبيقي السحجد، الحؼ سيتع السجتسعي واثخاء الجانب العمسي، 

سمية التحميل والتسحيز كػنو يسثل مؤشخاً فعالًا مغ أجل ؾياس مجػ فاعمية وملائسة اخزاعو لع
لتقػيع البيئة القانػنية لمعسل الإعلامي، والخخوج بشتائج  السشاخ القانػني لمعسل الإعلامي، 

ودلالات عمسية يسكغ أن تكػن مفيجة لمسذخع وللإعلامي عمى حج سػاء، المحان يبحثان عغ مشاخ 
 أنسػذجي يدسح للإعلام في ضل تشامي وسائمو أن يكػن سمصة رابعة حؿيؿية.  قانػني

 اىجاف البحث:  -ثالثا        

 . معخفة مجػ تصبيق التذخيعات والقػانيغ الإعلامية في العسل الرحفي.1

. التعخف عمى اىع الزػابط التي يعتسجىا القزاء العخاقي وىيئة الاعلام والاترالات 2
 لإعلامية. حيال القشػات ا

. بيان جػانب القرػر والزعف في التذخيعات والقػانيغ الإعلامية بيجف البحث عغ 3
 معالجات مشاسبة ليا او إيجاد البجائل التصبيؿية.

 تداؤلات البحث:  -رابعا  

 . ما مجػ تصبيق التذخيعات والقػانيغ الإعلامية في العسل الرحفي؟ 1

 . ما الزػابط التي يعتسجىا القزاء وىيئة الاعلام والاترالات حيال القشػات الإعلامية. 2

 ما أبخز جػانب القرػر والزعف في التذخيعات والقػانيغ الاعلامية الحالية؟ .3

 مشيجية البحث: -خامدا    

يعج ىحا البحث مغ البحػث الػصؽية حيث يعخف السشيج الػصفي عمى انو مشيج بحثي  
دتخجم في بحػث العمػم الإندانية بسختمف افخعيا، وىػ السشيج الحؼ يرف السبحػث كسا ىػ ي
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عمى ارض الػاقع دون ادخال الستغيخات او دراسة عػامل التغيخ التي تحجث، فيػ يجرس الساـية 
ولا يتصخق الى الكيؽية، وليحا في البحػث الػصؽية تبجأ غالباً بالأسئمة مثل: )ما ىػ؟ او ىل؟(، 
وفي اغمب الأحيان تدبق الجراسات الػصؽية الجراسات التحميمية او التجخيبية، فيي تكػن عاملًا 
مداعجاً في لمبحث التجخيبي، او بسثابة مفتاح البحث، فقج يبجأ الباحث بجسيع السعمػمات مغ 

لسشيجية السيجان، وتحػيميا الى تقاريخ ليدتشج عمييا في مخحمة تحميل البيانات حدب السشيجيات، كا
 . (1)السقارنة او السشيجية التاريخية او السشيجية الػضيؽية

 مجتسع البحث:  -سادسا  

إن مجتسع البحث ىػ السكان الحؼ ييجف الباحث إلى دراستو وتعسيع نتائج بحثو عمى ذلظ 
العامميغ في القشػات الفزائية برفة القائع ، وقج تع تحجيج مجتسع البحث في ىحا البحث، بالسجتسع

بالاترال، حيث اعتسج الباحث عمى ترشيفات عجد مغ السختريغ في مجال الاعلام في تدسية 
القائع بالاترال وىع كل مغ )السخاسل، السحخر، السحيع، مقجم البخامج، سكختيخ التحخيخ، رئيذ 

 ؾية مختمفة. التحخيخ( وكان عجد السبحػثيغ مئة شخز مغ قشػات عخا

 المبحث الثاني: التشريعات الإعلامية والقائم بالاتصال

 اولا : التذخيعات الإعلامية

السقرػد بالتذخيعات الإعلامية أو كسا يفزل بعس فقياء القانػن الػضعي تدسيتيا   
بالدياسات الإعلامية، وىي تمظ القػاعــج السترمة بالشذاط الإعلامي والتي ليا صفة الإلدام، 

تتػلى تشطيــع مسارســة وضع السعاييخ التي تحكع أنذصة الاعلام السختمفة، وتشقدع التذخيعات و 
الإعلامية بذكل عام إلى أقدام عجة مشيا تذخيعات تترل بالسزسػن، وأخخػ تترل بالسؤسدات 
الإعلامية مغ حيث تشطيسيا وإدارتيا وتحجيج حقػقيا وواجباتيا، إضافة الى تذخيعات تترل 

 . (2)شة، وأخيخا ثسة تذخيعــات تترــل بالسيــشة الإعلامــية الجوليــةبالسي

                                                                        

المنهج الوصفً فً البحث العلمً، ممال علمً منشور على الانترنٌت على مولع البوابة العلمٌة للبحوث  (1)
والدراسات، للمزٌد ٌنظر الرابط: 

7%https://www.sciegate.com/blog=%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%86%D9%8
-%D8%A7%D9%84%D9%88%D8%B5%D9%81%D9%8A-D8%AC
-%D8%A7%D9%84%D8%A8%D8%AD%D8%AB-%D9%81%D9%8A

%D8%A7%D9%84%D8%B9%D9%84%D9%85%D9%8A/  ساعة 2221-8-22ولت الدخول ،
 مساءً.  12الدخول 

 . 64 (، ص2218توزٌع، حنان اوشن، الضوابط المانونٌة للحرٌة الإعلامٌة، )الماهرة: الدار المصرٌة للنشر وال (2)

https://www.sciegate.com/blog=%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%86%D9%87%D8%AC-%D8%A7%D9%84%D9%88%D8%B5%D9%81%D9%8A-%D9%81%D9%8A-%D8%A7%D9%84%D8%A8%D8%AD%D8%AB-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D9%84%D9%85%D9%8A/
https://www.sciegate.com/blog=%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%86%D9%87%D8%AC-%D8%A7%D9%84%D9%88%D8%B5%D9%81%D9%8A-%D9%81%D9%8A-%D8%A7%D9%84%D8%A8%D8%AD%D8%AB-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D9%84%D9%85%D9%8A/
https://www.sciegate.com/blog=%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%86%D9%87%D8%AC-%D8%A7%D9%84%D9%88%D8%B5%D9%81%D9%8A-%D9%81%D9%8A-%D8%A7%D9%84%D8%A8%D8%AD%D8%AB-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D9%84%D9%85%D9%8A/
https://www.sciegate.com/blog=%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%86%D9%87%D8%AC-%D8%A7%D9%84%D9%88%D8%B5%D9%81%D9%8A-%D9%81%D9%8A-%D8%A7%D9%84%D8%A8%D8%AD%D8%AB-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D9%84%D9%85%D9%8A/
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وقج تكػن التذخيعات الإعلامية واحجة مغ العػامــل الخئيدة في تخسيخ مزسػن حخية  
الإعلام، وذلظ بسا تتزسشو تمظ التذخيعات عمى اختلافيــا، مع تييئة الػسائل السادية الكفيمة 
باحتخاميا واعتسادىا وتحػيميــا إلى واقع ممسػس، وليذ عبارات الػعع والتسشي، فالحخية الإعلامية 
ضخورية وفي جػانب مشيا تػصف بأنيا أساسية وأصيمة، ولكغ كل مفخداتــيا معخضة بذكل أو 
بآخخ للانتياك والسرادرة، ويتػقف ذلظ عمى مجػ وجػد الحذ الدياسي لجػ الخأؼ العام، في 
ضخورة رفع ما يريبيا مغ قيػد تكبميا، وايزاً عمى مجػ وجػد السؤسدات التي تكفل اعادة 

وتصبــيق بشػدىــا، وىي بسزاميشيا قابمة لمتػسع والازدياد، لحا فقج يدتجعي الأمخ إدراج  الاعتبار ليا
مزاميغ أخخػ لمحخية قج تجج شخيقيا الى الحذ الاجتساعي وفي مذاعخ الشاس، وىػ ما يتصمب 
تحػيل السزسػن الججيج ليا إلى واقع حؿيقي معاش، وذلظ عغ شخيق التذخيعات الججيجة لتحػيل 

الإعلام مغ شعــار إلى واقــع، ومغ حخية ضائعة إلى حخية عامــة يكفل تصبيقيا القػانيغ حخية 
 .(1)والسؤسدات

ولحلظ يعج التشطيــع القانػنــي لحخيــة الإعــلام السخئــي والسدســػع مغ ضخورات اؼ مجتسع، 
تحقيق التػازن بيغ عمى أن يكػن ذلظ داعساً لمحخية في إشار السدؤولية الاجتساعية، مغ خــلال 

حقػق السجتسع والجولة وحقػق الأفخاد، واعصاء السؤسدات الإعلامية العاممة في ىحا السجال 
الاستقلال السالي والإدارؼ، مغ خلال القػانيغ التي تشطع عسميا وتزسغ ليا الاستقلالية، وقج 

الأول مغ القخن  اتجيت دول العالع الجيسقخاشية إلى ضبط وتشطيع قصاع الإعلام، مشح الشرف
السشرخم، عغ شخيق إنذاء ىيئات مدتقمة إداريا، تتػلى ميام ضبط وتشطيع ىحا القصاع، ويقرج 

 .(2)بالزبط والتشطيع ضسان التذغيل الجيج والحفاظ عمى التػازن 

وثسة ثلاث أساليب لحق مسارسة العسل الاعلامي، يقػم أوليا عمى حق كل مػاشغ في 
مدبقة، وىػ الأسمػب الحؼ يدػد الشطام الاعلامي الميبخالي، أما  مسارسة الاعلام دون قيػد

الأسمػب الثاني ؼيقػم عمى ربــط حق مسارسة العسل الاعلامي بالحرػل عمى تخخيــز مدبق مغ 
قبل الدمصة، اما الأسمػب الثالث ؼيقػم عمى ربط حق مسارسة العسل الاعلامي بزخورة القيج 

 . (3)سمػبان الاخيخان ىسا المحان يدػدان الشطع الاعلامية التدمصيةالسدبق بججاول السذتغميغ، والأ

                                                                        

-52(، ص2222حسان محمد شفٌك العانً، نظرٌة الحرٌات العامة تحلٌل وثائك، )الماهرة: العاتن لصناعة الكتاب، (1)
53 . 

لٌلى عبد المجٌد، التنظٌم التشرٌعً والمانونً للإعلام التملٌدي والالكترونً، )الماهرة: العربً للنشر والتوزٌع،  (2)
 . 66( ص 2222

 . 116(، ص 2212حسنً محمد نصر، لوانٌن واخلالٌات العمل الإعلامً، )الامارات: دار الكتاب الجامعً،  (3)
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ويعخف قانػن الاعلام بانو "عبارة عغ مجسػعة مغ القػاعج القانػنية العامة والسجخدة التي 
 . (1)تشطع عسل الرحفييغ برػرة ممدمة"

السختمفة  ويعخف ايزاً بانو "مجسػعة القػاعج القانػنية التي تحكع السؤسدات الإعلامية
 . (2)والعامميغ فييا داخمياً وخارجياً"

وىشاك تعخيف اخخ يقػل " مجسػعة مغ القػاعج السمدمة التي تدتيجف خمق نػع مغ التشاغع 
 . (3)والاندجام داخل السجتسع الرحفي وتحقيق التػازن بيغ مرالح الافخاد ومرمحة السجتسع"

 ثانيا: قهاعج التذخيعات الإعلامية

الإشــار القانػني لػسائل الاعلام مغ مجسػعة مغ التذخيعات التي تشطع عسل تمظ يتألف 
الػسائل، ففي البمجان الجيسقخاشية تزسغ الالتدامات الجولية التي تقصعيا الجولــة عمى نفديا احتخام 

ح الحقػق الأساسية ؼيسا يتعمق بحقػق الاندان ودستػر الجولة الشافح، كسا أن لمقػانيغ التي تسش
الحق لمجسيػر في الػصػل إلى السعمػمات الخسسية، يكػن ليا تأثيخ مباشخ ىي الأخخػ عمى 
عسل وسائل الإعلام، وتسكشيا مغ التكامل مع عسل السؤسدات الخقابية الخسسية، مثل الدمصات 

 . (4)التشفيحية والتذخيعية والقزائية

يحكع العســل الاعلامي، لان وىشا يجب ان نتعخف عمى الإشار القانػني والتذخيعي الحؼ 
الاعلام اداة ميسة تؤثخ عمى السجتسع وعمى تفكيخ الستمقي، وتديع في تكػيغ راؼ عام مجتسعي،  
لحا لا يسكغ لػسائل الاعلام ان تتحخك بلا تشطيع قانػني، يجعميا تؤدؼ دورىا التأثيخؼ السيع عمى 

 .(5)ان لا يديء الى السجتسع

التذخيعي للإعلام مجسػعة القػاعـج الجستػريـة التػجييية الخاصـة ويقرج بالإشار القانػني و 
بالأعلام، التي تختب التدامات عمـى الدمصـة في مػاجية الاعلام رغع انيا قج وضعتيا بشفديا، كسا 
وضعت الزسانات لحدغ تشفيحىا، فزلًا عغ مجسػعة قػاعج قانػنية مشطسة يسكغ لمسذخع أن 

                                                                        

 . 43( ص 2216سامان فوزي، المرشد المانونً للإعلامٌٌن، )السلٌمانٌة: مطبعة هاولاتً للنشر والتوزٌع،  (1)
(، ص 2211خرى، )الرٌاض: دار المنظومة، الأ المانون بفروع وعلالته الإعلام لانون عزوق الخٌر، مكانة (2)

214 . 
 . 12(، ص 2216فاٌزة الصدٌك هارون، فاعلٌة التشرٌعات الإعلامٌة، )الرٌاض: دار المنظومة،  (3)
  https://www.academia.eduنسرٌن حسونة، تشرٌعات الاعلام الجدٌد، بحث منشور، ٌنظر الرابط:  (4)

 مساءً.  4، ولت الدخول الساعة 2221-2-12تارٌخ الدخول 
(، ص 1223جعفر عبد السلام، الإطار التشرٌعً للنشاط الإعلامً، )الماهرة: دار المنار للطبع والنشر والتوزٌع،  (5)

243 . 

https://www.academia.edu/
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فيا أو يمغييا بقانػن آخخ، ويذتسل الإشار القانػني عمى تشطيع عسل يغيخىا أو يبجليا او يخال
 . (1)وسائل الاعلام، وفق الاحتياجات الاجتساعية والإمكانيات الاقترادية التي تستمكيا الجولة

ويترل مع الاشار القانػني مجسػعة القػاعج القانػنية التـي تزع الزػابـط العامـة لتحجيج 
ا يسكغ أن يشذأ بيشيع مغ علاقات في مجال الاعلام، وتمظ الزػابط قج سمػك الأفخاد، برجد م

تيجف إلى الحج مغ حخيات الأفخاد أو تقييجىا، في حجود الحفاظ عمى السرمحة العامة اولًا وعمى 
 . (2)حخيات الآخخيــغ ثانياً 

ومغ اجل تذكيل الاشار القانػني لػسائل الاعلام لابج مغ معخفة مرادر التذخيعات 
لخاصة بالإعلام، حيث ان ليا مرادر عجة، يأتي عمى رأسيا الجستػر، ثع القانػن الجشائي ا

والقانػن السجني والإدارؼ والقانػن الجولي العام، كسا تعج المػائح والتذخيعات والسحكخات التفدـيخية 
يشية مكسمـة لمتذخيعات الإعلاميـة، كسا يجخل في ىحا الاشار مجال السػاثيق الإعلامية الس

 .(3)ومجونات وقػاعج الدمػك الإعلامي، ويسكغ تقديسيا كسا يمي:

والتي تقخر السبجأ العــام  أ. الشرهص التي تخد في الجساتيخ وتتعمق بحخية الإعلام:
والخاص بحخية الاعلام في إشار ما تشز عميو مغ ضسانات لحخية التعبيخ عغ الخأؼ، باعتبارىا 

وليتعاون ىػ مع بؿية الأفخاد عمى تحقيق الاىجاف العامة  حقا اصيلًا لا غشى لمفخد عشو،
 . (4)لمجساعة

وىشا لابج مغ الإشارة الى انو ليذ مغ عادة الجساتيخ ان تزع تفريلات كاممة للأمػر، 
وانسا فقط تزع رؤوس السدائل، وتتخك لمسذخع ميسة التفريل مغ خلال القانػن، وىػ ما نخاه 

 . (5)وغيخىا بالشدبة لتشاول حقػق الاعلام

: وتتزسغ تمظ القػانيغ كيؽية استخجام مبجأ حخيــة الاعلام ب. قهانين الاعلام والسظبهعات
الحؼ ورد الشز عميو بذكل عــام في الجستػر، والحؼ يػضع مغ قبل الييئة التذخيعية، وقج تخػ 

لى القػانيغ ىحه الييئة أن تتػسع في الشرػص التي تػردىا بتمظ القػانيغ أو تحج مشيا، وتتػ 

                                                                        

 مساءً.  4ساعة ، ولت الدخول ال2221-2-12نسرٌن حسونة، مرجع سابك، تارٌخ الدخول  (1)
 . 11لٌلى عبد المجٌد، التنظٌم التشرٌعً والمانونً للإعلام التملٌدي والالكترونً، مرجع سابك، ص  (2)
 . 64 حنان اوشن، مرجع سابك، ص (3)
 . 13-12(، ص 2222عواطف عبد الرحمن، بحوث فً الصحافة المعاصرة، )الماهرة: العربً للنشر والتوزٌع،  (4)
 . 236جعفر عبد السلام، مرجع سابك، ص  (5)
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السذخعة تشطيع مسارسة ىحه الحخيــة وتحجيــج نصاق ىحا التشطيع، وقج تجــعل ىحه القػانيغ احياناً مبجأ 
 . (1)حخية الاعلام مجخد حبخ عمى ورق، إذا تػسعت في تقييج الحخية وعسمت عمى اسكاتيا

وعادة ما تتزسغ ىحه القػانيغ مــػاد خاصة بالــجخائع التي تختكــب  ج. قهانين العقهبات:
بػاسصة وسائل الاعلام وغيخىا مغ شــخق الشذخ والإذاعة العمشية، وتمظ العمشية ىي العمة الأصمية 
لمعقاب، حيث ان لا عقاب عمى التفكيخ وتكػيغ الخأؼ ميسا  مخالفاً لمقانػن، وإنسا العقاب عمى 

السخالف لمقانػن بأؼ شخيقة مغ الصخق العمشية، وتمظ القػانيغ تتزسغ العقػبات التي إعلان الخأؼ 
تتختب عمى اساءة استعسال الفخد لحخية اعلان الخأؼ في السصبػعات أو غيخىا مغ والدائل العمشيــة 

 . (2)والتعبيخ عغ الــخأؼ

او غيـخ مباشخة في كسا يسكغ ان تجخل في ذلظ ايزاً، القػانيغ التي تؤثخ برفة مباشخة 
الشذــاط الإعلامي، مثل القػانيغ السجنية والإدارية والجشائــية والتجاريــة وكحلظ قػانيغ العسل والسمكية 

 . (3)الأدبية او الفكخية او الرشاعية، وايزاً المػائح والسحكخات التفديخية السكسمة لمتذخيع الاعلامي

: وتتزسغ قػانيغ ىحه السيشية الخاصة بالإعلام د. قهانين الشقابات والاتحادات والجسعيات
الشقابات عادة تشطيع الالتحاق بسيشة الاعلام، والذخوط التي يجب أن تتػافخ في السسارسيغ لمسيشة، 
كسا تخاعي الحقػق والزسانات، التي يشبغي أن يتستع بيا السيشيػن، إضافة الى السدؤوليات 

اء مسارستيع لمسيشة، فزلا عغ الجػانب الإجخائية الأخخػ والػاجبات، التي يجب الالتدام بيا، أثش
 . (4)الخاصة بتشطيع عســل الشقابة وىيئاتيا السختمفة، وشخيقة اختيار أعزائيا

: وتعج مػاثيق الذخف الإعلامي جدءا ه. مهاثيق الذخف الإعلامي ولهائح الدمهك السيشي
يشة، الا انيا لا تستمظ قــػة القانػن ولكغ الالتدام مكسلًا لمقػانيغ الإعلامية في السسارسة والتصبيق لمس

الأدبي والاخلاقي بيا، عخف إعلامي قج يرل الى مختبة أقػػ مغ القانػن في حال ارتفع الػعي 
 . (5)لو وتع العسل بو

 ثالثا : اىجاف التذخيعات والقهانين الإعلامية

                                                                        

 . 12عواطف عبد الرحمن، مرجع سابك، ص  (1)
 . 13المرجع نفسه، ص  (2)
 . 52(، ص 2222محمد العمر، تشرٌعات إعلامٌة، )سورٌا: الجامعة الافتراضٌة السورٌة،  (3)
الاطار التشرٌعً والمانونً للصحافة، بحث منشور، ٌنظر الرابط:  (4)
-http://www.moqatel.com/openshare/Behoth/Fenon

Elam/sahafa/mol02.doc_cvt.htm  مساءً.  6، ساعة الدخول  2221-2-11تارٌخ الدخول 
لات العامة، )عمان: دار الٌازوردي العلمٌة للنشر والتوزٌع، ولٌد خلف الله محمد دٌاب، اخلالٌات ممارسات العلا (5)

 . 114(، ص2212

http://www.moqatel.com/openshare/Behoth/Fenon-Elam/sahafa/mol02.doc_cvt.htm
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تشز اغمب التذخيعات والتشطيسات القانػنية للإعلام، عمى ان التصػر الاجتساعي  
والاقترادؼ لمجول، فخض ضخورة عمى أن يؤدؼ الاعلام دوراً ميساً لتعديد ذلظ التصػر، وأن 
يدعى إلى تحقيق الأىجاف الاجتساعية والاقترادية والثقاؼية لمسجتسع، ولحلظ تدعى تمظ 

اظ عمى الؿيع الاجتساعية والسبادغ الأخلاقيــة، كسا أنيــا تخمي إلى أن يقـػم التذخيعات الى الحفــ
 ،وقج نرت تمظ الأىجاف عمى الاتي:(1)الإعلام بحسايـــة الجسيػر مغ مشطـــػر اجتساعي واخلاقي

أ. "تعديد حخية التعبيخ والإعلام والػصػل إلى مرادر السعمػمات الأساسية بحخية بيجف 
 ار والدمع الأىمي. تعديد الاستقخ 

 ب. عجم استخجام السشابخ الإعلامية كػسائل لمتخويج أو لمتذييخ الدياسي 
ج. حث الإعلامييغ عمى مخاؾبة أدائيع بأنفديع بعيجا عغ الخقابة ودفعيع إلى الالتدام 

 بسدؤولياتيع السيشية.
انة في د. تػفيخ الذخوط السشاسبة التي تزسغ للإعلامييغ السديج مغ الحخية والحر

 مسارستيع السيشية.
ه. تشؿية السسارسة الإعلامية مغ ثقافة العشف والتفتيت والتسييد تعسيع قػاعج سمػكية في 
إدارة حق الاختلاف وتعسيع أخلاؾيات الحػار والتفاعل بيغ مكػنات الحياة العامة الػششية عمى 

 قاعجة الاحتخام الستبادل.
و. تحقيق واجب احتخام الذخرية الإندانية في سمػك الإعلامييغ السيشي في الػسائل 

 السخئية السدسػعة. 
ز. احتخام مبجأ الطيػر الستكافئ لسختمف التيارات الدياسية والحفاظ عمى السبادغ الدمػكية 

 في بخامج الحػارات الدياسية والاجتساعية. 
السجتسع مغ مخاشخ التحخيس عمى  ح. ضخورة حجب بعس السػاقف بيجف حساية

 الانقدام وتيجيج سلامة البمج. 
ط. ابخاز السدافة القانػنية والأخلاؾية بيغ واجب الجفاع عغ الػشغ وحق إبجاء الخأؼ في 

 .(2)زمغ الحخب"
 

 القائم بالاترال الفاعل في العسمية الاترالية رابعا:

                                                                        

 .136(، ص1222هوٌدا مصطفى، الإعلان فً الأنظمة الإذاعٌة المعاصرة، )الماهرة: الدار المصرٌة اللبنانٌة، (1)

 . 65فاٌزة الصدٌك هارون، مرجع سابك، ص  (2)
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تحىب بعس دراسات الاترال الى ان كل مغ السشجوب والسحخر ىػ قائع بالاترال وان 
اختمف دوره في عسمية نقل الخسالة، في حيغ يحىب نػع اخخ مغ الجراسات الى ان القائع بالاترال 
ىػ السحخر فقط، في حيغ يتػسع البعس ليذيخ الى ان القائع بالاترال يذسل كل مغ يذارك 

 . (1)رػرة او باخخػ بشقل الخسالة ب

وكثيخاً ما يدتخجم السرجر بسعشى القائع بالاترال، غيخ ان ما يججر التشػيو لو ان السرجر 
ليذ بالزخورة ان يكػن ىػ القائع بالاترال، فالسشجوب قج يحرل عمى خبخ معيغ مغ مػقع 

  .(2)الحجث، ثع يتػلى السحخر صياغتو وتحخيخه مغ ججيج قبل ان يخسمو الى الستمقي

والقائع بالاترال ىػ ذلظ "الذخز الحؼ يديع او يتحكع بإنجاز الجانب التحخيخؼ لمخسالة 
الاترالية، وتحخيخىا عبخ وسائل الاعلام الى الجسيػر الستمقي، ويحسل صفة )مجيخ التحخيخ او 

 . (3)سكختيخ التحخيخ او محخر"

أعزاء الجياز التحخيخؼ في الػسيمة الاعلامية بأنيع القائع بالاترال ويرشف البعس 
الرحفي مغ محخريغ ومشجوبيغ ومخاسميغ ومخاجعيغ ومرػريغ ومرححيغ ورساميغ، وأيزا 
السختريغ بالإخخاج والتشديق، حيث يتخحون مغ الرحافة ميشة ليع يسارسػنيا عمى سبيل 

 . (4)الاحتخاف أو شبو الاحتخاف

ون ومجيخو السحصات، وغيخىع القائسػن بالاترال ىع الشاشخون والسحخر ويجج البعس ان 
 . (5)مسغ ليع إمكانية تقييع السحتػػ في الخسالة الاعلامية لتحجيج ؾيستو لمستمقييغ

ىع الرحفيػن الحيغ يقػمػن بجسع الأخبار، وىع القائسػن بالاترال أن ويخػ اخخون 
يؤثخون عمى مرادر الأخبار الحيغ يدودون الرحفييغ بالسعمػمات، وىع أفخاد مغ الجسيػر الحيغ 

                                                                        

اسراء جاسم فلحً الموسوي، الخصائص المهنٌة للمائم بالاتصال فً الصحافة، )عمان: دار أمجد للنشر  (1)
 . 35(، ص2212والتوزٌع،

 . 11(، ص 1222صالح خلٌل أبو إصبع، الاتصال الجماهٌري، )عمان: دار الشروق للنشر والتوزٌع،  (2)
تصال فً المؤسسات الإعلامٌة العرالٌة، دراسة مٌدانٌة ازهار صبٌح غنتاب، دافعٌة الإنجاز لدى المائم بالا (3)

، 15إذاعة المستمبل( مجلة الباحث الإعلامً، عدد  -جرٌدة المدى -للمائمٌن بالاتصال فً )لناة العرالٌة الفضائٌة
 . 113ص  2212

لبحوث الاعلام،  أسماء حسن حافظ، المائم بالاتصال فً الصحافة الإللٌمٌة، دراسة مٌدانٌة، المجلة المصرٌة (4)

 . 113، ص 2221، جامعة الماهرة، كلٌة الاعلام، 12ع

، )الماهرة: عالم الكتب للنشر والتوزٌع والطباعة، 3محمد عبد الحمٌد، نظرٌات الاتصال واتجاهات التأثٌر، ط (5)
 . 162(، ص 2224
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إدراك واىتسام افخاد اخخيغ مغ الجسيػر بالسػاد الإعلامية السقجمة، كل أولئظ حخاس بػابة، في 
 . (1)نقصة معيشة، أو مخحمة ما مغ السخاحل التي تقصعيا الأخبار قبل وصػليا الى الستمقي

ل مغ عسل في مجالات العسوقج صشفت نقابة الرحفييغ العخاقييغ حارس البػابة بانو "
الرحفي لمحيغ يسارسػنيا كسيشة رئيدية وىع: رؤساء والسؤسدات الرحؽية، صاحب الجخيجة أو 
السجمة، رئيذ تحخيخ، مجيخ تحخيخ، نائب رئيذ تحخيخ، معاون رئيذ تحخيخ، سكختيخ تحخيخ، 
محخر، متخجع، مخبخ، مشرت، مرػر، خصاط، مرسع، رسام، مخاسل، مرحح، مشطع 

 . (2)أرشيف"

حيع ومقجم البخامج في ترشيفات قانػن نقابة الرحفييغ العخاقييغ غيخ ان الشقابة ولع يذسل الس
كل مغ انتطع في مسارسة احجػ الػششية لمرحفييغ العخاقييغ صشفت حارس البػابة، عمى انيع "

ىحه السيغ التالية: محخر )كل أنػاع التحخيخ وتجرجاتو السيشية(، كاتب مقالات، محيع، مقجم بخامج، 
، مخخج )صحفي او اذاعي او تمفديػني أو إلكتخوني(، فشي (Producer) امج، مشتج بخامجمعج بخ 

اضاءة تمفديػني، مرػر )صحفي او تمفديػني(، مػنتيخ، فشي صػت تمفديػني، مرحح لغػؼ، 
غخاؼيكي، مخاسل، رسام صحفي، متخجع صحفي، مشطع ارشيف صحفي او تمفديػني، رئيذ او 

 . (3)ة، باحث صحفي، فشي ديكػر تمفديػني، ميشجس بث تمفديػني"صاحب امتياز مؤسدة اعلامي

وايزاً اشارت ىيئة الاعلام والاترالات في لائحة قػاعج البث الإعلامي الى السحيع ومقجم 
 : (4)البخامج برفتو حارس لمبػابة الاعلامية مغ خلال العبارات الاتية

 يحخض مشربو، ميسا كان فخد، اؼ مغ ترخيح اؼ قصع والأخبار البخامج مقجمي "عمىان 
 عمى يحخض أو الجيشية السقجسة لمصػائف الخمػز الى الاساءة او العشف او القتل عمى ؼيو

ية".  الكخاـ

 التي السثيخة بػقف التعميقات الحػارية البخامج مقجمي او الاعلام وسائل الييئة وايزاً "تمدم
 عبخ بخنامج في مذاركيغ قبل مغ بالثأر الاخحاو  للانتقام الجعػات او التيجيج أو بالغزب تتدع
 اترال". وسيمة أية

                                                                        

دار الاعصار العلمً للنشر نضال فلاح الضلاعٌن واخرون، نظرٌات الاتصال والاعلام الجماهٌري، )عمان:  (1)
 . 168(، ص 2216والتوزٌع، 

 . 34، المادة 1262، لسنة 168لانون نمابة الصحفٌٌن العرالٌٌن رلم  (2)

 . 2212، 5النظام الداخلً للنمابة الوطنٌة للصحفٌٌن العرالٌٌن، المادة  (3)

 . 12، ص 2212هٌئة الاعلام والاتصالات، لائحة لواعد البث الإعلامً،  (4)
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 خامدا : ىيئة الاعلام والاترالات العخاقية

، أتدع فزاء الإعلام والاترالات بذكل واضح، حتى ترػر الكثيخون أنو 2003العام  بعج
فزاء بلا ضػابــط ولا حـــجود، الأمخ الحؼ أوجج حالة مغ الانفلات اوشكت أن تؤدؼ إلى فػضى 
لا يسكغ الديصخة عمييا، ومغ ىشا اصبح مغ الزخورؼ وجػد ىيئة الإعلام والاترالات كجية 

لتصػيخ القصاعي لمصيف الفزائي، عمى وفق قػاعج حجيثة تشدجع مع تزصمع بسدؤولية التشطيع وا
السجتسع العخاقي، في ضل تصػر تكشػلػجي صار ؼيو العالع يعتسج في كثيخ مغ حخكتو عمى فعالية 
وسائل الإعلام والاترالات، وبسػجب الجستػر العخاقي فان الييئة تعج جية مدتقمة غيخ مختبصة 

تيا في تشطيع وتصػيخ الاعلام والاترالات في العخاق ضسغ بأؼ شخف حكػمي، وتتمخز ميس
 . (1)السعاييخ الجولية الحجيثة

الحؼ أصجره الحاكع السجني لمدمصة  65تأسدت ىيئة الاعلام والاترالات وفق القخار و 
، عمى ان يكػن ىحا القخار مؤقتاً لحيغ تذخيع قانػن 2004السجنية في العخاق بػل بخيسخ سشة 

يكميتيا، وفق ما يشدجع مع الجستػر العخاقي الحؼ كفل  يػضح الخصػط الأساسية لعسل الييئة وـ
حخية العسل الإعلامي والرحفي بكل أشكالو، وقج نز قخار تذكيل الييئة عمى "تعديد وحساية 
حخية الاعلام، ومداعجة أجيدة الاعلام في العخاق عمى تصػيخ وتقػية السسارسات السيشية في 

فاظ عمى تمظ السسارسات التي تعسل عمى تقػية دور كمب الحخاسة الحؼ تقػم بو مجال العسل والح
 . (2)أجيدة الاعلام لخعاية السرمحة العامة"

وقج جاء في الأسباب السػجبة لتأسيذ الييئة "إشارة الى حاجة أجيدة الاعلام وخاصة 
ذ الػقت الحؼ تكفل ؼيو الرحافة الى تصػيخ الية فعالة تدتخجميا لأغخاض الخقابة الحاتية في نف

بشاء بشية تحتية مشطسة للاترالات وتأكيجاً عمى ان دور الييئة السدؤولة عغ تصبيق المػائح ىػ 
حساية الدلامة العامة ورفاـية السدتيمظ وعمى انذاء ىيئة مدتقمة تتػلى تصبيق المػائح والأنطسة 

خيات السشبثقة... وتكخيدا للالتدام وتكػن مدودة بعجد مشاسب مغ العامميغ ستكػن حرشا لحساية الح
بالسبادغ الجولية لحخية التعبيخ وحخية الرحافة عمييسا في السيثاق الجولي لمحقػق السجنية 

 . (3)والدياسية وفي غيخىا مغ السػاثيق"

                                                                        

حٌدر محمود محسن الخزرجً، الاعلام المرئً وصناعة الاجندة السٌاسٌة، )عمان: دار أمجد للنشر والتوزٌع،  (1)
 . 225 -224(، ص 2214

 . 62(، ص 2215اتن لصناعة الكتاب، نبٌل عبد الرحمن حٌاوي، مجموعة الموانٌن العرالٌة، )بٌروت: شركة الع (2)
طارق حرب، الاعلام العرالً فً التشرٌع ومجلس الطعن والاحكام المضائٌة، )لندن: دار الحكمة للنشر والتوزٌع،  (3)

 . 84 -83(، ص 2211
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وأيزاً جاء في الفقخة )ح( مغ السادة الثانية الخاصة بسيام الييئة "تذجيع الرحافة عمى 
يخ والدمػك السيشي الدميع عغ شخيق التعاون مع الاسخة الرحاؼية العخاؾية مسارسة حخية التعب

لتصػيخ مجونة الدمػك الأخلاقي لمرحفييغ، والتذاور مع مشجوبي الرحافة ومع اتحادات 
الرحفييغ السحتخفيغ ذات العلاقة مغ اجل تصػيخ وتصبيق نطام الخقابة الحاتية لتشفيح نرػص 

 .(1)مجونة الدمػك الأخلاقي"

وكان لتذكيل ىيئة الإعلام والاترالات محاولة لتشطيع العسل الإعلامي بذكل مدؤول 
ومتقغ، ولكغ الػاقع أفخز جسمة مغ السؤشخات، أىسيا ضيػر عذخات القشػات الفزائية التي يعػد 

 . (2)اغمبيا لمقصاع الخاص وبعس القػػ الدياسية والسشطسات والييئات

تػجييات عامة لػسائل الأعلام، جــاء مغ ضسشيا انو أصجرت الييئة  2004في عام 
لزسان عخض الأخبار والآراء بصخيقة متػازنــة ما بيغ تحقيق الأىجاف في بث الاخبار والحاجة 

ية لحا فقج مشعت ىحه  ،الى التخؽيف لأقل درجة مسكشة مغ احتسال التذجيع عمى العشف او الكخاـ
اد تحتػؼ في مزسػنيا ومحتػاىا عمى خصػرة مباشخة او التعميسات وسائل الاعلام مغ بث أية مػ 

ية، او اية اضصخابات أو أعسال شغب بيغ  إشارة لمتحخيس عمى أعسال محتسمة لمعشف او الكخاـ
أشياف الذعب العخاقي، او مػاد تؤيج الارىاب أو الجخيسة أو الأعسال الإجخامية، او الخصخ الحؼ 

بة او تجميخ السستمكات بسا فييا الترخيحات التي يجلي يتدبب بالزخر العام، كالسػت او الاصا
بيا رجال الحكػمة ورجال الجيغ ورجال الدياسة التي يفدخىا الذخز العادؼ عمى انيا دعػة 
ية بسا فييا الترخيحات عمى اليػاء بالبث السباشخ او التعميقات التي تتدــع  لمعشف او الكخاـ

لسذاعخ او الاتيامات التي لا تجعسيا الأدلة، او بث بالغزــب او التيجيــج، وكػنيا تثيخ ا
 . (3)ترخيحات تؤيج الارىاب أو العشف أو الجخيسة

وعمى ىحا الأساس تقػم ىيئة الاعلام والاترالات بخصج القشػات الفزائية والارضية 
ائيا، ورفع السخخرة كافة وتعمل ذلظ بان "الغاية الأساسية مغ رصج وسائل البث ىي تحديغ اد

مدتػػ ميشيتيا، وتحكيخىا بالسعاييخ والقػاعج السشطسة لعسل الاعلام في العخاق، والعسل عمى 

                                                                        

 . 13، ص 2224مارس  22، فً 65سلطة الائتلاف المؤلتة، الامر رلم  (1)
 . 168(، ص 2214، التصادٌات الاعلام، )الامارات: دار الكتاب الجامعً، سهام الشجٌري (2)
)عمان: دار أسامة للنشر والتوزٌع،  3سعد سلمان المشهدانً، تارٌخ وسائل الاعلام فً العراق النشأة والتطور، ط (3)

 . 182 -162( ص 2215
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تذخيز اخصائيا الإعلامية، وتػصيف الخخوقات التي تخخجيا عغ الالتدام بالسعاييخ والسػاثيق 
 . (1)الجولية"

 مشح التخاخيص لهسائل الاعلام وسحبيا:  -
تستمظ الدمصة في جسيع الجول العخبية الحق في مشح التخخيز وسحبو لمسؤسدات الإعلامية 
كافة، وتذتخط ضخورة الحرػل عمى تخخيز مغ الجية السخترة لإصجار صحيفة او انذاء 
محصة فزائية او مؤسدة إعلامية، وعمى سبيـــل السثال ففي بعس الجول يشز القانـــػن بذـــان 

فة عمى ضخورة الحرػل عمى تخخيز لإصجار الرحــف يحرـــل عميو مغ سمصـــة الرحـا
 . (2)الجيات الخسسية

وفي العخاق وضعت ىيئة الاعلام والاترالات عغ شخيق قدع التخاخيز ووفق استسارات 
عسمية الحرػل عمى تخخيــز، ؼيسا  الأسذ والزػابط التي تتصمبيا، خاصة اعجت ليحا الغخض

يخز القشػات التمفديػنية الأرضية او الفزائية والاذاعات والسكاتب الإعلامية وشخكات الجعاية 
والاعلان وأجيدة البث الثابتة والستحخكة، واضيف ليا مؤخخاً البث عغ شخيق الانتخنيت، وحجد قدع 

 .(3)ايةالتخاخيز الخصػات الػاجب اتخاذىا مغ اجل ىحه الغ

( لدشة 65( في قدع السيام مغ قخار سمصة الائتلاف السػقتة رقع )1وقج أشارت السادة )
الى ان الييئة "تجيخ عسميات تخخيز خجمات الاترالات والاعلام في العخاق وتزسغ  2004

 . (4)استخجام شيف التخدد الاشعاعي بصخيقة تعتخف بؿيسة ىحا السػرد ونجرتو"

والاترالات "بسشح التخاخيز لمقشػات الاذاعية والتمفديػنية والفزائية، وتقػم ىيئة الإعلام 
مغ اجل تشطيع سياسة اعلامية تيجف الى ضسان عسل السحصات السخخرة عمى اشاعة السفاـيع 
الجيسقخاشية في حخية الخأؼ السدؤولة والتعبيخ السمتدم والخصاب السيشي، وضخورة ان تتحسل 

يئة الى التأكج مغ عجم تقاشع بخامجيا معل السعاييخ التي وضعت مدؤولية ادائيا، وتدعى الي
الييئة في لائحة تخاخيز تذتخط السػافقة عمييا قبل مشح التخخيز، يأتي في مقجمتيا رصانة 

                                                                        

 . 6، ص 2213، العدد الرابع، مجلة راصد الصادرة عن هٌئة الاعلام والاتصالات، السنة الثانٌة (1)
 . 44(، ص 2213ٌمنى عاطف، التنظٌم الإداري للمنوات الفضائٌة، )الجٌزة: أطلس للنشر والإنتاج الإعلامً،  (2)
، 2221-4-6، تارٌخ الدخول iq-www.cmc.iq/arمولع هٌئة الاعلام والاتصالات العرالٌة، ٌنظر الرابط:  (3)

 مساءً، للمزٌد ٌنظر الى الملحك ص  5ساعة الدخول 
 . 11، ص 2224مارس  22، فً 65سلطة الائتلاف المؤلتة، الامر رلم  (4)

http://www.cmc.iq/ar-iq


Journal of Media Studies and Research (M.S.A.R) | Vol (the first)| Issue (special) | Year (2021) | Pages (485-

  514)  

 

500 

السادة السشقػلة الى الستمقي واحتخام التشػع العخقي والثقافي والجيشي والجقة والانراف وعجم 
 .(1)التحيد"

فان ثسة دعػات لإدراج وسائل التػاصل الاجتساعي تحت رقابة ىيئة إضافة الى ذلظ 
الاعلام والاترالات باعتبارىا وسائل اعلام، لا سيسا بعج ان عسل القزاء العخاقي عمى اصجار 

الحكع القزائي الرادر تعاقب عمى جخائع تتعمق بػسائل التػاصل الاجتساعي، مثل  احكام قزائية
عشجما عجىا مغ  29/12/2014 2014/جداء/989لخصافة العجد مغ محكسة استئشاف بغجاد ا

وسائل الإعلام، كػنيا مرجراً لخفج الػسائل التقميجية في الإعلام بالأخبار والسعمػمات، لحلظ فان 
مػاقع التػاصل الاجتساعي ىي مغ الػسائل الإعلامية الحجيثة في نذخ الخبخ أو السعمػمة ولابج 

 . (2)عاممة وسائل الإعلام في قانػن العقػبات العخاقيمغ التأكيج عمى إن تعامل م

 ملاحظات عمى عسل ىيئة الاعلام والاترالات: -
اثارت ىيئة الاترالات والإعلام العخاؾية حؽيطة عجد مغ الاعلامييغ ووسائل الاعلام 

ليا، والسخاقبيغ السحمييغ والجولييغ، مغ خلال مسارسة اساليب ضغط خارج اشار الذخعية السسشػحة 
حيث انيا بجلا مغ التشطيع، صارت تقػض جيػد حخية التعبيخ وتخمي في افعاليا وقخاراتيا الى 
تخىيب الاعلامييغ ووسائل الاعلام السختمفة، التــي واجيت قخارات غمــق وتيجيج وفــخض رسػمــات 

حدــاب مالية غيخ مدبػقة، ما أدػ الى خذية واضحة مغ وجػد دور سياسي تقػم بـو الييئة ل
جيات حكػمية بعيجا عــغ نطع البــث والقػانيغ السخعية في ىحا الاتجاه، وكانت ىيئة الإعلام 
والاترالات العخاؾية بجأت في تصبيق لائحة ججيجة بحريعة إسكات السشافح الإعلامية التي تذجع 

 . (3)عمى العشف الصائفي

ة الجفاع عغ حخية الرحــافة قالت جسعي 2021وفي تقخيخىا الحؼ أصجرتو في مصمع العام 
في العخاق بانيا رصجت مجسػعة مغ الخخوقات في عسل الييئة بحق وسائل الإعلام خلال عقج 
مغ الدمغ، "وتسثمت ىحه الخخوقات عبخ إصجار مجسػعة مغ أوامخ إغلاق القشػات وتعميق رخز، 

سجمت الجسعية ومغ  وغيخىا مغ القخارات غيخ السشرفة والتي حسمت أجشجة سياسية واضحة، حيث

                                                                        

، 2221-6-24، تارٌخ الدخول /iq-arwww.cmc.iqمولع هٌئة الاعلام والاتصالات العرالٌة، ٌنظر الرابط:  (1)
 مساءً.   2ساعة الدخول 

سالم روضان الموسوي، مفهوم وسائل الإعلام فً لانون العموبات، مولع مجلس المضاء الأعلى ، للمزٌد ٌنظر  (2)
 مساء.   1، ساعة الدخول 2212-8-1تارٌخ الدخول   https://www.hjc.iq/view.2713الرابط: 

زٌاد العجٌلً، ممال بعنوان غٌاب شبة تام لحرٌة الصحافة، مؤسسة الحوار المتمدن، للمزٌد ٌنظر الرابط:  (3)
https://www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid=257637 2221-4-13لدخول تارٌخ ا ،

 مساء.  5ولت الدخول 

http://www.cmc.iq/ar-iq
https://www.hjc.iq/view.2713
https://www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid=257637
https://www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid=257637
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( حالة إغلاق، وتعميق رخرة، وفخض غخامات، وإنياء تكميف وتجسيج 118خلال فخيق الخصج )
 . (1)لمعامميغ، تدببت بيا ىيئة الإعلام والاترالات خلال العذخة أعػام السشرخمة

، أمخت ىيئة الإعلام 2019وفي سياق الاحتجاجات التي انجلعت في أكتػبخ/تذخيغ الأول 
نػفسبخ/تذخيغ الثاني بإغلاق ثسان محصات بث تمفديػني واربع محصــات  12ترالات يػم والا

إذاعيــة لثلاثــة أشيخ، بدبب انتياكات مدعػمة لقػاعج التخاخيز الإعلامية السحجدة في قػاعج 
الييئــة، وأصجرت تححيخاً لخسذ محصات بث أخخػ بدبب تغصيتيا للاحتجاجات، وفي 

عمّقت ىيئــة الإعلام والاترالات تخخيــز "رويتخز" ثلاثة أشيخ وغخّمتيا  ،2020أبخيل/نيدان 
أبخيل/نيدان زعست ؼيو أنّ عجد حالات  2مميػن ديشار عخاقي بدبب تقخيــخ نذختو يػم  25

 .(2)الإصابة السؤكجة بفيخوس "كػرونا" في البلاد يفػق بكثيخ الإصابات السُعمشة

مع رئيذ شبكة الاعلام العخاقي نبيل جاسع، قال "ان ىشاك  وفي مقابمة عمسية اجخاىا الباحث
الكثيخ مغ التجاوزات عمى الصيف التخددؼ لا تدتصيع الييئة ان تحميا وىشاك تزارب في 
الرلاحيات لع يحل لغاية الان ما بيغ ىيئة الاعلام والاترالات وما بيغ وزارة الاترالات 

وايزاً غالبية مؤسدات الجولة التي التيست حدبياً خرػصاً ؼيسا يتعمق بخخز الفػر جي وغيخىا، 
ايزاً فان ىيئة الاعلام والاترالات استخجمت حدبياً اكثخ مغ كػنيا جية تشطيسية تحسي حخية 
التعبيخ، ولحلظ أصبحت لجييا قػاعج سمػك ومحكسة تفتير وفي داخميا قاضي مسكغ ان يحكع، 

مع القشػات الفزائية، فيشالظ قشػات لا تدتصيع ان  وايزاً اختلاف في السعاييخ وتسايد في التعامل
تػجو ليا ملاحطة وقشػات تقػم بإغلاقيا، فمغاية ىحا التػقيت ىي لع تتخمز مغ استخجاميا 
سياسياً لقسع الخأؼ اكثخ مغ كػنيا جية تحسي حخية التعبيخ وتشطع بيئة العسل الإعلامي في 

 (3)العخاق"

 البث الإعلامي:  سادسا : لائحة قهاعج

تختمف أشكــال القػانيــغ والمػائــح السشطسة للإعلام مغ بمج إلى آخخ، وبيشسا تكاد تجتسع الجول 
العخبية عمى تذخيع قػانيغ خاصة بالرحافة والاعلام وأن مفيػميا يذسل أحيانا الإذاعة السدسػعة 

                                                                        

مولع جمعٌة الدفاع عن حرٌة الصحافة فً العراق، تمرٌر رصد اعلامً حول خرولات عمل هٌئة الاعلام  (1)
الدخول  تارٌخ iq.com-https://pfaa(، للمزٌد ٌنظر الرابط: 2222_ 2212والاتصالات العرالٌة للفترة من )

 مساءً.  3، ولت الدخول 24-6-2221
مولع هٌومن راٌتس ووتش، تحمٌك بعنوان حرٌة التعبٌر مهددة فً العراق، ٌنظر الرابط:  (2)

https://www.hrw.org/ar/report/2020/06/15/375258#_ftn41  ساعة 2221-4-6تارٌخ الدخول ،
 مساءً.  1الدخول 

 . 2221-5-8نبٌل جاسم، رئٌس شبكة الاعلام والعرالً، ممابلة خاصة مع الباحث فً السبت  (3)

https://pfaa-iq.com/
https://www.hrw.org/ar/report/2020/06/15/375258#_ftn41
https://www.hrw.org/ar/report/2020/06/15/375258#_ftn41
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إلا أن ىحه المػائح لا تكاد والقشػات السخئية وجسيع أشكال الشذخ مغ مدسػع ومصبػع ومخئي، 
تشصبق عمى الإذاعة والتميفديػن ووكالات الأنباء السحمية، وذلظ لمديصخة الحكػمية السباشخة 

 .(1)عمييا

في العخاق وعسلًا بقخار تذكيــل ىيئة الإعلام والاترالات، فإن الييئة ىي السشطــع الحرخؼ 
والسدتقل لإجازة ووضع نطــع قصــاع البث والارسال والاترال والسعمــػماتية وأجيــدة الإعلام، إضافة 

تشطيع البــث الى ان مغ ميام الييئة الأساس ىي وضع مجونات ولػائــح ميشية وقػاعــج ممدمة ل
والعسل الإعلامي، وقج قامت الييئة بػضع لائحة ممدمة لسدؤولية البث الإعلامـي، تحجد ىحه 
اللائحة القػاعــج والسعاييخ لتحخيــخ مزاميغ البخامج التي تبثيا محصــات التمفديــػن والإذاعة العاممة 

 .(2)في العخاق

بيــخ كسا تشز عمييا الفقخة أولا مغ السادة الثامشة ويخاد بيحه اللائحة إقخار واحتخام حخيــة التع 
والثلاثيغ مغ الجستػر العخاقي ، والسادة التاسعة عذخ مغ العيج الجولي لمحقػق السجنية والدياسية، 
والسادة التاسعة عذخ مغ الإعلان العالسي لحقػق الإندان، وفي الػقت نفدو السعاييخ الستعارف 

 .(3)م التسييد ، والإنراف والجقة والتػازن السػضػعية في الصخحعمييا في مبادغ المياقة وعج

واليجف مغ ىحه اللائحة ىػ إشاعة الأىجاف التخبػية والسجنية والثقاؼية والجيسقخاشية وضسان  
عسل السحصات الفزائية والارضية والاذاعات السدسػعة عبخ اعتساد ونذخ الؿيع الحزارية 

والاترالات، الحؼ اؤسذ عمى الحخية وأولػية السرمحة العامة، عغ  والإندانيـة في عالــع الإعلام
شخيق تسكيغ الييئة مغ ضبط أشكال التعبيخ، التي قج تحخض عمى العشف أو التسايد الأثشي أو 

 . (4)الجيشي أو ما يعكدانو في الإعلام السخئي والسدسػع بكل اشكالو

تشطيع الإعلامي في ىيئة الاعلام وفي مقابمة عمسية اجخاىا الباحث مع مجيخ دائخة ال
الييئة تيجف مغ خلال ىحه اللائحة الى تشطيع اشكال التعبيخ بسا والاترالات حديغ زامل، فان "

ية والا  لا يدسح )وىحا ما لا تخيجه مشطسة ىيػمغ رايتذ ووتر( بالتحخيس عمى العشف او الكخاـ

                                                                        

 . 46ٌمنى عاطف، مرجع سابك، ص  (1)
 . 12 -11، ص 2224مارس  22، فً 65سلطة الائتلاف المؤلتة، الامر رلم  (2)
 . 412( ص 2212ت الاعلام الفضائً، )عمان: دار أمجد للنشر والتوزٌع، اٌاد البكري، تشرٌعا (3)
أسامة مهدي، المؤسسات الإعلامٌة العرالٌة تعلن مٌثاق الشرف المهنً، للمزٌد ٌنظر الرابط:  (4)

https://elaph.com/Web/Politics/2008/3/314210.html  ولت 2221-4-18، تارٌخ الدخول ،
 مساءً.  3الدخول 

https://elaph.com/Web/Politics/2008/3/314210.html
https://elaph.com/Web/Politics/2008/3/314210.html
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يؤدؼ الى تغحية الشداعات والرخاعات تدامح العخقي او القػمي او الجيشي او الفكخؼ او كل ما 
 . (1)وصشع الازمات في الاعلام السخئي والسدسػع"

بسػجب السعاييخ الجولية  2010وتتػلى الييئة تصبيق ىحه اللائحة التي اعتسجتيا في العام 
وأشكال الحساية القانػنية التي يشز عمييا قانػن تذكيل الييئة، وتتختب عمى انتياك بشػد اللائحة 

 . (2)ػبات بحق أصحاب محصات البث يتشاسب حجسيا مع خصػرة الخخق عق

 ملاحظات عمى لائحة قهاعج البث الإعلامي:  -
قجمت بعس الجيات الإعلامية ومشطسات معشية بحقػق الاندان جسمة مغ السلاحطات 

(،  "تحطخ السادة الاولى مغ الباب الثاني مغ ومشيا ما جاء في تقخيخ مشطسة )ىيػمغ رايتذ ووتر
قػاعج البث الإعلامي عمى وسائل الإعلام بث أو نذخ مػاد تخوّج لآراء حدب البعث، أو تخوّج 
لمشذاشات الإجخامية، والتي قج يتع تفديخىا عمى أنيا "ضج السؤسدات الأمشية"، أو تتزسغ بيانات 

بمة أحج أعزائيا، أو مػاد تجعػ إلى استيجاف صادرة عغ جساعات السعارضة السدمحة أو مقا
العسمية الدياسية الجيسقخاشية أو إثارة الشداع بيغ الأحداب أو العذائخ أو بيغ أشخاف السجتسع 

 . (3)العخاقي"

ويقػل نائب السجيخ التشفيحؼ في مشطسة )ىيػمغ رايتذ ووتر( ان ما جاء في اللائحة يذيخ 
علامية ألا تبث أؼ مادة تحخض عمى العشف أو الصائؽية، الى "انو يتػجب عمى السؤسدات الإ

وعمى الييئة أن تُعجّل مغ ىحا القيج عمى السحتػػ كي تخسع بذكل أوضح مدؤوليات القائسيغ عمى 
البث الإعلامي، وتحجيجاً مغ الػاجب تػضيح معشى السػاد السحخضة عمى العشف أو الصائؽية 

ن القيج السحكػر لا يػفخ التػجيو اللازم لمقائسيغ عمى بذكل أكثخ تفريلًا، وحدب السكتػب، فإ
البث الإعلامي، ولا يتفق مع السعاييخ الجولية الحاكسة لحخية التعبيخ وحطخ السػاد السحخضة عمى 
العشف والصائؽية ويبجو أنو فزفاض لمغاية ويفتح السجال أمام إساءة استخجامو لتقييج حخية 

 . (4)التعبيخ"

                                                                        

-4-14حسٌن زامل، رئٌس دائرة التنظٌم الإعلامً فً هٌئة الاعلام والاتصالات، ممابلة خاصة مع الباحث فً  (1)
2221 . 

 . 413 -412اٌاد البكري، مرجع سابك، ص  (2)
ٌومن راٌتس ووتش، تحمٌك بعنوان حرٌة التعبٌر مهددة فً العراق، ٌنظر الرابط: مولع ه (3)

https://www.hrw.org/ar/report/2020/06/15/375258#_ftn41  ساعة 2221-4-6تارٌخ الدخول ،
 مساء.  1الدخول 

الى أعضاء  تورن، نائب المدٌر التنفٌذي، لسم الشرق الأوسط وشمال أفرٌمٌا، هٌومن راٌتس ووتش، رسالةجو س (4)
 https://www.hrw.org/ar/news/2010/04/12/239346هٌئة الاعلام والاتصالات، للمزٌد ٌنظر الرابط: 

 مساء.  2، ساعة الدخول 2221-5-22تارٌخ الدخول 

https://www.hrw.org/ar/report/2020/06/15/375258#_ftn41
https://www.hrw.org/ar/report/2020/06/15/375258#_ftn41
https://www.hrw.org/ar/news/2010/04/12/239346
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اجخاىا الباحث مع الخبيخ القانػني وليج الذبيبي، قال فييا ان "الفقخة  وفي مقابمة عمسية
ح( الرياغة غيخ مػفقة حيث تقػل ان عمى مقجمي البخامج والاخبار قصع أؼ ترخيح مغ 1ثانيا)

أؼ فخد ميسا كان مشربو، يحخض ؼيو عمى القتل او العشف او الإساءة الى الخمػز السقجسة 
ية، وىحه عبارة فزفاضة تتشاقس مع الرياغات القانػنية لمصػائف الجيشية او يحخض  عمى الكخاـ

الرحيحة والتػسع فييا لا يجػز، لان أؼ قسع لمخاؼ الاخخ سيكػن تحت يافصة ىحا الشز وىحا 
يتقاشع مع الحخية السكفػلة في الجستػر، وايزاً ىحه الفقخة وضعت مقجم البخامج في محل الذخشي 

يصخح السعمػمة ويدسع الجػاب، وبسا انو ىحه القػاعج تتحجث عغ فتخة لان السقجم ىػ رجل محايج 
الحخية في الاعلام فقج يكػن الحؼ عشج زيج مقجس فيػ غيخ مقجس عشج عسخ فيحه ىي مدألة 

 . (1)فزفاضة تتبع الاىػاء"

ط( تمدم الييئة وسائل الاعلام او مقجمي البخامج الحػارية بػقف التعميقات 1وفي الفقخة ) 
السثيخة التي تتدع بالغزب او التيجيج او الجعػات للانتقام او الاخح بالثأر مغ قبل مذاركيغ في 

مغ  بخنامج عبخ اية وسيمة اترال او في نقاش او في مقابمة، وىحه الفقخة تخخج وسائل الاعلام
دورىا الإعلامي وايزاً تشسي عشج السقجم حاسة التخػف مغ إساءة استخجام ىحه الفقخة مغ قبل ىيئة 
الاعلام والاترالات، لان الزيف سيكػن في مأمغ والسقجم ىػ الزحية، بالسجسل فان ما ورد في 

تتيح لحخية  اللائحة فييا تفاصيل أكثخ مسا يشبغي لجولة تجعي انيا تشيج الشيج الجيسقخاشي التي
 . (2)الخاؼ والاعلام"

تقػم ىيئة الاعلام والاترالات ان مفيج الجدائخؼ، قال "وفي مقابمة عسمية اجخاىا الباحث مع 
بإصجار قػاعج لمبث الإعلامي وما تحتػيو ىحه اللائحة فإنيا ثسخة لمػضع الفػضػؼ الحؼ نعير بو 

خ لشا قػاعج لمبث الإعلامي تقيج عام تطي 16عسػماً ووضع وسائل الاعلام خرػصاً، ؼبعج 
وتعاقب، فالسفخوض في السجال الإعلامي يقػم الاعلاميػن أنفديع بكتابة مجونة سمػك صحفي 
ويديخون حدب الأسذ الرحيحة وليذ فخض مغ قبل جية معيشة ولا عقػبات تلاحقيع"، وتابع 

وضع مجونة لمدمػك الإعلامي  بانو لسا كان رئيداً لمجشة الثقافة والاعلام في مجمذ الشػاب العخاق
بالاتفاق مع عجد مغ الإعلامييغ، ولع تعتسج السجونة لان الػضع العام لع يكغ يدسح رغع 

 . (3)محاولاتيع ان تقخ، لأسباب كثيخة مشيا عجم وجػد مدانجة مغ نقابة الرحفييغ

                                                                        

 . 2221-5-4ولٌد الشبٌبً، خبٌر وباحث لانونً، ممابلة خاصة مع الباحث فً الثلاثاء  (1)
 ولٌد الشبٌبً، مرجع سابك.  (2)
عام الى  2226مفٌد الجزائري، وزٌر الثمافة الأسبك، رئٌس لجنة الثمافة والاعلام فً مجلس النواب من عام  (3)

 . 2221 -5 -4الثلاثاء فً ممابلة خاصة مع الباحث ، 2214
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"العقػبات  ويؤكج مجيخ دائخة التشطيع الإعلامي في ىيئة الاعلام والاترالات حديغ زامل ان
التي تعخضت ليا وسائل الاعلام عمى مجػ الدشػات الساضية قميمة ججاً، واغمب العقػبات كانت 
إنحارات او غخامات السالية تعتبخ بديصة او زىيجة، وأيزا ىشاك خيار لمستزخر ان يمجأ الى لجشة 

د مغ الخبخاء الاستساع والذكاوػ وىي مغ ضسغ ـيكمية ىيئة الاعلام والاترالات وتذكل مع عج
السدتقميغ في القانػن والاقتراد والاستثسار وىي مكػنة مغ ثسانية أعزاء يقػمػن بجراسة أؼ 
قزية في الييئة تقجم مغ قبل الستزخر مغ إجخاءات الييئة وتقػم ىحه المجشة بالشطخ بالقزية بكل 

والاترالات يحىب  شفاؼية وترجر قخاراتيا، وفي حال لع يعجب الستزخر القخار او ىيئة الاعلام
السمف الى لجشة الصعغ وىي أيزا لجشة مخترة في داخل ىيئة الاعلام والاترالات وىي تعتبخ 
محكسة متخررة لمشطخ في قزايا ىيئة الاعلام والاترالات وىحا السجمذ يذكل مغ ثلاث 

ػ قزاة يعيشيع مجمذ القزاء الأعمى وىع مختبصػن بسجمذ القزاء الأعمى وليذ بالييئة، وى
 . (1)يرجر قخارات وقخاراتو باتة وممدمة لمييئة"

( سارؼ السفعػل السؤسدات الستزخرة حق التقجم 65وقج مشح القدع الخابع مغ الأمخ )
بالصعغ لشفذ الييئة ومغ غيخ الخجػع لمقزاء، فزلا عغ الدساح باحتجاز أو إلقاء الؿبس عمى 

محطػرة( دون أن يحجد ىحا القانػن ماـية أؼ مدؤول إعلامي يشذخ أو يحاول أن يشذخ )مػاد 
 . (2)السحطػر

 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                                        

 حسٌن زامل، مرجع سابك، ممابلة خاصة مع الباحث.  (1)
 ( على ان )ٌستمع مجلس الطعن المستمل والمكون من ثلاثة أشخاص الى ما4المسم الرابع فمرة ) 65نص الأمر  (2)

 ..المرارات اتخذها المدٌر العام ام صدرت عن لجنة الاستماعٌتلماه من طعن فً لرارات المفوضٌة سواء كانت تلن 
وٌتألف مجلس الطعن من لاض ومحام له خبرة فً مجال تنظٌم الاتصالات ومن له خبرة مهنٌة او تجارٌة فً مهنة 

اب  16 ًف 3262المانون او فً أحد المجالات وثٌمة الصلة بهذه المهنة( للمزٌد ٌنظر: صحٌفة الولائع العرالٌة، العدد 
2223 . 
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 التشريعات الإعلامية وعلاقتها بأداء القائم بالاتصالالمبحث الثالث: 
 تفسير وتحليل الجداول 
  التذخيعات والقهانين الإعلامية بذكل فعمي في العسل الإعلامي( يبين مجى تظبيق 1ججول )

 الشدبة التكخار الفقخات
 7.2 7 نعم
 99.2 99 لا

 %100.0 122 السجسهع
 

ىل تجج ان التذخيعات والقػانيغ الإعلامية مصبقة بذكل ( والحؼ يبيغ 1مغ خلال الججول )

%( وىي ندبة عالية 93نلاحع بانيا غيخ مصبقة بذكل فعمي وبشدبة ) فعمي في العسل الإعلامي

 ججاً. 

 العخاقي او ىيئة الاعلام والاترالات( يبين العقهبات الرادرة عن القزاء 1ججول )
تحتاج   مشرفة  مجحفة الفقخات

 الى
دراسة 
 وتعجيل

 % ت % ت %  ت 
حبذ الإعلامي عمى ذمة التحقيق لسجة 

 طهيمة
77 77.2 9 9.2 92 92.2 

السبالغ السالية الخاصة بالقحف والتذييخ 
 والإساءة السدتقظعة من الإعلاميين

44 44.2 12 12.2 91 91.2 

العقهبات والاستقظاعات من قبل ىيئة 
الاعلام والاترالات بذأن وسائل الاعلام 

 والعاممين فييا  

42 42.2 19 19.2 41 41.2 

تهفيخ القزاء أرضية مشاسبة لحخية الخاي 
 والتعبيخ الإعلامي

11 11.2 11 11.2 27 27.2 
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القزاء العخاقي او  ( والحؼ يبيغ تؿيع مدتػػ العقػبات الرادرة عغ2مغ خلال الججول )

 ىيئة الاعلام والاترالات في العسل الإعلامي نلاحع:

: ضيخت اعمى ندبة ليحه الفقخة بانيا مجحفة حبذ الإعلامي عمى ذمة التحقيق لسجة شػيمة -

 %(.67وبشدبة )

: ضيخت اعمى السبالغ السالية الخاصة بالقحف والتذييخ والإساءة السدتقصعة مغ الإعلامييغ -

 %(.44الفقخة بانيا مجحفة وبشدبة )ندبة ليحه 

العقػبات والاستقصاعات مغ قبل ىيئة الاعلام والاترالات بذأن وسائل الاعلام والعامميغ  -

%( كحلظ 41ضيخت اعمى ندبة ليحه الفقخة بانيا تحتاج الى دراسة وتعجيل وبشدبة ) فييا:

 %(.40نلاحع بانيا مجحفة وبشدبة )

: ضيخت اعمى ندبة ليحه ية الخاؼ والتعبيخ الإعلاميتػفيخ القزاء أرضية مشاسبة لحخ  -

 %(.57الفقخة بانيا تحتاج الى دراسة وتعجيل وبشدبة )

 
 ( يبين تكيم التذخيعات والقهانين الإعلامية الحالية9ججول )
 التختيب الشدبة التكخار الفقخات
 1 47.2 47 بعض فقخاتيا تحتاج الى تعجيل

الخاصة بالبث  تحتاج الى إضافة بعض التعميسات
 الإذاعي والتمفديهني والفزائي

19 19.2 9 

تحتاج الى استحجاث كثيخ من التذخيعات والقهانين 
 والتكشهلهجي الججيجة التي تهاكب التظهر التقشي

19 19.2 1 

 2 4.2 4 بعض البشهد غيخ واضحة وتحتاج الى الايزاح  
بعض التعميسات أصبحت قجيسة وتحتاج الى تعجيل 

 او ححف واضافة
1 1.2 7 

 مكخر 7 1.2 1 يسكن العسل بيا في الهقت الحالي
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تحتاج الى دراسة مدتفيزة من الخبخاء 
 والستخررين

8 8.2 4 

بعض البشهد تحتاج الى مداوجة مع بعض قهانين 
 الجول التي لجييا تجخبة جيجة

9 9.2 7 

  122.2 122 السجسهع
( اىع الفقخات التي مغ خلاليا يتع تؿيع التذخيعات والقػانيغ الإعلامية الحالية 3مغ خلال الججول )

بحكع مسارستظ لسيشة العسل الرحفي والإعلامي بالسختبة الاولى فقخة بعس فقخاتيا تحتاج الى 
ت والقػانيغ %( وفي السختبة الثانية فقخة تحتاج الى استحجاث كثيخ مغ التذخيعا47تعجيل وبشدبة )

%( وفي السختبة الثالثة فقخة تحتاج الى 23والتكشػلػجي وبشدبة ) الججيجة التي تػاكب التصػر التقشي
 %(.13إضافة بعس التعميسات الخاصة بالبث الإذاعي والتمفديػني والفزائي بشدبة )

 ( يبين انعكاس التذخيعات والقهانين الإعلامية عمى القائم بالاترال4ججول رقم )
 التختيب الشدبة التكخار لفقخاتا

تزسن حق الإعلامي في عقجه مع السؤسدة 
 الإعلامية

99 17.7 1 

 1 14.2 91 تحجد لو معايخ العسل الرحفي
 4 11.1 17 تعخف بأبخز العقهبات وطخيقة تجشبيا

تعمم بأىم السخالفات الخاصة بالقحف والتذييخ 
 والإساءة والتحخيض والتزميل

11 12.2 7 

 7 12.4 19 في تحرين الإعلامي من الهقهع بالدلل تديم
تجعل الإعلامي أكثخ فيسا  بالإجخاءات التي يتبعيا 

 القزاء العخاقي في حال تجاوزه التذخيعات والقهانين
19 19.1 9 

تحجد أبخز مخالفات ىيئة الاعلام والاترالات الخاصة 
 بقهاعج البث والارسال

11 2.2 9 

التي تجعل )السزسهن الإعلامي( تعمم بأبخز السهاد 
 مخالف لقهاعج البث والارسال

14 7.4 8 

 2 11.9 12 عمى دراية بأىم حقهقو وحخياتوالإعلامي تجعل 
  122.2 *111 السجسهع
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التذخيعات والقػانيغ الإعلامية عمى القائع ( نلاحع بان انعكاس 4مغ خلال الججول )
حق الإعلامي في عقجه مع السؤسدة الإعلامية تزسغ بالاترال في عسمو اليػمي مغ خلال 

%( وتمتيا في السختبة الثانية تحجد لو معايخ العسل الرحفي وبشدبة 17.6بالسختبة الاولى وبشدبة )
%( وتمتيا في السختبة الثالثة تجعل الإعلامي أكثخ فيساً بالإجخاءات التي يتبعيا القزاء 14)

 %(.13.1انيغ وبشدبة )العخاقي في حال تجاوزه التذخيعات والقػ 
 ( يبين اسيام التذخيعات والقهانين2ججول رقم )

 الإعلامية في تغييخ اتجاىات ومهاقف القائم بالاترال حيال العسل الرحفي 
 الشدبة التكخار الفقخات 
 9.2 9 نعم كثيخا  
 72.2 72 نعم قميلا  
 91.2 91 لم تديم
 100.0 122 السجسهع

 
والحؼ يبيغ ىل أسيست التذخيعات والقػانيغ الإعلامية بتغييخ ( 5مغ خلال الججول )

اتجاىات ومػاقف القائع بالاترال إزاء العسل في وسائل الاعلام نلاحع بانيا اسيست قميلًا 
%( واسيست كثيخاً بالسختبة 31%( ولع تديع بالسختبة الثانية وبشدبة )60بالسختبة الاولى وبشدبة )

 %(.9الثالثة وبشدبة )
 ستنتاجات: الا 

التذخيعات والقػانيغ الخاصة بالعسل الإعلامي والرحفي غيخ مصبقة بذكل فعمي وىػ . 1
 ما يشعكذ سمباً عمى عسل الإعلامي بذكل خاص والسؤسدات الإعلامية بذكل عام. 

. العقػبات الرادرة عغ القزاء العخاقي وىيئة الاعلام والاترال ؼيسا يخز العسل 2
الإعلامي ضسغ البيئة الإعلامية في العخاق تحتاج الى دراسة وتعجيل كػنيا مجحفة وغيخ مشرفة، 
كحلظ العقػبات والاستقصاعات مغ قبل ىيئة الاعلام والاترالات بذأن وسائل الاعلام والعامميغ 

 حتاج الى دراسة ومخاجعة. فييا ت
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. ىشاك حاجة الى استحجاث كثيخ مغ التذخيعات والقػانيغ الججيجة التي تػاكب التصػر 3
التقشي والتكشػلػجي لمعسل الإعلامي والرحفي فزلًا إضافة بعس التعميسات الخاصة بالبث 

 الإذاعي والتمفديػني الفزائي.

  :التىصيات 
والسدسػعة والسخئية، إلى البحث عغ الػسائل والآليات دعػة وسائل الإعلام السقخوءة . 1

الكفيمة بتعديد الثقافة القانػنية والجستػرية لمعامميغ فييا، مغ أجل تعديد عسل الرحفييغ وضسان 
 حخيتيع بسا يشدجع ويتػافق مع شبيعة الشطع والقػانيغ الدائجة في العخاق عمى السدتػػ الإعلامي.

. دعػة القزاء العخاقي وىيئة الإعلام والاترالات إلى تقميز ىامر العقاب والسلاحقة 1
لػسائل الاعلام، ومشح التخاخيز الخاصة بالسحصات الإذاعية والتمفديػنية بالجػانب السيشية 

ع والحقػؾية، لاسيسا ما يتعمق مشيا بحساية السجتسع وؾيسو الأصيمة، والابتعاد عغ التعامل الحؼ يتد
بالتسيد في سياق ملاحقة بعس القشػات، وتعجيل بعس البشػد الخاصة بلائحة قػاعج البث 

 الإعلامي بسا يشدجع والسػاثيق الجولية لحخية التعبيخ. 
. حث نقابة الرحفييغ ومخاصج الحخيات الرحؽية والجسعيات السجافعة عغ حقػق 2

لزغط عمى الدمصة التشفيحية لػقف الرحفييغ عمى تفعيل الجيػد وتشذيط الأدوار، في سياق ا
التجاوزات بحق الإعلامييغ، والجفاع بذكل أكثخ فاعمية عغ الرحفييغ، عغ شخيق وسائل متعجدة 
مشيا ما يختبط بالػرش والشجوات والسؤتسخات، ومشيا ما يختبط بالجعػات السباشخة إلى الجيات 

 يد الحخيات الإعلامية.صاحبة العلاقة، بػية تحقيق الغايات السصمػبة في مجال تعد 
مصالبة السذخع العخاقي بتعديد القػانيغ الخاصة بالحخيات الإعلامية وسغ قػانيغ ججيجة . 3

تختبط بالعسل الاعلامي، واستكسال مذاريع القػانيغ التي لع تذخع بعج، لاسيسا قانػن حق الػصػل 
ا يشدجع والسعاييخ الجولية إلى السعمػمة، فزلًا عغ إمكانية تعجيل بعس القػانيغ الشافحة، بس

 لمحخيات الرحؽية.
 

 البحث ومخاجعو:  مرادر 
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ازىار صبيح غشتاب، دافعية الإنجاز لجػ القائع بالاترال في السؤسدات الإعلامية العخاؾية،  .1
إذاعة السدتقبل(  -جخيجة السجػ -دراسة ميجانية لمقائسيغ بالاترال في )قشاة العخاؾية الفزائية

 . 2012، 15لإعلامي، عجد مجمة الباحث ا
أسامة ميجؼ، السؤسدات الإعلامية العخاؾية تعمغ ميثاق الذخف السيشي، لمسديج يشطخ الخابط:  .2

https://elaph.com/Web/Politics/2008/3/314210.html . 
اسخاء جاسع فمحي السػسػؼ، الخرائز السيشية لمقائع بالاترال في الرحافة، )عسان: دار  .3

 (. 2019أمجج لمشذخ والتػزيع،
أسساء حدغ حافع، القائع بالاترال في الرحافة الإقميسية، دراسة ميجانية، السجمة السرخية  .4

 . 2001، جامعة القاىخة، كمية الاعلام، 10لبحػث الاعلام، العجد
الاشار التذخيعي والقانػني لمرحافة، بحث مشذػر، يشطخ الخابط:  .5
-http://www.moqatel.com/openshare/Behoth/Fenon

Elam/sahafa/mol02.doc_cvt.htm . 
 (. 2019لاعلام الفزائي، )عسان: دار أمجج لمشذخ والتػزيع، اياد البكخؼ، تذخيعات ا .6
جعفخ عبج الدلام، الإشار التذخيعي لمشذاط الإعلامي، )القاىخة: دار السشار لمصبع والشذخ . 7

 . (1993والتػزيع، 
. جػ ستػرك، نائب السجيخ التشفيحؼ، قدع الذخق الأوسط وشسال أفخيؿيا، ىيػمغ رايتذ ووتر، 8

الى أعزاء ىيئة الاعلام والاترالات، لمسديج يشطخ الخابط:  رسالة
https://www.hrw.org/ar/news/2010/04/12/239346 .  

لرشاعة  . حدان محمد شفيق العاني، نطخية الحخيات العامة تحميل وثائق، )القاىخة: العاتظ9
 (. 2009الكتاب، 

حدشي محمد نرخ، قػانيغ واخلاؾيات العسل الإعلامي، )الامارات: دار الكتاب الجامعي،  .10
2010 .) 
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